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Resumo: Considerando-se o numero elevado de trabalhadores recentemente resgatados em
condi¢bes analogas a escravidao, inclusive no ambito urbano, revela-se oportuna a andlise de alguns
dos mais destacados avancos legislativos na matéria. E o faremos com entusiasmo, neste breve e
conciso estudo, apresentando algumas medidas importantes no processo abolicionista da escravidao
contemporanea, ainda em curso. Através de elementos argumentativos relacionados a proibi¢éo do
retrocesso, inclusive em termos conceituais, restara evidenciada a necessidade do continuo avanco
no tortuoso caminho rumo a erradicacao do modo de producg&o mais perverso da histéria: a
escraviddo humana.

Palavras-chave: Escraviddo - Trabalho escravo - Erradicagéo - Conceito - Art. 149 do CP - Lei
Paulista - EC 81/2014 - Regulamentacéo.

Abstract: Considering the high number of freed workers in similar conditions to slavery, including in
the urban area, it's important to analyze some of the most legal advances in this subject. And we will
do it enthusiastically in this paper, presenting some important measures in the abolish process of the
contemporary slavery ongoing. By arguments related to setback prohibition, including in conceptual
terms, it will be evidenced the need of continuous advances in the way to eradicate the mode of
production most perverse in History: the human slavery.
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1. Introducéo e contextualizacéo

1.1 O processo abolicionista colonial

Discorreremos, aqui, sobre uma pratica global que existe desde 9.000 a.C., até 7.000 a.C., quando a
revolugdo agricola proporcionou a sedentarizacéo e o interesse na exploragéo do vencido de guerras
(antes, o derrotado em conflitos era libertado ou morto, pois representava apenas uma boca a mais
para a coletividade ndmade alimentar).

A expressao escravo surgira no século I1X na Europa (latim: slavus; em grego: sklabos; inglés: slave),
como uma referéncia aos eslavos (povos do centro-leste europeu, como russos, bulgaros, moravios,
tchecos), que vencidos em guerras contra 0s germanicos, tinham sua vida poupada em troca de se
tornarem propriedade do vencedor. No século seguinte, principia-se a servidao, sistema em.Que P
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trabalhador da Idade Média estava vinculado na prestacdo de servicos a um senhor sem poder
livremente libertar-se desta situacéo.

No Brasil, a relagédo escravagista foi executada desde o periodo colonial, por intermédio da méo de
obra indigena e africana, dando inicio naquele momento as relacdes autoritarias de poder
(coronelismo) e a estrutura agraria baseada no latifindio, que deixou sequelas até os dias atuais.

Foi somente no século XIX que se iniciou 0 processo abolicionista, mais por razées econdmicas do
gue humanistas, haja vista o interesse do império britAnico na generalizacdo de seu novo modelo
capitalista, a pressupor o aparecimento de uma classe assalariada. A primeira lei efetiva de combate
ao trabalho escravo foi editada em 1850, criminalizando o trafico negreiro (Lei Eusébio de Queirds),
em razao de forte pressao inglesa introduzida a partir de 1845 por meio do Bill Aberdeen (lei que
autorizava a marinha briténica a aprisionar e atacar navios traficantes).

Finalmente, em 1888, a escraviddo é abolida no Brasil, sendo promulgada a Lei Aurea. Com isso, o
Império perdeu o apoio da classe conservadora (0os “saquaremas”), um de seus pilares de
sustentacdo politica, sendo sintomético que em 1889, um ano apds a Lei Aurea, € proclamada a
Republica.

No entanto, como veremos mais adiante, a lei aurea nao foi, jamais, a redencdo da escraviddo no
Brasil. Ao revés, o Brasil ainda €, nos dias atuais, um pais escravocrata, porquanto em suas terras
permanece existindo a chamada escraviddo moderna.

Ocorre que desde a promulgacéo da Lei Aurea, nos idos do século XIX, até meados da recente
década de noventa, o Brasil ndo reconhecia a existéncia de trabalho escravo no seu territorio, tendo
sido necessaria a ocorréncia de um caso tragico, seguido de denudncia na Organiza¢éo dos Estados
Americanos, para que o pais finalmente a reconhecesse e adotasse medidas efetivas para
erradica-lo. Trata-se do famoso caso José Pereira.

1.2 O processo abolicionista contemporaneo

Em 1989, José Pereira tinha 17 anos e foi escravizado numa fazenda localizada no Estado do Par4,
chamada Fazenda Espirito Santo. Na tentativa de fuga, José Pereira foi perseguido pelos capatazes
e levou dois tiros (no rosto e na méo), fingindo-se de morto para despistar os algozes. Conseguiu
sobreviver, pediu socorro a CPT (Comissao Pastoral da Terra), que levou o caso ao CEJIL (Centro
pela Justica e Direito Internacional), organizacdo ndo governamental internacional, responsavel pela
dendncia a Organizagdo dos Estados Americanos.

O processo do caso José Pereira correu na Corte Interamericana de Direitos Humanos desde 1992.
Em 24.02.1999, a Comissdo da OEA aprovou um relatério de admissibilidade sobre o caso,
conclusivo no sentido de que o Estado brasileiro era, sim, responsavel pelas violacGes da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da Convengdo Americana dos Direitos
Humanos (Pacto S&o José da Costa Rica), tendo sido omisso no seu dever de prevenir e punir as
violacdes a direitos fundamentais.

Somente em 2003, firmou-se o acordo, através do qual o Estado brasileiro reconhece sua
responsabilidade internacional em relacdo ao caso, pois os 6rgdos estatais ndo foram capazes de
prevenir a ocorréncia do trabalho escravo, nem tampouco de punir 0s responsaveis por aquela grave
violacéo aos direitos humanos.

Muito embora a assuncdo da responsabilidade pelo Estado e a celebracdo do referido acordo
somente tenham ocorrido no ano de 2003, ja desde o recebimento da dendncia, em 1994, o Estado
brasileiro iniciou um processo de reconhecimento da escraviddo e comecgou a tomar medidas para a
sua erradicacao.

J4 no ano de 1995 sdo instituidos os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Mdvel no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, destinados a deflagrar operacdes de combate ao trabalho
escravo.

Logo em seguida, em 1998, a Lei 9.777 altera o art. 203 do CP, ampliando as hipéteses de
caracterizacdo do crime de fraude a direitos trabalhistas e incluindo figuras como o truck system e a
coacdo por retencdo de documentos. Esta lei também acresce dispositivos ao art. 207 do CP para
ampliar a caracterizacdo do crime de aliciamento de um local a outro do territério nacional, dedgnmna
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a combater as atividades de “gatos”, os aliciadores.

No fim dos anos 1990 sao apresentadas diversas Propostas de Emenda Constitucional visando a
alteracdo do art. 243 da CF/1988 para autorizar o confisco de propriedades onde for constatada a
exploracdo de trabalho escravo. Essa medida especifica, em razdo de sua importancia e da recente
aprovacao na Casa Legislativa central, sera objeto de andlise minuciosa mais adiante.

Um ano depois, no més de dezembro de 2002, a Lei do Seguro Desemprego é alterada, prevendo a
concesséo do beneficio a trabalhadores resgatados de situacdes de trabalho em condi¢bes analogas
a de escravo. Trata-se de uma medida importantissima no combate ao trabalho escravo, pois
possibilita ao trabalhador resgatado a subsisténcia prépria e de sua familia enquanto ndo se insere
gualificadamente no mercado de trabalho, evitando-se, pois, o chamado processo de revitimizacao.

Em 2003, surge a Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — Conatrae, coordenada
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e voltada ao planejamento
conjunto (Estado e sociedade civil organizada) e de monitoramento de acfes articuladas com a
finalidade de erradicar o trabalho escravo.

No ano seguinte, a Portaria MTE 540/2004 concebe a lista suja de exploradores de trabalho escravo,
visando a dar publicidade aqueles que se utilizam da relacdo escravagista. As pessoas fisicas e
juridicas que integram o rol, periodicamente atualizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, séo
impedidas de obter determinados incentivos fiscais.

Em 2005, é concebido o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, gestacionado na
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Identificado o trabalho
escravo em algum momento das cadeias produtivas, empresas de grande peso econémico, na ponta
da cadeia, sdo instadas a aderirem ao Pacto e a assumirem o compromisso de impor restricbes
comerciais contra exploradores de trabalho degradante. Neste sentido, instituicBes financeiras tém
negado financiamento a empresas cadastradas na “lista suja”.

Outras trés medidas merecem destaque e ganhardo topicos proprios para uma andlise mais
aprofundada. A primeira, em virtude da sua importancia a correta definicdo do fenbmeno escravidao;
as duas outras, ndo menos relevantes, em raz&o do momento recente de surgimento.

2. Recentes avancos legislativos no combate a escravidao
2.1 A Lei 10.803/2003: uma correta definicdo da escraviddo contemporanea

2.1.1 Bem juridico tutelado

Em 11.12.2003, a Lei 10.803 altera o art. 149 do CP com o objetivo de facilitar a tipificacdo das
hip6teses de crime de reducdo a condicao analoga a de escravo.

E nesse momento que ha um reconhecimento legislativo da transmutacdo do bem juridico tutelado
pelo crime de reducdo a condicdo analoga a escravatura, seguindo uma tendéncia internacional, ja
reconhecida a época pela doutrina e jurisprudéncia. A liberdade deixa de ser o Unico bem juridico
tutelado pelo crime de trabalho escravo, fazendo exsurgir como eixo valorativo defendido pelo tipo
penal a dignidade humana.

Isto porque o trabalho escravo contemporéneo deve ser concebido, em verdade, como a exploragéo
da méo de obra em condi¢8es ofensivas a dignidade do trabalhador, através do uso e descarte de
seres humanos: trata-se do limite necesséario para garantir o lucro maximo. E a superexploracéo
gananciosa do homem e da forma mais indigna possivel.

A luz do aspecto estritamente econdmico, o trabalho escravo se revela algo bastante lucrativo,
trazendo uma ideia de mais valia em grau bastante elevado. Alarga o abismo econdmico existente
entre o trabalhador e empregador, e fulmina a funcdo social inerente ao trabalho, consubstanciada
na insercdo social da pessoa trabalhadora.

Com efeito, a partir de entdo, foram previstas basicamente quatro hip6teses de caracterizagdo do
trabalho escravo contemporaneo, conforme o art. 149 do CP, aptas a tipificar o crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo: (1) trabalho forcado; (2) trabalho em jornada exaustiva; (3) trabalho

em condi¢Bes degradantes; e (4) trabalho com restricdo de locomog&o em razéo de dividas. Pagina 3
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Nessa esteira, a guisa de uma analise superficial das hipéteses de caracterizacdo, percebe-se
nitidamente que os elementos de identificacdo do trabalho escravo moderno sdo mais perspicazes e
sutis do que aqueles tomados no conceito classico de escravidao historica.

2.1.2 Trabalho forcado

O trabalho forgado a que se refere o art. 149 do CP né&o exige a utilizagdo de tortura e instrumentos
restritivos da liberdade do trabalhador, conforme praticas usuais de outrora. Basta que exsurja a
sujeicdo pessoal no lugar da subordinacdo juridica, através de regras paralelas de autotutela
provenientes da disparidade socioeconémica entre o trabalhador e o escravocrata moderno.

Esta forma de escraviddo se caracteriza pelo recurso a coacdo e pela negacéo da liberdade. E tanto
o trabalho para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido espontaneamente, desde o inicio de sua
prestacdo, como aquele exigido contra vontade do trabalhador, durante sua execucéo.

Nos termos da Convencédo 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho, concebe-se como for¢cado
todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

E dizer, a caracterizagéo do trabalho forcado exige que o trabalhador seja coagido a prestar servigos
ou a permanecer prestando servigos, através da coagédo fisica (restricdo da liberdade de ir e vir
através da forga e da violéncia corporal), moral (utilizacéo da vulnerabilidade social e econdmica do
trabalhador como artificio para a contratacdo ou manutencao do vinculo) ou psicoldgica (através de
ameacas diretas ou veladas).

A expressdo “trabalho forcado ou obrigatério”, ainda nos termos disciplinados pela OIT, nédo
compreende: (a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude de leis do servigo militar obrigatério
com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar; (b) qualquer trabalho ou servi¢o que faca
parte das obriga¢gbes civicas comuns de cidadaos de um pais soberano, (¢) qualguer trabalho ou
servico exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacéo judiciaria, contanto que 0 mesmo
trabalho ou servico seja executado sob fiscalizagdo e o controle de uma autoridade publica e que a
pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associacdes, ou posta a sua
disposicéo; (d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situa¢cdes de emergéncia, ou seja, em caso
de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio, inundacdo, fome, tremor
de terra, doencas epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e
em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de toda ou parte da
populacdo; (e) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigacfes civicas
comuns de seus membros, desde que esses membros ou seus representantes diretos tenham o
direito de ser consultados com referéncia & necessidade desses servigos.

2.1.3 Trabalho com restricdo de locomoc¢ao em razao de dividas

A escravidao por divida, ou truck system (ou, ainda, sistema de barracdo), constitui pratica
corriqueira nas mais variadas regifes do pais, onde o empregador retém o salario do empregado
(integral ou parcialmente) em razdo de dividas com ele contraidas através da venda inflacionada de
produtos pessoais, alimenticios, ferramentas e equipamentos de prote¢cdo ou ainda da cobranca
injusta e desproporcional de moradia. E, com isso, restringe fisica ou moralmente a liberdade
subjetiva do trabalhador de rescindir unilateralmente o contrato de trabalho enquanto ndo quita sua
divida com o patréo.

Esta hipotese de caracterizagdo do trabalho escravo encontra-se perfeitamente alinhada com a
Convencao Suplementar da ONU sobre abolicdo da escravatura de 1956, que define a servidao
como a condicdo de qualquer um que seja obrigado pela lei, pelo costume, por um acordo ou em
razdo de dividas contraidas com o tomador de seus servi¢os, a viver e trabalhar numa terra a este
pertencente ou a fornecer-lhe, contra remuneragdo ou gratuitamente, determinados servigcos, sem
poder mudar sua condicao.

E imperioso ressaltar que a restricdo de locomog&o como forma de escravizacéo, ao revés do que se
poderia imaginar, ndo exige aprisionamento em seu conceito mais restrito, na medida em que o
proprio art. 149, em seus incisos | e Il, equipara a restricdo de locomogédo a vigilancia ostensiva no
local de trabalho, a retencdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, o cerceameagmlo
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transporte e, finalmente, a servidao por divida. Em verdade, mais das vezes, todas essas situacdes
hipotéticas estdo entrelagadas no caso concreto.

Também ndo podemos deixar de mencionar que a pratica do empregador de efetuar o pagamento
somente por meio de bens in natura sofre restricbes constitucionais (principio da disponibilidade
salarial exclusiva do obreiro) e legais (art. 462, 8§ 2.° e 3.2, CLT).

2.1.4 Trabalho em jornada exaustiva

O excesso da jornada de trabalho em padrBes desproporcionais e desarrazoados também € nota
caracterizadora do trabalho escravo, porquanto agride a higidez fisica, psiquica e social do
trabalhador.

Apesar da omissdo normativa quanto a definicdo do termo jornada exaustiva, tornando-o um
conceito juridico indeterminado, na pratica, ndo é dificil distinguir a mera jornada prolongada da
exaustdo como elemento caracterizador do trabalho escravo.

Afinal, a jornada exaustiva é aquela que, de tdo impactante a higidez fisica e psiquica do trabalhador,
este ndo consegue repor suas energias até o inicio da jornada seguinte.

Nos termos da Orientagdo n. 3 da Coordenadoria de Erradicagdo do Trabalho Escravo do MPT, a
jornada de trabalho exaustiva “é a que, por circunstancias de intensidade, frequéncia, desgaste ou
outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra
de situacéo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

N&do é demais lembrar que o art. 149 do CP encontra-se em perfeita harmonia com as raizes
histéricas da escravidao colonial, quando os escravos trabalhavam dia e noite, sem descansos, e por
isso tinham expectativa de sobrevida bastante reduzida.

2.1.5 Trabalho em condi¢cfes degradantes

A imposicdo de condigBes degradantes de trabalho é elemento quase sempre presente nas
situagOes faticas encontradas pelos drgéos fiscalizadores e enquadradas como trabalho escravo.

Mais das vezes, a degradacdo do padrdo de execucdo do trabalho esta relacionada a precariedade
nas areas de vivéncia, instalacbes sanitarias, alojamentos e locais para o preparo e armazenamento
dos alimentos, como também se expressa através da falta de fornecimento de agua potavel, do
padrdo alimentar negativo e da falta de higiene no local de trabalho.

As condicdes degradantes também tém suas raizes na escraviddo colonial. Assim como 0s escravos
colonos, ndo raro 0s escravos contemporaneos encontram abrigo nos currais, dormindo com
cavalos, bois e porcos, comendo e bebendo da mesma comida.

N&do é incomum que, além das condicdes aviltantes a salde, higiene e conforto no trabalho, a
degradacdo também se faca presente pela negligéncia do empregador em relacdo a atenuacao dos
riscos inerentes as condi¢cdes de execuc¢do do trabalho, através, por exemplo, do ndo fornecimento
dos equipamentos de protec¢do individual.

A Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo do MPT também orientou sobre o tema,
definindo condi¢cGes degradantes de trabalho como aquelas “que configuram desprezo a dignidade
da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os
referentes a higiene, salde, seguranca, moradia, repouso, alimentagdo ou outros relacionados a
direitos da personalidade, decorrentes de situacdo de sujeicdo que, por qualquer raz&o, torne
irrelevante a vontade do trabalhador”.

Muito embora reconhegcamos que a triste realidade da escravizacdo esteja mais ligada a area rural
(por varios fatores, dentre os quais a fuga aos olhos dos o6rgdos publicos fiscalizadores, a
desqualificacdo da méo de obra, a despovoacdo do ambiente, a inexisténcia de atuacdo sindical e a
dificuldade de acesso ao aparato juridico estatal), a escraviddo atual esta presente também em
regides urbanas ou areas rurais ricas e proximas a grandes centros, inclusive através de condi¢es
degradantes de execucéo.

Tome-se como exemplo a escraviddo comumente encontrada nas oficinas de costura da grarelg)isae
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Paulo. Especificamente quanto ao ambiente de trabalho, a degradacéo é manifesta: nos fundos das
oficinas sdo erguidos corticos que abrigam dezenas de trabalhadores em espacos apertados; a
higiene deixa bastante a desejar, a fiacao elétrica é improvisada, ndo ha que se falar em conforto
térmico ou em medidas de prevencdo a incéndios, botijdes de gas sdo instalados em espacos
confinados e ha poucos banheiros para o uso dos trabalhadores alojados; 0 maquinario ndo conta
com protecdes contra acidentes e as bancadas, assim como as cadeiras, ndo possuem regulagem
ergondmica. E frequente, em tal ambiente, a presenca de criancas, algumas auxiliando no trabalho e
outras, bebés, sentadas no colo da mée durante a realizacéo dos servicos.

3. A Lei Estadual Paulista 14.946/2013

3.1 O espirito da lei (mens legis)

A Lei 14.946/2013 do Estado de Sao Paulo talvez seja, desde 1888, uma das mais sérias medidas
de combate ao trabalho escravo ja editadas, em meio a um padrdo evolutivo dos instrumentos de
tutela que se vem verificando a partir dos anos 1990, quando o Brasil, como vimos, reconheceu
internacionalmente a existéncia de trabalho escravo no territdrio nacional.

A lei opera no campo tributario, punindo a empresa que se aproveita economicamente, de forma
intencional, dos frutos do trabalho escravo, com a suspensédo por dez anos de seu cadastro junto ao
ICMS Paulista.

Na pratica, € uma medida sem paralelos: o explorador de trabalho escravo e seus parceiros
comerciais, que possuem o dominio da cadeia produtiva contaminada com tal forma de exploracao,
ficam proibidos de comercializar no estado de S&o Paulo por 10 anos (ao proprietario do
empreendimento fica vedado atuar no respectivo segmento econémico por igual periodo).

O texto é severo, objetivo, inexoravel como deve ser um comando geral e abstrato. Sua
pormenorizacdo, acertadamente, € relegada ao plano infralegal, onde algumas questdes formais e
materiais devem ser discutidas.

3.2 As razbes de ordem econdmica que empolgam a erradicacéo

A escraviddo grassa, hodierna e preponderantemente, em trés segmentos econdmicos:
agroindustria, construgéo civil e setor téxtil.

O traco comum da escravidao nos trés citados setores é a extrema depreciacdo macroecondmica: é
impossivel ao empresario cumpridor da legislacdo trabalhista competir com aquele que adrede e
visceralmente a afronta. Pesquisas dos procuradores Rafael Araljo Gomes e Luiz Carlos Michele
Fabre amparam tal conclusdo: no setor téxtil estima-se que um dono de oficinas tenha uma
vantagem competitiva mensal na faixa dos R$ 2,3 mil para cada trabalhador escravizado. E como se
uma oficina com dez costureiros iniciasse todo més com um ganho competitivo de R$ 23 mil.

Este ganho advém da ndo anotagéo de CTPS, evaséo de tributos sobre folha, FGTS, adicionais de
horas extras (jornadas das sete a meia-noite, de segunda a sdbado), férias e décimo terceiro pelo
duodécimo, etc. Ao concorrente sé restam dois caminhos: encerrar suas atividades ou nivelar a
pratica nefasta.

Socialmente, o prejuizo também é relevante: a precéria condicdo de vida do escravo acabar
pulverizada em toda a coletividade, sob a forma de beneficios previdenciarios (seguro-desemprego
do empregado resgatado) e assistenciais (questdes com saude, moradia, ensino etc.), ao tempo em
gue este escravo em nada contribuird para o giro financeiro da localidade onerada.

Portanto, ndo sdo apenas razbes de ordem humanitdria que empolgam o combate obstinado ao
trabalho escravo; sédo, também, razbes de ordem econOmica. Trata-se aqui do interesse publico
primario vertido na garantia de um ambiente de concorréncia leal e do interesse publico secundario
vertido na arrecadacéo fiscal e no equilibrio atuarial do erario.

3.3 Principios da Lei 14.946/2013

O maior mérito da Lei em aprec¢o consiste na sensibilidade despertada para a andlise econdmica do

problema do trabalho escravo contemporaneo e é assim que, segundo informa o préprio deputado
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autor da lei, esta vem despertando o interesse de organiza¢des internacionais e de outros paises,
com perspectiva de parcerias internacionais para o surgimento de uma tutela global do problema,
gue deve caminhar para a homogeneizacao, sob pena de acarretar simples deslocamento geografico
de mazelas.

E possivel deduzir da leitura do texto que os seguintes principios encabecam a nova lei:

A) Principio da responsabilidade juridica — para além da responsabilidade social (que néo vincula
prescri¢fes juridicamente normativas e que demandam acatamento voluntério pelo responsavel), a
lei segue a tendencial busca da responsabilidade juridica daqueles que, em razdo de conduta
comissiva ou omissiva culposa, ocasionam o dano moral coletivo consistente na exploragdo do
trabalho escravo.

B) Principio do poder econdmico relevante — Comumente, no contexto de cadeias produtivas, a
conduta de maior reprovabilidade é do detentor de seu poder econémico relevante, isto é, aquele
gue em razdo de sua importancia para a determinada cadeia tem o poder de fato de ditar as regras
do jogo. Com efeito, ndo apenas o tomador direto da mao de obra escrava é responséavel pela
pratica, mas também aquele ao qual esta estruturalmente subordinado e que dita pregos

manifestamente inexequiveis para o setor a custa da supressdo de direitos trabalhistas
fundamentais.

Este principio é corrente em outras &reas mais modernas das ciéncias juridicas (por exemplo: Direito
Ambiental, Direito do Consumidor) e consentdneo com boas praticas corporativas reconhecidas
pelas comunidades, como o compliance.

C) Principio da andlise econbmica — Na medida em que a Lei pune quem se aproveita
economicamente, de forma intencional, dos frutos do trabalho escravo, € reforcada a conotacéo
econdmica do conceito de trabalho escravo.

De fato, o conceito criminal de trabalho em condi¢cbes andlogas a de escravo opera em uma
perspectiva muito restrita; compassada com diplomas internacionais antigos, como as Convencdes
29 e 105 da OIT e a Convencgéo sobre Abolicdo da Escravatura de 1926 e o Protocolo de 1953 que a
revisa, séo tipificadas condutas que dificilmente transitam por uma cadeia produtiva.

Estas visGes vém sendo atualizadas por atividades normogenéticas mais amplas, como a
Declaracdo de 1998 da OIT sobre os Principios Fundamentais do Trabalho, que fortalecem o
enfoque eminentemente trabalhista (e, portanto, econémico) do trabalho escravo.

Com vimos, na atualidade, o trabalho escravo pode continuar se configurando a partir da privacédo de
liberdade do trabalhador ou de sua submissdo a jornadas exaustivas ou a condi¢cdes degradantes de
vida. Porém, a questédo da degradancia, isto €, da ofensa a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, llI,
da CF/1988), é observada ndo apenas por lentes humanitarias, mas também sob o ponto de vista
econdmico, conforme ja exposto: a exploragdo produz um grau tdo profundo nas condi¢des de
mercado que deve ser severamente proscrita.

E assim que € indiferente ao reconhecimento do trabalho escravo a situagdo do individuo aceitar
expressamente a sua exploragdo: ele ndo é o Unico destinatério da tutela pelo Estado neste caso,
gue diz respeito a todos os demais trabalhadores e agentes econémicos do setor.

3.4 Valores fundamentais colocados em xeque

A Lei tem potencial antagonizante de valores muito caros ao Direito Constitucional: Dignidade da
Pessoa Humana versus Direito de Propriedade.

A questdo, evidentemente, ndo é definir qual valor € mais relevante; neste sentido, desde Kant,

desde as revolugBes liberais, desde o racionalismo, a dignidade da pessoa humana & a opcao
segura.

A questdo é: em que medida podemos relativizar o Direito de Propriedade pleno para que ele
alcance uma finalidade social sem, por outro lado, esvazia-lo além da dose certa?

Isso porque, sem dlvida, o esvaziamento demasiado do segundo levaria a um choque do modelo
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econdmico paulista, com fuga do capital e deterioracédo das condi¢des de vida de toda a populacao.

Na verdade, o enfrentamento ao problema do trabalho escravo demanda o apoio amplo da
populagdo em geral, e de todos os setores econdémicos, a nova lei. Os agentes econémicos devem
ser convencidos de que a lei valorizara o produto de origem paulista mais do que qualquer
certificagcdo e impulsionard o desenvolvimento social, do que somos todos servos.

Os elementos sociais estdo todos interligados na formacéo de um sistema e sdo afetados pelos
elementos novos que a este séo introduzidos. A par da coercéo psicoldgica inerente & medida, deve
partir espontaneamente do empresario e trabalhadores a postura de abracar a nova lei, uma vez
convencido do ganho em nivel coletivo.

Inexistindo tal apoio, através do ajuste voluntario de condutas, o Estado ndo conseguira lidar com a
situacdo: para onde destinar milhares de trabalhadores resgatados? Quem arcard com despesas de
retorno a localidade de origem caso o resgatado assim opte? Como acomodar em habitacfes
aqueles trabalhadores resgatados que optarem pela permanéncia?

A propésito, ndo se deve olvidar que Sao Paulo, até o final do século XVIII, era uma das localidades
mais pobres do Brasil-Colénia, com sua escraviddo a base de indios (chamados, entdo, de negros
da terra). Sera a vinda de mao de obra imigrante mais qualificada, mais reivindicadora e assalariada
gue acarretara o salto econémico e social da regido para um dos maiores patamares do Pais. A
exploracdo do trabalho escravo desborda da tradicdo paulista e dos fundamentos de sua economia,
gue repousam na ampla circulacéo de bens e servicos em um mercado com relativa distribuicdo de
poder aquisitivo.

4. Emenda Constitucional 81/2014

4.1 Breve historico

Em maio de 2014, foi aprovada a PEC 57-A/1999 que alterou a redac¢do do art. 243 da CF/1988. Nos
termos do seu texto, em propriedades urbanas e rurais onde for constatada a exploracdo de trabalho
escravo, haverd a expropriacdo e destinacdo do imoOvel para reforma agraria e programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo das demais san¢des
previstas em lei.

A primeira proposicdo com o objetivo de prever a expropriacdo de imoveis nos quais fosse verificada
a exploracédo de trabalho escravo ocorreu com PEC 232/1995 na Camara dos Deputados. Diversas
propostas com o mesmo tema foram elaboradas no fim dos anos 1990. No Senado Federal, a
matéria tramitou com a PEC 57/1999. Apéds dois anos para aprovacao em primeiro turno, essa PEC
foi remetida para a Camara dos Deputados, onde a proposta foi autuada sob o n. 438/2001.

Em 2001, foram apensadas a PEC 438 as PECs 232/1995, 21/1999, 159/1999, 189/1999 e
300/2000, sendo que as duas primeiras tratavam do mesmo tema. A partir de 2012, a proposta
tramitou sob o n. 57-A/1999 no Senado Federal. Somente em 27.05.2014, a PEC foi aprovada em
ltimo turno e a EC 81/2014 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 06.06.2014.

4.2 Expropriacdo: mais um instrumento para a politica de erradicacao do trabalho escravo

A Emenda configura inovag¢é@o de grande importancia no Texto Constitucional, na medida em que
pretende conferir maior efetividade a tutela do trabalho digno, estabelecendo consequéncias na
esfera patrimonial do empregador que explora o trabalho escravo e implicando, nessa perspectiva, a
perda da propriedade. Essa san¢do se soma as repercussdes penais e trabalhistas ja existentes e
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro.

Nota-se que a reforma do art. 243 da CF/1988 abre caminho para um incremento do combate ao
trabalho escravo, uma vez que, além da possibilidade de o infrator ter a sua liberdade cerceada e ser
responsabilizado pelas violagdes de direitos trabalhistas basicos que significam a ruptura contratual
do empregador por descumprimento de suas obrigacdes, inclui-se a eliminagcdo do direito de
propriedade como resultado da adog¢é&o de préaticas que fulminam a dignidade da pessoa humana.

A expropriacdo de iméveis em que forem encontradas situacbes de submissdo de trabalhadores a

condicdes analogas as de escravo, portanto, representa mais um instrumento, dentro do sistgma d8e
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protecdo dos direitos fundamentais, voltado para a extingdo definitiva dessa forma de exploracao na
sociedade brasileira.

Sendo um meio de prote¢do da dignidade humana, direito-matriz dentre agueles considerados
essenciais pela Constituicdo Federal e pelo sistema dela decorrente, vem para amplia-la,
fortalecé-la, ndo podendo ser interpretado ou desvirtuado com a finalidade de rebaixar os patamares
ja alcancados pelo ordenamento juridico nacional na concretizacdo desse direito fundamental. Nesse
sentido, e tomando-se esse caminho hermenéutico, merece comemoragdo a publicacéo da EC 81.

E dizer, ndo sera possivel admitir a sobrevinda de uma Emenda Constitucional cujo teor, ainda que
pela via transversa da regulamentacédo, venha a precarizar direitos fundamentais sagrados.

Alias, a nova redacao do art. 243, trazida pela emenda referida, faz mencéo ao sistema de direitos
fundamentais ao determinar a observancia do art. 5.° da Constituicdo, no que couber. E justamente
neste artigo que se encontram os direitos fundamentais objeto da violacdo perpetrada pela utilizacéo
de mao-de-obra escrava: vida, integridade fisica, proibicdo de tratamento desumano e degradante,
além da dignidade humana, ja citada.

Essencial relembrar que a observancia do art. 5., dos direitos fundamentais, deve permear a
construcdo e a interpretacdo de todo o sistema normativo. Nessa direcdo, também importa
rememorar alguns principios da hermenéutica constitucional Gteis para esta anlise, como o da
méxima efetividade das normas constitucionais e o da interpretacdo conforme a Constituicao.

Ainda sobre as repercussfes do sistema de prote¢cdo dos direitos fundamentais adotado pelo
ordenamento brasileiro, merece atencdo a clausula de abertura e de expansdo desses direitos
trazida pelo § 2.° incluido pela EC 45/2004 no art. 5.°, segundo a qual “os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Finalmente, interessa mencionar a ideia do “bloco de constitucionalidade”, que estabelece como
parametro para o controle de constitucionalidade ndo apenas as normas formalmente constitucionais
e aquelas contidas em seu texto, mas todas as que tenham contetdo desse porte, ou seja, aquelas
materialmente constitucionais.

Nesse sentido, aplicando-se todos esses conceitos a matéria da erradicacdo do trabalho escravo,
outra ndo pode ser a interpretacdo da nova Emenda Constitucional a ndo ser a da sua aplicacao
imediata, sob os pardmetros da hermenéutica constitucional, consideradas todas as normas contidas
no texto maior, decorrentes de tratados internacionais (Convenc¢des da OIT, Tratados da ONU) e
materialmente constitucionais, ainda que ndo expressas na Constituicdo. Nessa Ultima categoria
seriam incluidas as regras previstas na legislacao infraconstitucional que tenham como contetdo a
protecéo direta da dignidade do trabalhador frente a possibilidade de submissao ao trabalho escravo,
como a definicdo desse crime contida no art. 149 do CP.

Qualquer via hermenéutica que implique restricdo ou retrocesso aos degraus ja trilhados e
consolidados nessa matéria configurard violagdo ao sistema de prote¢do dos direitos fundamentais
adotado pelo Brasil.

4.3 Balizas para a aplicacdo da EC 81

A Emenda Constitucional incluiu entre as possibilidades de expropriacdo de iméveis, anteriormente
prevista somente para as glebas em que fossem encontradas plantacdes de psicotropicos, a
exploracdo do trabalho escravo “na forma da lei”.

A lei mencionada, ja referida no item anterior e que contém a definicdo de trabalho escravo, é o
Cédigo Penal, que em seu art. 149 descreve essa conduta.’

Assim, os im@veis em que essa pratica for verificada serdo passiveis de desapropriacdo. No caso
dos imoveis rurais, para fins de reforma agraria e, quanto aos urbanos, para programas de habitacao
popular.

Trata-se da concretizagdo do principio da fungdo social da propriedade, prevista no plano

constitucional, reiterada no ambito legal e que deixa clara a opgéo brasileira pela dignidadepdo_ s%r
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humano, do trabalhador, quando em confronto com outros direitos, obviamente que aplicados os
principios de hermenéutica constitucional, como o da proporcionalidade, quando a colisdo se der
entre direitos fundamentais.

A Emenda Constitucional, portanto, ao se referir a “exploracéo do trabalho escravo, na forma da lei”,
obviamente o faz tomando em conta a previsdo do Cédigo Penal, que ja descreve detalhadamente o
gue se entende por trabalho escravo. Entdo, a integracéo legal mencionada ja existe, devendo ser
aplicada de imediato. Prescinde, no particular, de qualquer regulamentacéo.

Quanto ao processo necessario para a expropriacao, ha lei especifica tratando da questéo das terras
com planta¢cBes de psicotropicos. Trata-se da Lei 8.257/1991 que, a partir de seu art. 7.°, prevé
procedimentos, prazos e demais detalhes formais para que se proceda ao confisco de glebas
utilizadas para tais fins.

Com efeito, parece-nos, prima facie, considerando-se 0s vetores tracados pela hermenéutica
constitucional, especialmente o principio da maxima efetividade das normas constitucionais, ser
possivel vislumbrar a possibilidade de aplicacdo do rito tracado pela Lei 8.257/1991 as situacdes em
que fosse verificado trabalho escravo. Especificamente no que diz respeito aos imoveis rurais, 0
procedimento pode ser empregado integralmente, inclusive porque a finalidade determinada pelo
artigo da Constituicdo é a mesma, qual seja, a reforma agraria.

Portanto, o conteddo da EC 81 permite a sua aplicacdo imediata, o que € bastante desejavel ndo
apenas para concretizar os valores tao importantes contidos na norma, mas também para fortalecer
o sistema de protecéo da dignidade humana contra a forma de exploracéo efetivada pela reducéo a
condicao analoga a de escravo.

4.4 Andlise da proposta de regulamentagdo da Emenda

Para que seja possivel reforcar a tutela do trabalho digno a partir da mudanca da redacéo do art. 243
da CF/1988, ndo ha outro caminho hermenéutico possivel a ndo ser aquele que considera o sistema
de protecdo ja consolidado no decorrer das Ultimas décadas, no qual se inclui a definicdo legal de
trabalho em condi¢c6es analogas a de escravo nos termos colocados pelo art. 149 do CP.

Entretanto, percebe-se a existéncia de mecanismos que pretendem alterar a definicdo legal de
trabalho escravo. O Senador Romero Juca (PMDB-RR) elaborou o PL 432/2013 que “dispde sobre a
expropriacéo das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploracéo de trabalho escravo
e d& outras providéncias”. O mencionado Projeto pretende regulamentar o art. 243 da CF/1988 em
relacdo ao trabalho escravo.

O principal ponto do PL 432/2013 é a fixacdo de um conceito de trabalho escravo para a
expropriac@o distinto do previsto no art. 149 do CP. De acordo com o § 1.° do art. 1.°, é trabalho
escravo: “I — a submisséo a trabalho forcado, exigido sob ameaca de puni¢do, com uso de coacao,
ou que se conclui de maneira involuntaria, ou com restricdo de liberdade pessoal; Il — o cerceamento
do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; Ill — a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a apropriacdo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; e IV — a
restricdo, por qualguer meio, da locomog¢édo do trabalhador em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto”.

O referido Projeto reduz as situacfes que configurariam trabalho escravo, pelo menos para efeitos
de expropriagdo, com a negativa das hipéteses previstas no Cddigo Penal concernentes a jornada
exaustiva e as condi¢bes degradantes.

Com efeito, se aprovado nos termos propostos, o PL 432/2013 faria surgir dois conceitos de trabalho
escravo: um para fins de expropriacdo, e outro para o ambito penal e trabalhista, produzindo
evidentes efeitos deletérios na tutela do trabalho digno no Brasil.

Primeiramente, coloca-se a possibilidade de ocorrerem casos nos quais havera a caracterizacdo de
trabalho escravo nos ambitos penal e trabalhista, mas ndo ocorrerd a perda da propriedade pela
mencionada diferenca conceitual que ira disciplinar as jornadas exaustivas e as condi¢des
degradantes de forma distinta.
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Em segundo lugar, deve-se pontuar que a existéncia de um cenario em que o trabalho escravo tenha
mais de um conceito legal enfraquece o combate a uma violacdo que é repudiada pelo direito
internacional dos direitos humanos e pelos principios informadores da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que havera casos que configurarao trabalho escravo de forma mais incisiva — com a perda
da propriedade, da liberdade e que implicara a rescisdo indireta —, enquanto outros serao
penalizados mais brandamente — somente com repercussao nas esferas penal e trabalhista.

Tal fato é perverso, pois, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro caracteriza determinada
situacdo como trabalho escravo, ndo deveria existir divida a respeito do grau de inadmissibilidade
conferido pela legislacéo a respeito da situacdo, independentemente da sancéo prevista.

Outros elementos previstos no PL 432/2013 e que merecem andlise sdo a vinculacdo da
expropriacdo a sentenca penal transitada em julgado e a necessidade de comprovacdo da
participacéo direta do empregador na exploracéo do trabalho escravo.

Tendo em vista que as consequéncias para o empresario que é flagrado explorando méo de obra
escrava acarretam efeitos nos dmbitos penal e trabalhista, ndo ha argumentagéo juridica razoavel
gue desconsidere as decisdes proferidas pela Justica do Trabalho que formem coisa julgada em
relagdo a empregadores que se utilizam de trabalho escravo. Ainda, necessario pontuar que o Poder
Judiciario Trabalhista sempre tratou o tema de forma adequada ao conjugar a sensibilidade social
com a técnica processual para condenar os infratores que submetem trabalhadores a condi¢des
indignas.

Também cumpre destacar que a exigéncia da demonstracdo que o empregador atuou de forma
direta para existéncia de trabalho escravo em sua propriedade limita muito as possibilidades de
efetividade da reforma do art. 243 da CF/1988, tendo em vista que em diversas situacfes a prética é
realizada por prepostos do empresario.

Destaque-se que a proposicéo ignora dispositivos vigentes no ordenamento juridico brasileiro que
preveem a responsabilidade objetiva do empregador por atos de seus empregados e prepostos,
como o art. 932, 1ll, do CC/2002.

Finalmente, coloca-se um efeito potencialmente nocivo que a aprovacdo do PL 432/2013 pode gerar
no ambito trabalhista: a restricdo da definicdo do trabalho escravo na esfera laboral.

O Direito do Trabalho, para efeitos de andlise do trabalho escravo, utiliza-se do conceito previsto no
art. 149 do CP, dada a inexisténcia de definicdo na legislagcéo trabalhista. A fiscaliza¢édo do trabalho
adota o tipo penal para resgatar os trabalhadores encontrados em situacdo de trabalho escravo.

Com efeito, a criacdo de uma segunda definicdo legal de trabalho escravo que seja mais restritiva e
menos protetiva sera tragica para a tutela laboral, além de afetar gravemente a seguranca juridica,
fazendo exsurgirem dois conceitos legais de trabalho escravo em um contexto em que inexiste
previsdo no ornamento juridico laboral.

Deve-se destacar que ndo se ignora a principiologia do Direito do Trabalho, que nos indica a
aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador no caso concreto, e torna 6bvia a ado¢éo do tipo
penal para efeitos trabalhistas. Contudo, o mero fato de ser necessério o uso de principios para se
chegar a uma conclusdo que atualmente ndo demanda qualquer esforco hermenéutico demonstra a
lesividade que o mencionado Projeto pode acarretar.

A regulamentacédo nos termos do PL 432/2013 esvazia o conteddo emancipatdrio presente na EC
81/2014, debilita o combate ao trabalho escravo no Brasil e representa uma grave violagdo aos
direitos fundamentais dos trabalhadores.

Na linha da argumentacéo exposta, pode-se afirmar que o mencionado Projeto implica o desrespeito
a um principio-garantia do direito constitucional brasileiro: o da proibicdo do retrocesso.

Esse principio traduz uma diretriz axiolégica que imprime eficAcia negativa as normas
constitucionais, na medida em que impede a eliminacdo ou a restricdo de determinadas posicdes
juridicas eleitas pelo Texto Constitucional como nucleares no Estado Democratico de Direito
conformado a partir de 1988.
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O destinatario do principio da proibicdo do retrocesso é o Poder Publico, em especial os Poderes
Legislativo e o Executivo. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, esse principio significa, em sentido amplo,
“toda e qualquer forma de protecéo dos direitos fundamentais em face de medidas do poder publico,
com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressdo ou mesmo a
restricdo de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou n&o)”.”

Nesse sentido, constata-se que a ado¢do de um segundo conceito de trabalho escravo, que seja
mais restritivo e que enfraquece o combate a exploracdo do trabalho que avilta as condi¢Ges
laborais, viola uma série de direitos fundamentais: o da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, I,
CF/1988), a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3.2, I, CF/1988), a erradicacao
da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais (art. 3.2, 1ll, CF/1988), o de ndo ser tratado de
forma degradante (art. 5.9, 1ll, CF/1988), o da liberdade do trabalho (art. 5.°, XIll, CF/1988) e o da
melhoria das condi¢cdes de trabalho (art. 7.°, caput, CF/1988), todos presentes na Constituicdo
Federal.

N&o obstante a mencao ao principio da proibi¢do do retrocesso, o proprio texto constitucional prevé a
inviolabilidade do direito adquirido (art. 5.2, XXXVI, CF/1988), que no caso concreto é a consagracao
de uma definicdo de trabalho escravo que promove a dignidade da pessoa humana, e a
impossibilidade de abolicao dos direitos e garantias fundamentais (art. 60, § 4.9, IV, CF/1988).

Portanto, entendemos que a regulamentagéo do art. 243 da CF/1988, nos termos do PL 432/2013,
cria obstaculos para a adequada tutela do principio que é o valor fundante do Estado brasileiro a
partir de 1988 e que é dotado de eficacia irradiante para todo o ordenamento juridico nacional: o da
dignidade da pessoa humana.

Ademais, como j& demonstrado acima, qualquer proposta de regulamentacdo nesse sentido,
diminuindo e restringindo o campo de protecédo dos direitos fundamentais e do combate ao trabalho
escravo, espécie de exploracdo que viola frontalmente a dignidade da pessoa, nhdo encontrara outra
interpretacdo a ndo ser a da absoluta inconstitucionalidade, por esbarrar num sistema construido ao
longo das ultimas décadas com for¢a de norma materialmente constitucional.

1 BRASIL. CP, art. 149 (Reducéo a condicdo analoga a de escravo): Reduzir alguém a condicéo
analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razao de divida com o empregador ou preposto.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibi¢cao de retrocesso social no
constitucionalismo latino-americano. Revista do TST, Brasilia, vol. 75, n. 3, jul/set. 2009, p. 121.
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