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Resumo: Este breve ensaio destina-se ao estudo das consequéncias juridicas da Promulgacéo da
EC 81 de 05.06.2014, que inseriu alteracdo na redacdo do art. 243 da CF/1988, passando a permitir
a expropriagdo de propriedades, nas quais for constatada a exploragéo de trabalho escravo. Esta
Emenda tem origem na Proposta de Emenda Constitucional - PEC 438/2001 e aguardava votagdo na
Céamara dos Deputados em 2.° turno desde 2004. Portanto, ha 10 anos o Estado brasileiro
aguardava a promulgacéo dessa Emenda, a fim de propiciar maior efetividade no combate ao
trabalho analogo ao de escravo; ndo obstante, essa Emenda podera representar verdadeiro
retrocesso no combate a esse ilicito, uma vez que vinculou sua aplicacéo a edicéo de Lei posterior
gue conceitue o que é "trabalho escravo", desconsiderando toda legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
existente sobre o tema.

Palavras-chave: Emenda constitucional - Trabalho escravo - Expropriacéo - Propriedade -
Retrocesso.

Abstract: This brief essay is intended to study the legal consequences on establishment of
Constitutional Amendment 81 of June 5, 2014, which introduces changes on article 243 of the
Brazilian Constitution of 1988, allowing properties expropriation in which the exploration of slave labor
is found. This Amendment begins on Proposed Constitutional Amendment - PEC 438/2001 and has
been waiting vote in the House of Representatives on 2nd round since 2004.Brazilian state is
awaiting at least for 10 years the establishment of this Amendment in order to provide greater
effectiveness against labor analogous to slavery; however, this amendment could represent real
backwards talking about combating this illicit, since it links its application on later Law that
conceptualizes what is "slave labor", disregarding all previous Law, doctrine and existing
jurisprudence on the subject.
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1. Notas Introdutérias

Apo6s 10 (dez) anos aguardando votacdo na Camara dos Deputados do Congresso Nacional, foi
promulgada a EC 81/2014, cujo texto tem origem na Proposta de Emenda Constitucional — PEC
438/2001. A EC 81/2014 conferiu nova redacéo ao art. 243 da CF/1988, vejamos:

Redacédo anterior

“Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e revertera em beneficio de instituicbes e
pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizacdo, controle, prevencéo e repressdo do crime de trafico dessas substancias.”

Redacéo da EC 81/2014
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“Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracao de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5.°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e
revertera a fundo especial com destinagéo especifica, na forma da lei.”

Importante registrar que, a redacédo original da PEC 438/2001, aprovada no Senado Federal em
01.11.2001, dispunha de forma diversa daquela aprovada pela Camara dos Deputados e promulgada
em 05.06.2014.

A redacdo original lecionava que: “as glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracao de trabalho escravo serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas a reforma agraria, com o assentamento prioritario aos
colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢Bes previstas em lei. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo
ser4 confiscado e se reverterd, conforme o caso, em beneficio de instituicbes e pessoal
especializado no tratamento e recuperacdo de viciados, no assentamento dos colonos que foram
escravizados, no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle e prevencéo e

repressdo ao crime de tréfico ou do trabalho escravo”.!

O que podemos verificar € que, inicialmente, ndo havia previsédo da necessidade de edi¢do de Lei
especifica para conceituar o trabalho analogo ao de escravo, portanto, estdvamos diante de norma
constitucional de eficacia plena, com efeitos imediatos, e que fazia mencéo ao crime de submisséo a
condicdo analoga a de escravo, previsto no art. 149 do CP, de modo que poderiamos inferir a
utilizacdo do conceito de trabalho escravo ja contido na legislacé@o penal, cuja redagéo data de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Redagédo dada pela Lei 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1.° Nas mesmas penas incorre qguem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2.° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.”

De modo diverso, a redagéo aprovada na EC 81/2014 passou a exigir expressamente a edicdo de
Lei posterior especifica para conceituar o que pode ser considerado como “trabalho — analogo ao de
— escravo”, sem 0 gque a nova redacdo constitucional ndo possui aplicacdo imediata, sendo norma
constitucional de eficacia limitada, dependente, portanto, da vontade legislativa em editar lei com o
conceito de trabalho escravo, para, somente apés, possibilitar a utilizacdo da expropriacdo da
propriedade pelas autoridades administrativas e judiciais competentes, como uma das sanc¢des
possiveis, além das consequéncias administrativas, trabalhistas e penais aplicaveis ao caso
concreto.

A primeira vista, a redacdo aprovada ndo atendeu aos anseios das autoridades envolvidas no
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combate ao ilicito do trabalho escravo e frustrou a expectativa da sociedade de modo geral.
2. Consequéncias juridicas — O risco da regulamentagcdo da Emenda

Antes da promulgacéo da EC 81/2014 e até que seja editada a nova Lei regulamentadora exigida
pela emenda constitucional, o conceito juridico de trabalho analogo ao de escravo, termo
tecnicamente correto, possui embasamento normativo sélido e consistente, que evoluiu ao longo do
tempo com o debate e contribuicdo doutrindria e jurisprudencial nacional e internacional sobre o
tema, razdo pela qual buscaremos demonstrar que ndo ha lacuna ou omisséo legislativa quanto ao
conceito de trabalho escravo, ao contrario, a legislacdo existente hoje é suficientemente detalhada e
apta a dar efetividade ao combate do trabalho escravo, ndo havendo, portanto, necessidade de nova
lei com 0 mesmo objetivo, conceituar; especialmente se a intencdo for a de restringir o entendimento
ja consolidado sobre o tema, o que caso venha a ocorrer, representara retrocesso da legislacéo
patria, indo de encontro com a legislacdo internacional e com os fundamentos de protecdo dos
Direitos Humanos.

Os principais instrumentos normativos utilizados na fiscalizagdo, combate e puni¢cdo ao trabalho
escravo® sdo 0s seguintes, de aAmbito internacional: Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da
Organizacdo das Nag¢bBes Unidas — ONU; Convencbes 29, 95 e 105 da OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho); Convencéo sobre a Escravatura das Nag¢fes Unidas; Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos da ONU; Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU; Pacto de S&o José da Costa Rica; dentre outros.

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, possui vasta legislagdo sobre o tema, dentre os quais
podemos destacar: arts. 1.°a 7.°, 170, 184, 186 e 193 a 195 da CF/1988; Lei 4.504/1964; art. 149 do
CP; Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; dentre outras.

Inicialmente, cumpre destacar o disposto nos arts. 184 e 186 da CF/1988. Nesse ponto, a
Constituicdo traz os conceitos de funcdo social da propriedade e de desapropriagdo, nos seguintes
termos:

“Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacédo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

(.)

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

IIl — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.” (grifos nossos).

Quando analisamos as caracteristicas do trabalho analogo ao de escravo, verificamos que a funcao
social da propriedade néo é respeitada, uma vez que os trabalhadores sdo submetidos a condi¢Bes
degradantes, sem o minimo de bem-estar que possibilite a sobrevivéncia com dignidade, em total
desrespeito a legislacao trabalhista, o que, por si s6, caracteriza o descumprimento da funcao social
conforme disposto no art. 186 da CF/1988, transcrito acima.

Nesse sentido, a Unido poderia desapropriar as terras para fins de reforma agréria, mediante a
concessao de indenizagdo ao proprietario, conforme art. 184 da CF/1988, supramencionado.

Ocorre que, tal medida nao atingiria o0 objetivo de reprimir a pratica do trabalho escravo, sendo
contraditéria a possibilidade de concessdo de indenizacdo pela pratica de um crime. Dai a
importancia da edicdo da EC 81/2014 que passou a prever a possibilidade ndo de desapropriagéo,
mas sim de expropriacdo da terra, ou seja, o perdimento da propriedade sem direito a qualquer tipo
de indenizagéo ou compensacéo, a titulo de sancgéo. Pagina 3
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As principais justificativas para a restricdo ao direito fundamental de propriedade, previsto no art. 5.,
XXII, da CF/1988, sdo o descumprimento de sua funcdo social (art. 5.°, XXIIl, da CF/1988) e a
violagdo da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, ambos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1.9, lll e IV, da CF/1988).

Também merece destaque a previsdo contida no art. 149 do CP, principal nhorma conceituadora do
trabalho analogo ao de escravo, que dispbe de forma detalhada as condutas caracterizadoras do
ilicito.

De acordo com a Lei 10.803/2003 (que alterou a redacéo do art. 149), e ao nosso ver, o trabalho
analogo ao de escravo € género do qual podemos extrair 7 (sete) espécies: trabalho forcado, jornada
exaustiva, condi¢Bes degradantes, restricdo da locomocdo em funcdo da divida — serviddo por
divida, cerceamento do uso de transporte, vigilancia ostensiva e apoderamento de documentos e
objetos pessoais.

Para possibilitar melhor compreensédo sobre as vérias espécies de trabalho escravo, descreveremos
a seguir, resumidamente, nosso entendimento sobre cada uma delas, e o porqué o trabalho anélogo
ao de escravo ndo € e nem pode ser entendido somente como sinénimo de “correntes” e “senzala”,
havendo muitas outras condutas envolvidas, além da restricdo da liberdade (aprisionamento fisico),
propriamente dita.

O trabalho forgcado é aquele prestado contra a vontade do trabalhador, ndo voluntério, compulsério
ou obrigatorio, onde ndo ha liberdade, aqui entendida em seu sentido amplo, abrangendo a
locomogéo e a autodeterminacéo.

A jornada exaustiva € aquela além dos limites legais, previstos, por exemplo, na Consolidacdo das
Leis do Trabalho, € a jornada que esgota a saude fisica e mental do trabalhador, € muito além da
jornada extraordinaria permitida pelas leis trabalhistas. Estamos aqui tratando da questdo tempo a
disposicéo para o trabalho.

N&o se pode entender a jornada exaustiva como mera realizacdo de jornada extraordinéria, rotineira
no mercado de trabalho brasileiro e mundial, pois, as horas extras de trabalho s@o possiveis e
legalmente previstas, dentro dos par&metros descritos na Consolidagdo das Leis do Trabalho, de
outro lado, temos a jornada exaustiva ou extenuante, ou seja, quando o ritmo de trabalho imposto,
sem ou com minimos intervalos para descanso, higiene, alimentacéo e vida social, causa verdadeira
humilhacg&o ao trabalhador, exposto ao risco de acidentes de trabalho, adoecimento, e esgotamento
fisico e mental, isso é trabalho escravo.

Sobre a jornada exaustiva, leciona Brito Filho:

“E preciso ser claro entdo, no caso da jornada exaustiva, para que ela, de forma isolada, possa
caracterizar o trabalho escravo. E preciso diferenciar, entdo, o excesso de jornada, sujeito ao
pagamento das verbas decorrentes de trabalho em horario suplementar, da jornada que exaure o ser
humano, impossibilitando-o de usufruir dos demais aspectos da vida em sociedade.”

Outra importante espécie, que merece destaque pela recorréncia nos flagrantes de trabalho escravo,
€ o trabalho em condi¢cbes degradantes, que pode ser caracterizado como aquele prestado sem as
minimas condi¢Ges de higiene, salde, seguranca, alimentacdo e moradia, que ndo garante 0 minimo
para que o ser humano viva e exergca seu trabalho com dignidade. Estamos aqui tratando das
condi¢cbes nas quais o trabalho é prestado e das condigbes de manutencdo e sobrevivéncia do
trabalhador no ambiente de trabalho.”

E trabalho degradante aquele prestado em condicdes: excessivas, perigosas, insalubres, penosas,
sob violéncia e/ou vigilancia, com humilhacdo de qualquer espécie. E degradante toda prestacdo de
trabalho em que o homem é considerado como coisa, como objeto.

J& a restricdo da locomocdo em funcdo da divida, espécie conhecida como serviddo por divida,
ocorre quando o empregador impede o deslocamento do trabalhador em razéo da divida contraida
de forma fraudulenta.

Existem também as espécies por equiparacéo previstas no paragrafo primeiro do art.149 do CP, que
sdo o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, impedindo o trabalhador de deixarpggli%)ggl
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de trabalho; a vigilancia ostensiva imposta aos trabalhadores por meio de pessoas armadas, com a
finalidade de impedir fugas e vigiar a realizacdo do trabalho; e o apoderamento dos documentos e
objetos pessoais dos trabalhadores, igualmente com o intuito de manté-los no local.

Portanto, o conceito amplo e detalhado trazido pela norma penal é essencial para a correta
caracterizacdo e punicdo dos empregadores que se utilizam da exploracdo dos trabalhadores de
forma analoga a de escravo.

Entendemos que, sem a previsdo expressa das sete espécies citadas acima, a tarefa de punir os
autores do crime seria dificultosa ao extremo, para nao dizer impossivel.

Hodiernamente, ndo se pode esperar que a caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo
dependa da presenca de correntes ou recibo de compra de “escravos”, a pratica € antiga mas as
condutas sdo outras, a escraviddo da atualidade é, e deve continuar sendo, caracterizada pelas
violacdes atuais as normas de direitos de humanos. A restricdo da liberdade é apenas uma das
espécies da pratica do trabalho escravo.

Nesse sentido, dispde o ilustre doutrinador Bitencourt:

“Reduzir significa sujeitar uma pessoa a outra, em condigdo semelhante a de escravo, isto &,
condicdo deprimente e indigna (...) um estado de serviddo, de submisséo absoluta (...) reduzindo-o
a condicao de coisa. (...). [O] agente podera pratica-lo, por exemplo, retendo os salarios, pagando-os
de forma irriséria, mediante fraude, fazendo descontos de alimentacdo e de habitacdo
desproporcionais aos ganhos, com violéncia ou grave ameaca etc. (...) a execucdo de trabalho em
condi¢cdes desumanas, indignas ou sem remuneracdo adequada. (...).

Tipifica-se o crime, por exemplo, no caso de alguém forcar o trabalhador a servigos pesados e
extraordinarios, com a proibi¢édo de deixar a propriedade agricola sem liquidar os débitos pelos quais
era responsavel. Nao sera, contudo, qualquer constrangimento gerado por eventuais irregularidades
nas relacdes de trabalho que tipificara esse crime”.’

Importante salientar, no ilicito em comento, quais os bem juridicos tutelados. Quando falamos de
trabalho escravo, estamos diante da violagdo de dois principais bens juridicos tutelados: a liberdade
e a dignidade. Nesse sentido leciona Bitencourt:

“O bem juridico protegido, neste tipo penal, € a liberdade individual, isto é, o status libertatis,
assegurado pela Carta Magna brasileira. Na verdade, protege-se aqui a liberdade sob o aspecto
ético-social, a propria dignidade do individuo, também igualmente elevada ao nivel de dogma
constitucional.

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo fere, acima de tudo, o principio da dignidade
humana, despojando-o de todos os seus valores ético-sociais, transformando-o em res, no sentido
concebido pelos romanos. (...).” (grifos nossos).

7

Desse modo, podemos verificar que a legislacdo patria € complexa a ponto de descrever
detalhadamente as condutas que caracterizam o trabalho analogo ao de escravo, e que a previsao
constitucional da possibilidade de expropriacdo da propriedade na qual fosse flagrada tal pratica,
viria complementar o arcabouco legislativo colocado a disposi¢do dos operadores do direito para
punir efetivamente os empregadores criminosos.

Nesse sentido, a edicdo da EC 81/2014 representa significativo avango no combate ao trabalho
escravo. Ndo obstante, e ao mesmo tempo, podera representar retrocesso, na medida em que
condicionou a realizacdo da expropriacao a lei posterior que venha a “conceituar” trabalho escravo,
delimitando o alcance da expressdo, em uma nitida tentativa da bancada ruralista do Congresso
Nacional de limitar o conceito e restringir ao minimo a aplicacdo das sancBes previstas,
especialmente a expropriacdo da propriedade, que pode simplesmente, apés tanto esforco, nunca
ser efetivada e se tornar letra morta na Constituicdo Brasileira.

O que precisamos ter em mente é que, a edicdo de nova lei regulamentadora, podera ensejar, ndo
somente a inaplicabilidade da expropriacdo da propriedade na qual for verificada a pratica do
trabalho escravo, como também poderd prejudicar a atuacdo das autoridades administrativas e
judiciarias de outras esferas do direito, como, por exemplo, no ambito trabalhista, penal e
administrativa. Péagina 5
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Havendo restricdo do conceito de trabalho escravo que passe a considerar este como caracterizado
somente na hipotese de cerceamento da liberdade fisica, em sentido estrito, excluindo as hipoteses
tipicas de jornada exaustiva e condi¢cdes degradantes de trabalho, por exemplo, estar-se-ia matando
toda a base doutrinaria e jurisprudencial que hoje serve de base para a aplicagdo das sancdes
previstas e Lei e em Normas Regulamentadoras, pelos fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego,
pelo Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal, Policia Federal, Justica do Trabalho e
Justica Federal.

Uma vez publicada nova lei, com novo conceito mais restritivo do que é considerado trabalho
analogo ao de escravo, haveria prejuizo na criminalizacdo da conduta, pois, revogaria tacitamente o
dispositivo contido no art. 149 do CP, inviabilizando, na pratica, a criminaliza¢gédo da conduta.

O esvaziamento do tipo penal acarretaria a impunidade dos empregadores, e deixaria a Justica
Federal de “méos atadas” para aplicagdo das sancdes penais, um verdadeiro contrassenso apoés
tanta luta para definicdo da competéncia para apreciacdo do crime de trabalho escravo, que somente
foi pacificada como sendo de competéncia federal em 2006 pelo STF, que considerou a espécie
como crime contra a organiza¢éo do trabalho. Se com a atual reda¢&o do art. 149 do CP ainda hoje o
Ministério Publico Federal encontra dificuldades para obter a condenacdo dos empregadores
criminosos, com a restricdo do tipo penal experimentariamos a completa paralisia das sancfes
penais ao trabalho escravo.

Igualmente, na esfera trabalhista, haveria engessamento da atividade dos Auditores Fiscais do
Trabalho, que ao verificar in locu a praticas das condutas tipicas do trabalho escravo, passariam a ter
dificuldade para caracteriza-lo com base apenas na restricdo da liberdade em seu sentido estrito
(trabalho for¢cado), ficando praticamente dependentes de flagrar trabalhadores presos a correntes e
em senzalas, ficando impedidos de punir na esfera administrativa as demais condutas que impdem
tratamento humilhante e degradante aos trabalhadores.

Consequentemente, a Justica do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho nada poderiam fazer
diante das praticas violadoras dos direitos humanos dos trabalhadores, que deixariam de ser
protegidos e tutelados por essa esfera do poder publico.

A restricdo do conceito de trabalho escravo vai na contramdo da doutrina e dos tratados e
convencgdes internacionais que disciplinam a matéria, podendo, inclusive, gerar a aplicacdo de
san¢des dos organismos internacionais ao Brasil, por descumprimento dos tratados e convencgdes
dos quais é pais-membro ou signatario.

Forcoso reconhecer, porém, que ha, de fato, a necessidade de expedicédo de lei regulamentadora do
art. 243 da CF/1988, com a nova redacédo dada pela EC 81/2014, pois, é imperioso que se defina o
trAmite processual a ser seguido até a decisédo definitiva quanto a expropriacao da propriedade, a fim
de estabelecer a competéncia para apreciacdo e julgamento da medida, quais os requisitos
necessarios para sua concretude, se dependera de decisdo colegiada ou transito em julgado da
sentenca, qual a justica competente etc. Entendemos que tdo somente nesse aspecto se faz
necessdaria Lei regulamentadora, com o Unico fito de garantir a observancia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, da legalidade e da motivacéo das decisdes.

O que nao se pode aceitar é que, com a justificativa de regulamentar o procedimento para o regular
processamento e condenacédo ao perdimento da propriedade (expropriagdo) em virtude da préatica de
trabalho escravo, criem verdadeira aberracdo normativa, fazendo com que o Brasil retroceda & época
da Lei Aurea, impondo atraso ao nosso pais em face da comunidade internacional,” especialmente
por ser o Brasil um dos paises com maiores indices de flagrantes desse crime, segundo relatérios da
Organizacdo das Nacbes Unidas e da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Em 2010, a Organizacao das Nacdes Unidas publicou Relatério sobre as formas contemporaneas de
escraviddo no Brasil,’ no qual emitiu algumas recomendagdes ao Governo Brasileiro, dentre as quais
podemos citar: fim da impunidade, atendimento das necessidades béasicas da populagdo como
alimentacdo e educac¢@o a fim de diminuir a vulnerabilidade dos trabalhadores em relagdo ao
aliciamento, e aprovacgéo da “PEC 438/2001".

Como se pode verificar, € necesséria cautela na formulagdo da nova lei regulamentadora da EC

81/2014, pois, as consequéncias da edicdo de Lei inadequada podera esvaziar ndo somente o
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préprio do art. 243 da CF/1988, como também outros dispositivos previstos na legislacédo
infraconstitucional, os quais, além de amplamente utilizados, séo essenciais no combate ao trabalho
escravo.

3. Consideracdes finais

Conforme demonstrado nesse breve ensaio, foi possivel verificar que a atual legislacao brasileira
possui consonancia com o ordenamento juridico internacional, e a edigdo da EC 81/2014 veio ao
encontro das recomendacdes dos organismos internacionais, que ha muito reclamavam a aprovacao
da antiga Proposta de Emenda Constitucional como forma de reforcar o combate ao trabalho
escravo.

Do mesmo modo, a aprovagdo da emenda constitucional representou significativo avan¢o normativo,
na medida em que, o que se tinha até entdo, era tdo somente a previsdo constitucional da figura
juridica da desapropriacdo (art. 184 e ss. da CF/1988), que em nada contribuia para o combate ao
trabalho escravo, na medida em que indenizar o empregador-criminoso seria 0 mesmo que dar-lhe
um prémio pelo tratamento humilhante que este dispensava aos seus empregados.

Possibilitar o perdimento da propriedade em virtude da pratica do trabalho escravo, € medida que
vem reforcar e complementar de maneira decisiva 0 combate a essa pratica, na medida em que,
juntamente com a sancao penal, representa 0 maior temor do grande proprietario de terras, e possui
natureza muito mais eficaz do que a imposicdo de multas, muitas das vezes irrisérias perto do
poderio econdmico dos latifundiarios e empresarios, que possuem em sua cadeia a exploracao de
mao de obra escrava.

A expropriagdo da terra pode, de maneira eficaz, inibir a pratica do crime de trabalho escravo,
desestimulando a exploracdo da méo de obra e diminuindo a reincidéncia, pois, com o risco de
prejuizo maior (perda da propriedade) do que os beneficios auferidos com a exploragdo, a tendéncia
€ que cada vez menos se utilizem desse ilicito.

Contudo, € preciso que a expropriagdo ocorra na pratica, ndo bastando sua mera disposicdo na
Constituicdo. O avanco teérico deve ser posto em pratica. E € aqui que reside a grande problematica
analisada nesse estudo.

O primeiro grande equivoco, em nosso entendimento, foi condicionar a aplicacdo da norma a edicao
de lei, pois essa imposi¢do transformou a norma constitucional em norma de eficicia limitada,
dependente de nova lei, congelando as expectativas de aplicacéo imediata.

O segundo problema é a tendéncia de que a nova lei regulamentadora ndo se limite a dispor sobre o
devido processo legal que a medida deve observar, com a definicdo das competéncias e tramites
processuais, imiscuindo-se no mérito do trabalho escravo, alterando o sentido e limite da expresséo,
redefinindo seu conceito, e alterando, consequentemente, o conteldo de outras normas ja
existentes. Alteracdo essa que, ao que tudo indica, serd em prejuizo da legislacédo atual, restringindo
o conceito de tal medida que se tornard extremamente dificultoso apenar os empregadores
criminosos.

A reducdo do conceito — passando a considerar como trabalho analogo ao de escravo somente o
trabalho forgado, ou seja, quando ha a restricdo da liberdade em sentido estrito — ir4 desconsiderar a
existéncia, comprovada, de outros modos de execugao desse crime, especialmente as hipoteses
mais comuns que sao a jornada exaustiva e as condi¢bes degradantes de trabalho.

Nesse sentido, fica a preocupacdo dos operadores do direito quanto as consequéncias da
elaboracao de lei inadequada a atual realidade do trabalho escravo, especialmente no Brasil, onde o
trabalho forgado, de modo geral, nao é encontrado de forma isolada, ou ainda é encontrado de forma
“camuflada” por meio de outras condutas, que, além de restringir a liberdade, também imprimem
subjugacao, humilhacéo, e violacdo dos direitos humanos dos trabalhadores, que séo cerceados de
sua dignidade.

A liberdade €, sem sombra de davida, direito fundamental que deve ser preservado, ndo obstante, o
conceito juridico de trabalho escravo, ndo deve restringir-se a esse aspecto.

A dignidade da pessoa humana é o maior bem juridico tutelado pela legislacdo que hodierngga%g
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trata do trabalho escravo, de modo que ndo se pode permitir a exclusdo dessa protecao na nova lei
regulamentadora da EC 81/2014, em total afronta & Constituicdo Federal de 1988 e aos direitos
humanos fundamentais.
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