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PLANO DE TRABALHO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

1. Resumo Executivo:

Preocupada com o combate efetivo da escravidao contemporanea, a 2* Camara de
Coordenar;éo e Revisdo, pela Portaria n°. 56, de 06 de novembro de 2012, criou o Grupo
de Trabalho sobre Escravidao Contemporanea, com o escopo de assessora-la na definicao
da politica criminal de combate as formas contemporaneas de escravidao, notadamente
do crime de reducao a condicao analoga a de escravo, previsto no art. 149 do Cédigo
Penal Brasileiro. '

A Lei Aurea (Lei Imperial n°® 3.353), sancionada em 13 de maio de 1888,
representou o fim do direito de propriedade de uma pessoa sobre a outra no Brasil. No
entanto, persistem até os dias atuais situagdes que atentam contra a dignidade do
trabalhador, seja por ofender a sua liberdade, salde ou seguranca, configurando o tipo
penal previsto no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro.

0 caso “José Pereira” é um exemplo contemporaneo emblematico de desrespeito
aos direitos humanos, no qual o jovem José Pereira foi vitima, em 1989, do crime de
reducaoc a condicdo analoga a de escravo e de tentativa de homicidio na fazenda Espirito
Santo, cidade de Sapucaia, Sul do Para. Esquecido pelas autoridades brasileiras, o caso
foi submetido a Organizacdo dos Estados Americanos, onde o Brasil, para evitar ser
condenado, realizou um acordo com a OEA em que assumiu diversos compromissos para
o combate ao trabalho escravo. No entanto, o Brasil ndo apenas deixou de cumprir
alguns compromissos firmados no acordo, como também até hoje os responsaveis pela
barbarie permanecem impunes.

As formas de escravidao contemporanea sao mais sutis do que a do seculo XIX,
podendo o cerceamento da liberdade decorrer de constrangimentos econémicos e nao

necessariamente fisicos. Ademais, o objeto juridico do tipo penal previsto no art. 149 do
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Codigo Penal é mais amplo, sendo caracterizado sempre que o trabalhador tiver sua

dignidade ofendida, seja em funcao de ser submetido a trabalhos forcados, jornadas

exaustivas ou a condicées degradantes de trabalho.

Com a iniciativa da 2* Cadmara de Coordenacéo e Revisao éspera-se a realizacéo
de um conjunto de acées de apoio, visando o aperfeicoamento da persecucao criminal
no ambito do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, para que assim, em um
futuro proximo, o principio insculpido no art. 1°, lll, da Constituicao Federal de 1988

seja efetivamente respeitado, qual seja, a dignidade da pessoa humana.
2. Area de atuacdo prioritaria:

Aperfeicoar a persecucao penal e a repressdo do crime de reducdo a condicao

analoga a de escravo. .

3. Diagnéstico do problema:

Apbs a coleta dos dados do Sistema Unico, do estudo da condenacéo do Brasil pela
' OEA e da posicio jurisprudencial a respeito do tema, serd possivel identificar as

estratégias disponiveis para o enfrentamento da questao.

4, Plano de Agéao:

4.1. Objetivo: O aperfeicoamento da persecucao penal no ambito do crime de redugao
a condicio analoga a de escravo e demais tipos correlatos, tendo como foco principal a

busca da efetividade da tutela penal (condenacgoes e execugoes criminais).

4.2. Macro Objetivo Estratégico: estabelecer e gerir politicas de atuacio na persecucao
penal no delito do art. 149 e correlatos; melhorar a estrutura e eficiéncia dos drgaos
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responsaveis; prestar contas ao cidadao; e aprimorar a comunicacdo e o relacionamento

com a sociedade.

4.3. Diretrizes Estratégicas: a) diagnosticar a persecucdo penal do MPF quanto ao
tema; b) sensibilizar membros do Ministério Plblico Federal, Poder Judiciirio e os
demais atores envolvidos a respeito do tema; c¢) estabelecer rotinas de atuacéo; d)
elaborar subsidios tedricos para formulac;éo da politica criminal sobre o trabalho

escravo; e) divulgar a atuacdo do MPF na persecucao criminal do trabalho escravo.

4.4 Resultados esperados:

a) Melhorar a persecucao penal do MPF guanto ao tema da_reducédo a condicéo

analoga a de escravo mediante as seguintes acdes: 1) proceder levantamento estatistico

-do nimero de Inquéritos Policiais (IPL's) e/ou Procedimentos Investigatorios Criminais
(PIC's), denuncias, nimero de denlncias recebidas, condenacdes e recursos a respeito do
tema no Pard, Sao Paulo e Tocantins no periodo de 2010 a 2012; 2) elaborar pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial dos TRF's e Tribunais Superiores acerca do tema; 3)
elaborar questioné{rio para os colegas a respeito da realidade que enfrentam sobre o
trabalho escravo; 4) realizar levantamento da quantidade de fiscalizacoes do MTE e
‘quantidades de acOes civeis proposta pelo Parquet trabalhista; 5) planejar estratégia de
aproximacio com orgaos piblicos e demais entes; 6) identificar os pontos principais, sob
o aspecto penal, dos Planos de Erradicacdo ao Trabalho Escravo que nao foram até o

momento cumpridos. .
b) Sensibilizar membros do Ministério Publico Federal, Poder Judiciario e os

demais atores envolvidos a respeito do tema, através das seguintes acdes: 1) realizacao

de seminario nacional; 2) utilizaco de banner nos sites das Procuradorias da Republica;
3) elaborar cartilha e informativos; 4) inclusio de espaco para o GT Escravidao
Contemporanea na pagina da 2* CCR na internet, com a disponibilizacao de informacoes,

\Qrooe



_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
22 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO
(Matéria Criminal e Controle Externo da Atividade Policial)

pecas processuais (especialmente denuncias), oficios e documentos diversos.

c) Estabelecer rotinas de atuacdo, fundando-se na: 1) formacdo de.banco de

dados com as principais manifestaces acerca do tema; 2) revisdo e atualizagdo do
material da 22 CAmara de Coordenagéd e Revisao (2° CCR).

d) Elaborar_ subsidios teéricos para formulacdo da politica criminal sobre o
trabatho escravo, contemplando: 1) analise dos novos tipos penais nos pro\jetos do

Codigo Penal; 2) robustecer as teses do confisco do material do crime, assim como a

desconstrucdo do preconceito de que nao ha trabalho escravo em determinadas

atividades empresariais.
e) Divulgar a atuacdo do MPF na persecucdo criminal do trabalho escravo, por

meio de: 1) mapa do trabalho escravo compativel com o Unico; 2) verificar como & feita

a alimentacdo do Unico a respeito desse tema de escraviddo contemporanea.
4.4.1. Prazos para atingir cada resuitado esperado:

a) Melhorar a persecucao penal do MPF quanto ao tema da reducdo a condicdo

analoga & de escravo mediante as seguintes acdes: 1) proceder levantamento estatistico

do nimero de Inquéritos Policiais (IPL's) e/ou Procedimentos Investigatérios Criminais
(PIC's), denuncias, numero de dendncias recebidas, condenagdes e recursos a respeito do
tema no Para, Sao Paulo e Tocantins no periodo de 2010 a 2012, até 18.04.2013; 2)
elaborar pesquisa doutrinaria e jurisprudencial dos TRF's e Tribunais Superiores acerca
do tema, até 18.04.13; 3) elaborar questionario para os colegas a respeito da realidade
que enfrentam sobre o trabalho escravo, até 18.04.13; 4) realizar levantamento da
quantidade de fiscalizacdes do MTE e quantidades de acées civeis proposta pelo Parquet
trabalhista, até 18.04.13; 5) planejar estratégia de aproximacdo com drgaos publicos e
demais entes, com prazo de 90 dias; 6) identificar os pontos principais, sob o aspecto

penal, dos Planos de Erradicacdo ao Trabalho Escravo que nao foram cumpridos, até

18.04.13.
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b) Sensibilizar membros do Ministerio Publico Federal, Poder Judiciario e os

demais atores envolvidos a respeito do tema, através das seguintes aces; 1) realizacio

de seminérjo nacional em agosto; 2) utilizacdo de banner nos sites das Procuradorias da
Republica, no prazo de 3 meses; 3) elaborar cartilha e informativos, no prazo de 6
meses; 4) inclusae de espaco para o GT Escravidao Contemporénea na pagina da 2 CCR
‘na internet, com a disponibilizacdo de informagbes, pecas processuais (especialmente
dentincias), oficios e documentos diversos, até 18.04.13.

c) Estabelecer rotinas de atuacdo, fundando-se na: 1) formacado de banco de

dados com as principais manifestacdes acerca do tema, até dia 18.04.13; 2) revisao e
atualizacao do material da 2° Cdmara de Coordenacao e Revisao (22 CCR)', até 21.10.13;

d) Elaborar subsidios tebricos para formulacdo da politica criminal sobre o

trabalho escravo, no prazo de 1 ano.
ej Divulgar a atuacac do MPF na persecucao criminal do trabalho escravo, por

meio de: 1) mapa do trabalho escravo compativel com o Unico, até 21.10.13; 2)

verificar como é feita a alimentacdo do Unico a respeito desse tema de escravidao

contemporanea, até 18.04.13.

4.4.2. Prazo para controle de cada resultado esperado: até 30 dias dos respectivos

prazos.

4,4.3. Prazo para concluir relatério sobre resultados esperados e al¢ados com envio

- a 2CCR: 1 ano

4.5. Prazo para prestacdo de contas ao cidaddo: 1ano

4.6. Prazo para prestacédo de contas a sociedade: 1 ano

5. Cronograma de Atuacéo do Grupo: W
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Pautado em reunides bimestrais em que serao apresentados os resultados para

cada Plano de Acao alem da realizacdo de Seminario Nacional de enfrentamento ao

Trabalho Escravo, conforme tabela a seguir:

Local: Brasilia/DF

Atividade Data
Reunido com a PFDC - 25/02/13
Reuniao com o MPT (manha) - CONATRAE e MTE (tarde) 26/02/13
Reunido Bimestral Interna e Reuniac com Frei Xavier |- 18/04/13
Reuniao Bimestral Interna _ 24/06/13
Reuniao Bimestral Interna : 28/08/13

Seminario Nacional sobre Escravidao Contemporinea -
Membros do Ministério Piblico Federal, Poder Judiciario] 28/08, 29/08 e 30/08/13

e Poder Executivo
Reuniao Bimestral interna - 21/10/13
Reuniao Bimestral Interna 02/12/13

6. Capacitacdo de membros e servidares:

Os membros do Grupo de Trabalho sobre Escraviddao Contemporénea sugerem que
a ESMPU acrescente em sua programacao de cursos deste ano ou do ano de 2014 um

'sobre a Escraviddo Contemporanea.

7. Solicitagdo de abertura de chamado (GLPI) - Sistema Unico:

identificada a necessidade de emissao de relatorios qualitativos, e nao _apenas
quantitativos, acerca da persecucao penal dos crimes de trabalho escravo e correlatos
através do Sistema Unico, o grupo sugere a criacao dos seguintes campos no sistema: 1)

campo de alimentacdo obrigatéria para a natureza da deciséo judicial tanto no momento
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inicial (recebimento ou nao da acdo penal), quanto no momento da decisdo final
(absolvicdo . ou condenacgado); 2) um campo de alimentacdo obrigatéria quanto a
propositura de recurso por parte do membro do MPF; 3) um campo de alimentagao
obrigatoria quanto aos fundamentos da decisao judicial; 4) um campo de alimentagao

obrigatéria quanto aos fundamentos dos recursos propostos pelo MPF; 5} um campo de
alimentacdo obrigatdria quanto aos fundamentos do membro do MPF no caso de arquivamento

de IPL's, Pecas de Informacao ou PIC's.

Brasilia/DF, 06 de marco de 2013.

MARIA CLARA BARROS NOLETO

Procuradora da Republica
Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre Escravidao Contemporanea






