A persisténcia da Escravidio ilegal no Brasil’
Ricardo Resende Figueira®

Introduciio

Mais de um século apos a promulgacio da Lei Aurea, a escravidio persiste sob novas for-
mas, na érea Tural e urbana, informam as publicagdes & os noticiarios de radio e televisio, as organi-
zazfes sociais, 03 estudiosos de centros académicoes e o fato € reconhecido por autoridades. Em ge-
ral-o crime se da sob o pretexto de divida & se manifesta em condictes degradantes de vida e de
trabalho em dreas diferentes da economia. Dadaa persisténcia do problema, os caminhos de solugiio
parecen insuperaveis. E o problema vai além do Brasil. E um fenémeno presente em paises ricos e
pobres nos diversos continentes ao longo do s;éculn XX e XXI1.°

Neste texto pontuo uma breve histdria da escraviddo ilegal no pais e de agfes da sociedade
civil, religiosa ou do Estado levando em conta é-lguns aspectos que considero relevantes, sem pre-
tender esgotar o tema. A histdria apresentada aqui se subdivide em periodos a partir de algumas
curacterfsticas comuns. O pﬁmeim periodo se refere a dentincias anteriores a lei abolicionista de
1888, os seguintes, se referem &s etapas do surto da busca da borracha vepgetal na Amazbnia; a im-
plntagio da Superintendéncia do Desenvolvimenio da Amazfnia, em plena ditadura militar € aos

anps que se seguem a 1985, quando os governos civis assumem o governo do aparelho do Estado.
Duas escraviddes precedem i lei Aurea: 1537-1888

As dentncias de utilizacdo de II]E.D de obra escrava ilegal comegaram antes da lei abolicio-
nista € foram formuladas por diversas razges, mclusive razdes morais-e religiosas, H4, por exemplo,
agaelas contra colonos, realizadas pelo padre Vieira em favor dos indios. Em 1662, diante da ramha
partuguesa, o sacerdote i‘espaldaré. seus argumentos nas sagradas escrituras e em documentos pa-
pais, Lembrard a bula Sublints Deus, publicadlai por Paulo III, em 1537. No documento, o papa a-
fimma que os indios ¢ os povos encontrados ou a serem encontrados nas terras do novo continente,

embora fossem “fora da f& de Cristo”, eram “dotados de liberdade” e ndo deviam “ser privados dela,

! Para este texto, o autor retomeu um artigo anterior (FIGUEIRA, 2009; 83-94), ampliando e atualizando as informa-
gtes. O texto, escrito em sete de 2010, para ser apresentado em evento na Casa Rui Barbosa, foi publicado em Lugar
Camtem — Estudos de Midia, Cultura € Democracia. UFRJ. Laboratdrio Territdrio e Comunicagio. Vol. I, no. 1, (1997)
R UFR], no. 33-34, jan. —age. 201 1: pp.105-121. '
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nem do dominio de suas cousas, e ainda mais, que podem usar, possuir e gozar liviemente desta
liberdade e deste dominio, nem devem ser reduzidos a escravidio”, (BOSI, 1993: 134-135)
Se, de um lado, defendia os Indios, contra 05 que 0s escravizavam, Vieira reconhecia “a
-condiciio ambigua da Igreja colenial” por ineorrer no mesmo et (BOSI,I?E?G: 134-138). O modelo
de ﬁrﬂdﬁi}ﬁﬂ agromercantil impunha a necessidade de méos para a lavoura e o confronto se dava
nesse jogo de interesses ¢ o {ndio era o que havia de mais préximo e disponivel. Sucumbiu-se o
padre jesuita a “ideologia corrente com a qual deve nepociar” e afirmou nfo ser sua a intengio que
nlp houvesse escravos, mas que “se declarasse, como se declararam por lei (que 14 esta registrada)
as causas do cativeiro licito™ (1993: 143). De fato, a situagdo se tornava embaragosa, aponta Bosi,
quando estava em questdio a escraviddo dagueles que vinham do outro lado do mar, os africanos,
pois Vieira denunciava a escraviddo considerada ilegal, mas nfio colocava em cheque a existéncia
da propria escraviddo. Como a maioria das pessoas em sua época. -

Outro sacerdote, jurista, portugués e morador na Bahia, Manoel Ribeiro Rocha (1992) publi-
card sobre o tema em 1758, quase um século depois. NEo tratara propriamente dos Indios, mas dos
africanos. Como Vielra, tera como preocupagio a legitimidade teoldgica e juridica da escravidio. O
autor reconheeia que a vocagdo do hemem nfo era-esta, mas admitia que reduzir alguém a condicdo
de escravo era legitima, em certas circunstincias, como uma guerra jus‘tﬁ e declarada entre dois
ptincipes. No c¢aso, o vencedor tinha direito de utilizar o trabalho do vencido como indenizacfo dos
pastos da guerra. O problema era saber se o escravo gue vivia no Brasil preenchia este quesito. Na
divida, a solugio era pro réu, sentenciava o autor. Contudo, havia outro problema: se o escravizado
nio fosse “resgatade” na Africa, ele teria duas mortes, A fisica e a religiosa. Com a segunda, perde-
ria a salvagfio, por nfo ser ainda batizado. A pessoa assim, explicava Rﬂcha, deixava de ser escravo,
e s tornava um “resgatado”. Contudo, tinha a divida proveniente do resgate e precisava trabalhar
para indenizar quem generosamente havia dispendido recursos para libertd-lo do infortinio das duas
mortes. De tal forma que, indenizado, o proprietario teria assim condi¢fes econdmicas de salvar
outros infelizes, De escrava gi'StB., o senhor se torr.la.va, COITIO £m Um passe der.i%%?i' um gfr pio, um
pit magnénimo. Mesmo sem deixar de ser severo. pois cabia-lhe como pai,'educar o “resgatado”
(ROCHA, 1992). ‘

Enquanto Vieira e Rocha, ao escreverem, tratavam da escravidio ilegal vi*._f_ida por outros,
umn colono snige, Thomaz Davatz, escreveria sobre terceiros mas também sobre si. Em 1858, Da-
vtz publicou um livro acusatério e testemunhal sobre as relagdes de trabalho de migrantes euro-
peus em uma fazenda paulista do senador Vergueiro, liberal e abolicionista... Aquilo que era consi-
derado “sistema de parceira™ se revelava outra coisa: “O mais triste € (...) quando percebemos que
uma nova escraviddo nos submergiu e que dessa escraviddo € mais dificil escapar do que & tradicio-

nil, que de ha longa data jungiu os negros africanos™ (DAVATZ, s/d: 38). Denunciou o vivido e se
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preocupou com 0 futuro. Propos medidas de politicas publicas para que o problema fosse minimi-
zado. Ou langava a veemente pergunta “¢ justo que na Europa se permita que nosses compatriotas
stjam reduzidos & infelicidade e & escraviddo? (ib, 220). :

No século seguinte, o antropélogo Darcy Ribeiro dird a respeito destes imigrantes: “Uns oito
milhdes de brancos foram recrutados quando o europeu (...) se converteu, ele ;tamhény nuin ‘gado
himanoe exportavel para as plantages brasileiras” (1992: 15). Mas cabe ressaltar que a escravidiio
ilegal nfio foi wm fenbmeno restrito & um pais ou a um continente. Sobre a migragic no norte do
continente, Caio Prado escreveu que, em determinadas circunstincias migrantes europeus nas cold-
nias inglesas da America — Virginia, Maryland, Carolina -, experimentavam *uma escraviddo tem-
pordria”, ou porﬁue “vendiam seus servigos por um certo lapso de tempo™, ou partiam como depor-
tados ou menores, “vendidos pafns pais”. Tal escraviddo teria sido “substituida inteiramente, em
neados do sée. XVII, pela definitiva de negros importados™ (PRADO, 1977: 21). E Celso Furtado,
em 4 Formacdo Economica do Brasil, ESCIEVETE suﬁrc a exploragio de mio de obra suropeia tam-
bém no exterior, nas Ilhas Britanicas no século XVIL. Com o excedente de trabalhadores ingleses,
gragas as transformacgGes na agricultura desde o século anterior, havia uma populagio disponivel ao
dliciamento. O interessado ;

assinava um contrato na Inglaterra pelo qual se comprometia a trabalhar para outra {pessoa) por um

prazo de cinco a sete anos, recebendo em compensagiio o pagamento da passagem, manutengdo e, ao

final do contrato, um pedago de terra ou uma indenizagiio em dinheiro. Tudo indica que essa gente

recebia um tratamento 'igual ou pior ao dado aos eseravos africanos (FURTADO, 1971: 21). -

Abolida a escravidio, o problema persiste: 1888 a 1960

Com a aboli¢fo legal da escraviddo no Brasil em maio de 1888, o problema nfo estava supe-
ndo para diversos trabalhadores nacionais ou estrangeiros. Na Amazdnia, no final do séeulo XIX,
eclodiu o ciclo da borracha vegetal, em fungfo da abundéncia de drvores gomiferas nativas e do
prego internacional alcangado pelo p:rudutu.' A atividade da extragéo atraiu milhares de pessc-as; :
brasileiras & quichuas - estas vindas das cordilheiras -, umas ¢ outras tangidas de scus lugares de
moradia pela necessidade, ¢ atraidas pela esperanga de uma vida melhor, Uma vez deslocadas de
sua geografia fisica e afetiva, sem os lagos de sustentaglio e conhecimento anteriores, nas novas &
desconhecidas terras, eram submetidas a escraviddo por divida nos seringais e sobre isso escreven,

entre outros, Euclides da Cunha.* O escritor constatou que “O sertanejo emigrante realiza, ali (no

! Buclides da Cunha concluiu o livro 4 migrgem da fistdria, em 1908, e o texto serd publicado posteriorments. Em
1924, José Eustasio Rivera (1887-1928), escreveu La vordgine, cunsidsradp o romance colombiano mais conhecido do
stculo XX, até a publicagio de Cem anos de sofidda. No romance, Rivera trata do mesmo problema vivido pelos serin-
[ueiras, ?
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trabalho) uma anomalia sobre a qual nunca € dernasiado insistir; é o homem que trabalha para es-
cravizar-se” (Cunha, 2006: 51). E compreendeu haver dois lades na historia, Um ladn composto por
“yma série indefinida de espoliados™ e, do outro, o “caucheiro opulento™. Quanto aos primeiros, era
necessdrio “varar os obscuros recessos da mata sem caminhos™ para encontra-los 568 em um traba-
lho que, indtil por longos anos, 03 extinguiam “no abseluto abandono™ submetidos ao “bardo que os
escraviza”. E prosseguiu Cunha: “O conguistador nio os vigia. Sabe que Ihe ndo fogem. Em roda,
tym raio de seis léguas, que € todo o seu domimio, a regifio (...) ¢ intransponivel. O deserto € um
fsitor perpetuamente vigilante. Guarda-lhe a escravatura numerosa” (Cunha, 2006: 62}.

Ao escrever sobre Conceigio do Araguaia sete décadas depois, Otavio lanni, tratou do fe- :
mBmeno da borracha no Pard e especialmente no sul do estado. A abordagem reflete sobre os pri-
meiros anos do século XX e sobre meados do mesmo século. Janni citou Euclides da Cunha e, como
este, constaton que O seringueiro era tambem na regifio paraense “obrigado a trabalhar como um
escravo” (IANNI, 1978). Houve um refluxo na extragio da goma, quando paises da Asia eptraram
na disputa e apresentaram um produto comercialmente mais barato. Contudo, temporariamente a
sitnagio mudou. Com a II Grande Guerra, a demanda dos paises dliados pelo produto cresceu ¢
houve o deslocamento, incentivado pelo Estado, de outra leva de milhares de trabalhadores, conhe-
cidos como “soldados da borracha”, para a Amazbnia, com uma série de problemas decorrente dis-
s0: um recrudescimento da escravidio por divida e dezenas de mortes oriundas das condigfes de-
gradantes de vida e de trabalho.’

A situacdo de escraviddo nfo se restringiu ao Norte brasileiro. Elda E. Gonzales Martinez
{1990) no seu estudo a respeito da migracéo espanhola para as fazendas de cafe em S#o Paulo; de
1880 a 1930, apresentou um quadro de tensbes entre oS trabalhadores espanhéis e os patrGes no
Brasil, Milhares eram recrutades pela propaganda do governo paulista e pelos “ganchos™. Estes
jercorriam as aldeias espanholas ou iam a Gibraltar em busca de candidatos (MARTINEZ, 1990:
§9-94: 128). Havia um sisterna de dividas que atavam 0s trabalhadores &s fazendas e havia os con-
flitos proveniente dgts_ diferencas culturais, que se manifestavam até no t:str;mhamemo frente a ali-
mentagdo recebida, aos precos considerados extorsivos dos produtos nos estabelecimentos & mans
rratos recebidos (ob. cit.: p. 138-144). Reclamavam também dos administradores. Como 0s proprie-
firios das fazendas eram absenteistas, os administradores controlavam os pedes e abusavam de seu
poder. Em peral os abusos eram proporcionais ao perimetro da fazenda. Quanto maior a fazenda,
maior a taxa de exploragéo sofrida (ob. cit, 133-145). Alem da migragao espanhola, houve a migra-

¢io japonesa para ¢ Brasil —de 1908 2 1941 . Esta migragfo levou muitos dos que aqui aportaram as

' H4 uma literatura variada sobre o tema: estudos acad€émicos (SECRETO, 2007); testemunhats {AUDRIN, 1946); ro-
manees (Ramos, 1986; CASTRC, 1960).
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fazendas de café em S&o Panlo, onde a'situag:ﬁc-_r niio diferia substancialmente®, e outros para o culti-
vo de pimenta do reino no Pard.

Fato 'pareciﬂcl se deu em outras partes, pois a aboliciio em muitos paises ndo significou, no
final do século XIX e meados do séeulo XX, a solugio para uma populagio mais vulnerdvel. HA
pesquisas atuais realizadas por exemplo em Portugal sobre o “trabalho forgado” na ;ifricili colonial
pbés aboligio’, ou no México porfiriano, portanto igualmente pds aboligio, onde fazendeiros subme-
teram nativos do pais. Um dos estudos, por exemplo, foi realizado pelo austriaco Friedrich Katz
(1980). O historiador escreveu sobre as condiges de trabalho dos pefes na érea rural e explicou em
nota de rodapé:

El peonaje por endeudamiento es una especie de trabajo forzado que se desarrolla cuando existe un

niimero de requisitos previos para la esclavitud en la agricultura (tales corno um poderoso grupo de

grandes latifundistas, escasez de mano de obra, etcétera), pero ¢l gobierno se niega oficialmente a

implementar la esclavitud aunque la tolere tacitamente y la reconozea bajo outro nombre (Katz,
1980: p. 14).

0 mesmo pesquisador, citou outros estudiosos como Charning Arnold e J. Tabor Frost, an-
tropdlogos ingleses britnicos que, ac desenvolverem escavacoes em Yur.:at:-iq, no comeco do século
AX, descreveram a existéncia de algo que eles reconheciam nas fazendas como de “servidumbre”,
“esclavitud™” (ib.: p. 64), ou de “esclavos™ (ib.: 67) por divida, entre os indigenas campnnﬁses.

Quandeo o governo favorece o recrudescimento do crime: 1970-1984

Nos anos 1970, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM - imple-

mentou um projeto de “ecﬁupar;éi;t}" da chamada Amazénia [egal brasileira. Um dos resultados foi a
stalagdo de centenas de projetos agropecudrios, generosamente financiados e incentivados pelo
governo. Tais empreendimentos ccrnta_ram.cum dezenas de milhares de trabalhadores deslocados das
demais regides do pais, submetidos, através de “empreiteiros”, a um sistema de trabalho cbrigatério

' que, implacdvel, assassinava com frequéncia quem ousasse escapar antes de concluir a atividade
esperada. O controle do estado era escasso e sua agdo, irregular. N&o havia‘um plano nacional de
combate ao crime & sequer um reconhecimento formal da sua existéncia. O pouco que era feito de-
pendia de agGes executadas esporadicamente pela Policia Federal (PF), Em suas pesquisas Neide

Esterci demonstrou que, nos anos 196{}, antes das dentincias formuladas nas décadas seguintes por

A migracio japonesa € relatada a partir da historia de uma familia, Sugito o iivrﬂ de Jorge Okubaro (2006}
'0 Centre de Estudas Africanos da Universidade do Porto (2008; 2007, 2009} tem coordenado publicagte sobre o
ma. Ma literatura portuguesa sobre o tema, vefa Miguel Sousa Tavares (2004). ;



agentes pastorais, como dom Pedro Casaldaliga, “quem com mms frequéncia informava sobre essas
praficas no Pais eram membros da propria Policia Federal” (2004: 22).F |

No mais, os auditores fiscais da Delegacias Regionais do T rabalho, mesmo ao assinalarem
miruciosamente o que haviam encontrado nas fazendas - homens armados intimidando trabalhado-
fes, espancamentos € assassinatos de pessoas, o sistema de endividamento presente no trabalho,
situacBes degradantes de moradia ¢ alimentagdo - muitas vezes conclufam néo terem encontrado
ndicios de escraviddo. Naturalizavam as violagdes dos direitos conira a pessoa, ao registrarem que
tal era a modalidade do trabalho e as condigdes de vida dos assalariados na regifio. O crime se mani-
festava especialmente no momento da abertura de fazendas, quando exigia uma expressiva mao de
gbra para derrubar a mata ¢ plantar o capim. E as unidades de prc-duqﬁa pertenciam & poderosos
grupos econidmicos de capital fmanceird e industrial que, na Amazdnia, com incentive do governo,
de dedicavam também A agropecudria.

Raramente havia inquéritos policiais e, algumas vezes, a propria policia do estado se envol-
via, favorecendo empregadores, € 05 Procurad{!re-s & o Poder Judicidrio eram omissos. As vitimas,
que procuravam os sindicatos dos trabalhadores rurais, eram encaminhadas aos agentes da Comis-
sio Pastoral da Terra (CPT) ou das equipes locais da Igreja Catélica, que ndo tinham muitas opgoes.
4s autoridades civis e militares nfio_demonstravam sensibilidade; a imprensa, além de geografica-
mente distante da drea dos crimes, em geral ndo reservava espaco para este tipo de noticias € 05
spentes pastorais sofriam suspeigéio. Eram considerados comunistas ou terroristas. Os agentes pas-
iprais colhiam declaragdes dagueles que haviam escapado dos empreendimentos agropecuarios ou
(e seus parentes. Em certas circunstincias, para parantir a f& publica do documento ¢ a vida dos
informantes, os agentes pastorais levavam os trabalhadores aos Cartérios mais proximos onde fazi-
am uma Declaragio com os dados que tinham. Se estivessem longe do municipio onde o crime foi

ealizado, o faziam em Delegacias de Policia.
Esperancas frustradas: 1985-1994

Com o fim da ditadura e o infcio do governo civil, como se manifestou a presséo social ¢ a
esposta do Estado a partir da chamada Nova Repiiblica? Em 1985, Nelson Ribeiro, titular do Mi-
nstério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), nomeou o antropélogo Alfredo
Wagner Almeida para a Coordenadoria de Conflitos Agrarios. Almeida acolheu dentincias de algu-

nas fontes como a CPT & o movimento sindical, organizou dados e publicou relatério sobre o tema.

£ Diversos autores brasileiros escreveram sobte a “peonapem” na Amazénia (CASALDALIGA 1970, 1972, 1977, I-
ANNT, 1978; ESTERCI, 1987), a “motada” (FPALMEIRA, 1577) e as relagBes de trabalho na agroindistria no Mordeste
(PALMEIRA, 1979), onde identificardo ao longo do século XX e nos altimos anos formas de “semiescravidfio”, “pare-
gia um escravo” {TANNI, 1978: 51), “espécie de escraviddo” (PALMEIRA, 1979: 49) ou escravidio (NEIDE, 19594;
ALMEIDA, 1988: p. 58-67). Para uma bibliografia sobre o tema, sugire Figueira (2004 e 2008). ;
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0 estado, atravésldﬂ MIRAD, dava legitimidade e status governamental a uma categaria — escravi-
dio - até entiio empregada especialmente em textos literdrios, na imprensa, por agentes sociais e as
vezes pelas ciéncias socials.

As pressdes empreendidas especialmente pela CPT, levaram, em julho de 1986, os ministros
do MIRAD e do Trabalho 2 assinarem com a Confederagfio Nacional da Agricultura (CNA) e com a
Confederagio dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) um Prc-tr:rcﬁlm de Intencies para con-
jugar esforgos no Pard, Maranhfio e Goids “e coibir as violagBes dos direitos sociais e trabalhistas
dos trabalhadores rurais” (Romero, s/d: p. 9). A cidade de Marab4, local da ceriménia, ndo foi esco-
lhida aleatoriamente. O sul do Pard era uma regifio com muitos conflitos fundidrios ¢ dentincias de
tabalho escravo. Pouco depois, em agosto, o mesmo grupo firmou “um Termo de Compromisso
para erradicar o trabalho escravo, em articulagéio com o Ministério da Justica e com o apoio da Poli-
tia Federal, dos governos estaduais e de suas forgas policiais™ (ibidem). Os signatirios defendiam
que a inobservéancia da legislacio trabalhista em iméveis rurais constituiria razdo para desclassificar
0imé6vel como empresa rural e inviabilizaria sua habilitagfo para usufruir os recursos oficiais sob a :
forma de incentivos fiscais. Contudo; dois anos depois, Almeida, j4 fora do MIRAD reconhecia que
s disposicBes nfo ﬂbﬁvcram o resultado esperado,

De fato, as infengSes manifestadas pelo governo federal ainda nfio eram capazes de mudar
sabstancialmente a préatica das autoridades federais ou estaduais. No atual municipio de Floresta, no
sul do Pard, por exemplo, no inicio da década de 1990, trabalhadores ao tentarem escapar de uma
fazenda, foram presos pela policia militar que pretendia devolvé-los ao empreiteiro. A policia nio o
fez. porque houve reagio de wma agente de pastoral que morava na comunidade. Em outro caso, a
policia, no municipio de Redencdo, ao ser l:Dml'.lIliC;!dﬁ que um trabalhador havia sido assassinado
nd fuga do trabalho escravd, recolhen e sppultlmé o morto. Apesar de ter encontrado os dopumentns
da vitima junto ao corpo, no registro de dbito Sonstaj\' a palavra “Cachorro™. ' Assim a humanidade do
trabalhador nfc s6 era na pratica desdenhada, pelas violéncias fisiﬁas sofridas, mas simbolicamente
representada atrds da ocultagfio da identidade e da transmutagfo de gente ﬁcachmrd.

No decorrer de sesstes’ das Nagdes Unidas (ONU), na Suiga, de 1992 a 1994, representari-
tes da CPT e da Ordem dos Advogados do Brasil, por convite da Federagéo Internacional dos I}u'el-
ios Humanos, denunciaram a existéncia do “trabalho forgado™ e escravo no Brasil e responsabiliza-
MM 0 EOVeIrno por df:ﬁﬂMprimcﬂtﬂ de tratados e recomendag@es internacionais sobre o tema. O
embaixador do Brasil na ONU, Celso Amorim, na primeira dentncia, reconheceu o problema e, no
mesmo ano, o governo federal cricu o Programa de Erradicagio do Trabalho Forgado e do Alicia-
mento do Trabalhador (PERFDR}?. Este se mostrou ineficiente para enfrentar a situagfio e, logo de-

' As participaglies foram respectivamente na 17°, 18° ¢ 19" “Sesséio do Grupo de Trabalho sobre Formas Contemnpora-
neas de Escravidio das Wag@es Unidas™, em Genebra,




rois, a Anti-Slavery International'®, encomendou & jornalista’ Alison Suttom uma pesquisa sobre a
escraviddo no Brasil. A pesquisa se ﬁansfurmc:u em um livro (SUTTOM, 1994).

O ambiente de violéncia no campo € o assassinato de alguns sindicalistas em Rio Maria, Pa-

1, em 1990 e 1991, ampliaram o ambiente de repidio 4 violéncia no campo € contribuiram na cria-

.'qﬁa, em Brasilia, de um Forum para discutir o tema. As reunides, iniciadas na Procuradoria Geral da
Reptiblica, contavam com a participagio de funciondrios piblicos de diversos ministérios, membros
do poder judiciario, das procuradorias, do parlamento e da sociedade civil e religiosa. E um assunto,
em especial, era tratado, o trabalho escravo. Do debate, surgiv um conjunto de sugestdes de medi-
das preventivas e curativas, para serem implementadas pe:l::u. legislativo e pelo executivo. Uma das
propostas foi a de emenda constitucional, que seria conhecida como Emenda Ademir Andrade, que
previa a perda da propriedade onde se constatasse o crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal:
“Reduzir alguém a condi¢do andloga 4 de escravo”. '

No primeiro decénio apds a ditadura, os grupos preocupados com © problema da escraviddo
nio tinham muito a comemorar. O nimero de escravizados na Amazdnia podia ter recuado em rela-
¢io aos anos anteriores, mas o fato estava provavelmente mais vinculado as pressdes do movimento
norte-americano & europeu pela preservagio do meio ambiente contra a liberaggo de recursos para a
derrubada de floresta que viretilade as agoes do gow:rﬁa contra a escraviddo. Com menos derruba-

da de arvores, havia menos trabalhadores nas fazendas.

O Grupo Mével e o combate ao trabalho escravo: 1995-2002

(@] nmrE} presidente, Fernando Henrique Cﬂr-dc:so — FHC -, em entrevista radiofonica, reco-
theceu haver escravidiio no pais, agradeceu as dentmeias realizadas pela CPT: e distingniu o escra-
vizado atual do antigo. Hoje, afirmou o presidente, o trabalhador nio éab-: quem € o seu senhor. As
pressﬁes'nauiﬂnais e internacionais, o interesse de alguns funciondrios piblicos sensibilizados pelo
roblema, tudo isso propiciou a criagio de um orgdo subordinado & Cémara de Politicas Sociais do
Conselho de Governo que era integrado por representantes de cinco ministérios, 0 Grupo Executivo
de Combate ao Trabalho Forgado, GERTRAF', para coordenar a repressio ao crime. 'E, no Minis-
tério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), foi constituido o Grupo Especial de Fiscalizagio Movel (GM)
sbordinado a Secretaria de Fiscalizagio do MTE. Em novembro de 1994, foi firmado um “Termo

de Compromisse” entre 0 MTE, o Ministério Piiblico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a

" Fundada em 1839, com sede em Londres. Um de seus membros foi o abolicionista brasileiro Joaquim Nabuco.
" Através do Decreto n® 1.538, de 27 de Junho de 1395,



Secretaria de Policia Federal, com o objetive de “erradicar”™ diversos crimes, dentre asté_s, 0 “traba-
’lhcr_ forcado” rural.'?

O Ministério Publico do Trabalho se tornou mais presente nas fiscalizagbes e levou, em
1999, as direcies das siderurgias do Maranhiio a assinarem um Termo de Ajuste de Conduta (TAC).
Fstes se comprometeram a cumprir as normas trabalhistas na atividade de fabricagio do carvao ve-
getal.

Entre 1995 e 2002, o GM efetuon 177 operacdes de fiscalizagho em 816 fazendas e resgatou
5893 pessoas. No mesmo periodo surgiram dentincias de escraviddo urbana, como o caso de boli-
vianos em Sio Paulo, submetidos por coreanos, holivianos ou brasileiros em atividades de confec-
¢ies. E taxistas foram submetidos & um “modo similar ao do eseravo de aluguel, que existiu no Bra-
sl até 1888™, concluiam as pesquisadoras Adriana Rmﬁerc- e Marcia Sprandel (2003: p 123). Con-
forme as mesmas autoras, enfre 2[?{}{] e 2002, havia registro 4:ie trabalho escravo em doze estados do
Br'asil, envolvendo ndo apenas a Amazﬂnia, mas o Nordeste, Centro Oeste, Sul e Sudeste em ativi-
dades que iam da extracdo de pedras ¢ de latex, & fruticultura, soja, derrubada de mata ¢ siderurgia.

As organizacies envolvidas com o problema podiam constatar que fugir ou ser libertado era
msuficients, pois sem alternativas econdmicas estes continnavam vulneraveis a novos aliciamentos.
0s atores que falavam sobre o problema aumentavam. Autoridades como, i:-or exemplo, o presiden-
t do STJ, Nilson Naves, e o Ministro do Trabalho e Emprego, Paulo Jobim Filho, se manifestaram.
Naves informou que a Policia Federal prendeu “em flagrante 26 pessoas, que resultaram na instau-
ngio de 18 inquéritos e 3 condenages™ e Jobim Filho revelou numeros de operagdes ¢ libertacdes
realizadas por auditores fiscais. O tema passou a fazer parte da agenda do Estado. De tal forma que
o Governo promulgou a Lei n® 9.777/98 que estabeleceu sanges majores nos casos encontrados de
condicdo andloga 4 escraviddo. Contudo, mesmo sob o ponto de vista penal, havia um incémodo.
Conforme Romero e Sprandel, se em 1999, 600 pessoas foram resgatadas pelo GM, houve no mes-
mo ano apenas duas pristes. E informaram que havia uma morosidade na tramitagiio dos processos
judiciais e faltava entre os 6rgdo governamentais uma coordenagdo. Ora, nio apenas eram poucos
as condenados ¢ as condenagfes nfo atingiam os grandes proprietarios, mas o orgamento previsto

para o programa de combate ao trabalho eseravo era insuficiente € havia escagsez de pessoal:
A fiscalizagdo mével do Ministério do Trabalho, que apura dentncias de exploragio de mio-de-obra
escrava em 8,5 milhGes de km2, tem 56 12 funciondrios exclusivos para a fungdo. A Policia Federal,
por sua vez, disponibiliza para o acompanhamenta do Grupo Mdvel apenas 12 policiais e um delegado

{ROMERO & SPFREANDEL, 2003: p. 123].

" ucnm a finalidade de conjugar esforgos visando a prevenciio, repressdo e erradicaciio de praticas de trabalho forgado,
¢ trabalho ilegal de eriangas & adolescentes, deicrimes contra a organizagfo do trabalho e de outras violéncias aos di-
witos 4 saiide dos trabalhadores, especialmente no ambiente rural” http:/fwww. mie.gov.britrab_escravo/termo.pdf.
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' : A promessa da Erradicagfio: 2003-2010

Em 2003, Lula da Silva, novo presidente, criou, com o estatuto de ministério, a Secretaria .
Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéntia da Repiiblica. Nilmério Miranda, titular da
SEDH, anunciou que o Governo Federal pretendia nfio combater, mas erradicar a escraviddo no
pais até o final do mandato presidencial. Em cerimdnia nn_palécid do Planalto, o presidente langou
0 1° Plano Nacional pela Erradicagéio do Traballio Escrave. O documento havia sido preparado pela
Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) do governo
anterior.”’ Na mesma ceriménia, o presidente assinou o projeto de lei de indenizagdo a José Pereira,
gtendendo a uma pr:;_-pnsta de acordo amipével sugerida pela Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) referente ao caso, que tramitava na Organizacio desde 1992'*, Logo em seguida foi criada a
Comissio Nacional de Erradicagiio do Traba]ho.Eacraw; {(CONATRAE), vinculada 4 SEDH, para
scompanhar o cumprimento das acdes do Plano Nacional, a framitagio de projetos de lei no Con-
gresso Nacional, avaliar os projetos de cﬂﬂpmﬁéﬁ:} técnica com Organismos internacionéis € propor
estudos e pesquisas sobre o trabalho escravo no pais.

0 clil-'na, mais favoravel ao enfremtamento do problema, propiciou a implementagio de diversas
medidas, como campanhas e comissdes estaduais pela erradicagdo do trabalho escravo; uma lista
publicada no smo do MTE com a relagiio nominal dos proprietdrios envolvidos coni o crime’™; o
inpedimento, para as empresas que constem nesta lista de aeesso A financiamentos, contratos e
convénios com orgdos publicos; estudes sobre a cadeia de produgiio e comercializagio de produtos
griundos das fazendas da mesma Lista; um Pacto Social entre empresas que se comprometeram &
nio adquirir tais produtos, o I Plano Nacional pela Erradicagiio do Trabalho Escravo; a definigéio
de competéncia da Justiga Federal para processar e julgar o crime previsto pelo artigo 149; o julga-
mento e a condenaclo em 2009 pela Justica Federal em Maraba de 27 pessoas por incorrerem no
crime da escraviddo.'® Além disso, houve um aumento substancial de publicagdes a respeito do cri-
me, em reportagens na televisio e na imprensa em geral.

Apesar de medidas como o Programa Bolsa-Familia e o Programa de Erradicacdo do Traba-
Iho Infantil (PETI), das fiscalizactes efetuadas pelo Grupe Mdvel e das agdes da justica, ﬁ mu&ang:a

9 Foi constituida pela Resolugdo 05/2002 do CDDPH.

¥ José Pereira, em 1989, com 17 anos, foi aliciade eom outros trabalhadores em Xinguara, Pard, para a fazenda Esplrito
Santo, da familin Mutran. Ao perceberem as condigBies de trabalho e as ameacas provenientes do empreiteiro e de seus
prepostos, José Pereira & Parand, outro jovemn que estava em situagdo similar, fugiram, mas foram capturados. O primei-
o sobreviveu, mesmo ferido na cabega, o outro nio. Hnuva marosidade na conclusie do inguérito policial e o caso foi
levado 2 OEA (Figueira, 2004).

¥ Cadastro de Empregadores, previsto na Portaria n®. 5402004 do MTE, “contém infratores flaprados explorando tra-
balhadores na condiglio andloga 4 de escravos“ in hitp:/twww inte.cov.br/irab escravo/cadastro_trab escravo.asp.
Acesso em 16,10.2009.

* Sobre medidas desencadeadas por diversos atores de alguma forma envolvidos com o problema, veja artigo publicado
pelo autor no relatério de 2006 (Figueira, 2006: 61-65),
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do texto relativo ao artign 149 do CPB, o problema nfo foi superado. Se antes nfio havia julgamen-
tos, ate pela indefinicio de competéncia. entre Justica Federal e Estadual, as condenagbes realizadas
em Maraba nfo produziram efeito imediato. Ndo hé sequer um preso condenado pelo crime. E o
problema persiste, como revelam os numeros. de regpatados. Conforme dados do MTE, publicados
en sew sitio'’, entre 1995 ¢ 17 de setembro de 2010, foram resgatados 38.031 trabalhadores de fa-
zndas de diversas partes do Brasil. Destes, 1.479 em pouco mais de oito meses de 20]0. Era menos
di metade dos resgatados nos-doze meses do ano precedente; mas era mais que os 516 libertados

en todo 2000; ou, os 84 libertados em 1995, primeirn ano de existéncia do Grupcr_ Movel. Cabe res-
siitar, que o numero de pessoas libertadas € inferior a0 nimero das pessoas consideradas em situa-
glo de ésﬂr&vidﬁﬂ, Por exemplo, a CPT, .quanto ao primeiro semestre de 2009, afirmou que as de-
nincias relativas ac traballio escravo no pafs alcangavam 3.180 pessoas ¢ destas, 2.013 tinham sido
libertas. Tsso revelava que a fiscalizagho nfo conseguia atingir todas as vitimas, sequer aquelas que
heviam denuneciado.

Ao verificar os nimeros revelados pelo MTE podemos constatar que de 1995, ano que foi
uiado o Grupo Mdvel, a 2002, periodo do governo FHC, comparado com o periodo seguinte, de
2003 a agosto de 2010, houve um aumento substancial de operagdes de fiscalizagio. Enquanto no .
pimeiro periodo, os oito anos de FHC, houve a média anual de 22,1; no periodo seguinte, 0s quase
dto anos de Lula, a média de fiscalizag#o do Grupo Mével foi para 235. Quanto & média anual de
estabelecimentos inspecionados nos primeiro periodo, foram 108; no segundo 235,8; quanto aos
rsgatados, enquanto no primeiro perfodo foram 2.946 libertados em média por ano; no segundo,
foram 6.000. Quanto ac pagamento de indenizagtes por autos de infragtes lavrados, o MTE revela

que a média anual dos autos ¢ o valor unitdrio destes & superior no segunde periodo (Quadro 1).

Quadro 1.
Perfodo | Pagamento de inde- | Meédia anual do pagamento | N@mero de autos de | Meédia do valor por |
| nizagies das indenizagdes infragio lavrados autos lavrados
. 2003- [ 55.366.353,87 6.920,714,52 23.626,00 2.343 .45
2010 |
- 2000- 3.520.192,56 1.173.397,52 . 1.939.00 181547
2002'% :

Tonte: guadro composto pelo autor a partir de dados do MTE.

Apesar do sucesso das operagdes de libertagio e dos autos de infrag8o impetrados, os audito-

1es perceberam que isso era insuficiente para desestimular a pratica da escravidio. Os proprietarios

" hitp:ifwww, mte. gov.br/fisca_trab/quadro_resumg |995_2009.pdf, acessado em 01.11.2009.
" O MTE, no “Quedro geral das operacdes realizadas para a erradicagfio do trabatho escravo —SIT/SRTE”, d4 como
dados nfo comptitados a época os autos lavrados entre 1995 1999,
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Josg de Souza Martlns “Nenhum pacto pnhtlm foi feito neste Pais, desde a Indenpendéncia, em
1822, até a recente Constituicio, de 1988, que nfo fosse ampla concessdo aos interesses dos grandes
- proprietérios’ (1994; 96).

Reconhecem as organizagfes sociais que se dedicam ac tema, mesmo diante das dificulda-
des gparentemente insuperaveis, pois se ataca o problema em um canto e explode logo no mesmo
lugar ou em outro, como se fosse uma agdo imitil de secar gelo com pano, ou de um Sisifo que nio
eonclui jamais sya missio que € necessario insistir na denincia. Para se contrapor a forga do pen-

ssmento conservador das oligarquias rurais, a vigildncia lThes parece ser necessdria e permanente.
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