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Mamfestagao do GT sobre Escraviddo Contemporanea a hota tecmca n’
04/201 2/PFDC/MPF/PP e relatorlo prehmmar_presentado pela Comlssao Jurldlca da
‘ CONATRAE

Introducao: .

| A preSénté manifesta'c;éo tem por. finalidade épr,esentar .
_posicionamento do Grupo de Trabalho sobre a Escravidao Contemporanea, vincUlado'é} 2
Camara de Coordenaco e Revisaa do MPF, sobre os temas tratados na nota técm‘cé n’
04/2012/PFDC/MPF/PP e no relatorio preliminar- apresentado pela Comissao Juridica da-
CONATRAE soebre PEC n’ 237°, alteracao da localizacao do tipo penal de reducéo a

_ condlcao analoga a escrawdao no Codlgo Penal eolPLn’ 236.

|- Nota técnican’ 04/2012/PFDC[MPF/PP:

A Const1tu1cao Federal de 1988 estabelece no seu art 5, inciso IH
. que mnguem sera submetldo a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
" Assim como consagra o principio da cngmdade da pessoa humana como fundamento da

Republica FederatWa do Brasil.

" Na mesma. direcao, o Brasil se comprometeu mternacmnalmente a
fcombater a escrawdao contemporanea ag assmar as Convencoes n° 29 (sobre o Trabatho
'Forcado ou Obngatono) e n’ 105 (aboluj_ao do trabalh.o .for(;ado),_ambas da OIT; bem
como a Convencao sobre Escravatura de 1926 da Saciedade das'Nac'éeS' a Declaracao
Umversal dos Direitos do Homem de 1948 a Convencao Suplementar sobre a abolicao da e
-@scravatura, do trafico de’ escravos e de prat1cas analogas a Escravatura de 1956 ea’

. Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) de 1969.
O Estado brasﬂewo também assumiu, perante a Comissao Americana

de Direitos Humanos da QOrganizacao dos Estados Amencanos 0 Ccompromisso de

W0 Lot
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fortalecer o combate és formas analogas a escravidéo .na p‘roposta concf-liatéria no Caso
- José Pereira, na qual, por meio de adocao de medidas de frscahzac;ao e punicao ao

trabalho escravo e medldas de c0n5c1entlzacao contra o trabalho escravo'.

Uma das formas de reprimir a pratlca de reduzir alguem a condlcao '

ana[oga a escrawdao €0 dlre1to penal

O art. 149 do Cadigo Penal brasileiro tipifica a 'éonduta da seguihte

forma: . . i ' ‘

+ Reducgédo a condicao analoga & de escravo

-Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de-escravo, quer
submetendo-o a trabathos forcados ou a jornada exaustiva, quer
‘sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer
-restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razao de divida -
contraida com o empregador ou preposto: {Redagéo dada pela Lei
n° 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, alem da pena.
correspondente a violéncia. (Redacao dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003) ' ' -

§ 10 Nas mesmas penas mcorre guem: {Incluido pela Lei n°® 10.803,
de 11.12.2003) :
| "~ cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabathador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; {Incluido
pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003) _
-1l - mantém 'vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera -
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no -local de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003) - ' ' : R
§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
(incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
| - contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10. 803 de
11.12.2003)

Il - por motivo de preconcmto de raca, cor, etnia, religiéo ou
origem. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

1 Em 16 de dezembro de 19894, as.organizagoes nas governamentais Américas Walch e Genlro pela Justica e o Direito Iniernacional
(CEJIl) apreseniaram uma peticGo a Comissdo Interamericana de Direiltos Humanos conira o Brasil na qual -alegaram {atos
refacionados cormn uma sifuacao de trabatho "escrave”, e vielagdo do direito & vida e direito & justica na zona sul do Estado de Para. As
peticiondrias alegaram gue José Pereira foi gravementie ferido, e gue outro trabalhador rural fol morto quando ambos teniaram escapar,
em 1989, da Fazenda "Espirilo Santo”, onde tinham sido atraidus com falsas promessas sobre condicoes de trabalho, e terminaram
sendo submetidos & trabalhos forgados, sem liberdade para sair e sab condigbes desumanas e ilegais, situacéa que .sofreram
. junlamen[e cam 60 autros trabalhadores dessa fazenda. {http: Jiwww.cidh.oas. org,’annualrep/EOOBporUBrasnl 11289.htm})
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A -Verifica- se no ambito da 2° CCR do MPF, concretizando sua
atividade de coordenacao, um esforco para 'incrementar a-
persecucao criminal do tipo penal do art. 149, do CP, consisten_te na
reducdo.a condicao analoga a escravidao. :

O Ministério Publico Federal (MPF) € o orgao responsavel pelo
oferec1mento das dentincias quando configurado o crime do art. 149 do CP perante a

Justica Federal.

Com a flnalldade de combater 0s chamados “filtros de 1mpumdade '
em relacao -ao crime de. reducao a condlcao analoga a escravidao, a 2° Camara -de
Coordenacac e Revisdo do Ministerio Pubhco Federal esta acompanhando as
1nvest1gacoes, lnquemtos acoes pena1s propostas e execucoes criminais em curso no

ambito do MPF e criou um Grupo de Trabalho (GT) sobre escrawdao contemporanea

No tocante aos"dados relativos as investigacdes em andarﬁentd
mquerltos poL1c1a1s e agoes propostas a Nota Tecmca n" 1672012 - ASSEST/SADP e 0
Memorando/MPF/PGR/SG n’ 6335/2012 trouxeram 0s segumtes dados (ret1rados do
sistema UNICO referentes as Procuradorlas da Republica dos Estados e dos Mumc1p1os)
| - lnvestigacoes em andamento 147
- Inquéritos policiais em andamento._503 '
- - Acbes pehais:: 565 | - |

- Execucdo criminal: 12

Note-se que o aito numero de. acdes penais -- 565 - relativos ao

" crime do art..149 do CP demonstra que o MPF tem cumpndo sua funcao const1tuc1onal

de denunciar esse tipo penal, contudo, o pequeno numero de. execucdes penals 12 - .
pode estar relacionado a uma resisténcia do Poder Jud1c1ano em condenar 0s autores do .

~

delito. ( ou a denuncias frageis)

Cabe ao MPF e as outros orgaos que combatem o trabalho escravo

tais como, o Mlmsteno Publico doTrabalho, o Grupo Movel do Ministério do Trabalho e

a | | (Y\Oumuﬁ"
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' Emprego a Comlssao Nacional para o} Combate ao Trabalho Escravo (CONATRAE) e a

Secretaria de Direitos Humanos hgada a Presidéncia da Republica - construirem -

estrateglas para incrementar o numero de denuncias e condenacdes no tocante a0

referido crime.

A proposta de atuac;éo,conjuhta da PFDC e da 2° CCR, em parceria
“com a ANPR, no. sentido de. sensibilizar os membros do MPF para a necessidade de
. ;rimina{izar o trabalho escra\/o, constante na Nota Técnica n° 04/2012/PFDC/MPF/PP
poderia séf coricretizad_a ‘com a transformacao do Grupo de 'l"rabalho ja existente em

intercameral ou com parcerias entre o GT e a PFDC na realizacao de suas atividades.

’ f)

~ Destaque-se-que também & meta do GT escravidao contemporanea
sensibilizar membros- do MPF, poder Judiciario e demais atores envolvidos sobre a

probl‘eméti;a. da escrav%déo contemporanea.
Il - Relatorio preliminar aprésent'ado'pela Comissao Juridica da CONATRAE'
(a) sobre PEC n* 327/2009:

_ . Muito se \d_‘iscu‘tiu, a pértir_ da Emenda Const_i-tucional n.° 45,‘ de 2004, sobre
a competéﬁcia. da Justi’ga do Trabalho paré jo julgamento -desses crimes. O argumento
principal aprésentado para-fundameqtar— a competéncia da Justica do Trabalho para o
7julgamento do crime de reducao a Cdndicéo analoga a de escravo era a nova redacdo.do
‘art. 114, |, da Const1tu1cao da Republica, implementada pela Emenda Constitucional n.°

7 45 de 2004, a chamada Reforma do Judic:iar]o

Com a modificacao, o artigo ficou ass.im redigido:

“Art. 114, Compete a Justica do Trabalho processar e Ju{gar

| - as acdes orjundas da relacio de trabalho, abrangidos os entes de
direito externo e da administracdo piblica direta e indireta da.
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

ety
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(destacamos)

’ Com apoio na'dicgao “acoes oriundas da l_‘elagao- de trabalho” que parte da .
doutrina; principatmente a especializada em Direito do Trabatho, sustentava que a
JUSt1ca Laboral teria se tornado competente para julgar qualquer acao decorrente das

relacoes de trabalho mcluswe as criminais.

Ocorre que a alteragdo feita pelo constituinte reformador, longe de
implicar a a'tribuigao. de jurisdtéd penal & Justica do Trabalho, téye por'ﬁnal'idade
ampliar a jurisdicao trabalhjsta para abranger' naoc apenas -as causas 'envolvendo
émpre'gados e empregadores 'como constava da redacao. o'riginal do artigo 114 da
Constltulcao da Republica, mas tambem aquelas acoes que versem, sobre lrtlgros havidos
em uma relacdo de trabalho sem as caracteristicas de subordrnacao e lmpessoahdade

presentes na relacao de emprego. S o

'E assim que, como explica-André Ramos Tavares (Reforma do Judicidrio no
~ Brasil pos-88: (Dgs)estrl_iturando a Justica. Sao Paulo: Saraiva, 2005), mesmo o prestador
de servigba pod‘era,pleitear'na Justica do Trabalho o cumprimento - das: obrigagées
contra’tua’is, ainda qufz nao se trate de uma relal(;ao-de”emprego', conforme deﬁ'nida na
. CLL. Cdntihua 0 autor: “Em ‘sintese, houve uma grande'ampliacao das atribuicées da
_ Justlca do Trabalho. Mas esta’ amda permanece sem competenc1a para julgar (i) crimes -

do trabalho, pela sua natureza essencialmente penal e (ii) funcionarios pubhcos

(estatutarios).”

. {Ahas é drgno de nota que a epoca das d1scussoes do pro;eto que deu
- origem a Emenda Constitucional n® . 45; de 2004 chegou se suscitar a atr1bu1cao de .7
_corrlpetenma a Justica do Trabalho para processar e julgar os crimes contra a
organizacao do trabalho, bem como os crimes contra a administracdo da Justica do
‘trabalho. A proposta, contudo, foi rejeitada, o que demonstra que nao foi a vontade do

legislador constituinte reformador atribuir & Justica laboral jurisdicido em matéria
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penal®

-

A questdo ressurge, agora, em nova proposta de emenda constitucional, a
fim de confeérir expressamente a competéncia penal & Justica do Trabalho, retirando-se,
assim, o Obice juridico que impede a Ju_stiga Laboral de julgar crimes contra a
organizacao do trabalho.

O fundamento dessa alteragdo, parece-nos, ser mais de ordem pratica que

juridica, seria justamente a maior sensibilidade dos Juizes do Trabalho para esse tipo-de

causa, de forma que, assim, ter-se-ia uma persecucio penal mais eficiente.

. Inicialmente, cumpre asseverar que o Direito Penal é efetivamente mais
restritivo que o Direito do Trabaiho e o julgamento de natureza penal obedece a regras
outras de nature'za probatdria, de forma que a prova do delito penal é mais restrita e

cleve ser exaurlente, ou, pelo menos,’ Nao delxar duvida razoavel sobre a ocorrenda do

' ‘cnme

.

A mera alteracao da competenaa para Ju{gamento dos crimes de reducao a
condlcao analoga a de escravo e crimes contra a orgamzacao do trabalho ndo vai alterar -

essa ordem de ideias, uma vez que essas regras decorrem exatamente de pr1nc1p1os do

I3

Estado de D1re1to

" De fato, o deslocamento da competéncia para processamento e
julgamento do ¢rime de condices analogas a escrawdao da Justica Federal para Justica
do Trabalho nao traria necessariamente melhonas a persecucao penal do referido tipo,

em especial, dlante da falta de experlenma com o rito e garantias do processo, penal

pela justica especializada trabalhista.

Lo

- E importanle lembrar gue durante as discussdes acerca da Rl.iormu do Judiciario avenlou-se a

posqlhihdadL de transleréncia a Juslica do Trabalho dos crimes contra a organizacio do trabalho e dos crimes contra a

administragio da Justica do _T[’dbd[h[‘.l Sobre o assunto ver critici veiculada no Jornal da-Associacdo Nacional .dos
Procurudores. da Repiblica, 0 28 (out. 2004). Disponivel cm:  <hiip:/Avww.anpr.org.br/index.php?ID_TV=d4>.

© Acesso em 910.2004. . o . m Z
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'_Por' ultimo, cabe destacar que a"mudan.t;a' da comp_etén'cia da =
persecucio criminal da Justiga Federal para Justica do Trabalho ofenderia =
compromisso internacional assumido pelo qusil no ca;;o'José Pereira (O'EA),- no.’qual o
Estado brasileiro se compronjnetéu ‘a defender a.'det‘errninagéd da 'com;ieténcia
federal p’éra o julgamehto-do ch‘rﬁe de reducdo analoga a de escravo, com o_objetivo
" de evitar a impunidade: - ' B |

Sobre a 1mportanc1a da refenda dec15ao para forta[ecer a

| competenc:la da Justlca federal para Julgar a materia

A analise doé termos da solucao amistosa leva a reflexéo de que
casos semelhantes ao de José Pereira ofendem principios basicos”
sobre os quais se estrutura 0 trabalho em todo o’ Pais, com
potencialidade de acarretar a responsablhdade internaglonal do-
Brasil. Nao é necessario que um caso-seja levado s cortes
internacionais para que o Poder Judiciario brasileiro reconheca a
competéncia‘ da_;-Justiga Federal, que se estabelece com"fundamento
no inciso Vi do art. 109, independentemente da conﬁguracao do

prejuizo a lnteresse ou servico da Uniao, hipotese do inciso IV3.

. | " Uma Interessante. alteracéd constitucienal, que iria efetwamente
combater as formas de escravidao contemporanea, se darla com a aprovacao da
chamada. PEC do Trabalho Escravo (438/01) ‘que permitiria -a expropriacao (perda da
terra sem indenizacdo) das terras aonde for‘forem resgatados t_raQalhadores em
condicées-anélog‘as 4 escravidio. Atualmente, & possivel apenas desaprop}iar essas
terras para fins de reforma agraria, em face do descumprimento de sua funcao social

]

por frustracao de direitos traba[hlstas

| (b) Proposicéc de mera alterag&o do titulo da Secéo | do.C'apitulo Vi da Parte Especial

3 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. NOVAS PERSPECTIVAS PARA A TESE DA GOMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL PARA O
- CRIME DE TRABALHO ESCRAVO. Disponivel em:.hiip:/pfdc. pgr mpf. gnv br/atuacao-e- contr-.‘udos—de-apololpublmacoes/trabalho-
escravo/Artigo_Novas _Perspectivas_Dra_Efa.pdf e N
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'do Codlgo Penal, para constar “Dos crimes contra a lLtberdade e a _Dignidadé
'.‘Humana msenndo o crime de plagio em uma secao 1l .(“'Dos Crimes contra a

Dignidade da Pessoa Humana”)

Atualmente o tipo penal de reduzir alguem a COI’Id]CE\O analoga a
escravrdao (também conhecido como plagm) consta do Capitulo VI - Dos Crimes Contra

a leerdade_ Individual, na Secao | - Dos Crimes Contra a Liberdade Pessoal do Codigo

Pe'nal Brasileiro. -

Sobre a. questdo pertinente ao cerceamento de liberdade na..

conﬁguracao do crime de reducdo a condicac analoga a escrawdao, entende Ela Wrecko '

A conduta de escravrzar ndo se limita a violacao da liberdade f151ca
e pode existir mesmo havendo liberdade de locomocao A vitima é
livre do ponto de vista fisico para deixar o trabalho, mas ndo o
deixa porque se sente escravo. A escravidao se estabelece de forma
sutil e.complexa com a participacao de varios agentes e até com o
consentlmento da vmma :

Assim, entende-se que a alteracdo do '_crime de reducio a
condicdo analoga.a escravidic para uma Secdo cujo bem juridfco tutelado é a
.dignidade da pessoarhumana poderd evitar interpi_‘etag()es equivocadas no sentido de
que aben'as se conﬁgura_otibd penél se houver cerceamento a liberdade do

trabalhador, o que tem sido um entrave para as condenagoes dos autores do delito.

. Defende -se aqui que mais de um bem € juridicamente tutelado no
' t]pO do art. 149 do CP: a liberdade do trabalhador (fmca e psiquica), e, prmc1pa[mente,

a sua dlgmdade enquanto ser humano,

A defesa de que o prmc1pal bern juridico tutelado no tlpo que trata

da reducao a condicao analoga a escravrdao éa digmdade humana tem se consohdado

o
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na doutrina* e na jurisprudéncia’.
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A reducao i condicao analoga 4 escravidao 1mporta em subm:ssao a
traba{hos excessivos ou em condigbes degradantes, que mancham todo um sistema de

protecao voltado para a at,enuacao da desigualdade entre 0. detentor do capltal

-

financeiro e o trabathador. C : T

(c)Proposi‘\;éq de alteragécﬁ)y do tipo penal do artigo 149 do Cadigo Penal {ou do értigo‘
150 do Projeto de Lein® 236/2012 - Cédigo Penal) ‘

- Pe acordo com E{a Wiecko, no tocante a necessudade de a{teracao

1

do texto do tipo penal do art. 149, do CP: -

Frequentemente a lei € apontada como uma das causas da
impunidade. Estou convencida de que o tratamento legislativo dado
as situacoes analogas 2 escravidao inviabiliza o controle via sistema
- penal. Funciona como primeiro filtro a impedir a entrada, no
 sisterna, daqueles que levam pessoas a viver em estado ana{ogo a
da escravidao®.

A partir dessa perspectiva serao def_éndidas alteracoes legislativas
a finalidade de aprimorar o controle das praticas de escravidao tontempo{rénea‘péla -

anal. ‘ . R L

A atua{ redacao do Art. 149 do Codigo Penal, alterado pe{a Le1 n.
de 2003 que prevé o crime de reducao a condlcao analoga a de escravo ou

2 p{ag}o e suas formas eqmparadas encontra-se assnm descnta

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, -quer

1. Ela Wiegko Volkmer, Em busca de uma definigio juridico-penal de trabatho-escravo. In: CPT (org.). Trabatho escrave
ontemporaneo. Sdo Paulo; Ed. Loyola, 1899; BITENCOURT, Gezar Roberto. Curso de Direito Penal, 2: parte especal.
Saraiva, 2010; BRITO FILHO, José Cliudio Monteiro de. Dignidade da pessoa humana come fundamento do combate
seravo em condizbes andlogas & de estravo: a conbibuicao da 1° urma do Tribunal Superior da Trabatho no ~~

000-14.2003.5.08.0117. .
A; CC 113428 MG; RE 39804 1/PA; HC 25832 JTD

Zla Wiecke Volkmer. Censideragdes sobwe Intn-
9.3 N 14, 200. Disponivel s "
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submetendo-o a tfabalhas forgados ou a jornada exaustiva, -quer
sujeitando-o a condicoes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer mejo, sua locomocao em razao de dw1da

o ‘contraida com 0 empregador ou preposto:
‘ Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e. multa, além da pena
' correspondente a violéncia. -
§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:
| - cerceia o uso de gualquer meio de transporte por parte do.
" trabalhador, com o fim de reté-lo no local de'trabatho;

It - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de

" reté-lo no local de trabalho.
§ 22 A pena € aumentada de metade, se o crime e cometldo

[ - contra crianca ou adolescente; o ,
-1l - por motivo de preconce1to de raca cor, etnia, religiéo ou

origem.

A nova t1p1f1cacao sem duv1da trouxe avancos na questao relativa
ao t1po de reducao a condlcao analoga & de escravo, ja que antes da lei 10.803 de 2003

o artigo possuia a seguinte redacao:

~ Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo.
Pena - reclusao, de Z (dois} a 8 (oito) anos.

- Estando o crime ac1ma previsto no Capltulo VI Dos crimes contra a
Liberdade Individual, muitas 51tuac;oes em que os trabalhadores se encontravam em
COndigﬁes'analogas a de escravo nao eram tuteladas pela norma, em razgo do
equivocadé entendimento de que o bem juridico viola.do era exclusivamente a
liberdade. | ' | ‘
_ \ | |
Atualmente 0 Cod1go Penal prevé as formas pelas quais se comete o
crlme de reducao a condicao andloga a de escravo, de maneira exaustwa que pode
ocorrer -através de sete modos de execucao a) submetendo a trabalhos forcados, b)
jornada exaustwa c) su3e1tando a condicoes degradantes de trabalho, d) restringindo a
locomocao em razao de divida, e) cerceio no uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, f) manter vigilancia ostensiva no local de trabalho, g) se apoderar
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador com o fim de reté-lo no local de
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trabatho. - .

Todavia, ainda ha mterpretacoes equwocadas no que se refere ao
dehto do Art. 149, trazendo inseguranca Jundxca e 1mpumdade para s1tuagoes em que_
nao esta clara a woiacao a liberdade, mas onde ha evidente ofensa a dignidade humana R

i

dos trabathadores.

E preciSo que os operadores do Direito se senSibiném'e percebam
- que a dignidade da pessoa humana e um bem JUFIdiCO 30 imprescindivel de tutela
quanto a tiberdade. E atualmente o tipo da margem a enguadramentos de satuacao em |
que a dignidade humana é ofend1da ao mduxr -0 “trabalho degradante” como forma de

“reducdo a condicdo analoga a de escravo.

‘ . Tanto g5 membros do Ministério Pabtico . Federal, instituicao
esponsavel pela persecucdo criminal desse delito, . quanto o Poder 'Judicjé’rib Federal
evem fazer uma releitura do crimé do Art. 149 4 luz da dignidade da pessoa humana,
* acordo com o Art. 1°, inciso M, da Constituicdo da Repiiblica, bois a impunidade-

sse crime a‘inda é fator de es’timulo para a pr’ética‘»da escravidao co'ntempofénea no

sil. -

De acordo com José Claudxo Montexro de Brzto Filho:

1 [...] a alteracao feita nao deixa duvzdas de que nao ha o crime de
reducao a condicao anaioga a de :escravo somente quando a
hberdade da pessoa €, dxretamente estntamente suprimida. Pelo
contrano ha hxpoteses ‘em que ndo se discute de forma direta -
talvez se deva dizer, de forma principal - a supressao da liberdade '

. do ser humano como na Jornada exaustiva e nas COﬂdiCDES
' deﬂradantes de trabalho pois ha bem maior a proteger nesses )

casos, gue a hberdade

infelizment~
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tém tido essa visao quando da analise do crime de reducao a condicao analoga a de

escravo, exigindo a privacao da lrberdade para caracterizacao do tipo do Art 149 -do

Codigo Penal

o

. ' No julgamento da Apelagdo. Criminal n 0003568-
45.2009. 4 01. 43OD/TO no ano de 2011 pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regiao,
dec1d1ram 0s desembargadores por unanimidade negar. provimento ao recurso do
Mimsteno Piblico Federal. O caso julgado tratava de 28 trabalhadores rurais
encontrados pela Equipe de Auditores Fiscais do Trabalho laborando em condicoes
degradantes como: alimentacac preparada em loca[ inadequado, no propno local de
vivéncia, em fogao de lenha fincado no solo, desprowda de pla para lavar utensilios
domesticos e sem rec1p1entes para coleta de lixo, além dos allmentos estarem expostos
a insetos e animais domest1cos e animais silvestres e insetos vetores de enfermidade; os
trabalhadores se serviam de agua suja e impura coletada de um corrego que passava nos
fundos do barraco, sujéita a‘contaminagéese contendo material organico em suspensao
~que podiam ser v‘is'tos a olho nu [...]." '

" Na ape[agéo o Ministerio Piblico Federal teceu comentarios sobre o
fendmeno da neo-escraviddo no sentido de que “norr_halmente as vitimas nao se |
apresentam como. cerceadas totalmente do .seu direito  de ‘liperdade; circulam
" livremente no ambiente em que vivem, rerornam a suas casas, convivem com suas |
familias. Mas sua liberdade, de fato, nao é completa. Encontram-se, por razoes de
.cunho psiquico “ou ‘mesmo- social - auséneia de outras bportuhidades de emprego -

vinculadas ao seu ‘dono” [...J.

a

Tais argumentos, somados as condlcoes degradantes em que se
- encontravam os trabalhadores, nao foram suficientes para sensibilizar  os
desembargadores."De ‘acordo com o‘Rela'tor,' “nao se verificando a total sujeicao da
vitima ’ao poder do ‘dominador, o que nao ocorreu no. presente caso, in'clus'ive com a
supressao da llberdade nao resta conﬁgurado o crime de reducdo a condicdo ana[oga a

de escravo" No mesmo sentido o voto do Desembargador Federal Revisor ao afirmar que
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“os fatos descritos na denljncia constituen.1 o retrato da rea.lidade social do Brasil, até’
mesmo em Capitais. E preciso mudar aos poucos somente se justificando.a pumcao por-
trabalho escravo em casos bem definidos empiricamente. A atuacao do N\]msteno do
Trabalho, nesses casos, deveria ser mais de orientacdo e de pedagogla ‘e menos de

pumcao penal "

_ ' Em- outra dec1sao undnime, do ano de 2012, o Tr1bunal Regmnal
Federal da 5° Reg1a0 ao Julgar a Apelacao Criminal - ACR8821/PE entendeu que para a
caractenzacao do delito do artigo 149 nao basta a comprovacao da exp051cao do
trabalhador as cond1coes degradantes, sendo imprescindivel a demonstracao de que a -

sua hberdade era, d]reta ou md1retamente cerceada pelo empregador

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE REDUCAO A CONDICAO.

‘ ANALOGA A DE ESCRAVO. NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO'
" COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.> CONEXAO. - PRELIMINARES

" REJEITADAS. EXPOSICAO  DE = EMPREGADOS A CONDICOES
DEGRADANTES DE  TRABALHQ. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A

- LIBERDADE DO . TRABALHADOR. © ABSOLViCAO
1. Considerando que esta acao penal diz respe1to ao suposto
cometimento do crime de redugao a condicado analoga a de escravo,
previsto no artigo 149, do Codigo Penal,. inserido entre os crimes
contra a organizacao do trabalho, deve ser rejeitada a preliminar
de nulidade absoluta do processo, ja que a Justica Federal ¢
.competente para o seu julgamento, diante do que ‘estabelece o
artigo . - 109, . VI, .da ., Carta - Magna de  1988.
2. A circunstancia do procedimento de fiscalizacdo,- na mesma
época, ter apurado a existéncia de condlcoes degradantes de
trabalho similares, em um imédvel vizinho,.administrado pelo irmao
do acusado, nae Jus’mﬁcava a conexao e o julgamento conjunto com
a acao penal respectiva, que era da competéncia deste Tribunal,
em razao da prerrogativa de foro de que gozava o'referido irmao;.
Alias, naquele caso,. a dentincia foi reJe1tada pelo Plenario
(Inquérito . 2282-PE).
3: Para a caracterizacdao do delito em questao nao basta a

. compraovacdo da exposi¢do do -trabalhador as condicdes

. degradantes, sendo imprescindivel a demonstracao de que a sua

- liberdade era, direta- ou indiretamente, cerceada . pelo.
- empregador, medlante o encarceramento em determinado local

ou atraves da retengao de salarios e documentos e dos sistemas
de 7 : : . . 'barracdes’.

[\ﬂOo,nﬂH’@
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4, N‘c_'lo ha, no caso concreto, qualquer prova de que o apelante
tenha, em algum momento, apresentado obstaculo ag direito de.
ir e vir {ou de permanecer submetido as condicdes degradantes)

dos ' seus empregados.
5. Preliminares rejeitadas. Prov1mento da apelacao {sem grifo no
or1g1nal) -

Em' sentido’ oposto o Tribunal Reglonal Federal da 4° Reglao ao'
julgar, no ano de 2012, a Apelagao Criminal do processo  5001045-51.2010. 404,
'manifestou-se no sentido de que “[...] a nova redacao do art. 149 do Codlgo Penal, ao
discriminar expresséménte as acoes que configuram o tipo, acabou por proteger dois
bens ]ur1d1cos distintos, a saber: a dlgmdade e a liberdade do trabalhador. O_primeiro,
por meio das condutas trabalho forcado, Jornada exaustiva e sujeicao a COnd]COES
degradantes de trabalho e, o segundo, através de restrlcoes a liberdade, seja em razao

de divida contraida, seja por meio do cerceamento dé transporte vigilancia ostensiva ou

retencao de documentos ou obJetos pessoais.

Em recente decisdo a Mlms’rra do Supremo Trlbunal Federal Rosa'
Weber no voto referente ao Inquérito 3412/AL trata do crime de reducao a condicao

- analoga a de escravo sob o-enfoque da dignidade da pessoa humania:

“[...] Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade,
tratando-o como coisa e nao como pessoa humana, o que pode ser
: -~ feito nao so mediante coacdo, mas também pela violacao intensa e
T _persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho
digno. A violacao do direito ao trabalho digno impacta a capacidade
da vitima de realizar escolhas segundo .a sua livre determinacao.
[sso também s1gmﬁca “reduzir alguem a condicao analoga a de-
escravo”. {.. ] : b :

" Aforma divergente com que os Tribunais tratam 0 crime de reducéo
a cond1cao analoga a de escravo acaba por favorecer a impunidade de situacoes que
devenam ser tuteladas pelo Direito Penal e que ferem a dignidade da pessoa humana. A

lacuna .ou. margem para absolwcoes ocorre em casos em que nao ha claramente a

',v1olacao ao bem Jundlco "llberdade”mw | Q g
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. A rebressao/ltriminal a pra't:.k;a_ da Escravidao Cbntemporéqea que,
infelizmente, ja faz partte-da'Histérié;- brasileira deve ser certa.é segura, nao pbdéndo
haver margem para interpretacdes tdo divergentes entre as regides do pais, pois o
“trabathador do Norte tem direito as mesmas condicoes dlgnas de trabatho que um

empregado do Sudoeste ou do Sul do Brasﬂ

A aiteragéd do artigo 149 proposta pe{atAnamétra, Litih'zando-se da
técnica da mterpretar;ao analog}ca dispondo de um rol meramente exemphﬁcatwo-k
certamente trara maior seguranca juridica na analise do crime de’ plagxo pnncxpatmente
no que se refere a condicdes degradantes de trabatho, foco de maior divergéncia na

jurisprudéncia; além de abarcar novas e futuras -praticas que poderiam ficar

desprotegidas da tutela penat. -

- . ’O tipo proposto pé{a Anamatra teria'a seguinte reda;éo: .

Art, 149, Redu21r alguém a condicao analoga a- de escravo, assim
" entendido o estado da pessoa sobre a qual se exerce, total ou
parcialmente, predicados inerentes ao direito de propriedade ou
poderes que a subalternizem de modo indigno, notadamente:
| - a submissdo a trabathos forcados ou a jornada exaustiva;
Il - a submissdo a condicoes degradantes de trabatho, comio a
inexisténcia de’ acomodacoes indevassaveis para homens, mulheres
e criangas, a inexisténcia de instalacdes sanitarias adequadas, com
precarias condicoes de saﬂde e higiene, a falta de agua potavel, a-
alimentacao parca, a auséncia de equipamentos de protegdo
mdwrdual ou coletiva e o meio ambiente de trabatho nocwo ou
agressivo; :
it - a restricdo, por qualquer meio, da locomocao em razao de
divida contra1da com o empregadcr o tomador de servicos ou seus
prepostos;
IV - o cerceamento do uso de qualquer meio .de transporte por -
parte do trabathador, com o fim de reté-lo no lacal de trabatho;
V - a vigilancia ostensiva no local de trabalho ou posseé de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador com 0 ﬁm de reté-
lo no tocal de trabatho;
VI - a inadimpléncia contumaz de salarios associada’ & falta de
registro em Carfeira de Trabatho e Prevrdencra Social » ~ >
forma de coacao fisica ou moral;
Vil - o aliciament~ -
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[ . .
localidade para outra do terntono nac1ona1 ou para 0 extenor ou
do exterior para o territorio nacional; :

Vill - 6 cerceamento da liberdade ambulatoria; . i
X - qualquer outro modo violento, degradante ou fraudulento de
sujeicdo pessoal na.forma do caput.

Pena - reclusao de trés a quinze anos, e multa, - além da pena
correspondente a violéncia e ao trafico de pessoas. _

§1°. A pena e aumentada da metade, se o crime é cometido:

[ - contra crianga ou adolescente;
Il - contra pessoa maijor de 60 (sessenta) anos; ‘
I - por-motivo de preconceito de raga, cor, etnia, -religiao ou

.origem. 7
§2°. Se o criminoso & primario, e se forem de reduzida extensao,

quantitativa e qualitativamente as lesdes aos direites sociais
fundamentais das vitimas, o ]UIZ podera diminuir a pena de um a

dois tercos.

§3°. Incorre nas mesmas penas do caput aque[e que, sabendo ou
devendo saber da reducao de trabalhadores a condicao analoga de
-escravo ou a  condicBes degradantes -de trabalho, negocia
habitualmente com o agente explorador, adqu1r1ndo ou c1rculand0 a

respectiva producao.

A proposta da redacao do caput do artigo 149 explicita bem a
sifuagao de subalternizar de modo indigno. o trabalhador, evidenciando que os iricisos
que seguem sdo meramente exemplificativos, enfocando no bem juridico “dignidade
humana”. O inciso Il traz situacées que‘ hoje, isoiadas dificilmente seriam, cdnsidéradas :
“trabalho degradante” pelos Tribunais Regionais Federais sem que. houvesse tambem a
' ofensa a0 bem juridico “liberdade" | _

_ | . No inciso IX ficam tute[adas outras hlpoteses que possam Vir-a
surgir, diversa_sr d'_a.s ja exemplificadas, que ofendam de modo violénto, degradante ou
fraudulento a dignidade do trabalhador, transferindb ao in__térprete ‘a analise e
enquadramento de eventual situacdo como. analoga & escraviddo. A inclusio da pena‘_
correspondente a0, ‘trafico de pessoas também atende ao necessario endurecimento e
repressao a essas duas praticas, normalmente associadas. No §1' atualiza a lei de acordo
com o Estatuto do Idoso. O 52" evita que violacoes nao tao graves do trabalho dlgnol
escapem a repressio penal, no entanto que os eleméntos normativos expressos hc_) dito
paragrafo sao.amplos e subjetivos. . Ja 0 §3° trata, como referido na nota técnica, das

subcontratacdes, ewtando que apenas 0s aliciaderes sejam penallzados pela pratica da.

V) LOrett™
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escrav1dao contemporanea )
' Por outro lado,. entende -se que t1p1f1car a. conduta descrlta nor

inciso. Vl acabaria por fragilizar a persecucao penal pelo crime de trabalho-escravo uma
vez que ocasmnana um alargamento do ‘tipo penal, prejudlcando o movel de tornar a
pumcao mais severa, inclusive tornandoe-o hediondo. O inciso em questao exempllﬁca 0
~descumprimento de normas trabalhistas, o que se aprox1ma do-tipo previsto no art. 203
do CP. | o o "

- o : Desta forma, entende -se que, apesar de as alteracdes propostas '
pela Anamatra d1m1nu1rem a mseguranga na aphcagao do artlgo 149, bem como a .'
1mpumdade de algumas situacdes que em razao da d1vergenc1a nc,luswe_ regional,

‘acabam por f1car desprotegldas da tutela penal..
. E, ainda que haja a alteracao, ‘é necessano que o} Jud1c1arlo e,

~ também, o Ministerlo:Pubhcq se sensibilizem e passem _a efetuar a releitura do artigo
149 a luz do principio da dignidade da pessoa humana, pois s6 através da certeza da
'repr_essé.o penal essa odiosa pratica da exploracdao da pessoa humana em prol da

maximizacdo dos lucros sera devidamente combatida:

~ c¢) Proposicdo de élteragées ;‘caSadas;' com o PLS n. 236/_2012.

O PLS 236/20‘127 prevé -as seguinte‘s alteracdes no que se refefe ao

~ trabalho escravo:’

" +Inclusdo _do _crime de reducdo_da condicdo andloga & de_escravo_no rol dos_crimes.

considerados hediondos.

4

.0 éft 57, inciso XLII da Const1tu1cao da Republica, é o fundamento

7 conshtucmnal para que ) leg1slador cons1dere os crimes rhais graves como hediondos. De

acordo com Nucci: |

' [ E v1slumbra -se que o const1tumte ao inserir no titulo dos

MOFFA(\O:{"&'}@’—
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direitos e garantias fundamentais, uma expressa recomendacio

para que a lei considere determinados tipos de delitos mais graves,

‘ tratando-os com maior rigor, teve a preocupacao de salvaguardar

e com evidente zelo certos bens juridicos, como a vida, a saude-
' publica, a d1gmdade humana e sexual, entre outros”.” -

0 crime de reducao a condigéo anéloga a de-escravo tutela dois
bens ju.ri*dicos distintos: a dignidade e a liberdade do trabalhador. Portanto, inclui-lo no
rol dos crimes consideradds hediondos trara maior repressao e desestimulo na pratica da

-escravidao cbntemporénea no Brasil, principalmente pelas consequéncias queradvém
quando cometido um delito dessa naturéza, como, por e'xemplo, inicio ‘de cumprimento
da penafer.n regime inicial fechado, prazos diversificados para a progressao e elevacao
do prazo da prisdo temporaria.’

|

*Alterar a redacdo do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo aumentando a.

pena minima para 4 (quatro) anos de prisGo; previsdo de cumulacdo com a .péna

- correspondente ¢ violéncia e ao trdfico de pessoas; revogacdo de -fode o capitulo

!

‘nominado de “Crimes contra a Oréanizacdo do Trabalho.”

Destas propostas, apenas a revogacao do capitulo dos “Crimes
contra a. Organiiacé’o do Trabalho” podena diminuir a repressao cr1m1na[ que deve ser
dada pelo ordenamento juridico a esses delitos, pois impediria, como referido na nota
_tecmca que alguns desses tipos atuassem como tlpos penais subsidiarios, espeCIalmente

o crime do artlgo 203 do Codlgo Penal.

" «Retencdo indevida db passaporte de estrangeirg_qualificado pelo especr‘al fim de.agir,

com o fim de submeté-lo a trabalho forcado ou a qualguer trabalho em condicoes

andquas as de escravo.

'

~Aumento da pena do crime de escraviddo,_praticado em_contexto de crime contra a

humanidade e previsGo no caput do conce:’to (cometido no quadro de um ataque

generalizado ou sisterndtico -contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento
-7 NUGCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penaf - Parte Geral S4o Paulo: Revista dosTnbunauw‘Ei)m. ) ‘
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desse ataque).

‘Sem dUvida .a pena de prisdo de dez a quinze anos guard_a

consonancia com a gravidade do crime- de escravidao .como uma das formas de

- cometimento de crime contra a humanidade.. Além disso, a inclusédo no caput do '

' conceito esta de acofdo com o disposto no Art. 75, 1, alinea “c” do Estatuto de Roma.

Conclus3o: _ _ . A ‘ ' . _

E importante"deixa_'r“ claro que, além de ferir a dignidade dos

t(abalhadores, a escravidao contemporénea € uma forma de dumping social, sende uma

forma pelo qual determinados empregadores exacerbam a sua acumulacio, ou.seja,

diminuem os custos da producdo e prejudicam aqueles que obedecem a legislacdo -

‘trabalhista na concorréncia dos mercados®. (Os que obedecem a legislacao também sao’

.capitalistas, pbrtanto a frase fica se sen_tido)'

Nao e admiésivel a normahzacao das praticas trabalhistas degradantes

e subumanas que geram a 1mpumdade eo enriquecimento de uma 1nf1ma parcela da

populacao, em detrimento de milhares de trabalhadores do pais; o que justifica a-

utilizacao do dlrelto penal para inibir essas condutas.

Em. face dos temas enfrentados, a presente mamfestacao chega as

segumtes conclusoes ja apresentadas ao longo do texto
B 1. Cabe ao MPF e as outros 6rgaos que combatem o trabatho escravo

- tais como, o Ministério Piblico do Trabalho, o Grupo Mdvel do

Ministério do Trabalho-e Emprege, a Comissao Nacional para o

. ‘Combate ao Trabalho Escravo (CONATRAE) e'a Secretaria de Direitos -
‘Humanos ligada ‘& Presidéncia da Reptblica - construirem.
estratégias para incrementar o nimero de denunmas e condenacoes-

- no tocante ao referido crime.

B 5AKAMOTO, Leonardo & MENDES, Maicus Menezas Barberino. Combate ao trabalho escravo: como plantar uma ﬂure§ta de
dirgilos humanos. In: Revista Direitos Humanos. n. 2, 2008; GALLETA. Inda Pires. Trabalho escravo no Brasil cuntemporéneo: .
abordagem histarica & alguns pressupostos tedricos. In : Revista do Tribunal Regional da 15° Regiao, n. 33, ju/dez, 2008,

- 2.A proposta de. atuacao conJuhta da PFDC e da 2 "CCR, em
parceria com a ANPR, no sentido de sensibilizar 0s membros do MPF .
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' para a necessidade de crlrmnallzar o trabalho escravo, constante na
Nota Técnica n° 04/2012/PFDC/MPF/PP poderia ser concretizada
com a transformacdo do. Grupo de Trabalho j&. existente em
mtercameral ou com parcerias entre 0 GT e.a PFDC na reahzacaq
de suas atividades. '
‘ o 3. O .deslocamento da competéncia- para processamento e
julgamento do crime de condrcoes analogas & escravidao da Justica -
. Federal para Justica do Trabalho ndo traria necessariamente
- melhorias -a persecucao penal do referido tipo, em especial,.diante
‘da falta de experiéncia com o rito e garantias do processo penal
pela justica especializada trabalhista.
4.A mudanca da competéncia da persecucao criminal-da Justica
Federal para Justica do Trabalho ofenderia comprom1sso
mternacmnal assumido pelo .Brasil no caso José Pereira (OEA), n
qual o  Estado brasileiro se comprometeu a defender a
' determinacao da competéncia federal para o julgamento do crime
de reducao analoga a de escravo, com o -objetivo de evitar a
lmpumdade ' '
5.A alteracao do crime de reducdo a condu;ao analoga a escravidao
‘para uma’ Secao cujo bem Jur_1d1co tutelado e a dignidade da pessoa
humana podera evitar interpretacbes equivocadas no sentido de
gue apenas se configura .o tipo penal se houver cerceamento a
liberdade do trabalhador, o que tem sido um entrave para as
condenacoes dos autores do delito.
6.Tanto os membros do Ministério Publico Federal, instituicao
.responsavel pela persecucae criminal desse delito, quanto o Poder
- Judiciario Federal devem fazer uma releitura do crime do Art. 149 a -
(uz da dignidade da pessoa humana, de acordo com o Art. 1°, inciso
3 lll, da Constituicao da Republica, pois a 1mpumdade desse crime
N ainda é fator de estimulo -para a pratlca da- escravidao
contemporanea no Brasil.

' 7.As alteracbes propostas: pela Anamatra, de enumeragao,_
exemplificativa de condutas, que permitira uma interpretacao
analogica, . apesar de diminuirem a inseguranca na aplicacao do
-artigo 149, bem como a.impunidade de algumas situacdes que em
razao da divergéncia, inclusive regional, acabam por ficar
desprotegidas da tutela penal. ' L

| ~Brasilia/DF, 06 de marco de 2013. |

MARIA ELARA BARROS NOLETO

S Procuradora da Republica
Coordenadora do Grupg de Trabalho sobre Escravidao Contemporanea



