MINISTERIO

Procuradoria da Republica no Estado do Para

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 4* VARA FEDERAL SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO PARA.

Processo n.° 2005.39.00.010165-9

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos da ACAO
PENAL que move em face de JOAQUIM CHAVES DOS SANTOS E OUTROS,
inconformado com o teor da decisdo de fls. 164/165, que afirmou a incompeténcia da Justica
Federal para o conhecimento do feito, vem, pelo Procurador Regional da Republica ao final
assinado, interpor o presente RECURSO EM SENTIDO ESTRITO, com base no art. 581, 11
do CPP indicando, desde logo as seguintes pecas para traslado: Decisdo recorrida — fls.
164/165, Relatorio - fls. 12/130, Denuncia - fls.03/08, Certidao de intimag¢do da decisdo
recorrida — fl. 166.

Assim, recebido o recurso, aguarda o recorrente a reconsidera¢do da
referida decisdao em virtude do julgamento do Recurso Extraordinario n® 398041, no dia
30/11/2006, firmando a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime de
redu¢do a condicao analoga a de escravo (art. 149 do CP). Nao havendo retratacdo, requer-se
seu regular processamento com a remessa dos autos a instdncia superior para o devido
reexame, tudo nos termos do art. 589 do CPP.

Belém, 04 de dezembro de 2006.

JOSE AUGUSTO TORRES POTIGUAR
Procurador Regional da Republica
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Yo,

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Para

RAZOES DE RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

PROCESSO DE ORIGEM: 2005.39.00.010165-9 / Secao Judiciaria do Para

MM. JUIZ FEDERAL
EGREGIO TRF DA 1 REGIAO
Colenda Turma,

Douto Relator,

Inconformado com a decisdo prolatada pelo Juizo de primeiro grau
as fls. 164/165 dos autos em referéncia, vem o Ministério Publico Federal apresentar as
razdes de Recurso em Sentido Estrito, propugnando pela reforma do julgado que proclamou a
incompeténcia da Justica Federal para o processo e julgamento do crime de reducdo de
trabalhador a condi¢do analoga a de escravo (art. 149, CP), determinando a remessa dos autos

para a Justica Comum do Para, comarca de Tomé-Acu.

1-Dos fatos

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado nesta
Procuradoria da Republica, a partir de informag¢des enviadas por meio do Oficio n.°
752/2005/PFDC, oriundo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, onde constam
relatorios de fiscalizagdes, decorrentes de inspecdes realizadas pelo Grupo Especial de
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Fiscalizagdo Movel, do Ministério do Trabalho e Emprego, objetivando apurar a possivel

pratica do delito de reducao a condig@o andloga a de escravo, no ambito da Fazenda Santa Rita,
de propriedade do denunciado WALDER MACHADO.

A partir da fiscalizagdo realizada na referida fazenda, constatou-se a
existéncia de trabalho degradante, andlogo a condi¢do de escravo, o que, inclusive, culminou

com a retirada de 22 (vinte e dois) trabalhadores do interior da fazenda, em 22/06/2005.

Os trabalhadores estavam submetidos a condigdes subumanas,
degradantes, tendo em vista que ndo dispunham de moradia digna, alimentacdo, higiene,
assisténcia a saude, instalagdes sanitarias adequadas, além de ndo receberem salarios e estarem

obrigados a permancer na fazenda.

A denuncia foi recebida em 05/12/2005 (fls. 132). Foram expedidas
Cartas Precatdrias para a citacdo dos réus. O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls.
159/161 quanto a ndo localizagdo dos réus e, em seguida, foi proferida a decisdo declarando a

incompeténcia da Justica Federal em favor da Justica Comum, Comarca de Tomé-Acgu.

2- Da Sentenca Recorrida

O MM. Juiz Federal a quo declinou da competéncia em favor da
Justica Estadual por entender que a Justica Federal ndo tem competéncia para processar e

julgar os crimes que ndo lesionam o sistema de 6rgaos protetivos do trabalho.

Afirma o MM Juiz Federal que n3o tem a Justica Federal
competéncia para o respectivo processo e julgamento de a¢ao penal contra agente que mantinha
empregados em condi¢cdes andlogas a de escravo, pois ndo se trata de crimes contra a
organizacao do trabalho (art. 109, VI — CF), entendidos como aqueles que ofendem o sistema

de orgdos e instituigdes que preservam coletivamente os direitos e deveres dos trabalhadores.
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Sustenta que somente um interesse de ordem geral € que justificaria

a competéncia da Justica Federal, faz referéncia a julgados de Tribunais, em cujas ementas

fundamentou sua decisao.

3 — Do Mérito

A CF/88, em seu art. 109, IV, determina que serdo de competéncia
da Justica Federal as infragdes cometidas “em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e

ressalvada a competéncia da Justi¢ca Militar e da Justica Eleitoral”.

Os crimes atribuidos aos recorridos atingem valores fundamentais da
pessoa humana, que a Unido assumiu o dever de defender, preservar e zelar de modo exclusivo,
segundo a competéncia privativa, indelegavel, ndo compartilhada com Estados e municipios,
que lhe foi atribuida no artigo 21, inciso XXIV: a de organizar, manter e executar a

inspecio do trabalho.

E de se assinalar que tais infragdes penais atingem valores que vio
além da liberdade individual dos trabalhadores reduzidos a condig¢do de escravos, pois também
se referem ao primado da dignidade da pessoa humana e da liberdade de trabalho. Também
causam sérios prejuizos a Previdéncia Social, e aos seus contribuintes, porque o INSS fica
privado de exercer seus servicos em favor de segurados obrigatorios de cuja existéncia ndo foi
informado, bem como de receber as contribui¢des sociais de empregado e de empregador, que
lhe sdo devidas. Assim, ndo ha como afastar o interesse direto e claro da Unido. Ndo ha como
negar, outrossim, que a Unido teve seus servigos diretamente atingidos, e que por isso ¢ da
Justiga Federal a competéncia para julgar a acdo penal, segundo o artigo 109, incisos IV e VI

c/c com o artigo 21-XXIV da Constitui¢ao.
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Ementa

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.
REDUZIR ALGUEM A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO (ART. 149, CP). FRUSTRAR DIREITO
ASSEGURADO POR LEI TRABALHISTA (ART. 203, CP).
CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO.
COMPETENCIA. CONFIGURACAO DE INTERESSE
ESPECIFICO DA UNIAO.COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ORDEM DENEGADA.

1. Numero expressivo de pessoas, 135 (cento e trinta e cinco),
trabalhando para empresa agroindustrial em condi¢des sub
humanas, analogas as de escravo, sem observancia das leis
trabalhistas e previdenciarias. Configuracio de crime contra
a organizacao geral do trabalho.

2. Interesse da Unido no combate as praticas atentatorias
contra a dignidade da pessoa humana e a liberdade do
trabalho. Competéncia da Justica Federal.

2. Ordem denegada. (HC 01000448089, Data da decisdo:

01/04/2003, DJ 02/02/04, Desembargador Federal Carlos
Olavo).

3.1- Do Crime do Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro - Reduzir
alguém a condicio analoga a de escravo.

Apesar da escravatura ter sido abolida, oficialmente, entre nds, ha
mais de cem anos, centenas de pessoas continuam sendo obrigadas a trabalhar de forma
desumana e degradante, sem poder escolher seus trabalhos livremente, sendo submetidas a
escraviddo nos moldes tradicionais e a situacdes analogas a essa pratica, tais como trabalhos

forcados, servidao por dividas, entre outras.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 1°, inciso III

estabelece que, verbis:
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ART.1 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

Verifica-se que a dignidade da pessoa humana foi consagrada
pelo legislador constituinte como fundamento do nosso Estado democrético e social de direito,

sendo o desenvolvimento do ser humano considerado a finalidade da atividade estatal.

Sendo principio fundamental, dela decorrem direitos subjetivos,

respeito e protecao pelo Estado e pelos particulares.

Considerando-se sua natureza de principio basilar, toda a
atividade estatal deve ser norteada para essa finalidade e seu desrespeito deve ser reprimido e

evitado em todas as esferas de poder.

O tipo penal — reducdo a condi¢do andloga a de escravo - tem
como bem juridico tutelado a liberdade individual, e como objeto material o plagio — a sujeigao
de uma pessoa ao dominio de outra — sendo protegida a liberdade em qualquer forma de

exteriorizagdo, visando o tipo penal situagdes de fato, analogas a de escravo.

Sujeito passivo € o ser humano, quer seja civilizado ou ndo, quer
tenha ou nao consentido na supressao de sua liberdade, ja que a tutela do status libertatis, apds

a abolicdo da escravatura independe de sua vontade.
No ensinamento do professor Claudio Lemos Fontelles:

Nao se discute, outrossim, que a liberdade, tratada como bem
disponivel do ser humano, por tal razdo faz assumir relevo o
consentimento do  ofendido, assim entdo bastante a
descaracterizar ilicitos contra a mesma.

Continuando em sua explanag@o assim se manifesta:

Todavia, o consentimento do ofendido é desinfluente a tipificacdao
do crime de reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, de
modo que este ilicito criminal existe ainda quando o sujeito
passivo adote tal condigdo.
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Cabe trazer a colagdo sobre este aspecto ensinamento de

Magalhides Noronha', verbis:

Sujeito passivo. E a criatura humana, civilizada ou ndo. Ainda

que consinta na supressao de sua liberdade, o delito permanece,

pois inoperante é tal consentimento. Abolida a escraviddo nas

nagoes civilizadas, compreende-se a tutela do status libertatis,

independentemente da vontade do individuo

Portanto, o crime de plagium — artigo 149, C.P. — que ¢ o
apossamento, por completo, da pessoa humana, assim destaca-se e enseja analise propria dentro
das demais infragdes contra a liberdade. Tal ilicito criminal restaura situacao incompativel com
a dignidade da pessoa humana, abolida que foi até mesmo por compromisso firmado nas Cartas

Constitucionais das Nagdes, que exaltam o compromisso expresso do Estado com, repita-se, a

dignidade da pessoa humana.

Fica inquestionavel, portanto, que se o sujeito passivo imediato &
a pessoa humana, o Estado também, nesta infracdo criminal, ¢ mediatamente ofendido por
condutas tdo nefastas, que significam a completa subjuga¢do da pessoa humana em sua

integralidade.

Conclui o Procurador-Geral da Republica supracitado acerca do

tema:

E visto que é compromisso estatal, expresso em sua Carta
Politica Maior, a Constituicdo Federal, tanto ndo permitir, por
certo as condutas criminosas nesta perspectiva assumidas hdo de
ser processadas e julgadas no foro da Justica Federal Comum,
ante o claro teor do inciso 1V, do artigo 109, da Constitui¢do
Federal, pela nitida ofensa a interesse da Unido, que encerram.

Também, e como decorréncia, tendo os Estados, entre si, firmado
pacto internacional de repressdo a situagoes de escravidao,
também o inciso V, do mesmo artigo 109, viabiliza-se em
incidéncia quando as condutas delituosas perpassem areas
fronteirigas.

! Direito Penal — vol. 2 — pg. 178 — 202 edicdo
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Tudo ponderado, e ante a eminéncia do bem juridico tutelado — a
liberdade individual -- que ndo pode reduzir qualquer pessoa a
condi¢do de escravo, o que faz transcender a agressdo também a
propria coletividade organizada: o Estado — o crime definido no
artigo 149 do Codigo Penal ha de ser sempre processado e
Jjulgado na Justica Federal Comum.

Nesse contexto, urge ressaltar que a Unido foi condenada
internacionalmente a pagar indenizagdo a um trabalhador rural em razao de ser vitima do crime
de “trabalho escravo”, no sul deste Estado — Pard, em acdo movida pela Anistia Internacional.
Mais um motivo para que haja interesse da Unido, na forma do art. 109, IV, da Constitui¢cao
Federal em seu processamento e julgamento, evitando, assim, sang¢des internacionais que

possam advir do ndo combatimento de tais ilicitos.

Mais recentemente outro trabalhador obteve indenizacdo paga
pela Unido por ter sido submetido a condicdo andloga a de escravo e haver sofrido lesdes
corporais na fazenda Espirito Santo, no sul do Para. Essa indenizacdo decorreu da sangdo da

Lei Federal n° 10.706, de 30 de julho de 2003.

Nao se pode compreender, entdo, que a Justica Federal se diga
incompetente por falta de interesse da Unido, quando, ao final ¢ ela quem “paga a conta”. O

prejuizo financeiro com tais indenizac¢des € arcado pelos cofres federais.

3.2- Da Competéncia da Justica Federal para julgar crimes contra a

organizacao do trabalho. reducio de trabalhador a condiciao analoga a de

escravo, e todos que tiverem relacio entre si, constituindo afronta aos

direitos humaneos.

O que se pretende demonstrar, em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢ que a caracterizagdo dos Crimes Contra a

Organiza¢do do Trabalho ndo estd no conceito do direito lesado como individual, coletivo ou
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como sistema de orgdos publicos, mas sim na lesdo aos principios em que se estrutura o

trabalho no pais, na lesdo a ordem publica causada pela conduta.

Ora, n3o ha dificuldade alguma em perceber que o trabalho

escravo, caso dos autos, agride frontalmente o “interesse de ordem geral na manutencdo dos.

principios basilares sobre os quais se estrutura o trabalho em todo o pais bem como o

interesse coletivo na defesa da ordem publica”. Isso porque, a organizagdo do trabalho,

objetivamente considerada, ndo € atingida tdo somente pelas condutas que atentam contra o
sistema e 6rgdos destinados a preservar coletivamente os direitos trabalhistas. Os crimes contra
a organizacdo do trabalho ndo tém como bem juridico tutelado apenas a “protecdo” desses
orgdos, cuja razdo de ser ¢ a fiscalizagdo e tutela das relagdes trabalhistas, mas sim o sistema de
“principios basilares sobre os quais se estrutura o trabalho em todo o pais, ou na defesa da
ordem publica ou do trabalho coletivo”; ou seja, o trabalho que, segundo o ordenamento
constitucional vigente (artigo 1°, III e IV), pautado em seus valores sociais, ¢ fundamento da
Reptblica Federativa do Brasil, e forma de concretizacdo, também, da dignidade humana,

como acima ja demonstrado.

Observe-se, novamente, que o cerne da questdo nao estd em
conceituar como coletivo ou individual o interesse, mas sim em saber se a conduta ilicita atinge

“os principios basilares sobre os quais se estrutura o trabalho em todo o pais bem como o

interesse coletivo na defesa da ordem publica”. Esta ¢ a objetividade juridica dos crimes contra

a organizacao do trabalho, até porque um direito individual lesado pode perfeitamente atingir a
organizagdo do trabalho. Convém lembrar, a propodsito, as palavras do ministro RODRIGUES
ALCKMIN quando do julgamento do RE 78011/SP:

Alids, no art. 203 do Cédigo Penal, sob o titulo dos ‘Crimes contra
a organizagcdo do trabalho’, figuram os de frustrar, mediante
fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho
— tipo que, sem duvida, encerra figura ampla, abrangente do que
seria — consoante a argumenta¢cdo menos acertada do acordio
recorrido — ‘a pequenés do fato argiiido —, ou de ofensa a direito

individual. E que a protecio a direitos de hipos-suficientes e a

2 D.J.U. 17.06.74. Decidiu-se, na ocasiéo, pela competéncia da Justica Federal.
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disciplina das relagoes do trabalho interessam, fundamentalmente,

a propria ordem economica e social. Na Constituicdo Federal,
positivando a relevincia do tema, se inserem normas de protegdo
ao interesse do trabalhador, inafastiveis, e a severa sancdo da
falsidade ideologica a que se refere o caso dos autos, decorre da
repercussdo que terd ela na protecio aos direitos do empregado.

Supor, _assim, que seja__irrelevante, diante das normas de

organizacdo do trabalho, a lesdo ao direito de um empregado —.

além _de contrariar o que em _dispositivos do Titulo 1V do Codigo

Penal se encontra — € tornar inoperantes tais normas, quando se

concretizam em casos individuais.

E interessante notar que, na justificativa do Projeto de Lei 929, de 1995, do
deputado federal Paulo Rocha, que se transformou na Lei 9.777, de 29 de dezembro de 1998,

foi feita a seguinte observagao:

Passados mais de cem anos da abolicido da escravatura, ndao foi
ainda este regime de trabalho suprimido da prdatica social. Pelo
contrario, segundo relatorio da Comissao Pastoral da Terra e da
Organizacdo Internacional do Trabalho, é cada vez maior o
numero de pessoas sujeitas a esta degradante relacdo de trabalho.
O proprio governo brasileiro reconhece, no relatério que
apresentou em 1994 ao Comité de Direitos Humanos da ONU,
relativo ao cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, que 'Foi verificada a existéncia de trabalho ndo-livre
nos estados de Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Pard, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e

Sdo Paulo.

()

Por proteger interesses coletivos, os tipos penais ora definidos _

caracterizam_crimes contra_a_organizacdo do trabalho, que se

inserem_na_competéncia _da Justica Federal, o que se justifica
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frente a inacdo até o momento verificada na esfera estadual, o

quem _tem _causado graves repercussoes para _a_imagem do pais no.

exterior.

Com efeito, bem se v€ que foi inten¢do do legislador, e também da posterior Lei
9.777/98, ao estabelecer novos tipos prevenindo condutas ofensivas a dignidade do trabalhador,

destacar de forma clara a lesividade de tal conduta a organizacdo do trabalho. Justifica-se,

entdo, a insercao do tipo penal dos artigos 203, e 207 com seus acréscimos, no Titulo IV da
Parte Especial do Cddigo Penal, que trata dos crimes contra a organizagdo do trabalho, em
perfeita consonancia, alids, com o conceito trazido pela Constituigdo da Republica em seu

artigo 109, VI, e justificando, portanto, a competéncia da Justi¢a Federal.

E nem poderia ser diferente, ja que a Constituicdo da Republica, repita-se, prevé

como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana

(artigo 1°, III) e os valores sociais do trabalho (artigo 1°, IV).

Ora, ignorar o trabalho do legislador ordinario, bem assim os motivos que o
levaram a editar a Lei 9.777/98, significaria ignorar a sua perfeita consonincia com os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, além de considerd-los (os fundamentos)
isoladamente em relagdo ao artigo 109, VI, da Constituicdo da Republica, como se ndo

pertencessem ao mesmo ordenamento constitucional.

Logo, as condutas de — frustar, mediante fraude ou ameaga ou violéncia, direito

assegurado pela legislacdo do trabalho, obrigando um grupo de trabalhadores, coletivamente

considerados, a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o

desligamento do servigo em virtude de divida e aliciamento e sujeicdo a trabalho escravo, nos

moldes do tipo do artigo 203, atinge “os principios basilares sobre os quais se estrutura o.

trabalho em todo o pais bem como o interesse coletivo na defesa da ordem publica”’. A novel

legislagdo incriminadora que sobre ele incide justifica a competéncia da Justica Federal no

caso, ex vi do artigo 109, VI, da Constitui¢do da Republica.

Ademais, a norma constitucional que define a competéncia da

Justica Federal para processar e julgar os crimes contra a organizacio do trabalho,
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diferentemente da que estabelece a competéncia para processamento dos crimes contra o

sistema financeiro e ordem econdmica, nfo se restringe aos casos a serem definidos em lei.

Nao delegou, neste caso, o legislador constituinte ao legislador
ordinario, a possibilidade de definir quais os crimes que seriam julgados pela Justi¢ca Federal.
Observa-se, entdo, que todos os crimes que atentam contra a liberdade e organizagdo do
trabalho deverdo ser julgados por essa Justiga, j& que ndo cabe ao intérprete restringir a

aplicacao do comando constitucional.

Da mesma forma a competéncia federal nao esta adstrita as condutas
que atentem contra o sistema e Orgdos destinados a preservar coletivamente os direitos
trabalhistas, j4 que os crimes contra a organiza¢do do trabalho ndo tém como bem juridico
tutelado os 6rgdos que tém como fung¢do a fiscalizagdo e tutela das relacdes trabalhistas, mas

sim o trabalho como forma de concretizacdo, também, da dignidade humana.

Sendo assim, qualquer conduta tipica prevista no Titulo IV da parte
especial do Codigo Penal atinge, além dos trabalhadores lesados, os 6rgdos e instituicdes que
integram a organizacdo do trabalho, que, salvo os sindicatos, entes associativos de classe, sdo

federais.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de revisao do entendimento
jurisprudencial, para dar efetiva vigéncia a norma constitucional, ja que ndo existem razdes de
ordem técnico-juridica para que os crimes contra a organiza¢ao do trabalho ndo sejam julgados
pela Justica Federal, que hoje se encontra em processo de expansao e interiorizagao, possuindo

estrutura para processamento de todos os feitos desta natureza.

3.3 - Competéncia da Justica Federal — art. 109, IV: Repercussio

Internacional

Constata-se, ainda, que o artigo 109, IV, da Constituicdo da
Republica, também justifica a competéncia da Justica Federal para conhecer do caso em
exame.
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A exploragdo de mao-de-obra escrava ¢ uma forma aviltante de

exercicio da atividade econOmica, atentatoria da dignidade humana, pratica que o Estado
Brasileiro, através do executivo federal — Unido, assumiu o compromisso de reprimir sob todas
as formas, por forca da ratificagdo da Convencao Internacional Relativa a Escravidao de 1953,
da Conven¢do Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de Escravos das
Institui¢des e Praticas Anélogas a Escravatura de 1956, e das Convengdes n° 29 de 1930, e n°
105 de 1957, ambas da OIT (Decretos Legislativos n® 66/65, 24/56 e 30/65), bem como na

norma constitucional j4 citada.

Com efeito, o Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956, aprovou, e
portanto, incorporou ao direito patrio (CF/88, artigos 49, 1 ¢ 59, VI) as Convengdes do
Trabalho de n°s. 11, 12, 14, 19, 26, 29, 81, 88, 89, 95, 96, 99, 100 e 101 da Organizagdo
Internacional do Trabalho. A Convencao n° 29 (ndo denunciada), por sua vez, cuida

especialmente do trabalho for¢cado e logo no seu artigo 1°, item 1, diz claramente:

Todos os membros da Organizag¢do Internacional de Trabalho que
ratificam a presente Convengdo se obrigam a suprimir o emprego
do trabalho for¢ado ou obrigatorio sob todas as suas formas no
mais curto prazo possivel.
Logo se v€, assim, que o Brasil, por ser membro da Organizagdo Internacional
de Trabalho, e por ter acolhido o ato internacional através da legitima tramitagdo constitucional

interna, adquiriu para si a obrigagdo de suprimir o emprego do trabalho for¢ado ou obrigatério

sob todas as suas formas, no mais curto prazo possivel.

A expressao "Sob todas as suas formas", evidentemente, enquadra a previsao, de

forma perfeita, na objetividade juridica do Titulo IV da Parte Especial do Codigo Penal.

No mesmo sentido do Decreto Legislativo n°® 24/56, encontra-se em plena
vigéncia no ordenamento juridico nacional o decreto legislativo n°® 66, de 14 de julho de 1965,
que autoriza o governo brasileiro a aderir a convengao sobre a escravatura, além do Decreto
Legislativo n° 20, de 30 de abril de 1965 (promulgado pelo Decreto n® 58.882, de 14.07.1966);
do Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1956 e do Decreto Legislativo n® 226, de 12.12.1991
(promulgado pelo Decreto n° 592, de 06.07.1992 - que aprova o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, mais conhecido como Pacto de Sao José da Costa Rica).
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Merecem destaque, também, antes mesmo dos diplomas citados, o art. 8° do

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, além do art. 4° da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem e o item 2 do art. 2° do Decreto 58.563/66, os quais estdo assim
redigidos:
Ninguém serd submetido a escravidao; a escravidao e o trdfico de
escravos, sob todas as suas formas, sdo interditos. Ninguém serd
mantido em serviddo. Ninguém serda constrangido a realizar

trabalho forcado ou obrigatorio.

As Altas Partes contratantes se comprometem, na medida em que
ainda ndo hajam tomado as necessdrias providéncias, e cada uma
no que diz respeito aos territorios colocados sob a sua soberania,
jurisdigdo, protecdo, suserania ou tutela: a promover a abolicdo
completa da escraviddo sob todas as suas formas,

progressivamente e logo que possivel.

Ninguém serda mantido em escravidio ou serviddo; a escraviddo e

o trdfico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Por outro lado, o legislador constitucional foi muito claro ao colocar a Unido
como a responsavel pela representagio internacional do Brasil. E o que se vé nos artigos 49, I e
84, VIII, da Constitui¢do da Republica de 1988, onde poderes da Unido sdo os responsaveis
pela efetivacdo dos atos internacionais no sistema juridico nacional, que se d4 com a aprovacao
do decreto legislativo pelo Congresso Nacional e subseqiiente promulgagao pelo Presidente da

Republica.

Assim, quando determinada matéria esta prevista em atos internacionais de que

o Brasil seja parte, a Unido formaliza os referidos atos, assumindo a responsabilidade e o pleno

interesse na matéria acordada com outro(s) pais(es). No caso de escravidao ou trabalhos
for¢ados, a quantidade de atos internacionais firmados pelo Brasil ndo deixa margem de davida
para que se constate o intenso interesse da Unido (CR/88, artigo 109, IV) na prote¢dao da
objetividade juridica do art. 149 do Codigo Penal, assim como do Titulo IV da Parte Especial
do Codigo Penal.
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Portanto, ndo resta a menor divida de que a escravidao, os trabalhos for¢cados e

todas as condutas que a eles se assemelham, ¢ bom destacar, estdo inclusos na consciéncia

moral internacional, merecendo repulsa mundial, e o Brasil, neste contexto, por ser depositario

de inimeros atos internacionais, adquiriu, através da Unido, a responsabilidade de arrostar por

completo toda e qualquer forma de escravidao e trabalho for¢ado.

Viadimir Souza Carvalho’® lembra:

o papel do tratado ou da convencgdo internacional é escolher entre
os delitos ja capitulados na legislacdo penal quais aqueles que,
pelos efeitos de internacionalidade, devem ser combatidos

conjuntamente pelos paises que lhe sdo signatdrios.

Em convergéncia com o acima exposto, a Procuradora Regional da

Repuiblica Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, em recurso extraordinario recentemente

oferecido, argumentou:

(...) ad argumentadum, se correto o raciocinio desenvolvido no
decisum, segundo o qual a competéncia da Justica Federal se
definiria em face de crimes que ofendam o sistema de orgdos e
institui¢oes que preservam coletivamente o direito do trabalho, ainda
assim o crime de redug¢do a condi¢do analoga de escravo mediante
trabalho for¢ado ai se enquadraria.

O Brasil é signatario das Convengoes 29 e 105 da OIT, a primeira
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 24, de 29/5/56, ratificada em
25/4/57 e promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25/6/57, e a
segunda aprovada pelo Decreto Legislativo n. 20, de 30/4/65, com
ratificagao em 18/6/65 e promulgagcdo em 14/7/66, pelo Decreto n.
58.822, sendo que, em ambas, compromete-se a adotar medidas
eficazes, no sentido da aboli¢do imediata e completa do trabalho
for¢ado ou obrigatorio.

De modo a cumprir os compromissos internacionalmente
assumidos, embora tardiamente, foi criado, pelo Decreto
presidencial n. 1.538, de 27 de junho de 1995, o GERTRAF — Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢ado, subordinado a
Cdmara de Politica Social do Conselho de Governo e integrado
pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Justica, do Meio
Ambiente; do desenvolvimento Agrdrio; da Agricultura; do

3 In Competéncia da Justi¢a Federal; 2° edi¢do; 1995, pag. 218; ed. Juru4.
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Foi instituido, ainda, no dmbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, o Grupo Especial de fiscalizagdo Movel, sendo que os
procedimentos para a atua¢do do Grupo sdo objeto das Portarias
549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995. Esse Grupo, que atua
com o apoio da Policia Federal, na condi¢do de policia judicidria
da Unido, libertou, no quadriénio de 1995/1998, 800 trabalhadores,
e, nos trés anos subseqiientes, ou seja, de 1999 a 2001, retirou mais
de 2.600 trabalhadores de situagoes andalogas a de escravidado, de
acordo com dados oficiais.

No Ministério da Justica, foi criada, no dambito do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, por meio da
Resolugdo n. 05/2002, comissdo especial para propor mecanismos
que garantam maior eficdcia na prevengdo e repressdo a violéncia
no campo, a exploragdo do trabalho for¢ado e escravo e a
exploragdo do trabalho infantil.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Secretaria
de Inspegdo do Trabalho e da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, elaborou um programa denominado “termo de referéncia
para educagdo e qualificagdo profissional de trabalhadores rurais
submetidos a regime de trabalho escravo e degradante ou
potencialmente vitimas desta situa¢do”.

O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, lancado pelo
Presidente da Republica em 13 de maio de 1996, ja previa agoes no
campo da prevengdo e repressdo do trabalho forcado, as quais
foram ampliadas pelo PNDH II, resultando em 10 metas, a saber:
()

Assim, parece ndo restar duvidas de que a submissdo de
trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo afronta todo um
sistema de orgdos e instituicoes federais que tratam de prevenir e
reprimir esta prdatica, de modo a assegurar que o direito do
trabalho possa alcancgar, indistintamente, a todos os trabalhadores,
preservando-o de mdacula que o elimina em definitivo: a auséncia
de liberdade.

Ademais, a persisténcia desta conduta Brasil afora, a despeito da
longa e efetiva atuacdo destes orgdos e instituicoes, revela a
intengdo dos agentes em prosseguir afrontando-os ou ignorando-
os, donde resultar inequivoca a lesdo ao sistema. [grifei]

Em reforco a tais argumentos, reveladores da compatibilidade entre

a pretendida federalizacdo e o sistema federativo, Simone Schreiber e Flavio Dino de Castro e

Costa* invocam o que disse o ministro Francisco Resek sobre este aspecto da discussdo:

4

In “Federalizacdo da Competéncia Para Julgamento de Crimes Contra os Direitos Humanos”
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Em geral, nas federagoes os crimes dessa natureza, os crimes
previstos por qualquer motivo em textos internacionais, sdo crimes
federais e da competéncia do sistema federal de Justica. Isso tem
varias vantagens, como uma jurisprudéncia uniforme, uma
Jjurisprudéncia unida, a ndo tomada de caminhos diversos segundo
a unidade da federacdo em que se processe o crime. E vantajoso e é
praticado em outras federagées.’

Por outro lado, além dos dois mecanismos de federalizagao
abordados, ¢ relevante destacar que a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, abriu interessante
vereda para a atividade interpretativa em torno da matéria, ao determinar que a Policia Federal
investigue infragdes penais “relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica
Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de
que seja parte” (art. 1°, inciso III). A conjuga¢do desta lei com o artigo 109, inciso IV, da
Constituicdo Federal — especialmente na parte em que vincula a competéncia criminal da
Justica Federal a existéncia de “interesse da Unido” — conduz ao mesmo resultado pratico aqui

defendido, isto €, a competéncia federal.

3.4- Outros Aspectos que Atraem a Competéncia Federal

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico, em erradicar e
combater a escravidao no Brasil, pois disto depende a higidez da ordem social e da ordem
econOmica vigentes. A ordem social, porque fundada na igualdade e na liberdade das pessoas:
no livre arbitrio, na livre manifestagdo da vontade e na dignidade da pessoa humana. A ordem
econOmica, porque fundada no reconhecimento de direitos sociais, na utilizacdo da mao-de-

obra remunerada e no livre exercicio do trabalho, oficio ou profissao.

O Brasil comprometeu-se, reiteradas vezes, na cena internacional, a
erradicar a escravidao e teve sucesso apenas quanto a escravidao tradicional. Diante das formas

contemporaneas, ainda ha muito a fazer (Justica, 2001).

O Brasil também se comprometeu a promover a dignidade da pessoa

humana e, neste aspecto, a questao da escravatura precisa ser enfrentada em sua inteireza, em

> RESEK, Francisco. Entrevista. Informativo da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE).
Brasilia: jul. 2001. p. 7.
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favor da higidez do tecido social, da dignidade individual e coletiva, de sorte a afirmar-se que

ha integral respeito aos direitos humanos no pais.

O tema, portanto, ndo se restringe a defesa de direitos trabalhistas, a
quitacdo de débitos, a assinatura da carteira de trabalho. Nao ¢ mera questao de reequilibrio das
partes de um contrato de trabalho. Nem a gravidade do crime de escravidao decorre de

desrespeito a tais direitos sociais.

A escraviddo atinge toda a dignidade da pessoa humana, retira-lhe
igualdade e liberdade, principios basilares da ordem social. Erradicar a escravidao consiste em
exigir resgate integral da dignidade das vitimas: homens, mulheres e criangas, em todas as

modalidades contemporaneas de escravidao.

A escraviddo, em suma, ¢ tema de interesse federal em decorréncia
dos compromissos internacionais firmados pela Unido, mas também em decorréncia de seus
compromissos internos — com seu proprio povo — quanto a definicdo da ordem social e da
ordem econdmica brasileiras, situando todo o assunto, no dmbito da competéncia da Justi¢a

Federal e nas atribuicoes da Policia Federal.

A competéncia federal ¢ a melhor solugdo, inclusive quanto a
administracdo da Justi¢a, porque no federalismo de cooperacdo vigente no Brasil, deve
realmente ser da competéncia federal julgar todos os crimes previstos em normas
internacionais — para que ndo haja discrepancia entre decisdes de diferentes sistemas estaduais
de justica --, e para que a defesa do modelo de ordem social e econdmica amalgamado na
Unido ndo fique a sorte de iniciativas locais. Como sustenta Flavia Piovesan (1999), ¢ um
paradoxo afirmar a responsibilidade internacional da Unido e sustentar sua auséncia de
responsabilidade nacional, ja que ndo disporia de competéncia de investigar, processar € punir
a violacdo, pela qual internacionalmente estd convocada a responder. E de fato responde, como
ao norte demonstrado, pelas indenizagdes a trabalhadores escravizados, que se viu obrigada a
pagar. Em realidade, a Constitui¢do ja estabelece normas exatamente neste sentido, ainda que a
jurisprudéncia mais recente tenha vacilado em afirmé-la, em detrimento de julgamentos

anteriores.
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O Brasil tem ordem social definida pela liberdade e dignidade da

pessoa humana e tem ordem economica fundada em utilizagdo de mao-de-obra remunerada. A
pratica de formas contemporaneas de escraviddo atenta contra todos estes principios

formadores da nagao brasileira.

A competéncia para adotar providéncias judiciais e extrajudiciais
que previnam a pratica da escraviddo no Brasil ¢ da Unido, ainda que haja colaboracdo de
Estados e Municipios, porque, nesta matéria, o esfor¢o federal traduz-se em esforgco nacional
para definir a ordem social e econdmica brasileiras, para a qual contribui o esfor¢o singular das

outras unidades federativas do pais.

3.5 — Da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal

O Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu no Recurso
Extraordinario n° 398041 que a Justica Federal ¢ competente para processar e julgar crime de

reducdo a condi¢do andloga a escravidao.

A decis@o, por maioria dos votos dos ministros, foi tomada no dia
30/11/2006.

Assim, ndo ha mais o que se discutir, visto o posicionamento de
nossa Corte Maior, firmando o entendimento de que ¢ competente a Justica Federal para

processar e julgar o delito previsto no artigo 149 do Codigo Penal.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer
o provimento do presente recurso e a reforma da decisdo de fls. 164/165, para o fim de que seja
reconhecida a competéncia da Justiga Federal, Se¢dao Judicidria do Para, nos termos acima

expostos, ja que evidente o interesse direto da Unido no devido processo e julgamento do feito
Belém, 04 de dezembro de 2006.

JOSE AUGUSTO TORRES POTIGUAR
Procurador Regional da Republica
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