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MANDADO DE SEGURANCA N° 2009.03.00.010011-1/SP

RELATOR : Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
IMPETRANTE : Ministerio Publico Federal
ADYVOGADO : MARTA PINHEIRO DE OLIVEIRA SENA e outro
IMPETRADO i JUIZO FEDERAL DA 8 YARA CRIMINAL SAO PAULO
sp
No. ORICG. i 2009.61.81.001413-4 8P Vr SAQ PAULQ/SP
DECISAO

Trata-se de padido de liminar em mandado de seguranga impetrado
em face da decisdo proferida pela MM. Juiza Federal da 8* Vara Criminal de Sio
Paulo, nos autos do Procedimento Criminal 2009.61.81.001413-4, que, ao
examinar o pleito de quebra de sigilo de dados telematicos para fins de
investigagio de crime tipificado no Art. 241 da Lei 8.69/90, praticado via
internet, no site de relacionamentos ORKUT, exigiu prévia instauragio de
inquérito policial.

O Mimstério Publico Federal pugna pelo reconhecimento da
legitimidade para a impetragdo, do cabimento do writ, e do direito liquido e certo
assegurado constitucionalmente e na Lei Complementar 75/93, Lei 8.625/93 e
Lei 9.296/96. Sustenta, em sintese, que o Parguet tem legitimidade para requerer
a0 Judiciario o afastamento do sigilo de dados telematicos, assim como para
promover atos proprios de investigagio penal. Sustenta que, nesta fase, sequer ha
de se cogitar de prética de atos investigativos, e, ainda que assim nio fosse,
referido poder foi reconhecido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento do HC 91.661/PE.

Com base em tais argumentos, requer a cassagdio da decisdio que
condicionou o exame do pedido & prévia instaura¢do de inquérito policial e que
seja determinada a apreciagio do pedido e de ulteriores requerimentos,
reconhecendo-se a legitimidade do Parguer para formuld-los diretamente ao
Juizo, bem assim praticar atos necessarios a investigacdo do crime objeto dos
referidos autos.

E o relatério. Decido.

Na petigdo de quebra de sigilo de dados telematicos, cuja cdpia
encontra-se acostada as fis. 28/31, o Ministério Pablico Federal informa que, em
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cumprimento ao Termo de Ajustamento de Conduta assinado com a Procuradoria
da Republica no Estado de Sido Paulo, a empresa GOOGLE BRASIL
INTERNET LTDA noticion haver enconwado na pdgina do sitio de
relacionamentos ORKUT, identificada pelo ID "6871326748440434671,
fotografias contendo pornografia infantil.

Em face dos indicios de préatica delitiva perpetrada contra criangas,
a autoridade impetrada determinou a extragiio de copias dos autos e posterior
remessa ao Departamento da Policia Federal, para a instauragdo do inquérito
policial competente, ao entendimento de que a atribuigio de investigar € privativa
da policia, postergando-se, assim, a andlise do pedido para apds a formalizagio
do referido procedimento investigatério.

Nos termos do Art. 5° XII, da CF, a clausula de reserva de
jurisdi¢do incide exclusivamente sobre as comunicagdes telefénicas, cujo sigilo
somente podera ser afastado pelo Judiciario, para fins de investigagdo criminal ou
instrugio processual penal e nas hipoteses e forma que a lei estabelecer.

Sobre 0 mencionado postulado, convém trazer a colagdo excerto do
MS 23452, de Relatoria do Ministro CELSO DE MELLO (STF, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/1999, DJ 12-05-2000): "O postulade da reserva constitucional
de jurisdicio importa em submeier, a esfera unica de decisdo dos magistrados, a
pratica de determinados atos cuja realizagdo, por efeito de explicita
determinacdo constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode
emanar do juiz, € ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja
eventualmente atribuido o exercicio de "poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais”. A cldusula constitucional da reserva de jurisdi¢do - que
incide sobre determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a
interceptacdo telefénica (CF, art. 5° XiII) e a decretagdo da prisdo de gqualquer
pessoa, ressalvada a hipdtese de flagrdncia (CF, art. 5° LX) - traduz a nogdo de
qgue, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judicidrio, ndo apenas o direito
de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde
logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por for¢a e autoridade do
que dispde a prépria Constituicdo, a possibilidade do exercicio de iguais
atribuicBes, por parte de quaisquer outros orgdos ou autoridades do Estado.

Controverte-s¢ a jurisprudéncia acerca da extensfio do termo
comunicacdes telefdnicas., uma vez que imprevista a telematica a época da
promulgacdo da Constituicdo Federal,
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Na definigdo conferida pelo dicionaric Houaiss, telematica é "a
ciéncia que tata da transmissdo, a longa distdncia, de informagdo
computadorizada”, ou técmicas e servicos em que se associam meios de
informdtica e de lelecomunicacédo’

A Lei 9.296/96, que regulamentou referido inciso XII, parte final,
do art. 5° da CF, estende a aplicacgdo de seus dispositivos 4 mterceptagio do fluxo
de comunica¢des em sistemas de informatica e telematica, consoante paragrafo
unico do Art. 1°.

Discussdes 4 parte sobre eventual ofensa da citada lei aos incisos
XII e LVI do Art. 5° CF, ao instituir a possibilidade de interceptag¢éo do fluxo de
comunicacdes em sistemas de informatica e telematica, que ndo restaram
dirimidas na AD1 1.488-9, o Ministério Publico requer ordem judicial para obter
a quebra do respectivo sigilo. Sob o aspecto da legitimidade, o Art. 3° da Le1
9.296/96 arrola o Ministério Publico como parte legitimada ao pedido, contanto
que requerida a quebra de sigilo na investigagdo criminal e na instrugio
processual penal.

O egrégio Superior Tribunal de Justica firmou entendimento acerca
do termo investigacdo criminal, compreendendo-0 como uma finalidade a ser
objetivada pelo requerente e ndo como imprescindibilidade de instauragdo prévia
de inquérito policial. Portanto, desde gue existentes indicios razoaveis de autoria
ou participagao na infragdo penal, ndo poder a prova ser obtida por outros meios
disponiveis, ¢ ser a conduta tipificada penalinente e apenada com recluséo, ndo
exige a lei outro requisito de ordem formal,

Nesse sentido, confira-se:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISA0 DO
RELATOR: CONVERSAO EM AGRAYO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. PROCESSC PENAL: ART. 3° II, D4 LET 9.296/96.
QUEBRA DE SIGILO TELEFONICQ REQUERIDA AO JUIZO PELO
MINISTERIO PUBLICO. INVESTIGACAO CRIMINAL
ADMINISTRATIVA: POSSIBILIDADE. I - Embargos de declaragdo
opostos a decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em
agravo regimental. {1 - Ndo ha obice legal que impeca o Ministério
Publico de requerer & autoridade judicidria a quebra de sigile telefonico
durante investigacdo criminal adminisirativa. Il - Agravo ndo provido.”
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(RE 449206 ED, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
Julgado em 18/10/2005, DJ 25-11-2005 PP-00033 EMENT VOL-02215-
04 PP-00757)

"HABEAS CORPUS. OPERACAO ANACONDA. PACIENTE
CONDENADO POR FALSIDADE IDEOLOGICA, PECULATO E
PREVARICACAO.  INEXISTENCIA DE  ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO DE INTERCEPTACAQ TELEFONICA. QUEBRA DE
SIGILQ TELEFONICO DEVIDAMENTE AUTORIZADA.
DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURAGCAO DE INQUERITO OU
ACAOQ PENAL. PRECEDENTES DO STJ. ORDEM DENEGADA.

1. A alegacio é de consirangimento ilegal por forca de intercepiagies
telefénicas realizadas no dmbito da investigagdo da Policia Federal
denominada Operacdo Anaconda, que originou a A¢do Penal 129/SP
(Reg. 2003.03.00.065345-6) e cudminou com a condenagdo do pacienie
pela pratica dos crimes de falsidade ideologica, peculato e prevaricagdo
(arts. 299, 312 ¢ 319 do CPB) a pena total de 6 anos e 6 meses de
reclusdo e | ano de delengdo, mais 138 dias-wmulta, com a conseqiiente
perda do cargo de Agente da Policia Federal, nos termos do art. 92, I, a
do CPB.

2. Esta Corte jd decidiu_ser prescindivel a_prévia instauracio de
inguérito _ou acio penal para a decretacido de quebra de sigilp
telefonico; isso porque, a interceptacdo telefonica, disciplinada na Lei
9.296/96, tem natureze de medida cautelar preparatoria, exigindo-se
apenas a_demonstracido da existéncia de indicios razodveis da auloria
ou_participacdo _em_infracio penal punida com reclusdo (REsp.
827.940/5P, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 03.03.08 ¢ HC 20.087/SP,
Rel. Min. GILSON DIPP, DJU 20.02.03).

3. A assertiva de que teria havido monitoramento indevido (sem
autorizagdo judicial) do terminal telefonico 9687-0186 no periodo de
2211020 18.12.02 ¢ de 02.01.03 a 13.03.03, ndo estd comprovada pela
documentagdo acostada aos autos. O que ocorreu joi a transferéncia,
efetuada pela propria operadora de Telefonia Celular, das chamadas
efeiuadas do terminal telefonico 9985-6898, cuja interceptagdo havia
sido previamente aulorizada, durante um certo periodo de tempo, para o
terminal 9687-0186, por suspeita de clonagem do aparelho primitivo. As
chamadas recebidas continuavam a ser caoptadas pelo numero anterior.
O dudio do terminal 9687-0186 ndo foi fornecido pela Companhia
Telefénica enguanto ndo providenciada a respectiva aulorizagdo
Judicial, o que somente ocorreu em 18.12.02.

4. Ordem denegada, em consondncia com o parecer ministerial.”
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(HC 85.968/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 18/08/2008, REPDJe
17/11/2008)

"CRIMINAL. HC. QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO, FISCAL,
TELEFONICO E TELEMA TICO. QUEBRA BASEADA NAS
DECLARACOES DE UMA SO PESSOA. ANALISE RESTRITA 4 SUA
CAPACIDADE DE CONFIGURAR INDICIO DE AUTORIA E
PARTICIPACAO. APTIDAO NAOQ-ATACADA. INEXISTENCIA DE
OUTROS MEIOS DE PROVA. DISPONIBILIZACAQ ESPONTANEA DE
1] ’\fFORMCOES PELO PACIENTE. DESNECESSIDADE AFASTADA
EM RELACAO AOS SIGILOS TELEFONICO E TELEMATICO E
FALTA DE INTERESSE JURIDICO EM RELACAO AOS SIGILOS
BANCARIO E FISCAL, INSTALACAO PREVIA DE INQ UERITO
POLICIAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. VIOLACAO A
LIBERDADE DO EXERCICIO PROFISSIONAL. INOCORRENCIA.
PARTICIPACAO DEVIDO A FATORES DE ORDEM FAMILIAR E
PESSOAL. PRERROGATIVAS QUE NAQ PODEM ACOBERTAR
DELITOS. NATUREZA ABSOLUTA INEXISTENTE. DIVULGAC AQ DE
DADOS DECORRENTES DAS QUEBRAS. DETERMINACAO EM
CONTRARIO. ARQUIVAMENTO IMPLICITO DA DENUNCIA.
IMPROPRIEDADE, CRIMES DIVERSOS DOS ORA ANALISADOS.
LEGALIDADE DA MEDIDA DEMONSTRADA. LIMINAR CASSADA.
ORDEM DENEGADA.

Nélo prospera o argumento de ilegalidade da quebra. por ser baseadn
nas declaracdes de uma sé pessoa, pois tal alegagdo mada diz com
relagdo & legalidade ou ilegalidade da medida. O que deve ser analisado
é se a declaragdo trazida aocs auios tem a capacidade de configurar
indicio razodvel de autoria ou participacdo em infragdo penal, sendo
certo que a impetragdo ndo atacou a sua apliddo para tanto.

Se o depoimento que orviginou a qucbra de sigilos narra comunicagies
por telefone, e-mails e fac-similes, sendo gue 05 encontros ocorriam em
ambientes pariiculares e entre especificas pessoas, ndo se pode cogitar
da producio de outros meios de prova para a apuracdo da veracidade
das informogdes.

Q fato de o paciente ter disponibilizado as informacdes referentes ao seu
sigilo bancdrio e fiscal & Procuradoria da Repiiblica, ndo s6 o fazendo
em relagdo avs sigilos telefénicos e telemdticos, ndo ilide a necessidade
da prova.

Se o paciente afirma ndo ter autorizado a quebra dos sigilos telefonico ¢
telemdtico, afasta-se a argumentagdo da desnecessidade da medida e, de
oulro lado, se ndo se opde sejam investigados seus sigilos bancdrio e
fiscal, atesta a falia interesse juridico nesta parte du impetragdo.
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Néio se pode condicionar a quebra do sigilo bancdrio, fiscal, telefonico
e_telemdtico 4 _instauragcdo prévia_de procedimento investigatdrio,
devendo-se_exigir, apenas, que a necessidade de sua realizacdo para a
apuracdoe da infracdo penal seja demonstrada, em consong@ncia com os
indicios de autoria ou participacdo no ilicito e desde que a prova ndo
possa ser feita por outros meios disponiveis.

A legislacdo fala em "investigacio criminal”, ndo prevendo, para a
interceptacio telefonica, a instalacdo prévia de inquérito policial.

Ndo prosperam as alegagdes relativas a eventual violagdo da liberdade
de exercicio profissional do paciente, se sobressai, da _fundameniacdo do
acorddo, que a medida foi tomada devido & possivel participagdo do
paciente em delito, devide a fatoves de ordem familiar e pessoal e, ndo,
em fungdo do exercicio da advocacia,

Ainda que atuasse como advogado, as prerrogativas comferidas aos
defensores ndo podem acobertar delifos, sendo certo que o sigilo
profissional ndo tem natureza absoluta.

E insubsistente a preocupacdo com evertual divulgagdo de dados. diante
da expressa determinagio, feita pelo Tribunal a quo, em estrita
observancia a lei, de que sejam mantidas em segredo as informagdes
decorrentes das quebras de sigilos.

Néio prospera a alegagéio de "arquivamento implicito da demincia”, pois,
de um lado, tem-se que eventugis omissBes da demincia podem ser
supridas a qualquer tempo, e, de outro, porque a cépia da denincia
ofertada contra outro investigado ndo diz respeilo aos jfalos aqui
onalisados. Evidencia-se, tdo-somente, que ja foi ofertada peca
acusatdria contra um dos investigados no inguérito instaurado para
apuracdo da ocorréncia dos crimes de favorecimento pessoal e real -
diversos dos imputados ao ora paciente.

Ndo hi ilegalidade na decisdo que decreta o quebra dos sigilos
bancdrio, fiscal, telefénico e telemdtico do paciente, se devidamente
demonstrada lanto a presenga de indicios suficientes de participacdo em
crime, como a peculiaridade de ser a unica forma eficaz e disponivel
para a elucidagGo dos fatos Ordem dencgada, cassando-se a liminar
anferiormente deferida. (g.n.)

(HC 20.087/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
Julgado em 19/08/2003, DJ 29/09/2003 p. 285}

De outro lado, vislumbro plausibilidade juridica na tese oposta a
perfilhada pela autoridade impetrada, & vista do recente julgado profenido pelo
Excelso Pretdrio, consoante se 1& do Informativo 538:

"Relativamente & possibilidade de o Ministério Piblico promover
procedimento administrativo de cunho invesligatério, asseverou-se, ndo
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obstante a inexisténcia de um posicionamento do Pleno do STF a esse
respeito, ser perfeitamente possivel que ¢ orgdo ministerial promova a
colheita de determinados elementos de prova que demonstrem a
existéncia da auioria e da maoterialidade de determinado delito.
Entendeu-se que tal conduta ndo significaria retirar da Policia
Judicidria as atribui¢@es previstas constitucionalmente, mas apenas
harmonizar as normas constitucionais (artigos 129 ¢ 144), de modo a
compatibilizd-las para permitir ndo apenas a correta e regular apuragdo
dos fatos, mas também a formacdo da apinio delicti. Ressaltou-se que o
art. 129, I, da CF atribui ao parquet a privatividade na promocdo da
acdo penal publica, bem como, a seu turno, o Codigo de FProcesso Penal
estabelece que o inguérito policial é dispensdvel, j& que o Ministério
Publico pode embasar seu pedido em pegas de informagdo que
concretizem justa causa para a demincia. Aduziu-se que é principio
basiiar da hermenéutica constitucional o dos poderes implicitos, segundo
o gual, quande a Constituicdo Federal concede os fins, dd os meios.
Destarte, se a atividade-fim - promocgdo da ag&o penal publica - foi
ontorgada ao parquet em joro de prwanv.!dade € inconcebivel ndo the
oportunizar a colheita de prova para tanto, j4 que o CPP guloriza que
pecas de informacdo embasem a denmincia. Considerou-se, ainda, que, no
presente caso, os delitos descritos na denuncia leriam sido praticados
por policiais, o que, também, justificaria a colheita dos depoimentos das
vitimas pelo Ministério Piblico. Observou-se, outrossim, que, pelo que
consta dos autos, a denuncia também fora lastreada em documentos
{termos circunstariciados) ¢ em depoimentos prestados por ocaside das
audiéncias preliminares realizadas no juizado especial criminal de
origem. Por fim, concluiu-se ndo haver obice legal para que o mesmo
membro do parquel que tenha lomade conhecimento de fatos em lese
delituosos - ainda que por meio de oitiva de testemunhas - gfereca
deruncia em relagio a eles. HC 91661/PE. rel Min. Eilen Gracie,
10.3.2009. (HC-91661)".

Diante do exposto, DEFIRO o pedide de liminar, para, afastado o
dbice da auséncia de prévio inquérito policial, determinar a autoridade coatora
que analise o pleito ministerial de quebra de sigilo de dados telematicos.

Decreto o sigilo destes autos.

Notifique-se a autoridade impetrada, para prestar informagoes, na
forma ¢ prazo da lei.
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Apos, & Procuradoria Regional da Republica, para o necessario
parecer.

Dé-se ciéncia.

S&ao Paulo, 26 de margo de 2009,

; . "Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Desembargador Federat
I cp BAPTISTA PEREIRA, nos termos do art. 1°,82°11, "a" da Leéi n® 11.419 de
Brasi[ 19/12/2006 combinado com a Medida Pravistria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

! que instituit a Infra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira -~ 1CP-Brasil. A
&8 autenticidade do dacumento pode ser conferida no site
http:/hsww. trf3.gov briprocessosiverifica.php  informando o cadigo  verificador

PSRRI Rorod e e 57509v5."
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