TRES CONVENCOES INTERNACIONAIS ANTICORRUPCAO
E SEU IMPACTO NO BRASIL

MONICA NICIDA GARCIA

A corrupcdo ¢ um dos grandes desafios de nossa época.

Nao se trata, propriamente, de uma afirmacdo original.
Realmente, sdo cada vez mais freqiientes e numerosas as publicagdes, manifestacoes e
eventos cujo tema € a corrupcao. Debate-se sobre suas causas, analisa-se a conjuntura,
propdem-se solucdes, buscam-se caminhos, nas mais diversas areas, sob os mais
diferentes enfoques. Em comum, a idéia de que a corrup¢do constitui um fenomeno da

maior relevancia e precisa ser enfrentado. E preciso preveni-la e € preciso combaté-la.

Também em comum, a certeza de que o fendmeno da corrupgao
nao se circunscreve aos limites territoriais de um Estado, caracterizando-se, atualmente,

por sua inegavel transnacionalidade.

A corrupcgdo, de fato, ultrapassa os limites das fronteiras dos
paises, estd ligada a pratica de crimes transnacionais, como o trafico de entorpecentes,
trafico de pessoas (trafico para fins de trabalho escravo, trafico de orgdos e trafico de
mulheres), aproveita-se dos mais modernos e avancados recursos tecnoldgicos em
matéria de comunicagdo, com ampla utilizagdo da informatica e, desemboca, quase que
necessariamente, em lavagem de ativos realizada, muitas vezes no exterior, em paises

considerados paraisos fiscais.

Em suma, a corrupgdo esta globalizada. O reconhecimento da
ocorréncia dessa globalizagdo e da conseqiiente necessidade de uma atuagdo também
globalizada, em sua prevencao, deteccdo e repressao vem se revelando na mobilizagao
dos Estados no sentido de procurarem instrumentos de atuacdo conjunta e integrada,

entre 0s quais se encontram as convengoes internacionais contra a corrupgao.

A prevengdo e o combate a corrupgao remetem, num primeiro
momento, a defesa do patrimonio e da moralidade publicas e seria natural que partisse

dos Estados e instituicdes publicas a iniciativa de atuacdo internacional coordenada,



nessa area. Porém, os primeiros movimentos no ambito internacional no sentido do
combate a corrupcao nao se deram, na verdade, para fins de protecdo do patrimonio
publico, mas sim do patrimonio privado, em prol dos interesses de empresas atuantes no
comércio internacional, como demonstram os estudos, na década de 70, da Securities
and Exchange Commission, dos Estados Unidos da América, relativos a subornos pagos
a funciondrios publicos estrangeiros por empresas norte-americanas para obtencdo de
vantagem competitiva sobre as empresas rivais'. A preocupacio inicial era com praticas
de concorréncia desleal no ambito do comércio exterior. A corrupcdao de funciondrios
estrangeiros permitia a outorga de vantagens a algumas empresas americanas, o que foi
entendido como concorréncia desleal, cujo combate deveria ser feito por meio do

combate a propria corrup¢ao desses funcionarios estrangeiros.

Dentro desse contexto ¢ que a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico - OCDE elaborou e fez aprovar, em 15 de fevereiro de
1999, a Convencdo sobre Corrupcao de Funcionarios Publicos em Transacdes

Comerciais Internacionais.

Apesar de o movimento internacional no sentido de combater a
corrupcao ter se iniciado a partir da preocupagdo do empresariado, o fato é que, ja na
década de 1990, os Estados reconheciam a necessidade de estabelecerem mecanismos
que os subsidiassem na luta contra a corrupgdo, a ponto de se poder afirmar que “Os
anos 90 foram, definitivamente, a década da transformacgdo da corrup¢do em um dos
tépicos mais importantes das relagées internacionais > 0 que resultou na elaboragdo de
importantes documentos como a Convengdo Interamericana contra a Corrupgao,
adotada pelos Estados membros da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 29
de marco de 1996, e a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela

Assembléia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em 31 de outubro de 2003.

Estas sdo as trés convengdes anticorrupcao ja assinadas e
ratificadas pelo Brasil, e que se encontram em pleno vigor, apds sua aprovagao pelo

Congresso Nacional.

O contetido e a propria existéncia dessas Convengdes, que ja

fazem parte do ordenamento juridico brasileiro e t€ém o mesmo stafus de lei, ainda sdo
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muito pouco divulgados e, por conseqiiéncia, pouco proveito se tem tirado desses
importantes instrumentos que devem, sem duvida alguma, ser extensamente explorados

na atuacao preventiva e repressiva a corrupgao.

As anotacdes que se seguem pretendem, assim, trazer um

panorama geral dessas convengdes e de seu impacto inicial no Brasil.

A Convencdao sobre o Combate da Corrup¢iao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdées Comerciais Internacionais,
concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997, e elaborada sob os auspicios da
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, foi aprovada
pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000 e
promulgada pelo Decreto n°® 3.678, de 30 de novembro de 2000, sendo, como ja
colocado, fruto da constatacdo de que “a corrupg¢do ¢ um fendmeno difundido nas
Transagdes Comerciais Internacionais, incluindo o comércio € o investimento, que
desperta sérias preocupagdes morais e politicas, abala a boa governanca e o
desenvolvimento economico, ¢ distorce as condi¢cdes internacionais de

competitividade”.

O antecedente desta Convengdo foi a lei americana conhecida
como FCPA (Foreign Corrupt Practices Act), editada em 1977, na esteira dos
escandalos de corrupcdo da década de 1970, nos Estados Unidos da América, que
revelaram que eram comuns os pagamentos ilicitos de grandes multinacionais
americanas para funcionarios pubicos e politicos estrangeiros, com o objetivo de terem
facilitados ou mesmo permitidos seus negdcios em outros paises. Tendo sido
formalmente proibido o pagamento de suborno aos funciondrios publicos estrangeiros,
passaram algumas empresas a reclamar da natureza unilateral da FCPA, que as deixava
em desvantagem competitiva em relagdo as empresas internacionais sediadas em outros
paises, € que continuavam a praticar o suborno’. Intensificaram-se, assim, os esforgos,
principalmente dos Estados Unidos, no sentido de que a comunidade internacional
uniformizasse o tratamento a corrup¢do de funcionarios publicos estrangeiros, o que

redundou na Convencao Anticorrup¢do da OCDE.

Por isso que a primeira e principal preocupacao foi a de obter o

compromisso dos Estados de procederem a imediata criminalizagdo dos atos de

* Kimberly Ann Ellliott, “A Corrup¢do como um problema de legislagdo internacional: recapitulagdo e
recomendacdes”, in A corrup¢do e a economia global, trad. Marsel Nascimento Gongalves de Souza.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002, p. 290.



corrupcao de funciondrios estrangeiros ligados a transagdes comerciais internacionais.
De fato, j4 em seu artigo 1, a Convengdo estabelece a obrigacdo do Estado-parte de
tipificar o delito de corrupcao de funciondrio publico estrangeiro, fixando, inclusive, a
responsabilidade das pessoas juridicas pela corrup¢do de funcionario publico
estrangeiro, as sangdes respectivas e dispositivos relativos a jurisdi¢do, execucao,
prescricdo, lavagem de dinheiro, contabilidade, assisténcia juridica reciproca,

monitoramento e acompanhamento.

De se consignar que as praticas de corrupcdo de funciondrios
estrangeiros eram — ¢ ainda sdo, lamentavelmente — toleradas em muitos paises, onde
ndo s6 o pagamento de propinas, o oferecimento de presentes € a negociagdo de
vantagens com funcionarios publicos sdo social ¢ moralmente aceitos, como também,
eventualmente, admitidos como despesas contdbeis para fins de apuracdo de impostos a
pagar.

Apesar de ndo ser membro da OCDE, o Brasil apressou-se em
aprovar e ratificar a Convencao, e, em atendimento as suas disposigoes, foi editada a Lei
10.467, de 11 de junho de 2002, para se introduzir, no Codigo Penal, o Capitulo II-A,
no Titulo XI, denominado “dos crimes praticados por particular contra a administracao
publica estrangeira”, contendo os artigos 337-B, 337-C e 337-D, que tipificam os crimes
de corrupgao ativa em transagdo comercial internacional e trafico de influéncia em

transacao comercial internacional, e definem o funciondrio publico estrangeiro.

A Conven¢do contém, ainda, disposi¢cdes sobre o regime de
prescricdo (artigo 6), que “devera permitir um periodo de tempo adequado para a
investigacao e abertura de processo sobre o delito”, lavagem de dinheiro (artigo 7),
contabilidade (artigo 8), assisténcia juridica reciproca (artigo 9, do qual se destaca o
item 3, segundo o qual “Uma Parte ndo deverd se recusar a prestar assisténcia mitua
juridica em matérias criminais do ambito da presente Convencdo sob a alegacdo de
sigilo bancério”), extradi¢ao (artigo 10), autoridades responsaveis (artigo 11) e

monitoramento e acompanhamento (artigo 12).

O monitoramento e acompanhamento do cumprimento da
Convencdo vém sendo, efetivamente, realizados, por meio de um mecanismo
previamente estabelecido e que garante a busca, pelos paises signatarios, da realizagao

dos objetivos do acordo. Todos os paises sdo submetidos a uma avaliacdo periddica,



feita pela propria OCDE, em conjunto com dois outros Estados-parte, sendo que uma

avaliacdo negativa pode redundar em sangdes econdmicas.

Numa primeira fase, os paises signatarios foram avaliados sob o
aspecto de sua adequacdo normativa aos termos da Convengdo. Exatamente tendo em
vista essa fase da avaliagdo ¢ que foi editada a Lei 10.467, de 11 de junho de 2002,
acima mencionada, e que introduziu, no Cédigo Penal, os novos tipos penais dos artigos
337-B, 337-C e 337-D. Esta adequacao legislativa permitiu ao Brasil receber uma

avaliacdo satisfatoria®.

Na segunda fase da avaliagdo, s3o analisados os avangos
concretos e efetivos promovidos nos paises signatarios, desde a avaliagdo anterior,
principalmente em face das recomendagdes recebidas. Ja tendo se submetido a essa
segunda fase, o Brasil recebeu diversas recomendagdes, estampadas no Relatorio Final
de Avaliagdo, voltadas ao aperfeicoamento de todo o sistema — preventivo e repressivo
— ora em vigor’, valendo destacar aquela que incentiva a introdugdo, na legislagio
brasileira, da responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica do crime de

corrupgao de funcionario publico estrangeiro.

Os efeitos da assinatura desta Convencao, pelo Brasil, comecam
a se fazer sentir, ja havendo investigagdes em andamento sobre a pratica do crime
previsto no artigo 337-B. Trata-se de investigagdes complexas, que demandam,
necessariamente, coopera¢do internacional, na medida em que ha sempre o

envolvimento de empresas e empresarios nacionais e funcionarios estrangeiros.

Considerando que o interesse na investigacdo e na
responsabilizacdo dos criminosos ¢, sempre, dos dois (ou mais) paises envolvidos, ¢
certo que se trata de terreno bastante propicio para o acionamento e desenvolvimento
dos mecanismos de cooperagao internacional e que, podem vir a ser utilizados, também,

em outros tipos de investigacao.

De se frisar que o cumprimento dos termos da Convencao da
OCDE ¢, sem duavida, de fundamental importdncia no combate a corrupcao

transnacional, ndo sendo ela, porém, a base para a responsabilizagio dos agentes

* http://www.cgu.gov.br/ocde/convencao/mecanismosavaliacao/index.asp
> O Relatorio, estd disponivel em www.oecd.org/corruption e, em portugués, em
www.cgu.gov.br/ocde/publicacoes/arquivos/avaliacao2_portugues.pdf
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publicos brasileiros que venham, eventualmente, a ser corrompidos em transacgdes

internacionais.

E que tais agentes sempre puderam ser e¢ devem ser
responsabilizados, nos termos da legislacdo brasileira, que define, entre outros, os
crimes de corrup¢do passiva, concussdo, prevaricacdo, trafico de influéncia, abuso de
autoridade, os crimes de responsabilidade, os atos de improbidade administrativa, € os
ilicitos administrativos, independentemente de quem seja o corruptor — pessoa fisica ou
juridica, nacional ou estrangeira. A possibilidade de responsabilizagdo, nessas

condig¢des, ja existia muito antes da ratificagdo, pelo Brasil, da Conveng¢do da OCDE.

As disposi¢des da Convencdo da OCDE inovam, isto sim, no
que diz respeito a responsabilizacdo dos particulares, corruptores de funcionarios
publicos estrangeiros, ja que se trata de hipdtese de responsabilizagdo que,
anteriormente as modifica¢des introduzidas no Codigo Penal, e antes referidas, nio

existiam.

No que tange a responsabilizagdo dos agentes publicos pela
pratica de atos de corrupcao interessam, mais de perto, as Convengdes assinadas sob os
auspicios da OEA (Convengao de Caracas) e da ONU (Convencao de Mérida), a seguir

mencionadas.

A Convenc¢ao Interamericana contra a Corrup¢ao, adotada
em Caracas, em 29 de margo de 1996, foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 152, de 25 de junho de 2002. Entrou ela em vigor, no Brasil,
nos termos de seu artigo XXV, em 24 de agosto de 2002, tendo sido, finalmente,

promulgada pelo Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002.

Apesar de ter entrado em vigor, no Brasil, depois da Convengao
da OCDE, supra mencionada, a Convengdo da OEA foi, na verdade, o primeiro
instrumento juridico internacional dedicado, especificamente, ao combate a corrupgao,
como resultado do reconhecimento da transcendéncia internacional da corrupgdo ¢ a
necessidade de se dispor de um instrumento que promova e facilite a cooperacao entre

0s paises para combaté-la.

O artigo II esclarece quais sdo os seus propositos, deixando
delineado, desde logo, o espectro de sua abrangéncia: promover e fortalecer o

desenvolvimento dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar



a corrup¢ao, em cada um dos Estados Partes e promover, facilitar e regular a cooperacao
entre os Estados Partes a fim de assegurar a eficacia das medidas e acdes adotadas para
prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao no exercicio das fungdes publicas, bem

como os atos de corrupgao especificamente vinculados a seu exercicio.

Tendo esses propdsitos a frente, a Convengdo estabelece uma
série de medidas preventivas, cuja criagdo ou aperfeicoamento os Estados Partes devem
considerar, a fim de atingirem os propositos declarados, valendo ser transcrito o artigo

111, pela importancia das medidas nele arroladas:

“Para os fins estabelecidos no artigo II desta Convencdo, os Estados Partes
convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas

institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer:

1. Normas de conduta para o desempenho correto, honrado ¢ adequado das
funcdes publicas. Estas normas deverao ter por finalidade prevenir conflitos de
interesses, assegurar a guarda e uso adequado dos recursos confiados aos
funcionarios publicos no desempenho de suas fungdes e estabelecer medidas e
sistemas para exigir dos funciondrios publicos que informem as autoridades
competentes dos atos de corrupgdo nas fungdes publicas de que tenham
conhecimento. Tais medidas ajudardo a preservar a confianca na integridade

dos funcionarios publicos e na gestao publica.
2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de conduta.

3. Instrugdes ao pessoal dos orgdos publicos a fim de garantir o adequado
entendimento de suas responsabilidades e das normas éticas que regem as suas

atividades.

4. Sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte das
pessoas que desempenhem fungdes publicas em determinados cargos
estabelecidos em lei e, quando for o caso, para a divulgacdo dessas

declaragoes.

5. Sistemas de recrutamento de funciondrios publicos e de aquisi¢do de bens e
servigos por parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, eqliidade e

eficiéncia.

6. Sistemas para arrecadacdo e controle da renda do Estado que impecam a

pratica da corrupgao.



7. Leis que vedem tratamento tributario favoravel a qualquer pessoa fisica ou
juridica em relagcdo a despesas efetuadas com violagdo dos dispositivos legais

dos Estados Partes contra a corrupgao.

8. Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidaddos particulares que
denunciarem de boa-fé atos de corrupcgdo, inclusive a protecdo de sua
identidade, sem prejuizo da Constituicdlo do Estado e dos principios

fundamentais de seu ordenamento juridico interno.

9. Orgaos de controle superior, a fim de desenvolver mecanismos modernos

para prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas corruptas.

10. Medidas que impegam o suborno de funcionérios publicos nacionais e
estrangeiros, tais como mecanismos para garantir que as sociedades mercantis
e outros tipos de associacdes mantenham registros que, com razoavel nivel de
detalhe, reflitam com exatidao a aquisi¢do e alienag¢do de ativos € mantenham
controles contabeis internos que permitam aos funciondrios da empresa

detectarem a ocorréncia de atos de corrupgao.

11. Mecanismos para estimular a participagdo da sociedade civil e de

organizacdes nao-governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrupgao.

12. O estudo de novas medidas de prevencdo, que levem em conta a relacao

entre uma remuneragdo eqiiitativa e a probidade no servigo publico”.

Vale observar que, apesar de, a primeira vista, muitas dessas
medidas estarem implementadas, no Brasil, ao menos no plano legislativo, ndo se pode
ainda afirmar que estejam surtindo os resultados almejados pela Convengdo. O artigo
III, supra transcrito, tem o grande mérito de sistematiza-las, reunindo regras que se
encontram esparsas € que, isoladamente, perdem um pouco de sua for¢a e de sua
eficdcia, na medida em que ndo se compreende muito bem a sua finalidade, restando

comprometido, inclusive, o proprio rigor na fiscalizacdo de seu cumprimento.

A Convencao atua, nesse sentido, como um catalisador dessas
normas que se encontram esparsas pelo Direito Constitucionais, Administrativo,
Tributario, Penal e Civil, possibilitando sua inser¢do em um unico sistema —o de

combate a corrupg¢ao.

A Convengdo descreve, também, os atos de corrup¢do que

pretende sejam coibidos (atos de corrupg¢do, suborno transnacional e enriquecimento



ilicito), fixando a obrigagdo de os Estados adotarem as medidas legislativas necessarias
para que tais atos possam ser devidamente objeto de punicdo. Sob este aspecto, ¢
possivel afirmar-se que a legislacao brasileira ¢ bastante completa, sendo certo que o
unico ato mencionado na Convengdo e que ainda ndo ¢ tipificado como crime ¢ o
consistente no enriquecimento ilicito, que, porém, ¢ definido como ato de improbidade,
pela Lei 8.429/92, estando prevista, portanto, a devida puni¢do pela sua pratica, como

quer a Convengao.

A assisténcia e cooperacdo entre os Estados Partes sdo objeto de
grande parte das disposi¢des. Assim é que o artigo XIV deixa expresso que os Estados
Partes prestardo a mais ampla assisténcia reciproca, em conformidade com suas leis e
com os tratados aplicaveis, com vistas a obtencao de provas e a realizagao de outros atos
necessdrios para facilitar os processos. Estabeleceu-se, ainda, que deverd haver
cooperagdo técnica reciproca sobre as formas e métodos mais efetivos para prevenir,
detectar, investigar e punir os atos de corrupg¢ao, facilitando, para tanto, o intercambio
de experiéncias por meio de acordos e reunides entre os Orgdos e instituigoes
competentes e dispensando atencdo especial as formas e métodos de participagdo civil

na luta contra a corrupgao.

H4, ainda, os dispositivos que prevéem a mutua e mais ampla
assisténcia possivel para identificar, localizar, bloquear, apreender e confiscar bens
obtidos ou provenientes da pratica dos delitos tipificados de acordo com a Convengao,
ou os bens usados para essa pratica, ou o respectivo produto (artigo XV) e a
impossibilidade de se negar a assisténcia solicitada por um Estado Parte sob alegacdo de

sigilo bancério (artigo XVI, 1).

A implementagdo da Convengao pelos Estados signatarios vem
sendo acompanhada de perto por meio do MESICIC - Mecanismo de Acompanhamento
da Implementagdao da Convencao Interamericana contra a Corrupgao - estabelecido no
chamado “Documento de Buenos Aires”, € que consiste, basicamente, na avaliacao
periddica dos paises signatarios, por outros dois paises, relativamente a alguns

dispositivos, em cada rodada de avaliagdo.

A implementacdo da Convencdo no que se refere aos itens
escolhidos foi feita, na primeira rodada, com base nos seguintes critérios: 1) progresso

alcancado na implementagdo da Conven¢do; 2) existéncia e disposicdes de uma



estrutura juridica e/ou de outras medidas; 3) adequagdo da estrutura juridica e/ou de

outras medidas; 4) resultados da estrutura juridica e/ou de outras medidas.

O Brasil ja foi submetido a avaliagdo nessa primeira rodada,
estando 0 Relatorio respectivo disponivel em
www.oas.org/juridico/spanish/mec_ronl inf.htm. Verifica-se que o Brasil recebeu
diversas recomendagdes, cujo cumprimento sera objeto de avaliacdo nas proximas

rodadas de analise.

Interessante notar a grande énfase que foi dada, naquelas
recomendacgdes, as medidas de carater eminentemente preventivo. De fato, além de
incentivar o Brasil a continuar a fortalecer os orgaos de controle superior como o
Ministério Publico, a Policia Judiciaria, os Tribunais de Contas, a Comissdo de Etica
Publica, as Controladorias e Corregedorias, objetivando assegurar que tal controle seja
efetivo, dar-lhes maior apoio, bem como recursos necessarios para o desempenho de
suas fung¢des e fortalecer os mecanismos que permitem a coordenagdo institucional de
suas atividades, e sua constante avaliagdo e supervisdo, as recomendacdes fazem
referéncia a necessidade de se sistematizar as disposi¢cdes que garantem o acesso a
informacao publica, de se estimular a consulta dos setores interessados em relacdo
ao desenho de politicas publicas e a elaboracao de projetos de lei, decretos ou
resolugdes nos diferentes orgaos do Estado, fortalecer e estimular a participacdo da
sociedade civil e de organizacdes nao-governamentais na gestio publica,
especialmente nos esforcos para prevenir a corrupgdo, criando, inclusive, condigdes
para tanto, divulgando os mecanismos existentes, € continuar a ampliar a divulgacio

de informacao oficial através de diversos meios eletronicos.

A busca do atendimento das recomendagdes dirigidas ao Brasil,
como se v€, pode em muito contribuir para o aperfeigoamento dos mecanismos de
prevencdo e combate a corrupgao, sendo, pois, de grande relevancia que se divulguem e
conhecam as Convengdes e seu funcionamento, para que nao se tornem letra-morta,
consolidando-se, ao contrario, como instrumentos fortes e efetivos na prevengdo e no

combate a corrupg¢ao no Brasil.

A terceira convengdo a ser mencionada ¢ a Convencao das
Nac¢oes Unidas contra a Corrupcio, adotada em Mérida (México), em 15 de
dezembro de 2003, e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo ano. O

Congresso Nacional aprovou seu texto por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de
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maio de 2005 e foi ela promulgada pelo Decreto 5687, de 31 de janeiro de 2006,

passando a vigorar no Brasil, com forga de lei.

Muito mais extensa e detalhada do que a Convengdo
Interamericana , a Convengao de Mérida tem como finalidade — como de resto, também
as demais convengdes, antes mencionadas — promover e fortalecer as medidas para
prevenir € combater mais eficaz e eficientemente a corrupgao, mediante a facilitagdao e
apoio a cooperagao internacional e a assisténcia técnica entre os Estados, inclusive para

fins de recuperagdo de ativos.

Apoés estabelecer as definicdes necessarias a sua aplicagdo,
relativas a "funcionario publico", "funcionario publico estrangeiro", "funcionario de
uma organizagdo internacional publica", "bens", "produto de delito", "embargo
preventivo" ou "apreensdo", "confisco", "delito determinante" e "entrega vigiada", a
Convengao traz, no Capitulo II, dispositivos que versam sobre as medidas preventivas
que se espera sejam adotadas pelo paises signatarios, dispondo sobre politicas e praticas
de preven¢ao da corrupgao (artigo 5), 6rgao ou 6rgaos de prevengdo a corrupgao (artigo
6), setor publico, codigos de conduta e forma de contratacdo do funcionalismo publico
(artigos 7, 8; 9), informacao publica (artigo 10), medidas relativas ao poder judiciario e
ao ministério publico (artigo 11), normas aplicaveis ao setor privado (artigo 12),
participacao da sociedade (artigo 13) e medidas para prevenir a lavagem de dinheiro

(artigo 14).

O Capitulo III trata de penalizacdo e aplica¢do da lei, arrolando
as condutas que pretende sejam criminalizadas. Insta os Estados a promoverem a
responsabilidade das pessoas juridicas e dispde sobre prescricao (artigo 29), processo,
sentencga e sangdes (artigo 30), embargo preventivo, apreensdo e confisco (artigo 31),
protecdo a testemunhas, peritos e vitimas (artigo 32), prote¢ao aos denunciantes (artigo

33), sigilo bancario (artigo 40), antecedentes penais (artigo 41) e jurisdi¢cdo (artigo 42).

Contém, também, disposi¢des sobre a possibilidade de se
estabelecerem outras conseqiiéncias ndo-penais dos atos de corrupcao (artigo 34), como

a indenizag¢do por danos e prejuizos (artigo 35).

Estabelece a Convencdo a necessidade de serem designadas

autoridades especializadas no combate a corrupcao (artigo 36), e incentiva a obtencao
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de cooperacao, para fins de responsabilizagdo pela pratica de atos de corrupgdo, nao sé

entre os 0rgaos publicos, mas também entre estes e o setor privado (artigos 37 a 39).

A Convengao dedica, ainda, todo um capitulo a Cooperagao
Internacional — o Capitulo IV — trazendo, nos artigos 43 a 50, disposi¢des sobre
extradi¢ao (art. 44), traslado de pessoas condenadas a cumprir pena (art. 45), assisténcia
judicial reciproca (artigo 46), enfraquecimento de acdes penais (artigo 47), cooperagao
em matéria de cumprimento da lei (artigo 48); investigacdes conjuntas (artigo 49) e

técnicas especiais de investigacao (artigo 50).

O Capitulo V ¢ dedicado a recuperagdo de ativos (artigos 51 a
59), estabelecendo normas sobre prevencao e detec¢do de transferéncias de produto de
delito (artigo 52), medidas para a recuperagao direta de bens (artigo 53), mecanismos de
recuperacdo de bens mediante a cooperagdo internacional para fins de confisco (artigos
54 e 55), restituicdo e disposicao de ativos (artigo 57), incentivando a criacao de um
departamento de inteligéncia financeira (artigo 58) e a celebracao de acordos e tratados
bilaterais e multilaterais (artigo 59). Ainda ligado ao tema da cooperagdo internacional,
o Capitulo VI traz normas sobre assisténcia técnica e intercdmbio de informagdes

(artigos 60 a 62).

Finalmente, o capitulo VII trata dos mecanismos de aplicagao,
estabelecendo, desde logo, no artigo 63, uma Conferéncia dos Estados Partes a fim de
melhorar a capacidade dos Estados Partes e a cooperacdo entre eles para alcangar os

objetivos enunciados na Convengao e promover € examinar sua aplicacao.

O nivel de detalhamento das disposi¢des da Convencdo das
Nagdes Unidas, pode ser, eventualmente, explicado pelo fato de abranger ela uma gama
muito maior de Estados caracterizados por diferengas marcantes tanto no que se refere a
sua localizagdo geografica, lingua, tradi¢des e costumes, como também no nivel de
desenvolvimento econdmico e social, de solidez das instituicdes, de regime politico e de
institutos juridicos. Sendo essa Convengao dirigida, ao menos em tese, aos Estados de
todos os continentes, das mais tradicionais democracias aos mais rigorosos regimes
autoritarios, dos mais desenvolvidos economicamente aos ainda mergulhados numa
cruel escassez de recursos financeiros, deve conter disposi¢des que a todos sejam
aplicaveis, tomando como parametro exatamente aqueles Estados em que o respaldo e o
incentivo da comunidade internacional sejam mais necessarios no que diz respeito ao

combate a corrupgao.
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Dai porque presumiveis, também, as dificuldades em sua

implementagdo e no acompanhamento respectivo.

Na primeira sessao da Conferéncia dos Estados Partes, realizada
em dezembro de 2006, foram criados trés Grupos de Trabalho: um, dedicado ao
estabelecimento do “Mecanismo de Avaliagdo da Implementacdo da Convengdo”; outro,

dedicado a “Recuperacdo de Ativos”; e, finalmente, um dedicado a Assisténcia Técnica.

Alguns resultados foram apresentados na segunda sessao da
Conferéncia dos Estados Partes, realizada no inicio de 2008, nao tendo sido, ainda,
porém, estabelecido um mecanismo de acompanhamento nos moldes daqueles ja em

funcionamento em relagdo as Convengdes da OCDE e da OEA, supra referidos®.

Como acontece em relagdo as outras Convengdes, o Brasil
dispde de um arcabougo institucional e legislativo ja bastante desenvolvido, apto a
demonstrar sua adequacdo, em grande parte, aos termos da Convengdo. Impde-se,
entretanto, sejam aproveitadas as disposigdes convencionais como mote para o

aperfeigoamento de todo o sistema.

Feita esta breve exposi¢cdo sobre o conteudo e o impacto geral e
inicial, no Brasil, dessas trés Convenc¢des, cabe mencionar que as Convengdes em geral
e as ora enfocadas, voltadas a prevengdo, detecgdo e combate da corrupcao, t€ém um
carater eminentemente programatico, nao se preocupando em estabelecer regras que
devam desde logo ser cumpridas pelos Estados Partes (o que, de resto, ndo estd no
escopo desse tipo de instrumento), mas, antes, em fixar a obrigagdo de os Estados
estabelecerem tais regras. Sao muito comuns, realmente, expressdes como “os Estados
Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas destinadas a criar, manter e
fortalecer normas...”, “os Estados adotardo medidas para” ou ‘“cada Estado Parte
considerard a possibilidade de adotar medidas legislativas e de outras indoles que sejam

2

necessarias para Tudo, evidentemente, porque ¢ pressuposto das proprias
convengdes a soberania dos Estados Partes, e que impde a necessidade de serem
observados os ordenamentos juridicos internos de cada um. Nesse sentido, dispde,
expressamente, o artigo 4° da CNUCC que “l. Os Estados Partes cumprirdo suas
obrigacdes de acordo com a presente convencao em consonancia com os principios de

igualdade soberana e integridade territorial dos Estados, assim como de nao intervengao

nos assuntos internos de outros Estados. 2. Nada do disposto na presente convencao

¢ ¢f. http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html
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delegard poderes a um Estado Parte para exercer, no territorio de outro Estado,
jurisdi¢do ou fungdes que a legislacdo interna desse Estado reserve exclusivamente a

suas autoridades”.

Nao obstante a maior parte das disposi¢cdes das Convengdes em
tela seja programatica, ha algumas que sdo desde logo aplicaveis, valendo lembrar que,
no Brasil, os tratados e convencdes internacionais, apds sua promulgacao, tém status de
lei, exceto aqueles relativos aos direitos humanos que, por forca das modificagdes
trazidas pela EC 45/2004, tém status de Emenda Constitucional (art. 5°, § 3° da CF).
Apesar de toda a imbricacdo com os direitos humanos, o fato ¢ que as Convengdes
contra a Corrupg¢ao nao tratam propriamente de direitos humanos, de tal forma que nao

parece ser possivel dar a elas status de emenda constitucional.

Assim € que, para se atingir os objetivos almejados pelas
Convengdes em foco — a prevencao, a deteccdo e o combate a corrup¢do — o primeiro
passo € o estabelecimento e o aperfeicoamento de uma legislagdo compativel, que deve
ser aplicada nao sé pelo proprio Estado, por meio das estruturas e 6rgaos de que dispde,
mas também com a participacdo ativa da sociedade. A eficaz aplicacdo da legislacdo
depende, também, de uma intensa cooperagdo internacional, a qual sdo dedicados

diversos artigos das Convengdes mencionadas.

Andlise da legislagdo existente e elaboracdo da ainda
inexistente; fortalecimento das instituicdes e 6rgaos publicos envolvidos na prevencao,
deteccdo e no combate a corrupcdo; incentivo e criagdo de mecanismos de participacao
da sociedade; e aperfeigoamento da cooperagdo internacional: eis os grandes eixos sobre

0s quais giram as convengdes anticorrupg¢ao.

Como ja dito, no que diz respeito a adaptagdo da legislacao, é
certo que pouco precisa ser feito, no Brasil, que ja tipifica, como crime, a maior
parte das condutas a que as Convengdes se referem como sendo corruptas, contando,
ainda, com farta legislacao relativa aos 6rgaos envolvidos na prevencao e combate a

corrupgdo, € aos instrumentos respectivos.

Vale, alias, destacar a importancia da legislacdo extrapenal
vigente no Brasil — mormente aquela que veicula a responsabilizacao pela pratica
de atos de improbidade (Lei n° 8.429/92) —, no cumprimento das disposi¢des das

convengdes internacionais de combate a corrupgdo. A responsabilizagdo pela pratica
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de ato de improbidade, nos moldes em que foi promovida no Brasil, reveste-se de
grande originalidade constituindo rica experiéncia a ser divulgada nos demais paises,
no ambito das atividades que vém sendo desenvolvidas no sentido da implementagao

dos compromissos internacionais.

E fundamental que prossigam os esforcos para se adequar a
lei brasileira aos termos da legislacdo internacional, tanto quanto ¢ indispensavel
atuar-se de maneira intransigente no sentido de dar a essa lei cumprimento integral e

efetivo.

De suma importincia, ainda, que se atentem para as
disposicdes que demandam o fortalecimento das instituicdes que, de alguma

maneira, estejam envolvidas no combate a corrupgao.

Merecem, destaque, igualmente, as disposi¢cdes que
reconhecem, na sociedade civil, o grande aliado do poder publico na luta contra a
corrup¢ao, determinando, conseqiientemente, a criacdo € o aperfeicoamento de
mecanismos que facilitem essa participacdo da sociedade civil, ja antes

mencionados.

Por fim, mas n3o menos importantes sdo os dispositivos
relacionados a cooperagdo internacional. Ja se disse e repete-se, agora, que a
corrupgao caracteriza-se, cada vez mais, como fendmeno transnacional, que nao
observa fronteiras e limites territoriais, exigindo dos Estados, todos os esforcos no
sentido de agirem coordenada e conjuntamente, tanto no ambito de sua repressao

como também na esfera preventiva.

Sobre cada um desses aspectos, seria possivel discorrer
longamente. Nao ¢ este, porém, o escopo deste texto, por meio do qual se busca,
apenas, divulgar um pouco mais estes importantes instrumentos, para que possam ser

explorados na batalha contra a corrupgio’.

Conhecer, discutir e divulgar as Convengdes Internacionais
Anticorrupcao erigem-se, assim, em tarefas da maior relevancia para todos aqueles
que compreendem que a corrupgao retarda o desenvolvimento econdmico, distorce o

processo politico-eleitoral, agride o Estado de Direito, fragiliza, enfim, a sociedade,

7 Analise pouco mais detalhada sobre cada um desses eixos foi feita em Responsabilidade do Agente
Publico (Garcia, Monica Nicida. Ed. Férum, 2007, Capitulo 12).
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€ que, portanto, seu intenso e vigoroso combate ¢ absolutamente indispensavel para

a sobrevivéncia saudavel do Estado e das instituigdes democraticas.

Abril de 2008.
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