MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL

Distrito Federal, 17 de julho de 2020.
Ref.: Procedimento Administrativo - PA - 1.16.000.000824/2020-16
RECOMENDACAO N° 29/2020 - MPF/PRDF/10FCiSE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das atribuicdes institucionais
conferidas pelos arts. 127 e 129, Il e VI, da Constituicdo da Republica e também previstas
nos arts. 1°, 2°, 5°, incisos |, 1l, alinea d, lll, alinea e, e V, art. 6°, incisos VII, alineas a, c e d,
e XX, e no art. 39, todos da Lei complementar n° 75/1993,

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao n° 28/2020 - MPF/PRDF/10FCiSE,
dirigida ao Conselho Nacional de Educacao, pertinente ao Parecer CNE/CP n° 11/2020, que
dispbe sobre “Orientacées Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia’, no qual dispde que
“estudantes da Educacdo Especial devem ser privados de interagées presenciais’,
nos seguintes termos:

8. Orientacdes para o Atendimento ao Publico da Educacéao Especial:

Compete a area da Educacdo Especial, especificamente, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), assim, o retorno a escola do publico da Educagéo
Especial deve seguir as mesmas orienta¢cdes gerais, de acordo com o poder
regulatorio proprio dos sistemas de ensino federal, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios que possuem a liberdade de organizagéo do fazer pedagdgico.

Enquanto durar a situagdo de pandemia, somente deverdo retornar as aulas
presenciais ou ao atendimento educacional especializado por indicacdo da equipe
técnica da escola, ou quando os riscos de contaminagdo estiverem em curva
descendente. O CNE recomenda que o atendimento educacional especializado aos
estudantes de Educacao Especial, incluidos aqueles com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacao, seja oferecido de acordo com
as seguintes orientagdes:

e O atendimento deve ser ofertado, pelos sistemas de ensino, em atividades
nao presenciais ou presenciais, a partir de uma avaliagdo do estudante pela equipe
técnica da escola. O estudante e suas familias devem ser contatados para informar
as possibilidades de acesso aos meios e tecnologias de informagéo e comunicagao;

° Os professores do Atendimento Educacional Especializado deverao elaborar
com apoio da equipe escolar, um Plano de Ensino Individual (PEI), para cada aluno,
de acordo com suas singularidades;

PR-DF-00059458/2020

Chave 99940F2B. 388643C9. 20F2AF55. OF5A87CF

Assinado comcertificado digital por FELIPE FRI TZ BRAGA, em 17/07/2020 18:11. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

e As orientagdes e atividades n&o presenciais deverdo ocorrer através de
acoes articuladas entre o professor do AEE e o acompanhante (mediador presencial)
no domicilio, ou com o proprio estudante quando possivel, por meio de tecnologias
de comunicagao;

° Deverao ser previstas agdes de apoio aos familiares ou mediadores, na
realizagao de atividades remotas, avaliagdes e acompanhamento;

e Aos professores especializados cabe a promocado de acessibilidade nas
atividades, disponibilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para os surdos,
materiais pedagodgicos acessiveis e adequados a interagdo e comunicagdao aos
alunos com outros impedimentos;

e Aos alunos com altas habilidades e superdotagcédo deve ser garantido acesso
ao atendimento educacional especializado, presencial ou nao presencial,
considerando seu programa de enriquecimento curricular e atividades suplementares.

8.1. Os estudantes da Educagédo Especial devem ser privados de interagdes
presenciais, considerando questdes como:

° Os alunos surdos sinalizantes ndo podem usar mascaras, pois as
expressbes faciais sdo elementos linguisticos da LIBRAS, e os estudantes com
deficiéncia auditiva que se beneficiam de oralidade precisam fazer leitura labial;

° Os estudantes que necessitam do profissional de apoio escolar para
alimentagéo, higiene e locomogéao ficam em risco, pela exigéncia de contato fisico
direto;

° Os estudantes cegos precisam de contatos diretos para locomogao, seja
com pessoas ou objetos como bengalas, corrimdes, macanetas etc.

° Os alunos com deficiéncia intelectual podem apresentar dificuldades em
atendimento de regras sobre as recomendacdes de higiene e cuidados gerais para
evitar contagio;

e  Os estudantes com autismo tém dificuldades nas rotinas e de obediéncia de
regras, tocam sempre olhos e boca, além de exigirem acompanhamentos nas
atividades de vida diaria;

° Os estudantes com sindromes e/ou os que apresentam disfungdes da
imunidade, cardiopatias congénitas, doencas respiratérias e outras podem ser
suscetiveis a maior risco de contaminagao, por isto o contato devera ser revestido de
todos os cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de protegao
individual para ambos;

e  Os estudantes com comprometimento na area intelectual podem apresentar
dificuldades de compreensdo e atendimento das normas e recomendagdes de
afastamento social e prevengdo de contaminagdo, por isto, o contato devera ser
revestido de todos os cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos
de protecgédo individual para ambos;

e Aos estudantes com deficiéncia fisica por lesdo medular ou encefalopatia
crbnica como paralisia cerebral, hemiplegias, paraplegias e tetraplegias e outras, e
aos que estdo suscetiveis a contaminagcédo pelo uso de sondas, bolsas coletoras,
fraldas e manuseios fisicos para a higiene, alimentacdo e locomocgéo, recomenda-se
nao apenas o uso de equipamento de protegao individual, mas extrema limpeza do
ambiente fisico.

8.2 Quando determinado no ambiente de cada Sistema, o retorno das atividades
escolares presenciais ao atendimento educacional especializado devera observar:

As orientagdes de trabalho e atendimento escolar e do Atendimento Educacional
Especializado, referentes ao planejamento de aulas, orientagbes pedagodgicas,
avaliagdo e estratégias de recuperagao propostas nesse parecer, considerando os
direitos dos estudantes da Educacdo Especial, no que se refere a apoios e suporte
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diferenciados para que alcancem as expectativas e metas tragadas nos processos de
ensino e aprendizagem.

A obediéncia rigida dos protocolos de higiene, a ndo permissao de aglomeragoes,
a avaliagdo das pessoas de atendimento quanto aos sintomas do virus e manter
distanciamentos, promovendo atividades individuais agendadas.

Considerar que estudantes autistas podem ter dificuldades ampliadas no retorno
as aulas, dado que lhes é dificil reconhecer, estabelecer e manter os vinculos
afetivos anteriormente construidos no contexto da escola. Ademais, devem ser
protegidos de hiperestimulagao visual ou auditiva e de ambientes desorganizados.

Vale ressaltar que estudante com deficiéncias e/ou transtorno do espectro autista,
por razdes supracitadas de maior vulnerabilidade, ndo devem retornar as aulas
presenciais ou Atendimento Educacional Especializado, enquanto perdurarem os
riscos de contaminagdo com o coronavirus.

CONSIDERANDO que os dispositivos do item 8 (Orientagbes para o
Atendimento ao Publico da Educagdo Especial) sao precipuamente dirigidos a orientar os
sistemas de ensino federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em relagao
aos alunos com deficiéncia, no sentido de que “devem ser privados de interagbes
presenciais” (item 8.1) e de que “ndo devem retornar as aulas presenciais ou Atendimento
Educacional Especializado, enquanto perdurarem o0s riscos de contaminagdo com o
coronavirus” (item 8.2)."

CONSIDERANDO que essas orientacbes equiparam indevidamente a
deficiéncia a comorbidade e ao comportamento de risco em relagéo a Covid-19 e ofendem o
disposto no art. 5° da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009),2 que veda a discriminagio baseada na deficiéncia e
determina a adogdo de todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagao
razoavel seja oferecida:

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagao

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob a
lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecéo e igual beneficio da
lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminagao por qualquer motivo.

! Mencione-se que sdo os Unicos comandos claros, num texto ambiguo, que deve servir como
parecer orientativo. De fato, em relacdo aos alunos a que se refere como da Educagdo Especial,
ora diz que se aplicam as orientagdes gerais (item 8), ora condiciona o retorno desses alunos a
indicagdo da equipe técnica da escola ou aos riscos de contaminagdo estarem em curva
descendente (item 8 in fine), ora veda interagdes (item 8.1) e aulas presenciais (item 8.2).

2 Cumpre salientar que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 186, de
9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da Constituicao, a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgando esse
instrumento internamente no Pais através do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, o qual
passou por esse motivo a ter eficdcia de emenda constitucional.
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3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discrimina¢do, os Estados Partes
adotarao todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagao razoavel seja
oferecida.

CONSIDERANDO que a orientagao para que alunos com deficiéncia sejam
privados de interagdes e aulas presenciais, num contexto de retorno dos demais alunos
as aulas presenciais, ofende o art. 4° da Lei Brasileira de Inclusao, segundo o qual é
dever do Estado assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo do
direito a educacéo.® E ofende ainda o art. 8°, que dispde que toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas, vedando toda espécie de
discriminagao, inclusive toda forma de exclusao que tenha o efeito de prejudicar o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo
a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.*

CONSIDERANDO que, nesse sentido, a Organizacao das Nagbes Unidas, no
documento Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19,° recomenda diversas
acbes setoriais para uma resposta inclusiva em relagdo as pessoas com deficiéncia no
contexto da Covid-19. No que diz respeito ao retorno as aulas nas escolas, proferiu
recomendacdo nos seguintes termos:

Assegurar que o retorno a escola seja inclusivo. Os agentes educacionais devem
assegurar que o retorno a escola seja inclusivo em relagdo as criangas e
adolescentes com deficiéncia, em atencdo a maior defasagem no
aprendizado/aproveitamento. Isso pode incluir o desenvolvimento de planos de
educagio acelerada, aulas de reforgo e de recuperagio.®

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), proferiu Manifesto Publico de Recomendagéo ao Conselho Nacional
de Educacdo para Alteragdo do Parecer CNE n° 11/2020, de 15 de julho de 2020, a fim de
que “as recomendacgoes previstas no item 8.1. sejam extraidas e redirecionadas para o item
7.1, assim como o item 8.2 seja excluido do parecer’, devendo suas orientagcdes
respeitarem as seguintes premissas:

3 Art. 89 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacao, a educacgéao.

4 Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacéo.

§ 19 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distincdo, restricdo ou
exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular
o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razodveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

2https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sq policy brief on persons with disabilities final.pdf
. Acessado em 16/07/2020.

5Pag. 14, Item 4, Education, Ensure that return to school programmes are inclusive. Education
actors need to ensure that return to school programmes are inclusive of children and young
persons with disabilities, in recognition of the increase in the learning/achievement gap. This may
include development of plans for accelerated education, remedial, and catch-up programmes.
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a) sejam diretrizes de orientagdo e nao de proibigao;

b) sejam direcionadas a todos os discentes e ndo somente para o publico da
Educacgao Especial;

c) sejam diretrizes que observem, para todos os discentes, a possibilidade de
permanéncia em atividades remotas, se necessario por questdes de saude, ou se
apliguem ao retorno das aulas presenciais.

CONSIDERANDO que o CONADE descreve em seu Manifesto, Anexo |,
diversos auxilios - como adaptagao razoavel, tecnologia assistiva, ajuda técnica,
atendente pessoal, profissional de apoio escolar e acompanhante - que devem ser
assegurados aos alunos com deficiéncia a fim de possibilitar o retorno inclusivo desses
alunos a escola, e que se contrapdem as razoes apresentadas no item 8.1 do Parecer:

(i) Os alunos surdos sinalizantes podem usar mascaras de material transparente que
nao atrapalhe a leitura das expressoes faciais, vez que sao elementos linguisticos da
LIBRAS, e os estudantes com deficiéncia auditiva que se beneficiam de oralidade
precisam fazer leitura labial; (...)

(i) Os profissionais de apoio escolar e os cuidadores que atuam junto a alimentacao,
higiene e locomogdo, em razdo de contato fisico direto, deverdo utilizar a
paramentacao recomendada pelas entidades sanitarias; (...)

(iii) Os estudantes cegos e de baixa visdo que precisam de contatos diretos para
locomogéao, seja com pessoas ou objetos como bengalas, corrimdes, maganetas etc.,
devem ser orientados e auxiliados na higienizagdo de seus pertences, bem como na
assiduidade de limpeza das méaos; (...)

(iv) Parte dos alunos com deficiéncia intelectual pode apresentar dificuldade em
atendimento de regras sobre as recomendacgdes de higiene e cuidados gerais para
evitar contagio, razdo pela qual devem ser assistidos e orientados em todo o periodo
que estiverem na instituicdo de ensino; (...)

(v) O aluno autista, a depender do grau de comprometimento, pode ter dificuldades
na execugao de algumas atividades de combate ao coronavirus no ambiente escolar,
razao pela qual deve ser acompanhado e orientado durante o tempo em que
permanecer na instituicdo de ensino; (...)

(vi) Todos os estudantes, com deficiéncia ou ndo, que forem acometidos por
sindromes efou os que apresentam disfungbes da imunidade, cardiopatias
congénitas, doencgas respiratérias e outras podem ser suscetiveis a maior risco de
contaminagao, por isto o contato devera ser revestido de todos os cuidados
possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de protecéo individual para
ambos; (...)

(vii) Os estudantes com comprometimento na area intelectual que apresentarem
dificuldades de compreensdo e atendimento das normas e recomendagdes de
afastamento social e prevengao de contaminacado deverao ser assistidos, orientados
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e, se necessario, paramentados no periodo em que estiverem na instituigdo de
ensino. (...)

(viii) Os estudantes que tenham lesdo medular ou encefalopatia crénica como
paralisia cerebral, hemiplegias, paraplegias e tetraplegias e outras, e os que estdo
suscetiveis a contaminagdo pelo uso de sondas, bolsas coletoras, fraldas e
manuseios musicos para a higiene, alimentacdo e locomogédo, recomenda-se nao
apenas o uso de equipamento de protecdo individual, mas extrema limpeza do
ambiente fisico.

CONSIDERANDO que se trata de auxilios cuja adogcdo deve ser observada
pelas instituicdes de ensino para superacdo das barreiras caracteristicas da deficiéncia.
Lembre-se que, nos termos da Lei Brasileira de Inclusao, pessoa com deficiéncia é aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas.

CONSIDERANDO que consta mencado no Parecer CNE/CP n°® 11/2020 de que
foi “organizado em colaboragdo com o Ministério da Educag¢do (MEC), e contou com a
participagdo de entidades nacionais como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagédo (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagcdo (UNCME), a FNCEM, o Férum das
Entidades Educacionais (FNE), além da interlocug¢do com especialistas e entidades da
sociedade civil’, e dispde que “devera ser desdobrado em normas especificas, a serem
editadas pelos o¢rgaos normativos de cada sistema de ensino no ambito de sua
autonomia.”

CONSIDERANDO que ndo se encontram, no entanto, entre as importantes
instituicdes participantes da elaboragdo do Parecer, instituicbes ou coletividades
organizadas de pessoas com deficiéncia. Trata-se de evidente omissdo no procedimento de
elaboracdo do Parecer, uma vez que o art. 4°, item 3 da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia determina que:

3. Na elaboragéo e implementagao de legislagédo e politicas para aplicar a presente
Convencao e em outros processos de tomada de decisio relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados Partes realizardao consultas estreitas e envolverao
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por
intermédio de suas organizagdes representativas.

CONSIDERANDO que, nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, signatario do Manifesto supra mencionado, congrega instituicdes
representantes de pessoas com deficiéncia e seus familiares, bem como instituicbes com a
missao de assegurar a efetivacao de seus direitos, inclusive no ambito da educagéo, como
a Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos; Federagdo Nacional das
APAEs; Associagdo dos Familiares, Amigos e Portadores de Doengas Graves; Associagao
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoa
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com Deficiéncia; Organizagcao Nacional de Cegos do Brasil; Associacdo Brasileira de
Autismo; Federacdo Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down; Federacdo das
Associagdes de Renais e Transplantados do Brasil; Federagdo Nacional das Associagdes
Pestalozzi; Federagcdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos; Movimento de
Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase; Associacdo Brasileira de
Ostomizados; Confederagado Brasileira de Desporto de Deficientes Visuais; Associacao
Brasileira de Rugby em Cadeira de Rodas.’

CONSIDERANDO ainda que diversas entidades instituidas para a defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia ou a ela dedicadas manifestaram-se publicamente contra
os itens 8, 8.1. e 8.2 do Parecer, mencionando-se entre elas, ademais do CONADE
(Manifesto de 15/07/2020), as seguintes, a titulo exemplificativo: Associacao Fortaleza Azul,
Laboratério de Estudos e Pesquisa em Ensino e Diferenga (LEPED), Grupo de trabalho de
Educacao Especial (GT15) da Associagdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) e a Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacéo
Especial(ABPEE) (15/07/2020), Nucleo de Estudos e Politicas de Inclusdo Escolar
(NEPIE/UFRGS) (14/07/2020), Associacao Nacional das Defensoras e dos Defensores
Publicos (ANADEP) (07/2020).

CONSIDERANDO que, embora se reconhegca a maior prevaléncia de
comorbidades e comportamentos de risco, em relagdo a Covid-19, associados a limitagdes
funcionais existentes em pessoas com deficiéncia, ndo cabe identificar a deficiéncia com
essas comorbidades e comportamentos, uma vez que essas situagbes também podem
estar presentes em alunos sem deficiéncia.

CONSIDERANDO ainda que, no que diz respeito ao Parecer, suas “orientacoes
para realizagéo de atividades presenciais e ndo presenciais no processo de reorganizagdo
dos calendérios escolares e replanejamento curricular, no contexto atual de pandemia,
devem ser consideradas como sugestées aos sistemas de ensino, redes, escolas,
professores e gestores” (item 9), e mesmo que ainda ndo homologado, o Parecer gera
efeitos praticos em relagdo a diversos sistemas de ensino cujas escolas eventualmente ja
estejam retomando as aulas, os quais podem considera-lo como referéncia para tomada de
decisdes.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, através da Recomendacao
n® 28/2020 - MPF/PRDF/10FCiSE, recomendou ao Conselho Nacional de Educacio que
que tome providéncias para alterar as orientagcbes formuladas no Parecer CNE/CP n°
11/2020 em relacdo ao retorno a escola de alunos com deficiéncia, no contexto da
pandemia de Covid-19, de modo a orientar os sistemas de ensino federal, dos estados e do
DF, e dos municipios a:

’https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/conad
e/composicao/Composio.pdf)
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1) promoverem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, assegurando
sistema educacional inclusivo em todos os niveis;

2) adotarem todas as medidas que se mostrarem necessarias para assegurar
ao aluno com deficiéncia seu retorno a escola com segurancga no contexto da
Covid-19, incluindo adaptagcao razoavel, tecnologia assistiva, ajuda técnica,
atendente pessoal, profissional de apoio escolar ou acompanhante;

3) nao procederem a nenhuma discriminagdo baseada na deficiéncia para fins
de desaconselhar o retorno dos alunos a escola;

4) aplicarem a todos os alunos indistintamente os critérios para identificar
eventuais situacbes em que seja desaconselhavel o retorno do aluno a
escola.

Isso posto, e CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico Federal "expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis", consoante dispde o art. 6°, XX, da
Lei complementar n° 75, de 20 maio de 1993, RESOLVE

RECOMENDAR:

ao Ministério da Educacgao, que ndo homologue os itens 8, 8.1 e 8.2 do Parecer
CNE/CP n° 11/2020, e tome providéncias para que, nos casos em que houver retorno dos
alunos a escola, orientem-se os sistemas de ensino federal, dos estados e do DF, e dos
municipios nos termos do recomendado na Recomendagdo n° 28/2020 -
MPF/PRDF/10FCiSE do Ministério Publico Federal.

Em razao da urgéncia da matéria, fixo o prazo de 10 (dez) dias uteis para que
sejam fornecidas informagdes acerca do acatamento da presente Recomendagéao

FELIPE FRITZ BRAGA
Procurador da Republica
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