MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria de Justica XXXX

Gampes n°

MINUTA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° xx/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, por seu representante z fine assinado, no
exercicio de suas atribui¢Oes previstas nos artigos 129, inciso 11
da Constituicao Federal, 120, {1°, inciso II, da Constituicao
Estadual, 27, pardgrafo unico, inciso IV da Lei 8.625/93 e 29,
paragrafo tnico, inciso III da Lei Complementar Estadual n°.

95/97,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicao permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais, conforme preceitua o art. 127 da Constituicao da
Republica;

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico expedir recomendag¢des visando ao
efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, conforme

contido no art. 29, paragrafo unico, II1, da Lei Complementar Estadual n® 95/97;

CONSIDERANDO que a recomendagao tem por objetivo persuadir o destinatario a praticar
ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢ao,
atuando, assim, como instrumento de preven¢ao de responsabilidades ou correcdo de
condutas, conforme determina o art. 1° da Resolucio n® 164/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico;

CONSIDERANDO que ¢ fungao institucional do Ministério Puablico zelar pelo efetivo
respeito aos Poderes Puablicos e aos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Magna Carta, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos termos do artigo 129, 11
da Constituicao da Republica;
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CONSIDERANDO que, a garantia do direito humano a educagao, inserido no rol dos
direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicao Federal), representa condigao
imprescindivel para a concretizagio dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, nos termos definidos nos arts. 1° ¢ 3° da Constituicio Federal, sobretudo da
dignidade da pessoa humana e da construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada
no desenvolvimento nacional e na promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

CONSIDERANDO que a educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, devera
ser promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢ao para o

trabalho (art. 205 da CF);

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal em seu art. 206 estabelece principios
basilares para o ensino brasileiro, como Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola (inciso I), Garantia de padrao de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal assegura deveres ao Estado, previstas no art.
208, cabendo aqui destaque para o inciso VII que garante o atendimento ao educando, em
todas as etapas da educagdao basica, por meio de programas suplementares de material

didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 da Constituicio Federal, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao organizar seus respectivos sistemas de
ensino com base em regime de colaboragao, e bem assim nesta organizac¢ao os entes federados
definirdio formas de colaboracao, de forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a

equidade do ensino obrigatério (§4, incluido por meio da EC n°® 108/2020);

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal estabelece em seu art. 227, caput, ser dever da
Sfamilia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovems, com absoluta prioridade, o
direito d vida, a saide, a alimentagio, a educagio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

CONSIDERANDO que o Principio da Prioridade Absoluta, disposto pelo Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, Lei n® 8069/90, assegura: primazia de receber prote¢ao e socotro
em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com prote¢ao a infancia e a
juventude (art. 4°, paragrafo unico);
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CONSIDERANDO que em 06 de fevereiro de 2020, foi sancionada a Lei Federal n® 13.979,
a fim de dispor sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude politica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que em 11 de mar¢o de 2020, a OMS declarou a pandemia de COVID-
19, doenca causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que em 16 de marco de 2020, foi publicado Decreto Estadual n® 4.593-
R, que decreta estado de emergéncia em saide publica no Estado do Espirito Santo e

estabelece medidas sanitarias e administrativas para prevengao, controle e contencao de riscos,
danos e agravos decorrentes do surto de coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que em 17 de mar¢o de 2020, foi publicado o Decreto estadual n® 4.597-
R, que dispoe sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica

decorrente do coronavirus (COVID-19) na area a educacao, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO 2 suspensao de todas as aulas presenciais no Espirito Santo desde 23 de
marco de 2020, por meio do Decreto Estadual n® 4.606-R/2020, e prorrogadas pelos Decretos
n° 4.625-R (04/04/2020), n°® 4.636-R (19/04/2020), n° 4.644-R (30/04/2020), n° 4.659-R
(30/05/2020), n° 4.683-R (30/06/2020), n® 4.703-R (31/07/2020) , n® 4.721-R (29/08/2020) e
n°® 4.728-R (30/09/2020);

CONSIDERANDO que por meio do Decreto n® 4.625-R, de 04 de abril de 2020, o Governo
do Estado do Espirito Santo autorizou o regime emergencial de aulas ndo presenciais,

aprovado pelo Conselho Estadual de Educagio por meio da Resolugio CEE-ES n°
5.447/2020;

CONSIDERANDO o Parecer do CEE/ES N° 5.950/2020 sobre as diretrizes para
reorganiza¢ao do calendario e das atividades escolares no contexto da pandemia da COVID-

19, que apresenta medidas basicas para um retorno seguro de alunos, professores e
funcionarios, devendo ser observadas as caracteristicas de oferta de cada instituicao de ensino e
as normas emanadas dos 6rgaos governamentais, especialmente da Secretaria de Estado da
Saude e da Vigilancia Sanitaria;

CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta SEDU/SESA n° 01-R, publicada em 08 de
agosto de 2020, estabelece medidas administrativas e de seguranca sanitaria a serem tomadas

pelos gestores das instituicdes de ensino no retorno as aulas presenciais, documento este
também conhecido como Protocolo Sanitatio;
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CONSIDERANDO que a citada Portaria estabelece as medidas administrativas e sanitarias
que as institui¢oes de ensino publicas (municipais e estaduais) e privadas no estado do Espirito
Santo, em todas as etapas e modalidades de ensino, deverdo adotar no retorno as atividades
educacionais presenciais, para fins de prevencio e controle da transmissaio do novo
coronavirus. Sendo importante frisar que a implementagao destas medidas estdo condicionadas
a avaliagao de risco e autorizac¢ao para retorno as aulas presenciais;

CONSIDERANDO que para o retorno das aulas presenciais, as instituicoes de ensino
deverao elaborar e implementar Plano Estratégico de Prevencio e Controle (PEPC) da
transmissio do novo coronavirus (Covid-19), conforme disposto no art. 2° da norma
supracitada;

CONSIDERANDO ainda que as instituicdes de ensino, conforme preceitua a Portaria
Conjunta da SEDU/SESA, deverio criar Comité Local de Prevencio (arts. 3° e 4°), informar o
Governo do Estado do Espirito Santo, por meio de plataforma on /ine, dados concernentes ao
afastamento de estudantes e trabalhadores por suspeita ou confirmac¢ao de Covid-19 e
aplicacao das medidas de prevencio e controle da transmissio do novo coronavirus (arts. 5° a
8°); adotar medidas administrativas, sanitarias e de higienizagdo de ambientes (arts. 9° ao 15);

CONSIDERANDO que os PEPC’s estardo sujeitos a avaliacao, verificacdo e fiscalizacao da
Vigilancia Sanitaria ou de outros 6rgaos de fiscalizagao (art.7°);

CONSIDERANDO ser imprescindivel a constru¢do de diretrizes de cunho pedagdgico a
serem adotadas para o retorno das aulas presenciais;

CONSIDERANDO os prejuizos de ordem pedagogica que se impdem, como a defasagem a
ser acarretada pela auséncia de atividades escolares por um longo periodo de tempo,
conforme indicado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) em seu documento: “A framework to guide an education response to the COVID-
19 Pandemic of 2020, que cita estudos que demonstram que a interrupgdo prolongada dos
estudos ndo sO causa uma suspensdo do tempo de aprendizagem, como também, perda de
conhecimento e habilidades adquiridas;

CONSIDERANDO que a OMS, UNESCO e UNICEF, em setembro de 2020, divulgaram
nota exortando os Estados-membros a envidar esforcos para o retorno das atividades
escolares, sendo certo que o fechamento de escolas deve ser adotado quando nido restarem
alternativas '

! https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/reabertura-segura-das-escolas-deve-ser-prioridade-
alertam-unicef-unesco-e-opas-oms
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CONSIDERANDO que apds anuncio do Governador em 25 de setembro, em Sala de
Situagdao, no qual foi anunciado o retorno das aulas presenciais, e posterior publicagdo do
Decreto Estadual n® 4.740-R, de 29 de setembro de 2020, que manteve a suspensao das aulas
presenciais, somente até o més de outubro e assim autoriza retorno das aulas gradualmente, da
seguinte forma:

§3°(.)

I - das anlas presenciais em todas as escolas:

a) da rede priblica municipal, no ensino fundamental I e 11, até o dia 12 de ontubro de 2020;

b) da rede priblica estadnal, no ensino fundamental I e 11 e médio, educacio profissional técnica de nivel
médio e Edncagio de Jovens e Adultos — EJA, até o dia 12 de outubro de 2020,

¢) da rede piiblica e privada, na eduncagao infantil, até o dia 04 de outubro de 2020 e

d) da rede privada, no ensino fundamental I e 11 e ensino médio, até o dia 04 de outubro de

2020.

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta SESA/SEDU n° 02-R, de 29 de setembro de 2020,
que estabelece medidas adicionais especificas para instituicdes de ensino da educagao infantil;

CONSIDERANDO que 29 de setembro de 2020, foi publicado o Decreto Estadual n°® 1212-
S, que declara Estado de Calamidade Publica no Estado do Espirito Santo decorrente de

desastre natural classificado como grupo biolégico/epidemias e tipo doencas infecciosas virais
(COBRADE 1.5.1.10) conforme Instru¢io Normativa 02/2016, do Ministétio da Integracio
Nacional;

CONSIDERANDO o levantamento realizado pela Undime-ES, no periodo de 28/09 a
07/10/2020, em que 50 ( cinquenta) municipios do Estado do Espirito Santo declararam que
nao retornardo com as aulas presenciais em 2020; os municipios Anchieta; Cachoeiro de
Itapemirim; Castelo; Guagui; Jaguaré; Linhares; Mucurici; Santa Leopoldina; Sio Domingos do
Norte; Vargem Alta e Vila Pavio declararam que permanecerdo com as aulas presenciais
suspensas at¢ o dia 31 de outubro de 2020 para uma posterior avaliacio da situagao; os
municipios Muniz Freire; Pedro Canario; Pinheiros; Rio Bananal; Sao José do Cal¢ado; Sao
Roque do Canaa; Viana e Vitoria declararam que ndo possuir até o momento deliberacio
acerca do retorno das atividades escolares presenciais;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacao e acompanhamento continuo das a¢oes de
prevenciao e enfretamento ao contagio pela COVID-19 implementadas em determinacao as
normas estaduais e municipais;

CONSIDERANDO que o retorno seguro ¢ legal das aulas presenciais dependera do
adimplemento dos dispositivos normativos determinados pelo Poder Executivo do Estado,
por meio das Portarias Conjuntas da SEDU/SESA n° 01-R e 02-R;
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CONSIDERANDO a instauracao de Procedimento Administrativo n°

CONSIDERANDO que o municipio de (campo para
especificar a realidade do municipio, conforme informag¢des obtidas pela Promotoria de

Justica);

NOTIFICA:

O MUNICIPIO DE XXXXXXX, nas pessoas de seu PREFEITO MUNICIPAL,
Senhor (a) Xxxxxxxxx, ¢ do (a) SECRETARIO (A) MUNICIPAL DE EDUCACAO,
Senhor (a) Xxxxxxxxx, a fim de que:

1. elaborem e apresentem plano de acdo de retomada das aulas presenciais com diretrizes
para estruturacao do calendario escolar para o ano letivo de 2020, obedecendo o
cumprimento da carga horaria prevista nos arts. 24 e 31 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, da Lei n° 14.040/20, que trata da reorganizacio do calendatio
escolar, assim como dos principios constitucionais expressos no art. 206, como
igualdade de acesso e permanéncia, ¢ a garantia de padrao de qualidade (neste item a
Promotoria de Justica pode fixar prazo de acordo com a realidade do municipio);

2. adotem as medidas administrativas e sanitarias acima mencionadas, integrantes de
Protocolos Sanitarios para o retorno das aulas presenciais no corrente ano;

3. respeitem todas as determinag¢des normativas em vigor para proceder o retorno das
aulas presenciais, notadamente as normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Educacao, Conselho Estadual de Educacio e_Conselho Municipal de Educagio,

quando houver*;

4. organizem cronograma de vistoria das unidades de ensino, a ser realizada pela
Vigilancia Sanitaria Municipal;

5. realizem busca ativa a fim de trazer de volta os alunos evadidos e que nao realizaram
atividades nao presencias, bem como promovam medidas para evitar o abandono e a
evasao escolat;

0. invistam em medidas de acolhimento aos alunos e profissionais da educacao, de modo
a trabalhar a superagao de possiveis impactos psicolégicos ocasionados pelo tempo de
isolamento social;

7. realizem avaliacio diagnostica dos niveis de conhecimento e desenvolvimento dos
alunos com a finalidade de retomada da aprendizagem, com a reposi¢ao de conteudos
nao assimilados e habilidades perdidas;
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9.

10.

11.

12.

Ficam
RECOMENDATORIA, no sentido de prevenir responsabilidades civis, penais e
administrativas, notadamente a fim de que no futuro nio seja alegado ignorancia quanto a

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria de Justica XXXX

estabelecam parceria com a Secretaria Municipal de Saude pata otientagdes/ capacitagio
das equipes das unidades de ensino, com elaboraciao e fluxos de atendimento para
casos suspeitos e confirmados;

realizem estudo acerca da viabilidade de testagem da comunidade escolar;

informem, previamente, a comunidade local escolar a respeito das medidas adotadas
para efetivagao do retorno das aulas presenciais, dando ampla publicidade acerca das
acoes desenvolvidas pela rede de ensino;

adotem medidas que mantenham o acesso e qualidade da educacdo para o ensino
remoto, enquanto permanecer a pandemia e a manutencdo do ensino hibrido,
sobretudo no que diz respeito ao acompanhamento das atividades desenvolvidas em
meio remoto;

enviem por escrito todas as diretrizes implementadas pelo municipio para o retorno das

aulas presencias ainda no ano de 2020 a esta Promotoria de Justica.

cientes os notificados de que a presente NOTIFICACAO tem natureza

extensao e o carater ilegal e antijuridico dos fatos noticiados.

Vitoéria, _ de outubro de 2020.

PROMOTOR (A) DE JUSTICA
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