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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
12 Camara de Coordenacéo e Revisio

Termo de Deliber acdo

PROCESSO:  IC - 1.22.003.000281/2022-71 - Eletronico
INTERESSADO(A):
ASSUNTO: PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO. SAUDE. CONTRATAGCAO DE AGENTES

COMUNITARIOS DE SAUDE 1. Trata-se de Inquérito Civil instaurado a partir de
representacdo de vereador da Camara Municipal de Uberlandia (MG) para apurar suposto
descumprimento, por parte do Municipio de Uberlandia, da Lei Federal n.° 13.650/2006,
notadamente, no que se refere a contratacdo direta dos Agentes Comunitérios de Salde (ACS).
1.1. Segundo o representante, apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 51/2006, os
Estados, Municipios e Distrito Federal foram compelidos a contratar, por vinculo direto, os
ACS e Agentes de Combate as Endemias. 1.2. Asseverou que o Municipio de Uberlandia, em
inobservancia & norma legal, ndo possui henhum ACS contratado por vinculo direto, o que
interfere, dentre outras questdes, no valor recebido repassado pela Unido atitulo de Assisténcia
Financeira Complementar (AFC). 2. Oficiada, a Prefeitura de Uberlandia esclareceu, em
sintese, que cabe ao gestor de Salde Municipal definir o melhor modelo de salide publica para
a populacao local. Nesse sentido, informou que o gestor publico de salide pode optar pela
contratagdo direta de profissionais de salde, hipétese em que devera fazer selecdo publicae
observar os limites de gastos com pessoal, ou adotar metodologia de gerenciamento das
unidades de salide por meio de organizagdes sociais, modalidade em que a contratacdo é
realizada pelas préprias entidades qualificadas, ndo havendo, assim, vinculo direto com o
municipio. 3. Arquivamento promovido sob o fundamento de que, com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n.° 120/2022, a Unido passou a ser responsavel pelo repasse do
vencimento dos ACS e dos Agentes de Combate as Endemias aos demais entes da federacéo,
entretanto, tais cargos nédo foram inseridos no plano de cargos e carreiras de salarios da Uni&o, e
continuam sob a esfera de comando das autoridades administrativas dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. 4. Submetida a questdo a PFDC, o Procurador Federal dos Direitos
do Cidadéo aduziu que a matéria em andlise se insere no rol de atribuic¢bes da 12 Camara de
Coordenagao e Revisdo do MPF, determinando a remessa dos autos a este 6rgédo colegiado. 5.
Notificado, o representante ndo interpds recurso. 6. O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
mediante prolacdo do Acérddo n.° 8200/2018 ¢, Primeira Camara, consignou que, em
consonancia a Lei n.° 11.350/2006, a contratacdo de Agentes Comunitérios de Salde e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas
ou provas e titul os, admitindo-se a contratagéo temporaria ou terceirizada desses agentes apenas
em situacdes de emergéncia e excepcionalidade. 6.1. Seguindo a mesma premissa, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) ao responder a Consulta submetida pelo Municipio de
Porecatu (PR), no bojo do Processo n.° 694257/21 - Acérdéo n.° 2240/22, assentou que o
vinculo desses agentes com o ente publico deve ser direta, em virtude das atividades inerentes
ao cargo serem essenciais ao SUS. 7. A redagdo dos 88 42 62 72 82 92e 10 do art. 198, CF,
parece deixar clara a vedacéo de terceirizacdo desse corpo de agentes comunitérios de salde. De
igual modo, as disposi¢des da Lei n. 11.350/2006 levam a essa conclus&o no sentido do vinculo
direto com o ente publico. 8. Sem embargo, a despeito da possibilidade de imediato exercicio
autdnomo da funcdo de controle de



legalidade dos atos administrativos pelo Ministério Piblico, afigura-se prudente que o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais também seja consultado a fim de que, sob a 6tica de
fiscalizador das contas publicas, analise se a ndo inser¢ao dos Agentes Comunitarios de Salide e
de Agentes de Combate as Endemias no plano de cargos e carreiras de sal&rios da Unido faculta
ao Municipio de Uberlandia a opcéo de contratar tais agentes mediante terceirizagcdo. PELA
NAO HOMOLOGAGCAO DO ARQUIVAMENTO, COM RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM, RESPEITADO O PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL.

SESSAO: 32 Sessdo Revisdo-ordindria- 13.3.2023

Relator(a): NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
MEMBRO-TITULAR: LINDORA MARIA ARAUJO

MEMBRO-TITULAR: NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO

DELIBERACAO: Em sessdo realizada nesta data, o colegiado, a unanimidade, deliberou pela nao
homologacdo do arquivamento, com retorno dos autos a origem, respeitado o principio da
independéncia funcional .

Brasilia, 13 de marco de 2023.

NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO



