MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTI'SSIMO~ SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Solicitacdo de distribuicdo por dependéncia ao Processo n® 5072345-
69.2021.4.02.5101

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos
Procuradores da Republica signatarios, com fundamento na Constituicdo da
Republica, na Lei Complementar n°. 75/93, na Lei n.° 7.347/85 (Lei da A¢éo Civil
Publica) e nos demais diplomas legais pertinentes, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor de:

UNIAO, CNPJ n.° 26.994.558/0001-23, representada por sua Advocacia Geral,
pelos atos praticados pelo Instituto Benjamin Constant (IBC), 6rgao singular,
vinculado diretamente ao MEC, nos termos do Decreto n. 9.005/2017 do
Ministério da Educacéo, situado a Av. Pasteur n. 368, Urca, Rio de Janeiro/RJ,
CEP.. 22290-255, e-mail: ibc@ibc.gov.br (Procedimento Preparatdrio n.°
1.30.001.005099/2020/-93);

Colégio Militar do Rio de Janeiro (CMRJ), CNPJ n.°09561187000177, situado
na Rua Sdo Francisco Xavier, n. 267, Maracand, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20550-
010 (Inquérito Civil n.° 1.30.001.005096/2020-50).
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DA CONEXAO COM O PROCESSO N. n° 5072345-69.2021.4.02.5101

Em 08/07/2021, o Ministério Publico Federal, por meio
destes mesmos signatarios, ajuizaram Acao Civil Publica em face da Unido, da
UFRJ, do CAP-UFRJ, da UNIRIO, da UFRRJ, do CEFET-RJ, do IFRJ, do INES
e do CPII objetivando a retomada das aulas presenciais, tendo sido distribuida no
Juizo da 152 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro.

Como se vera adiante, o pedido e a causa de pedir da referida
acdo sdo 0s mesmos da presente.

Assim, considerando que 1) a conexao ocorre sempre que
duas ou mais acoes tém pedido ou causa de pedir comuns, devendo ser reunidas
para decisdo conjunta (art. 55, 81° do CPC), ii) o registro ou distribuicdo da
peticdo inicial torna prevento o juizo (nos termos do art. 59 do CPC) e que iii)
deve-se evitar o risco de decisfes contraditdrias em matéria tdo sensivel quanto a
presente (art. 55, 83, CPC), tem-se a necessidade da distribuicdo por conexao
nos termos do art. 286 I, do CPC.

1. INTRODUCAO

Trata-se de demanda objetivando que o Poder Judiciario
determine, a titulo de tutela proviséria de urgéncia, que as rés retornem a prestacao
do servico publico de educacdo na forma presencial, até o dia 18 (dezoito) de
outubro do corrente ano, haja vista que 0 ensino remoto ndo mais se justifica
diante dos fatos a seguir descritos, inclusive em razéo do calendario estadual de
vacinacao.

2. DOS FATOS

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Salde
declarou oficialmente a pandemia de COVID-19, doenca causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), atestando a propagacdo da enfermidade por diversos
continentes, bem como a transmissibilidade sustentada entre pessoas.

Antes mesmo da sobredita declaragéo do referido organismo
internacional, o Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro
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2020, normatizando as medidas excepcionais de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus,
destacando-se o isolamento (art.3°, inciso 1), a quarentena (art.3°, inciso Il) e a
restricdo/interdicdo de atividades econdmicas e de servigos publicos (art. 3°, §89°
e 10).

Como decorréncia da politica de distanciamento social
adotada pela ampla maioria dos paises, as autoridades brasileiras nos niveis
federal, estadual e municipal, ainda no més de marco de 2020, determinaram a
suspensdo temporaria das aulas presenciais em creches, pré-escolas, escolas e
universidades, utilizando como pardmetro outras epidemias sazonais de
INFLUENZA. No final do més de abril de 2020, o Conselho Nacional de
Educacgédo aprovou o Parecer CNE/CEB 05/2020, com regras sobre a educacgao
durante a pandemia, incluindo autorizacdo para que as atividades remotas sejam
computaveis como horas letivas.

Em 03 de agosto de 2020, o Ministério da Educacdo editou a
Portaria n. 617, dispondo que “as institui¢ces integrantes do sistema federal de
ensino de que trata o art. 16 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 0 art.
20 da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ficam autorizadas, em carater
excepcional, a suspender as aulas presenciais ou substitui-las por atividades nao
presenciais nos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio em
andamento até 31 de dezembro de 2020, a depender de orientacdo do Ministério
da Saude e dos 6rgdos de saude estaduais, municipais e distrital, na forma desta
Portaria.

Posteriormente, no dia 7 de dezembro de 2020, foi editada a
Portaria n. 1.038,? prorrogando a possibilidade de suspensdo das aulas presenciais
para as instituicdes de educacéo superior integrante do sistema federal de ensino
até o dia 1° de marco de 2021, a saber:

“Art. 1° As atividades letivas realizadas por instituicdo de educagdo
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2°
do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, dever&o ocorrer de
forma presencial a partir de 1° de margo de 2021, recomendada a
observancia de protocolos de biosseguranca para o enfrentamento da
pandemia de Covid-/9".

. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-617-de-3-de-agosto-de-2020-270223844
2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-1.038-de-7-de-dezembro-de-2020-292694534
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Contudo, o ensino remoto, como vem sendo comumente
tratado durante a pandemia COVID-19, é excecdo emergencial inserida num
sistema normativo que prevé o ensino presencial como regra no ensino
fundamental (art. 32, 84° da Lei de Diretrizes e Bases). De outro tanto, a Lei
Federal n® 14.040/2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, afirma em seu art. 2°, 84,° que: “A
critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de calamidade
publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser desenvolvidas atividades
pedagogicas nao presenciais ”.

Na mesma lei, no paragrafo 5° do mesmo artigo 2° ha a
Imposicdo aos entes que adotarem esse ensino ndo presencial como parte do
cumprimento da carga horaria anual, que assegurem em suas normas que alunos
e professores tenham acesso aos meios necessarios para a realizacdo dessas
atividades.

E essencial, portanto, compreender que o fato de algumas
instituicOes estarem ofertando excepcionalmente ensino remoto aos alunos, néo
afasta, em hipdtese alguma, a necessidade das aulas presenciais, seja porque
tratam-se da regra legal, seja porque o ensino remoto ofertado é ainda de baixa
qualidade, ndo acessivel a todos os alunos, e ainda ndo atende aos requisitos
fixados pelo Conselho Nacional de Educacéo (v. Pareceres CNE/CEB 05/1997,
002/2003, 10/2005, 15/2007), nem mesmo para cumprir com qualidade a carga
hordria letiva durante o estrito periodo em que as condi¢bes sanitarias
impossibilitaram as aulas presenciais.

E dever do Estado, através das instituicbes publicas de
ensino, ofertar um efetivo trabalho escolar. As caracteristicas técnico-cientificas
do efetivo trabalho escolar foram pensadas no ambito da ciéncia pedagogica para
serem desenvolvidas principalmente no espaco escolar. A partir dessas
caracteristicas, foram fixados em lei alguns requisitos, sem 0s quais o trabalho
escolar ndo se considera satisfatorio.

Nesse sentido, ha expressa mencéo da possibilidade de serem
consideradas, como efetivo trabalho escolar, atividades realizadas fora da “sala
de aula”, desde que “em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a
leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato
com 0 meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e
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artistica, visando a plenitude da formacéo de cada aluno”, como consta do Parecer
CNE05/97.3

Contudo, mesmo nos casos em gue se permite o cOmputo de
atividades fora da sala de aula, ha a preocupacdo de que a programacao seja
incluida na proposta pedagogica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva
orientacdo por professores habilitados. OU SEJA, MESMO ADMITIDA A
REALIZACAO DE ATIVIDADES EXTRA- CLASSE, ELAS SERAO
EXCEPCIONAIS! Toda a estrutura pedagogica do trabalho escolar possui relacéo
indissociavel do ambiente escolar.

A qualidade da educacdo em varios paises do mundo,
demonstra hd muito tempo que escolarizacdo ndo € o mesmo que aprendizagem.
Nos Estados Unidos, por exemplo, pesquisas documentaram os efeitos da “perda
de aprendizagem nas férias de verdo”, indicando um retrocesso cognitivo com a
interrupcdo prolongada dos estudos presenciais, podendo causar perda de parte
dos conhecimentos e habilidades adquiridas. As pesquisas sugerem ainda, que 0s
estudantes podem perder o equivalente a um més de aprendizagem por ano letivo,
podendo ser ainda maior para os estudantes de menor renda.*

Os pontos de diferenciacdo entre educagdo presencial e o
ensino remoto sdo abissais. A educacdo em paises com populacdo
predominantemente de baixa renda como o Brasil, tambem esta associada ao
acolhimento e a protecdo social, considerando as vulnerabilidades a que séo
expostos muitos alunos em seus ambientes residenciais, mormente em areas
vulneraveis socioecomicamente e sujeitas a altos indices de violéncia ou extrema
pobreza, ou ainda de auséncia de servicos basicos estatais.

A presenca na escola viabiliza aos alunos um espaco de
aprendizagem seguro e aos pais e responsaveis legais, a possibilidade de
exercerem as suas atividades profissionais, permitindo que trabalhem. Essa
discussdo, deveras complexa, foi muito debatida com a evolugdo da
obrigatoriedade da oferta do ensino infantil, no inicio, considerado um servico de
natureza assistencial, passando, posteriormente, a ser incorporado e ressignificado
como efetivo e legitimo Direito Basico Social e Fundamental & Educagéo, nos
termos plasmados na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

3 http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1997/pceb012_97.pdf

4 Cooper, H., et all (1996). The effects of summer vacation on achievement test scores: uma revisao narrative e
meta-analitica. Revisdo Educacional 66 (3): 227-268.
https://journal.sagepub.com/doi/10.3102/0034664 306600322
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E o que dizer da falta da alimentacdo escolar em razéo do
ensino a distancia? Em um pais em que a fome e a desnutricdo ainda sdo graves
problemas sociais, as politicas publicas sobre alimentacdo nas instituicbes de
ensino sdo temas centrais, colocando a escola em papel de destague quando se
trata de garantir mais esse Direito Basico Social e Fundamental inserido na Carta
Magna. Dados fornecidos pelo instituto Educa Brasil dao conta de que nas regides
mais carentes do pais ‘a merenda escolar €, para milhdes de alunos, a principal,
sendo a Unica, refeicdo digria ™.

Nesse contexto, € facil perceber — alias, é do conhecimento
de qualquer pessoa que se mantenha minimamente informada sobre os problemas
sociais que assolam o Brasil — que a possibilidade de se fazer ao menos uma
refeicdo diaria na escola é o maior motivo, quica o Unico, a estimular as familias
mais pobres a permitir que suas criancas estudem. Nao fosse a alimentacéo
fornecida nas escolas, pode-se afirmar sem medo de errar, que ainda mais criangas
estariam nos sinais de transito vendendo doces e balas para levar dinheiro para
casa, enquanto deveriam estar dentro de uma sala de aula.

Também sob esse aspecto, vé-se que, como dito
anteriormente, a aprendizagem ndo se restringe a escolarizacdo, consistindo
aguela em fendmeno mais amplo e com maior capacidade integradora que esta. A
alimentacdo, além de constituir fortissimo chamariz para a insercdo de criancas
carentes oriundas de lares com menos escolaridade, no ambiente de estudo, € parte
importantissima do processo de aprendizagem, ja que a orientacdo e a formacéo
de habitos alimentares saudaveis sdo diretrizes obrigatdrias do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de estimular valores culturais, sociais,
emocionais e comportamentais, promovendo o desenvolvimento integral dos
estudantes.

Assim, 0 ensino a distancia imposto pela pandemia de
COVD-19 trouxe mais esse gravissimo prejuizo aos alunos da rede publica: a
auséncia das refeicdes diarias feitas na escola. Por mais que se argumente que a
implementacao de auxilios governamentais possua o objetivo de suprir a merenda
escolar, o fato é que esses auxilios, muitas vezes, sdo pagos com atraso®, e variam
nas unidades da federacdo. No Estado do Rio de Janeiro, vai de R$ 50,00
(cinquenta reais) a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, valores esses que,

5 merenda escolar - EducaBrasil

6 Maes de alunos reclamam de atraso no pagamento de vale-merenda pela Prefeitura do Rio - Jornal O Globo;
Maes de alunos reclamam de atraso no pagamento de vale-merenda pela Prefeitura do Rio (globo.com).
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de forma alguma, garantem alimentacdo de qualidade por um més inteiro, sem
contar na possibilidade de o dinheiro recebido ser destinado ao pagamento de
outras necessidades, como aluguel, gés e agua.

Ademais, ainda que o0 auxilio-alimentacdo garanta
guantidade e qualidade adequadas de refeicbes — 0 que é muito pouco provavel,
os diversos outros beneficios da alimentacdo quando feita no ambiente de ensino,
conforme ja exposto anteriormente, serdo perdidos e sdo irrecuperaveis,
aumentando ainda mais a diferenca ja abissal entre os alunos da rede publica e
aqueles da rede particular, causando prejuizos irreversiveis aos primeiros.’

O Ministério Publico ndo pode permitir que se fechem os
olhos, deliberadamente, para um conjunto de fatores que afetam o processo de
aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia, como
demonstramos acima.

Ha diferencas no aprendizado entre os alunos que tém
maiores possibilidades de apoio dos pais. Diferencgas observadas entre os alunos
de uma mesma escola em sua residéncia, motivacéo e habilidades para aprender
de forma auténoma online ou off-line; diferencas entre os alunos que tém acesso
ou ndo a internet e/ou aqueles que ndo tém oportunidades de acesso as atividades
sincronas ou assincronas, ou mesmo a diferenca de acesso a instrumentos de
acesso (familias com muitos irmdos em processo de ensino e quantidade de
computadores, por exemplo). Aceitar essa “normalidade” e discriminacdo odiosa
em um contexto de excepcionalidade pandémica, para o Direito a Educacédo é
ampliar as desigualdades educacionais ja existentes e, mais que isso, a negacao
da existéncia de um processo arduo de readaptacdo e de aperfeicoamento do
processo de ensino.

Antes mesmo das questdes relativas a qualidade do ensino,
fatores relativos a oferta e ao acesso/presenca sdo determinantes para a
configuracdo do principio da igualdade na questdo em tela. Seria imprudente —
deveras poliano — considerar que [todos] os alunos estdo, de fato, acessando — de
forma integral e com qualidade - as aulas ofertadas, sem que a familia tivesse um
aumento de despesas ou de dificuldades diversas, como o0 comprometimento da
rotina dos pais, melhoria do acesso a rede de computadores, e nimero suficiente

! Coronavirus: impactos na educacdo do Brasil e do mundo - Blog FIA.
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de computadores para o uso da familia, considerando que muitos pais também
precisam desse instrumento de trabalho, por exemplo.®

Apesar da sabida e alarmante realidade brasileira, convem
lembrar que em pesquisa realizada pelo Datafolha constatou-se que, dos 1.208
pais entrevistados, 58% apontaram dificuldades na rotina das atividades em casa.

Seja qual for o enfoque e, claro, considerando-se que tal
aspecto do “fator escola” tem maior ou menor relevancia a depender da etapa do
ensino, as atividades fornecidas presencialmente tém maior eficiéncia
educacional em qualquer nivel da educacéo e, por assim ser, devem ser garantidas
a todos.

Neste sentido, considerando a premissa acima exposta da
importancia irrestrita do ensino presencial nas escolas, ndo ha como, havendo
possibilidade sanitaria de abertura de atividades e funcionamento de servigcos
publicos, permanecer-se inerte diante do cenario de suspensdo absoluta das
atividades presenciais escolares por mais de um ano e trés meses, independente
das oscilagdes da situacdo sanitaria local, mormente neste momento em que a
vacinacdo contra o Sars-Cov-2 ja foi implementada em ambito nacional,
encontrando-se, no Estado do Rio de Janeiro em fase de imunizacdo dos
chamados grupos especiais®, dentre os quais figuram os trabalhadores da
Educacéo Béasica e Superior®.

Conforme monitoramento feito pela UNESCO, em nivel
global, as escolas de diversos paises estiveram totalmente fechadas por uma média
de 3,5 meses (14 semanas) desde o inicio da pandemia. Este niUmero sobe para
5,5 meses (22 semanas) - o equivalente a dois tercos de um ano académico -
guando o fechamento de escolas localizadas em zonas vulneraveis sdo levados em
consideracéo.

No Brasil, ha 60 semanas as escolas estdo fechadas, o que
reflete a atual situacdo das instituicbes de ensino requeridas, que ndo ofertaram

8 Em estudo do PNAD —Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, “Acesso a internet e a televisdo e posse de telefone mével
celular para uso pessoal 20197, revelou que, no Brasil, apenas 42,9% dos domicilios possuiam um microcomputador ou tablet. Discriminada
por regides, o percentual de acesso a microcomputadores e tablets sdo: Norte —28,2%; Nordeste —28,3%); Sudeste -51%; Sul -50,6%; e Centro-
Oeste —45%. O mesmo estudo aponta, ainda, que82,7% dos brasileiros utilizam a internet em seus domicilios. (Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101794. Acesso em: 27 de maio de 2021).

® MostrarArquivo.php (615x513) (saude.rj.gov.br)

10 satde RJ - Noticias - Secretaria de Estado de Satide institui inicio do calendério Gnico de vacinagdo contra a
Covid-19 para junho (saude.rj.gov.br)
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atividades escolares presenciais em nenhum momento desta pandemia, mesmo
qguando oscilou-se entre bandeiras amarelas e laranjas, 0 que permitiu uma
flexibilizacdo da quarentena para o funcionamento de diversas outras atividades
bem menos essenciais do que a Educacao.

Especialmente no momento atual do enfrentamento a
pandemia de Covid-19, em que a vacinacéo € realidade no territorio nacional, com
média diaria de doses aplicadas ultrapassando a marca de um milh&o, o ensino
totalmente remoto néo se justifica mais, principalmente no Estado do Rio de
Janeiro, ente reconhecidamente prestigiado na distribuicdo de imunizantes pelo
Ministério da Saude.

Diante deste novo cenario de crescente imunizacdo da
populacdo adulta brasileira, a excepcionalidade pontual que fundamentou a edi¢éo
de atos normativos autorizadores de ensino integralmente a distancia contando
como carga horaria letiva, a exemplo da Portaria n. 617, de 03 de agosto de 2020,
do Ministério da Educacéo, e do Parecer CNE/CEB 05/2020, ndo encontra mais
respaldo na atual situacdo em que se encontra o pais, especialmente o Estado do
Rio de Janeiro, podendo e, mais que isso, devendo o Poder Judiciario conferir
nova ponderacdo aos interesses em conflito no caso em testilha, proferindo
decisdo que garanta maior efetividade ao Direito Basico e Fundamental da
Educacéo, sem virar as costas ao direito a saude.

3. DAS EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS ACERCA DO FECHAMENTO
DAS ESCOLAS

No inicio da pandemia, o desconhecimento natural acerca de
todos os fatores epidemiologicos, sanitarios e mesmo dos reflexos sociais
econdmicos das medidas de isolamento social a longo prazo, fizeram com que
organismos internacionais como a OMS, e nacionais como a FIOCRUZ,
indicassem o fechamento das escolas como medida nao farmacoldgica necessaria
para a reducéo da escala de contaminag¢ao, CoOmo vemaos na primeira orientacdo da
OMS e tambem da FIOCRUZ sobre as medidas de controle da pandemia.
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Contudo, os estudos acerca das caracteristicas da pandemia
evoluiram ao longo de 2020/2021 e érgéos reconhecidos nacional — FIOCRUZ
- e internacionalmente, incluindo a prépria OMS!2, se avolumam no sentido de
afirmar que as escolas ndo sdo os principais focos de transmissdo do virus,
sobretudo quando ha protocolos e planos de contingenciamento para a situacdo de
contaminagdo, especialmente quando se constata o funcionamento de outras
atividades, como academias, marinas e clubes nduticos, igrejas e templos
religiosos, saldes de beleza, restaurantes, comércio, dentre outros. Nao é demais
lembrar que a educacdo é direito humano fundamental, incomparavel as demais
atividades citadas.

A Sociedade Brasileira de Pediatria no bojo do documento
acima citado afirmou que:

‘{...) As experiéncias de retorno as escolas em paises europeus e nos
EUA mostraram baixos indices de infeccdo e complicagcbes tanto nos
alunos quanto na comunidade escolar. O Centro Europeu concluiu que
as investigacoes de casos identificados em ambientes escolares sugerem
que a transmissdo de crianga para crianca nas escolas seja incomum e
ndo a principal causa de infeccdo por SARS-CoV-2 em criangas; se as
medidas adequadas de distanciamento fisico e higiene forem aplicadas,
é improvavel que as escolas sejam ambientes de propagacdo mais
significativos que outros ambientes ocupacionais ou de lazer com
densidades semelhantes.”*3

E ndo é s6. Os novos levantamentos de dados feitos pelo
MEC!*, demonstram, com esteio em nimeros, que Estados da Federagdo com
retorno das atividades escolares presenciais apresentam indices de contaminacéo
de alunos, as vezes, menores que Estados em que as atividades escolares estao
exclusivamente sendo ofertadas a distancia.

1 9https://mprj-
my.sharepoint.com/personal/mbribeiro_mprj_mp_br/Documents/MPRJ%20%20Meus%20arquivos/CA0%20Ed
ucagdo/FT%20Educagdn%20%20Retomada%20e%20Ensino%20Remoto/Manual_biosseguranca_reabertura_es
colas Covid19 EPSJV_jan20.pdf
10https://mprj-my.sharepoint.com/personal/mbribeiro_mprj_mp_br/Documents/MPRJ%20-

%20Meus%20arquivos/CA0%20Educacao/FT%20Educacao%20%20Retomada%20e%20Ensino%20Remoto/
WHO 2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-Schools-2020.2-eng.pdf

https: //mprj my.sharepoint.com/personal/mbribeiro_mprj_mp_br/Documents/MPRJ%20-
%20Meus%20arquivos/CAO0%20Educacio/FT%20Educacdo%20-
%20Retomada%ZOe%ZOEn5|no%ZORemoto/SBP%ZO %20Retorno_Seguro_nas_Escolas.pdf

https://mprj-my.sharepoint.com/personal/mbribeiro_mprj_mp_br/Documents/MPRJ%20-
%20Meus%20arqu|vos/CAO%20Educa(;ao/FT%ZOEducagao%ZO-
%20Retomada%20e%20Ensino%20Remoto/unicef%20-%20aulas-presenciais-e-transmissao-da-covid-19-uma-
revisao-das-evidencias.pdf
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Ndo foi por outra razdo que a UNICEF Brasil ¥, em
documento intitulado “Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos
municipios brasileiros”, conclamou que “as escolas devem ser as ultimas a
fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitéria.
E fundamental empreender todos os esforgos necessarios para que as escolas
de educac&o basica reabram no inicio deste ano escolar, em seguranca. E um
momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

Ao contrario do que se imagina por achismo e sem respaldo
técnico em estudos coerentes, as escolas, além de ambientes controlados com
diversos e evoluidos protocolos de seguranca, também sdo ambientes de
conscientizacdo social, de mobilizacdo e aprendizado, inclusive sobre protocolos
de seguranca para a vida social em tempos de pandemia (uso de mascaras,
distanciamento, formas de disseminacdo do virus, formas de tratamento,
Importancia da vacinacéo etc).

Nesse sentido também sdo as conclusbes feitas em
levantamento internacional de retomada das aulas presenciais elaborado pela
consultoria VOZES DA EDUCACAO, atualizado em fevereiro deste ano, que
apds examinar detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em 21
paises do mundo, pontua que:

“Os dados encontrados neste levantamento revelam que, na maioria
dos paises pesquisados, o retorno as aulas ndo impactou a tendéncia
da curva do pais. Essa constatacdo se alinha com o estudo realizado
pelo Centro Europeu para Prevencdo e Controle de Doencas,
publicado em dezembro de 2020. O estudo ressalta que o aumento de
casos identificados na Europa a partir da abertura das escolas se deu
por causa do relaxamento de outras medidas de distanciamento, mas
os focos de transmiss@o ndo foram os espagos escolares. Além disso,
ressalta que o fechamento das escolas deve ser utilizado como ultimo
recurso de contencdo da pandemia ”.*®

Em pesquisa do Banco Interamericano de Desenvolvimento
— publicada em fevereiro de 2021- ao avaliar especificamente a situacdo na
Ameérica Latina, concluiu que “com uma estratégia bem implementada para
controle da Covid-19, em contextos onde a doenca esta controlada, € possivel

15 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-painel-de-monitoramento-da-educacao-basica-no-
contexto-da-pandemia (acesso em 20/04/21).

16 Levantamento Internacional de Retomada das Aulas —Fevereiro/2021. Vozes da Educagdo. Disponivel em:
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/XubyJSfFwKjlukoJ6dJ4XGspLn7uzzzQbcWkz7GG.pdf. Acesso em: 27.mai.2021.
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manter as escolas abertas sem consequéncias significativas na transmissao
comunitaria do virus ',

Ora, no Pais e no Estado que sedia um torneio internacional
de futebol, ha escolas fechadas por 1 (ano) e trés meses! NAO HA MAIOR
INCOERENCIA e HIPOCRISIA!

Na primeira versdo deste levantamento identificou-se que
paises, cuja reabertura fora considerada satisfatoria, promoveram o retorno as
aulas quando a curva de contagio estava decrescente ou estavel em niveis ndo
elevados. Em tal cenario constatou-se que a reabertura das escolas ndo aumentou
ou incrementou a tendéncia da curva sanitaria de casos. Isso significa que ndo se
identificou correlacdo entre a reabertura das escolas e um eventual aumento nos
indices de transmissdo comunitaria. Para se ter uma ideia, dos 21 paises
analisados, nove tiveram retorno considerado satisfatério (Africa do Sul,
Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e
Suécia), indicando que mesmo com a reabertura de todas as escolas ndo foi
registrada evolucdo na curva de contagio nos dois meses subsequentes.

Portanto, o fechamento absoluto e indiscriminado das
escolas, sem base técnico-cientifica, se afigura mais uma jabuticaba brasileira,
especialmente quando o cronograma de vacinagdo ja esta em curso e
principalmente onde, em nivel local, este cronograma coloca os profissionais de
Educacao em posicdo de destaque, na primeira fase de imunizacéo, que ja esta em
curso, e que, de maneira contraditéria (para dizer o minimo), permite a abertura
de inGmeras atividades que geram aglomeracéo coletiva de pessoas.

De outra parte, conforme demonstram os estudos técnicos,
adotados os protocolos sanitarios, a abertura das escolas ndo impactou a
transmissdo e disseminacao comunitaria do virus. Logo, a postura das Instituicdes
requeridas afronta direitos fundamentais basicos de criancas e adolescentes. Em
nenhum momento foi permitido o retorno controlado ou limitado das atividades
educacionais; mantendo-se, pois, a decisdo inflexivel de suspenséo por completo
das atividades presenciais, consideradas sanitarias e tecnicamente de baixo risco,
enguanto assistimos outras atividades de alto risco, reconhecidamente muito mais
suscetiveis de causarem contaminagdo, permanecem em funcionamento, ainda
que com restri¢ces de horarios ou de capacidade.

Disponivel em: COVID-19 e a reabertura das escolas: Uma revisao sistemética dos riscos de salide e uma analise dos custos educacionais
e econdmicos (iadb.org).
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Importante frisar ainda que esses estudos foram feitos
antes do inicio da vacinacéo efetiva e, por obvio, transcorridos mais de trés
meses apds o processo de imunizacdo da populacdo brasileira, os resultados
certamente seriam ainda mais favoraveis ao retorno das aulas presenciais.

Em um contexto desafiador de rediscussdo de prioridades e
replanejamento da liberacdo de atividades, em que um novo cenario se impde,
gual seja, o do avang¢o da imunizacao de adultos no Estado do Rio de Janeiro, com
vacinacgdo prioritaria do trabalhadores da Educacdo Basica e Superior contra o
Sars-Cov-2, é fundamental acentuar que a ordem juridica patria ndo pode tolerar
a incoeréncia do gestor a ofender manifestamente o Direito Basico e Fundamental
a Educacdo e o principio da prioridade absoluta aos direitos das criancas e dos
adolescentes. Ha previsdo tanto no texto constitucional (art. 227, caput,
CFRB/88) quanto no estatutario (art. 4°, caput e paragrafo unico, ECA), em que
se impbe a primazia tanto no atendimento quanto na formulacdo de politicas
publicas destinadas a infancia e a adolescéncia, conforme ficou expresso no
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢do a infancia e a juventude”.

Nesse compasso, de modo a enfrentar o desafio de
implementar o direito fundamental a educacdo em contexto de pandemia e
baseado no conhecimento cientifico acumulado sobre a COVID-19, antes mesmo
da implementacdo da vacinagdo contra o coronavirus, o Estado do Rio de
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Janeiro reorientou 0 seu posicionamento ao inserir de forma expressa a
Educacéo no rol de atividades essenciais do Estado, conforme disposto no art.
6° do Decreto Estadual n®47.454/21 (21.01.21) — entendimento ainda vigente por
meio do art. 10 do atual Decreto Estadual n® 47.608/21 (18.05.21).

Destaca-se que a decisdo do Estado do Rio de Janeiro, por
meio dos decretos acima mencionados, é lastreada em estudo técnico da
Vigiléancia em Saude em que autoriza o funcionamento do ensino presencial em
bandeira vermelha, conforme se observa da NOTA TECNICA SIEVS/CIV N°
22/202117*8, determinando a adogdo de medidas sanitarias especificamente nesse
nivel de alerta e orientando apenas a suspensdo das atividades consideradas ndo
essenciais.

A definicdo desse nivel de distanciamento social, limitado as
atividades ndo essenciais, serviu de fundamento para a NOTA TECNICA -
SVS/SES-RJ N° 20/2021 expedida ja com a vacinacdo em andamento em todos
0s municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 17 de maio de 2021, pela
Subsecretaria Estadual de Vigilancia em Salde -SES, que afirma que a Secretaria
de Estado de Saude recomenda a suspensdo das aulas presenciais somente
em casos de risco maximo, ou seja, bandeira roxa, desde que cumprido todos
0s requisitos de mitigacdo de riscos no ambiente escolar atualmente vigente.

Neste diapasdo, corroborando a decisdo de inserir
expressamente a Educacdo dentre as atividades essenciais, exposta nos atos
normativos suso mencionados, o Estado do Rio de Janeiro, em 26.05.21, instituiu
calendario unico de vacinacdo em seu territdrio, implementando j& na primeira
fase a imunizacdo dos trabalhadores da Educacdo Basica e Superior!®, o que ja
ocorreu no més de junho. Cabe aqui ressaltar que, ao assim agir, o Estado do Rio
de Janeiro, no esteio do que decidiu o Supremo Tribunal Federal acerca da
autonomia dos entes administrativos para adotar medidas de combate a pandemia
do novo coronavirus, deixou de seguir o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19 (PNO), do Ministério da Salde, priorizando 0s
trabalhadores da Educacéo ao antecipar a imunizacao destes para a primeira etapa
do calendario estadual, quando, pelo cronograma nacional, referidos profissionais
figuram na segunda fase de vacinacdo, 0 que consiste em salutar atitude a

8 Esta nota técnica atualiza os resultados dos indicadores que compdem o Painel COVID-19 de monitoramento por faseamento de cores,
publicado anteriormente e que estao disponiveis em: https://www.saude.rj.gov.br/informacao-sus/novidades/2020/08/ mapa-de-risco-regional-
da-covid-19
19 Satide RJ - Noticias - Secretaria de Estado de Salide institui inicio do calendario Gnico de vacinagdo contra a
Covid-19 para junho (saude.rj.gov.br)
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demonstrar a preocupacdo do Governo estadual com a garantia deste Direito
Fundamental a populacdo do Rio de Janeiro.

Ou seja, para o Governo do Estado do Rio de Janeiro, a
imunizacdo de quem trabalha com Educacéo € prioridade absoluta e, de acordo
com seu cronograma, esses profissionais, em todo o Estado, ja receberam a
primeira dose da vacina no més de junho do corrente ano.

A autorizacdo conferida pela autoridade sanitaria estadual,
bem como a colocagdo dos trabalhadores da Educacdo na primeira fase do
calendario de vacinacdo e a inclusdo da atividade escolar no rol de atividades
essenciais, feito pelo Estado do Rio de Janeiro desde outubro de 2020, deveriam
ter refletido no reposicionamento da atividade educacional no plano de
funcionamento de todas as institui¢cbes de ensino requeridas.

Todavia, 0 que se vé € um cenario de negativa absoluta de
retorno seguro — ainda que limitado ou de modo hibrido — da atividade presencial
educacional, opondo-se a efetividade do direito fundamental a educacédo, o que
nédo se sustenta hd muito como atitude legitima, principalmente com o avancgo da
vacinacédo no Estado do Rio de Janeiro, que — repita-se a exaustao! — prestigia 0s
trabalhadores da Educacdo Basica e Fundamental ao colocé-los na primeira fase
do calendario de imunizacéo.

N&o ha duvidas da necessidade de preservacdo da vida e da
saude da populacdo. No entanto, a protecdo do direito fundamental a salde ndo
podera se sobrepor a ponto de aniquilar os demais direitos fundamentais — base
do Estado Democratico de Direito. A ponderacdo, in casu, se faz mediante a
utilizacdo dos meios e recursos disponiveis para tanto, sabidamente a elaboracéo
e implementacdo de protocolos sanitarios proprios, conforme orientacdo das
autoridades internacionais e nacionais, e principalmente levando-se em conta o
avanco gradual do calendéario de vacinacdo do Estado do Rio de Janeiro que
contempla em sua primeira fase, realizada no més de junho, os trabalhadores da
Educacao.

Ha que se viabilizar com o maior aproveitamento possivel a
coexisténcia dos dois direitos fundamentais em tela. Na hipotese em que 0s
critérios sanitarios (indicadores) autorizam em alguma medida o funcionamento
de todas as atividades sociais e econémicas do Estado, a suspensao das atividades
escolares presenciais deve apresentar justificacdo razoavel, mormente com plano
de vacinacdo estadual a prestigiar os trabalhadores da Educacdo ja em curso,
como um dos elementos que legitimam a pratica do ato administrativo. Sem
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motivacdo razoavel, o ato € invalido e pode sujeitar 0s gestores as sancdes
cabiveis.

Para a restricdo das atividades sociais e econ6micas do
Estado, ai incluido o servi¢co publico educacional, sdo considerados pelo poder
publico os indicadores sanitarios e epidemiologicos de risco de ocupacdo dos
espacos escolares e do consequente deslocamento de pessoas, com 0 aumento da
possibilidade de novos contagios e o agravamento da pandemia, com 0 aumento
do nimero de novos casos, numeros de Obitos e capacidade de atendimento do
sistema de saude. De forma sintética, é essa analise de risco que fundamenta a
restricdo do servico educacional no contexto atual. De outro lado, a flexibilizagéo
das restricdes adotadas, permitindo o retorno ao regular funcionamento das
atividades escolares presenciais, depende da melhora desses indicadores, com a
reducdo de casos, numeros de Obitos e ocupacdo de leitos hospitalares,
contribuindo para o controle da pandemia e a protecéo dos individuos. A analise
de risco epidemioldgico é, portanto, o que exclusivamente deve fundamentar e
autorizar a restricdo desse servigo essencial e determinar a flexibilizacdo da
atividade educacional presencial, tendo em vista a sua natureza de direito social
fundamental.

No Estado do Rio de Janeiro, essa analise de risco
epidemioldgico passou a ser orientada e classificada por um sistema de bandeiras
adotado de acordo com a gradacdo do risco verificado a partir da analise dos
indicadores em cada regido e territdrio e que fundamenta a restricdo das atividades
socioecondmicas em cada um desses niveis de risco. O sistema de bandeiras,
fixado pelo Estado do Rio de Janeiro, determina a possibilidade de flexibilizacao
ou a necessidade de restricdo das atividades socioeconémicas do Estado de acordo
com a classificacdo em que se encontra cada um dos municipios (bandeiras roxa,
vermelha, laranja, amarela, verde).

A partir da edicdo do Decreto 47.454 de 21 de janeiro de
2021, antes mesmo do inicio da vacinacao, o Estado do Rio de Janeiro, com
base nos dados divulgados na Nota Técnica SISV/CIV 02/2021, reconheceu a
essencialidade do servigco educacional e determinou que as atividades escolares
presenciais serdo suspensas nos territdrios classificados por BANDEIRA
VERMELHA, que indica nivel alto de risco. Nos municipios classificados pelas
bandeiras VERDE, AMARELA E LARANJA (niveis baixo e moderado de risco),
as atividades escolares presenciais estao autorizadas.

A fim de monitorar a situacdo epidemioldgica em todo o
Estado do Rio de Janeiro e classificar os niveis de risco, o Estado do Rio de
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Janeiro divulga, periodicamente, os dados constantes do Painel Coronavirus
COVID-19 (http://painel.saude.rj.gov.br/) e Notas Técnicas elaboradas pela
Superintendéncia de Informacéo Estratégica de Vigilancia e Sadde (SIEVS/SVS)
da Secretaria Estadual de Salude. A classificacdo em bandeiras apresentada pelo
Estado, em cotejo com o Decreto 47.454/2021, permite a identificacdo dos
municipios em que as atividades escolares presenciais estdo autorizadas a partir
dos indicadores eleitos pela Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio de
Janeiro.

Uma vez que o ordenamento juridico brasileiro reconhece a
educacdo como direito fundamental social, orientada pelos principios da
universalidade, igualdade de condicdes de acesso e da continuidade do servico
publico, a autorizacdo conferida pelas autoridades sanitarias a partir das analises
de risco epidemiologico (fundamento Unico — de fato e de direito - para o
fechamento das escolas), representa o dever do poder publico de garantir a oferta
do servico educacional presencial.

Portanto, pergunta-se: o que justifica a inércia das
Instituicbes Federais de Ensino ora demandadas no planejamento desse
retorno, bem como no efetivo retorno, mormente quando estd em curso
calendario de vacinacao que, por decisdo do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, prestigia os trabalhadores da Educacédo Basica e Superior, que ja
foram vacinados no més de junho do corrente ano?

4. DO PLANO DE RETOMADA DAS ATIVIDADES
PRESENCIAIS

Importante salientar que o funcionamento das unidades
escolares deve ser objeto de planos especificos, comumente denominados Planos
de Retomada, que orientem sobre cronogramas e protocolos a serem adotados
pelas Secretarias de Educacédo e por cada uma das instituicbes de ensino no
sentido de permitir o seu funcionamento com seguranca mediante a adocgéo de
medidas sanitarias e administrativas adequadas e suficientes para a protecédo de
alunos e professores durante o periodo de permanéncia no espaco escolar.

Os Planos devem tratar da abertura das unidades, ainda que
de forma gradual e progressiva, quando alcancados os indicadores que a
autorizem o funcionamento das atividades. Deverd abordar aspectos como, a
determinacdo, por etapa ou ano de ensino, dos protocolos sanitarios a serem
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adotados e dos protocolos administrativos (em sentido amplo) proprios e
necessarios ao regular funcionamento das unidades nesse cenario excepcional,
sempre tendo por consideracdo os processos pedagdgicos que estdo envolvidos

no contexto escolar.

_ Por tais motivos, o Ministério Publico Federal, encaminhou
RECOMENDACAOQ a cada Instituicdo requerida, no seguinte sentido:

a)

b)

d)

Apresente, no prazo de 30 dias, CRONOGRAMA de retorno das
atividades escolares presenciais, com indicacdo das datas para
cada etapa e ano/série de ensino, de forma escalonada, néo
podendo ultrapassar o prazo total de 50 dias, salvo justificada
necessidade, tendo em vista os dados de monitoramento em saude
que indicam condicOes sanitarias e epidemiologicas favoraveis
(risco moderado — bandeira laranja), sem que tenham sido
apresentados critérios locais especificos que contraindiqguem o
retorno das atividades escolares;

Determine o retorno das aulas presenciais, de forma escalonada e
em atencao ao cronograma definido na forma do item c, respeitada
a opcao das familias pelo ensino remoto de forma exclusiva, em
vista das destacadas condi¢Bes sanitarias e epidemioldgicas que
autorizaram a retomada das demais atividades sociais e econémicas
no territorio;

Disponibilize, antes da efetiva reabertura do espaco escolar,
material de higienizacdo adequado a rede pablica de ensino, tais
como lavatorios em funcionamento e em quantidade suficiente,
sabdo liquido, gel alcodlico 70%, saboneteira (para o gel e para o
sabdo liquido), toalhas de papel, bem como méscaras, conforme uso
obrigatorio determinado pela legislacdo vigente e recomendacdes
das autoridades nacionais e internacionais;

Indique formas de monitoramento e medidas de isolamento de
casos de eventual contdgio no ambiente escolar, que deverdo ser
parte integrante do plano de acdes referido no item a;

Assegure que os estudantes que optarem pelo ndo retorno as
atividades presenciais tenham o adequado controle de frequéncia
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9)

h)

)

)

K)

as atividades escolares remotas por qualquer meio, sem que a
auséncia as atividades presenciais represente registro de
infrequéncia escolar, nos termos da Lei 14.040/2020;

Considere a possibilidade de adocdo de fluxos e horarios
diferenciados das turmas e turnos da educacdo basica, incluindo
reducdo do ndmero de alunos por turnos e turmas, de modo a
manter o distanciamento social no ambiente escolar;

Promova, conforme seja necessario, a recomposicao do quadro de
professores e demais profissionais de educacdo diante do arranjo
pedagdgico a ser adotado, em especial nas hipdteses da adocao do
chamado sistema hibrido, em razdo da necessidade de
acompanhamento pedagdgico das atividades remotas realizadas em
concomiténcia com as presenciais, bem como no tocante aqueles
que sejam considerados como grupo de risco e aqueles
eventualmente apresentem com sintomas de gripe e diagndstico
positivo para covid-19, conforme fluxo a ser estabelecido;

neste contexto, avalie, em conjunto com a Secretaria de Estado e
Municipal de Saude do Rio de Janeiro a possibilidade de os
profissionais da educacdo serem submetidos a testes rotineiros de
deteccdo do covid-19, a fim de implementacdo dos fluxos e
protocolos de salde;

Adote estratégias de orientacdo dos estudantes quanto as medidas
preventivas e de contencdo da propagacdo do coronavirus,
inclusive, no que diz respeito aos termos da presente
Recomendacéo;

Dé transparéncia a todas as decisfes e medidas que venham a ser
implementadas, pelo site da Secretaria de Educacao e outros canais
de comunicacao institucional, com ampla divulgacéo nas escolas da
rede de ensino;

Promova, no ambito de suas atribuicOes, acOes e medidas de
informac6es as familias dos estudantes, de modo a assegurar a
educacdo sanitaria também no ambiente familiar.
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Todavia, ao contrario das expectativas do MPF, e mesmo
apos a realizacdo de reunido conjunta com todas as instituicdes, as respostas foram
desanimadoras. Segue um pequeno resumo do histdrico de cada uma delas.

O IBC, apesar de ter, em um primeiro momento, programado
0 retorno das aulas para o dia 12 de junho de 2021, informou que a agao gerou
“desconforto por parte de alguns trabalhadores de institui¢cdo”. Afirmou, ainda,
gue “nem mesmo a segunda dose de vacina garante a imunizacdo total do ser
humano” e que, tendo em vista obras na cozinha do IBC, um novo plano de agdo
seria apresentado apenas em agosto de 2021.

Por sua vez,0 CMRJ até apresentou um plano de acéo
(“Planejamento Escolar 2021), todavia, quando perguntado se o plano estava
sendo colocado em pratica com sucesso, a instituicdo quedou-se inerte, ndo sendo
possivel verificar, de fato, se houve ou havera retomada das aulas presenciais.

5. DA OBRIQA(}AO EM PROMOVER O IMEDIATO
RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS NA REDE
FEDERAL DE ENSINO

Vale consignar, desde logo, que a reabertura responsavel
pressupde o pleno respeito a situacBes individuais e a opcao das familias, em
consideracdo a casos de maior vulnerabilidade aos efeitos do virus, seja do aluno
ou do professor, seja de familiares de seu convivio mais proximo. Tais €asos
deverdo permanecer sob reserva e vigilancia, como se tem feito nos lugares em
que a reabertura ja se efetivou.

Em outras palavras, o que se reivindica no presente feito é o
retorno as aulas presenciais nas Instituicdes da Rede Federal de Ensino sediadas
no Estado do Rio de Janeiro, com a faculdade de comparecimento, a critério das
familias, nos casos justificados.

Assim, sustenta-se que deve ser mantido, mesmo apés o
retorno das atividades presenciais, 0 processo de aprendizagem em casa através
da mediacdo tecnoldgica e outras atividades remotas, considerando que um
possivel escalonamento alternara alunos na unidade escolar e em casa.
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O pedido contido no bojo da presente demanda leva em conta
o calendario de vacinacao determinado pelo Estado do Rio de Janeiro, por ser o
mais conservador quando comparado aos calendarios dos municipios mais
desenvolvidos, como Rio de Janeiro, Niterdi e Duque de Caxias, que anteciparam
ainda mais as datas de imunizacéo de seus habitantes, ressaltando-se que a cidade
do Rio de Janeiro, no dia de hoje, ja aplicou a primeira dose da vacinaem TODOS
os trabalhadores da Educacédo Basica e Superior.2® Além disso, a primeira dose ja
foi aplicada aos profissionais da Educacao até o 30 de junho. Desta feita, também
na hip6tese mais tardia, a segunda dose sera aplicada em 30 de setembro (trés
meses depois, levando-se em conta o protocolo definido para o fabricante
AstraZeneca, 0 que prevé o maior intervalo entre as duas doses). Somando-se a
esta data os 15 (quinze) dias recomendados para a total eficacia do imunizante e
observando-se que 15 de outubro, feriado, caira em uma sexta-feira, tem-se que a
data de 18 DE OUTUBRO DE 2021 ¢ totalmente viavel, razoavel e segura
para a determinacdo do retorno as aulas presenciais, 0 que se requer por
meio da propositura desta demanda.

Observa-se, outrossim, que ha municipios com maior
autonomia, como Rio de Janeiro, Niter6i e Duque de Caxias que optaram por um
calendario Unico em ordem decrescente de idade. Nessas localidades a vacinacao
é ainda mais célere do que nas cidades que seguem o cronograma estadual, o que
significa que muitos dos trabalhadores da Educacédo ai residentes, aqueles com
idade acima de 49 anos, estardo vacinados com maior antecedéncia que aqueles
que residem em lugares que seguem o calendario do Estado. De outro giro, é fato
publico e notdrio que comegaram a ser aplicados imunizantes em dose Unica em
todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro?t, o que implicara na imunizac&o
completa dos profissionais de Educacdo que receberem essa vacina, no mais
tardar, em meados de julho, levando-se em conta que esses trabalhadores figuram
no calendario de vacinacdo do Estado na primeira fase, que ocorreu neste més de
junho.

Portanto, a manutencéo do status quo, ou seja, o fechamento
das instituicdes de ensino, ndo encontra mais qualquer respaldo na situacao fatica
atual do enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Estado do Rio de Janeiro e,

20 SME anuncia vacinacdo de todos os profissionais de Educac¢éo nos dias 9 e 16 de junho - Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro - prefeitura.rio

21 RJ: estado ira distribuir vacina da Janssen para todos os 92 municipios (cnnbrasil.com.br)
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por tal motivo ndo mais se sustenta como licito, além de ter varias implicacdes,
com prejuizos de toda a ordem, conforme se demonstrara a seguir.

6. DO IMPACTO NA APRENDIZAGEM

Para além do 6bvio prejuizo ao contetdo pedagdgico nédo
repassado, outra consequéncia de dificil reversao a curto prazo, é a evasao escolar,
mormente em paises mais pobres ou com grande desigualdade social, como o
Brasil.

_ O chefe de educacao do Fundo das Nagdes Unidas para a
Inféncia (Unicef), Italo Dutra, mostrou sua preocupacao com a perda do vinculo
escolar durante a pandemia, em entrevista & Revista Carta Capital, a saber:

‘Nos fechamos as escolas sem planejamento. Na maioria dos estados,
0 que vimos foi recesso, férias e depois ensino remoto. E essas
atividades evidenciaram as desigualdades educacionais que o Pais
tem”, afirma. ‘Em S&o Paulo, menos da metade dos alunos tinha
acesso ao conteudo online em maio, e estamos falando do estado mais
conectado e rico do Pais, entende? A ndo manutencdo desse vinculo
pode impactar no abandono escolar”.??

Segundo a Revista, “em julho, a pesquisa PNAD Continua
2019, do IBGE, revelou pela primeira vez dados sobre o0 abandono escolar, além
das analises sobre taxas de escolaridade. Embora o Pais tenha aumentado a
proporcao de pessoas de 25 anos ou mais com Ensino Médio completo
— passando de 45,0% em 2016 para 47,4% em 2018 e 48,8% em 2019, mais da
metade (51,2% ou 69,5 milhdes) dos adultos ndo concluiram essa etapa
educacional”.

Vale ainda citar o Estudo feito em parceria pela Fundagao
Roberto Marinho e o Instituo INSPER, intitulado de “Consequéncias da Violagao
do Direito & Educag¢do”, que demonstra em detalhes, com grande precisdo e
objetividade, as consequéncias que ja estdo sendo amargadas pelo pais com a
evasao escolar.

Inicia, com uma previsdo alarmante, ressaltando que “as
barreiras para a continuidade dos estudos séo tamanhas que, questionados sobre

22 https://www.cartacapital.com.br/educacao/por-que-a-pandemia-pode-contribuir-com-a-evasao-escolar/
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a volta as aulas apos o fim do isolamento social, 3 a cada 10 jovens confessam
que ja pensaram em nao retornar”.?®

Em suma, o estudo destaca que 17,5% dos jovens que hoje
contam com 16 anos ndo deverdo concluir a educacgédo basica (estima-se um total
de 575 mil jovens), causando drasticos impactos: na empregabilidade e
remuneracdo, nas externalidades econdmicas (com perda econdmica para 0
cidad&o e para a sociedade), na longevidade e qualidade de vida (perdendo 4 anos
de vida saudavel, com impacto econdmico no sistema de saude), e na cultura da
paz (jovens educados contribuem para a reducédo da violéncia).

A evasdo escolar, um problema sério que atinge a educacao
brasileira ja de forma alarmante em tempos normais, sera ainda agravado pela
pandemia, intensificando-se a cada dia que as escolas permanecerem fechadas.

Outro fator preocupante que evidentemente impacta na
aprendizagem € a acentuacdo da desigualdade no processo educacional. Com a
necessidade de se implementar aulas/atividades remotas, sem que as redes
publicas de ensino tivessem preparadas para tanto, somado ao fato da falta de
condicdes das familias de prover sinal de internet para seus filhos, milhdes de
estudantes ficaram a margem do ja cambaleante ensino publico brasileiro.

Em Estudo publicado no NEXO JORNAL LTDA, em 16 de
junho de 2020, os Professores Salomdo Ximenes, Fernando Cassio, Andressa
Pellanda e Marina Braz, nos ddo a tonica desse grave problema:

“E relativamente fcil falar em desigualdades educacionais no Brasil.
O dificil é conter o discurso da urgéncia que sempre interdita esse
debate no momento em que as decisfes sdo tomadas. E sempre caro
demais. Inconveniente demais. Irrealista demais. Utopico demais. Mas
como classificar a possibilidade de exclusdo educacional que sempre
esteve ai, gritando, na frente de todos? O que se V&, até aqui, Sao 0S
severos limites pedagdgicos e o restrito alcance dos programas de
ensino nao-presencial no pais, que excluem ativamente uma massa de
estudantes ao mesmo tempo em que degradam as condi¢des de trabalho
de uma massa de profissionais da educacdo. ’**

s file:///Users/maria_cristina/Downloads/Apresentac%CC%A7a%CC%830-
Conseque%CC%82ncias_da_violac%CC%A7a%CC%830_do_direito_a educac%CC%A7a%CC%830-VSITE-
1.pdf
% https://www.nexojornal.com.br/ensaio/debate/2020/A-discrimina%C3%A7%C3%A30-no-ensino-
n%C3%A30-presencial-em-tempos-de-pandemia
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Igualmente, o Jornal “O Globo”, em matéria publicada no dia
07 de agosto de 2020, enfatiza que “um em cada 5 alunos de escolas pablicas ndo
consegue estudar em casa na pandemia”. %

Vale lembrar que os problemas enfrentados por esses alunos
ndo se limitam a falta de internet, sendo ampliados por outros fatores, como, por
exemplo, a auséncia de ambiente doméstico adequado para o estudo.

Portanto, mister se faz que 0s governos priorizem criancas e
adolescentes em seus planos de reabertura e invistam nas acdes necessarias para
a retomada das escolas da rede publica de ensino, adotando-se as medidas e
protocolos de seguranca necessarios. Isso porque sao justamente as criangas e 0S
adolescentes as vitimas ocultas da pandemia, e aqueles que sofrerdo as
consequéncias da crise a medio e longo prazo.

7. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO

Mister destacar, preliminarmente, que ndo ha duvidas quanto
a legitimidade ativa do Ministério Publico para ajuizamento da presente acao.
Consta expressamente da Lei da Acédo Civil Publica:

Art. 5° ~ Tém legitimidade para propor a acado principal e a acao
cautelar:

I - o Ministério Publico. (destacou-se)

Nao obstante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé a
legitimidade ativa do Parquet para propositura de medidas a fim de
proteger direitos coletivos:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

V — promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecédo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a

% https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/08/07/pesquisa-um-em-cada-5-alunos-de-escolas-publicas-
nao-consegue-estudar-em-casa-na-pandemia.ghtml
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adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal. (destacou-se)

Além da previsao legal expressa, o colendo Superior Tribunal
de Justica (STJ) corroborou a possibilidade de substituicdo processual, na tutela
do direito a educacdo, como se verifica no julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART.
127 DA CF/88. ARTS. 7.° 200, e 201 DO DA LEI N.° 8.069/90.
DIREITO A CRECHE EXTENSIVO AOS MENORES DE ZERO A
SEIS ANOS. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO
ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
NORMA DEFINIDORA DE DIREITOS NAO PROGRAMATICA.
EXIGIBILIDADE EM JUIiZO. INTERESSE TRANSINDIVIDUAL
ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA.
CABIMENTO E PROCEDENCIA.

1. O Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

(...)

3. Deveras, é mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu
um auténtico 'concurso de acGes' entre os instrumentos de tutela dos
interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publico
para o manejo dos mesmos.

4. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da diccéo final
do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em prol de
interesses indisponiveis.

(REsp 736524, relator ministro LUIZ FUX, DJ de 03/04/2006, p. 256)
(destacou-se)

Acrescenta-se que em 17 de setembro de 2020, a Comisséo
Permanente de Educacdo?® - COPEDUC/GNDH/CPG - aprovou dois novos
enunciados, que dizem respeito ao processo de retomada das aulas presenciais no
contexto da pandemia provocada pelo COVID-19, quais sejam:

6A Comisséo Permanente de Educacdo (COPEDUC) integra o Grupo Nacional de Direitos Humanos, 6rgdo do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica, e congrega membros dos Ministérios Publicos de todos os Estados bem como da Unido. A atuacéo da Comissao
visa contribuir para a concretizagéo do direito fundamental a educagéo de qualidade. O Ministério Publico tem o dever constitucional de zelar
pelos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF), e a educacéo € o primeiro direito social arrolado na Carta Constitucional
(art. 6°). A discussao do tema no Brasil é ampla e o trabalho da COPEDUC busca estudar e acompanhar, dentre outras tematicas, as politicas
publicas educacionais, o financiamento da educacdo e o direito fundamental a alimentacdo. Questdes que envolvem transporte
escolar, fiscalizacdo do funcionamento dos conselhos sociais da educacéo, educagdo inclusiva e combate a corrupgdo também estéo entre as
acoes desempenhadas pela COPEDUC.
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ENUNCIADO

Ao Ministério Publico compete a fiscalizacdo da retomada
das aulas presenciais considerando 0s critérios sanitarios
aprovados pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de
insuficiéncia, as providéncias legais. Definidos os protocolos
sanitarios e pedagogicos préprios para a politica
educacional, a retomada das aulas presenciais, embora
regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-se
imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito
humano fundamental.

ENUNCIADO

O Ministério Publico deve, enquanto vigente o Decreto de
Calamidade ou de Emergéncia devido a pandemia Covid-19,
adotar as medidas necessarias visando a assegurar aos pais
ou responsaveis a opcao pelas aulas ndo presenciais. Nesse
contexto, compete, ainda, ao Ministério Publico o dever de
fiscalizar o poder publico, em especial a escola e os 6rgaos
publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia,
quanto a efetiva escolha das familias e a concreta
participacdo nas atividades ndo presenciais, havendo
obrigacao de realizar busca ativa desses estudantes, a fim de
garantir o seu direito a educacao, bem como a verificacdo de
situacdo de vulnerabilidade?®.

Destarte, detém legitimidade o Ministério Publico Federal
legitimidade para a propositura da presente acao civil publica, que versa sobre o
acesso a educacdo publica, observados os protocolos e medidas sanitarias de
combate ao COVID-19, instituidos pelo Poder Publico.

8. DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

27
https://mpf.webex.com/recordingservice/sites/mpf/recording/playback/93e3248eh99a4ca0a40e20f8f0610b3d
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Com efeito, imperativa a concessdo de tutela provisoria de
urgéncia, de modo que seja garantido o imediato retorno das atividades escolares
na rede pablica de ensino.

Para a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, faz-se
necessario verificar a existéncia de dois requisitos, quais sejam: a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Nota-se gue ambos 0s requisitos encontram-se presentes. No
que diz respeito a probabilidade do direito, este encontra-se patente. Como ja
exaustivamente verificado no presente feito, sendo inquestionavel a necessidade
da retomada das atividades escolares na rede publica de ensino.

Ressalta-se que ja houve no Estado o “achatamento da curva
de contaminacdo por COVID-19”. Tanto é assim que varios setores da economia
local ja voltaram ao funcionamento, tais como comércios, industrias, shoppings
centers, brinquedotecas e, inclusive, as escolas da rede particular de ensino. E
esse achatamento da curva de contaminacao invariavelmente se acentuara com o
avanco do calendario de vacinacéo ja implementado no Estado do Rio de Janeiro,
valendo destacar que os profissionais da Educacéo ja foram vacinados no més de
junho do corrente ano.

Por sua vez, no que diz respeito ao risco ao resultado util do
processo, este também é notorio. Isto porque estes alunos que se veem impedidos
de acesso as instituicbes de ensino, via de regra, sdo oriundos de classes sociais
menos abastadas, e, portanto, estdo mais susceptiveis a situacdes de
vulnerabilidade e aos multiplos efeitos deletérios da perpetuacdo da medida de
suspensao das aulas presenciais.

Nota-se que as consequéncias da medida sdo imensuraveis e
irradiam em diversas vertentes: salde mental, ensino, convivio social, retrocesso
cognitivo para criancas menores, evasdo escolar, desestabilizacdo das relagdes
familiares e sociais, violéncia doméstica, trabalho infantil, dentre outras.

Salienta-se o fato de que boa parte da populag@o mais carente
tem na merenda escolar a garantia de refeicdo. Assim, a manutencdo do
fechamento das escolas publicas compromete, seriamente, até mesmo a seguranca
alimentar destas criancas e adolescentes.

Chave AD834E48. E2475693. 30470972. F1980290

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 30/07/2021 14:14. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Sendo assim, conforme sera requerido no préximo tépico (“8.
DO PEDIDO”), torna-se imperiosa a concessdo da tutela de urgéncia
antecipada, de modo a determinar que as instituicbes demandadas
promovam todas as medidas cabiveis no sentido da imediata retomada das
aulas presenciais, de modo facultativo, regrado, hibrido e progressivo,
porquanto trata-se de garantia de direito humano fundamental de criancas
e adolescentes.

8. DO PEDIDO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
requer:

a) seja concedida tutela provisoria de urgéncia para determinar a retomada das
aulas presenciais em todas as unidades das rés que prestem o servi¢o publico de
educacéo superior, impreterivelmente até, no maximo, dia 18 (dezoito) de
outubro do corrente ano, cessando-se a situacdo de risco caracterizada, ja que
violados inimeros direitos fundamentais (educacdo, cultura, liberdade e
dignidade da pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento de multa
diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ha hipotese de descumprimento
da deciséo;

b) seja concedida tutela provisdria de urgéncia para determinar a retomada das
aulas presenciais em todas as unidades das rés que prestem o servico publico de
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio),
impreterivelmente até, no maximo, o dia 18 (dezoito) de outubro do corrente
ano, cessando-se a situacdo de risco caracterizada, ja que violados iniUmeros
direitos fundamentais (educacdo, cultura, alimentacéo, liberdade e dignidade da
pessoa humana, dentre outros), sob pena do pagamento de multa diaria no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ha hipotese de descumprimento da deciséo;

) seja concedida tutela provisoria de urgéncia para determinar que as res
observem os protocolos sanitarios aplicaveis ao retorno das atividades presenciais
em todas as unidades de ensino, sob pena do pagamento de multa diaria no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ha hipotese de descumprimento da deciséo;
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d) fique ressalvado, uma vez atendidos os pleitos postos nos itens “a”, “b” e “c”,
o carater facultativo, sob critério e avaliagdo dos responsaveis pelos alunos
menores — ao menos temporariamente, enquanto perdurarem as restriches
decorrentes da pandemia — do comparecimento de criangas e adolescentes as
unidades de ensino, em consideracao a condi¢des pessoais dos proprios estudantes
ou de integrantes do respectivo ndcleo familiar;

e) a citacdo das requeridas, para, caso queiram, responder aos termos da presente
acdo, no prazo legal;

f) sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos, confirmando-se a tutela
provisOria que determinou o retorno a prestacao do servigo publico de educacdo
de forma presencial, consoante postulado.

Pretende o Ministério Publico provar o alegado pelos meios
de prova permitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2021.

MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO
Procuradora da Republica

FABIO MORAES DE ARAGAO
Procurador da Republica
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