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Aos membros do Ministério Publico Federal

Considerando as informacdes mais recentes relativas a tematica Direitos Sociais e Fiscalizagdo de Atos
Administrativos em Geral, a 1* CCR tem a informar o que se segue:

FLUXO DE PROCEDIMENTOS DA 1* CCR

Situacéao Quantidade
Saldo anterior (07 NOV 2022 — ap6s a 17" Sessdo de Revisao de 2022) 68
Entradas (Procedimentos distribuidos entre 08 NOV 2022 ¢ 21 NOV 2022) 128

Saidas (Procedimentos julgados e Decisdes Monocraticas entre 08 NOV 2022 ¢ 21 NOV |92
2022)

Remanescentes (21 NOV 2022 — apos a 18" Sessao de Revisdo de 2022) 104

VOTOS DE DESTAQUE DA 18> SESSAO DE REVISAO
Nimero: 1.35.000.001069/2022-01

A 1* CCR homologou arquivamento promovido, no dmbito de Inquérito Civil, instaurado para apurar
possivel irregularidade na decisdo adotada pela Universidade Federal de Sergipe (UFS) ao optar pela
abertura de novo concurso para a contratacdo de professores voluntdrios, ndo obstante o concurso publico
para o cargo de Magistério Superior, regido pelo Edital n® 11/2019, ainda estar com o prazo de validade
vigente. A deliberacdo levou em conta o acatamento de Recomendacdo expedida pelo MPF para que a
Universidade suspendesse o prazo de validade do concurso publico, com base na Lei n°® 14.314/2022 (que
dispds sobre a suspensdo da contagem de prazos de validade dos concursos publicos j& homologados na
data da publicagdo do Decreto Legislativo n® 6/2020 até o término da vedagdo do aumento de despesa com
pessoal) e em observancia aos principios da economicidade e do interesse publico, com o objetivo de evitar
perdas de recursos or¢amentdrios, considerando a existéncia da necessidade de professor nas disciplinas
ofertadas no certame, no qual ainda remanescem candidatos aptos & nomeagao.

Confira aqui a integra da decisao.

MPF


https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr1/atos-e-publicacoes/informativos-1/docs/pgr-00457891-2022.pdf
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Numero: 1.19.000.001475/2022-18

0O Colegiado da 1* CCR homologou arquivamento, com o consequente desprovimento de recurso interposto
pelo representante, de Noticia de Fato autuada a partir de manifestacdo noticiando que, no Edital n° 45/2022
do concurso para professor substituto de matematica do campus de Barreirinhas do Instituto Federal do
Maranhdo (IFMA), ndo havia previsdo para participagdo de candidatos bacharéis. E que a Lei n° 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) dispde, em seu art. 62, como requisito para ministrar
aulas na educacdo bésica a formacdo em curso de licenciatura plena, ndo havendo, portanto, irregularidade
a ser sanada por meio de atuagdo do Ministerio Publico Federal.

Conlfira aqui a integra da decisdo.

Numero: 1.24.000.001807/2015-67

Procedimento Preparatério instaurado para apurar a auséncia de profissional farmacéutico na atividade de
dispensagdo de medicamentos, em suposta afronta & Lei n® 13.021/2014, por Unidades Bésicas de Satide no
municipio de Santa Rita/PB teve seu arquivamento homologado pela 1* CCR, ao acolher o Colegiado a
fundamentacdo exposta pelo Procurador da Republica oficiante no sentido de que “a Lei n® 13.021/2014
trouxe ao ordenamento juridico um novo conceito de farmacia, considerando que a nova designacio nao
abarcaria o ‘dispenséario de medicamentos’, cuja definicdo e contornos juridicos permaneceriam definidos
pela Lein® 5.991/73”. Assim, as UBSs se enquadrariam no conceito de dispensario de medicamentos, ndo se
confundindo com drogarias ou farmacias, porquanto se limitariam ao fornecimento de medicamentos
industrializados j4 prescritos por profissionais competentes, sem a prestagdo de assisténcia farmacéutica, e a
entrega desses medicamentos poderia ser feita por profissionais da area da saude ndo farmacéuticos.

Conlfira aqui a integra da decisdo.

Composicao da 1* Camara de Coordenacio e Revisao

LINDORA MARIA ARAUJO NICOLAO DINO DE CASTRO E NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocuradora-Geral da Repiblica COSTANETO Subprocurador-Geral da Republica
Coordenadora da 1* CCR Subprocurador-Geral da Republica Membro Titular
Membro Titular

MARIA CRISTIANA SIMOES EDUARDO KURTZ LORENZONI ONOFRE DE FARIA MARTINS

AMORIM ZIOUVA Subprocurador-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Repiblica
Procuradora Regional da Republica Membro Suplente Membro Suplente

Membro Suplente

MPF



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr1/atos-e-publicacoes/informativos-1/docs/PGR.00472647.2022.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr1/atos-e-publicacoes/informativos-1/docs/PGR.00468820.2022.pdf
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INFORMES DO MPF E DE ORGAOS EXTERNOS

SAUDE

Apos denuncia do MPF, grupo criminoso torna-se réu por desvio de recursos da saiide em Piquete
(SP)

Alvos de uma dentncia do Ministério Piblico Federal (MPF), seis pessoas tornaram-se rés por integrarem

um grupo criminoso que fraudou licitagdes e desviou recursos da saide em Piquete (SP) entre 2013 ¢
2019. As irregularidades ocorreram com a terceirizagdo ilegal de servigos hospitalares a organizagdo social
Pro-Vida. A entidade recebeu mais de RS 15,5 milhdes no periodo, R$ 3 milhdes deles oriundos do
governo federal. Parte do dinheiro destinou-se ao pagamento de empresas de fachada vinculadas aos
envolvidos.

Responderdo a agdo penal quatro gestores da Pro-Vida a época, um contratado da organizagdo social € um
representante que intermediava as negociagdes com a administragdo municipal. A dentincia do MPF
descreve que a Pro-Vida sagrou-se vencedora de um processo licitatorio em 2013 mesmo sem cumprir
todos os requisitos para gerir e executar os atendimentos de saiide em Piquete. A entidade nunca
apresentou certiddes sobre agdes judiciais que ja enfrentava em cidades do interior paulista — como
Atibaia, Itupeva e Campinas — nem demonstrou estar em dia com débitos trabalhistas. A organizagdo social
¢ alvo de varias reclamagdes na Justica do Trabalho.

Além disso, a Pro-Vida mantinha seu conselho administrativo fora das exigéncias previstas na legislacdo
municipal, o que s6 foi ajustado em 2014, quando o contrato com a prefeitura jé estava em execucdo. A
entidade também apresentou projeto técnico inconsistente e buscou demonstrar sua capacidade técnica por
meio de atestados suspeitos. Apesar de tudo, a contratagdo da Pro-Vida foi objeto de sucessivas renovagdes
até 2019. Altos valores supostamente destinados a encargos sociais estavam entre os custos anuais da
instituicdo abrangidos pelos repasses. As investigacdes revelaram, no entanto, que parte dos profissionais
de satide eram “pejotizados”, o que reduzia as despesas oficiais da organizagdo para manter a mao de obra.

Outra parcela dos recursos foi desviada por meio da subcontratagdo de empresas pertencentes a trés dos
réus, todas com existéncia apenas formal, sem sede fisica ou quadro de funcionarios. Mais de R$ 920 mil
foram repassados a essas pessoas juridicas sem nenhuma prestagdo de servigo em troca. Didlogos por
aplicativo de mensagens indicaram a existéncia de um esquema de “rachadinha” entre os envolvidos, com
a partilha do dinheiro depositado nas contas das firmas de fachada.

MPF


https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/apos-denuncia-do-mpf-grupo-criminoso-torna-se-reu-por-desvio-de-recursos-da-saude-em-piquete-sp
https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/apos-denuncia-do-mpf-grupo-criminoso-torna-se-reu-por-desvio-de-recursos-da-saude-em-piquete-sp
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“Na pratica, através do expediente das subcontratagdes, os recursos recebidos pela organizagdo social eram
apropriados e desviados por seus integrantes, ¢ ndo efetivamente aplicados na satide publica de Piquete”,
destacou a procuradora da Repiblica Flavia Rigo Nobrega, autora da dentincia do MPF. “Assim, o claro
favorecimento da entidade ndo teve outra finalidade que o desvio de recursos piiblicos.”

Além das puni¢des por constitui¢do de organizacdo criminosa, peculato e fraude a licitagdo, o MPF pede
que a Justica Federal determine aos réus a reparagdo de prejuizos no valor de RS 18,5 milhdes. A quantia
refere-se ndo so aos repasses feitos até 2019, mas também aos R$ 3 milhdes que a Pro-Vida recebeu em
2020, quando o contrato com a prefeitura ja havia se encerrado.

As irregularidades foram descobertas no ambito da Operacdo Pharmaco, deflagrada em maio de 2020 pela
Delegacia da Policia Federal em Cruzeiro. A denincia do MPF abrange somente uma parte dos envolvidos.
O chamado “nticleo politico” do esquema segue sob investigagao.

O ntimero da agdo penal € 5000903-69.2021.4.03.6118.

A tramitacdo pode ser consultada aqui.

Leia a decisdo judicial que recebeu a dentincia do MPF ¢ instaurou a agdo penal contra os réus.

Fonte: Assessoria de Comunicacdo do Ministério Publico Federal em Sao Paulo

MPF e MPMG querem que Municipio de Uberlindia (MG) disponibilize exame Pet-CT para
pacientes com cincer

O Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Piblico de Minas Gerais (MPMG) ajuizaram agdo civil
publica, com pedido de tutela de urgéncia, para que o Municipio de Uberlandia seja obrigado a adotar
todas as medidas cabiveis para que, em 72 horas, seja disponibilizado o exame de tomografia por emissao
de positrons (Pet-Scan, também conhecido por Pet-CT), sem interrupcao, em todos os pacientes para os
quais haja indicagdo médica fundamentada, seja diretamente ou em estabelecimentos privados.

Os MPs também pedem que a Unido e o Estado de Minas Gerais repassem ao municipio os valores
necessarios aos custeios dos exames, promovendo-se, também, o devido ressarcimento para a hipotese de o
municipio ter feito gastos com recursos proprios, adotando-se todas as providéncias cabiveis para que haja
cobertura dos inimeros tipos de canceres, tudo com o proposito de assegurar que o tratamento da doenga
seja iniciado em até 60 dias da data da confirmacdo do diagnostico.

MPF


https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-e-mpmg-querem-que-municipio-de-uberlandia-mg-disponibilize-exame-pet-scan-para-pacientes-com-cancer
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-e-mpmg-querem-que-municipio-de-uberlandia-mg-disponibilize-exame-pet-scan-para-pacientes-com-cancer
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-e-mpmg-querem-que-municipio-de-uberlandia-mg-disponibilize-exame-pet-scan-para-pacientes-com-cancer
https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/despacho_recebimentodenunciaosprovida.pdf
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam
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Segundo a agdo, a cobertura para a realizaciio desse tipo de exame no Sistema Unico de Satide (SUS) ¢
prevista apenas quem tem cancer de pulmao, colorretal, Linfoma de Hodgkin e Linfoma de ndo Hodgkin.

A populagdo oncoldgica na regido do Tridngulo Mineiro ¢ estimada em 5.760 pacientes no SUS, sendo que
a maioria desses pacientes tém canceres de mama, prostata, aparelho digestivo e proctologico, pulmdes e
vias respiratorias, e que todos esses pacientes sdo candidatos a realizarem, em algum momento, o exame
de PET-CT.

Além disso, a realizacdo desse tipo de exame permite reduzir gastos altissimos com quimioterapias e
internagdes no SUS, pois o exame permite a0 médico determinar o estadiamento e controle de tumores e
definicdo de tratamento, com definicio de alta ou continuidade da quimioterapia, evitando assim
internagdes desnecessarias e diminuicdo de toxicidades graves que pode leva-los a internagdes prolongadas
com infecgdes recorrentes € até mesmo a morte.

Devolugio de dinheiro — Em 2020, o municipio de Uberléndia contratou a realizagao de 342 exames no
valor total de R$ 720 mil, mas, realizou apenas 231 exames, ou seja, 111 exames deixaram de ser feitos
sob a alegacdo de que os pedidos, mesmo com prescricdo médica, eram de pacientes com outros tipos de
cancer que ndo estavam inseridos na cobertura de PET-CT. Em 2019 outros 26 exames também foram
negados pela mesma razdo, apesar da sobra orcamentdria. Em razdo disso os MPs pediram que o
municipio, ao ser obrigado a disponibilizar o exame para todos os pacientes, seja impedido de promover a
devolugdo de valores ndo utilizados para esse fim.

Questionada, a Secretaria Municipal de Saude sobre a possibilidade de elevar o valor do recurso destinado
a realizacdo do exame de PET-CT para RS 1,2 milhdo por ano, bem como a realizagdo do exame para
todos os casos em que haja indicagdo, respondeu que aumento dos valores encaminhados ao municipio
depende do Governo do Estado.

Ja a Secretaria de Estado de Satde (SES) apenas informou que ndo haveria razdo para se falar em aumento
do teto licitatorio sem antes incorporar novos CIDs na Tabela do Sistema de Gerenciamento de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP).

Por sua vez, o Ministério da Satde informou, em sintese, que ¢ de competéncia dos gestores regionais e
municipais a articulagdo para a pactuagdo dos procedimentos.

Para os MPs, ha um jogo de “empurra-empurra” entre os entes federativos e ninguém quer assumir a
responsabilidade e com isso os cidaddos ficam a deriva quanto ao acesso as melhores possibilidades de
diagnostico e tratamento de sua grave enfermidade.

MPF
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“A verdade ¢ que ndo ha consisténcia nas alegacdes apresentadas pelos entes, porquanto a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses ¢ Materiais Especiais do SUS ndo deve ser considerada como
exaustiva. Além do mais, ¢ obrigacdo do Estado disponibilizar ao cidaddo mais desfavorecido as melhores
possibilidades de tratamento da sua enfermidade, principalmente aquelas de maior gravidade”, escreveram
na agdo o procurador da Republica Cleber Eustaquio Neves e o promotor de Justica Paulo César de Freitas.

Ainda segundo os autores, essa situacdo ndo pode continuar: “Esse cendrio demonstra, nitidamente, a
ineficiéncia dos entes piblicos em cumprirem com seus deveres, uma vez que todos esses vulneraveis
pacientes, que obtiveram a negativa para realizacdo do exame, poderiam ter o diagnostico ¢ o tratamento
adequado, com grande possibilidade de cura, que lhes foi solapada porque os requeridos descuraram,
acintosamente, do regramento constitucional consagrado no art.196 da Constituicdo da Republica”.

Dano moral - Os MPs pleitearam que os réus, em razdo da atuacdo que dificultou a possibilidade de
tratamento e cura de milhares de pacientes com cancer na regido, situacdo que evidencia prejuizo aos
servicos ¢ a imagem do SUS, sejam condenados, solidariamente, na obrigacdo de indenizar pelo dano
moral coletivo causado & sociedade no valor minimo de R$ 10 milhdes. (ACP n® 1002348-
36.2022.4.06.3803-Pje). Integra da acdo.

Fonte: Assessoria de Comunica¢do do Ministério Publico Federal em Minas Gerais

Contratos do Ministério da Saude apresentam indicios de fraude na licitaco
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou levantamento, a partir de solicitagdo da “CPI da
Pandemia”, nos contratos de todos os orgdos e entidades da administragdo direta e indireta da Unido em
que a empresa FIB Bank Garantia de Fiangas Fidejussorias S/A consta como institui¢do garantidora.

A solicitagdo foi motivada devido & conclusdo a que chegou a CPI da Pandemia de que a institui¢do FIB
Bank ndo seria idonea. Isso porque seu capital social foi integralizado por dois terrenos supostamente
inexistentes e porque a empresa ndo possui registro junto a0 Banco Central para operar como instituicao
financeira.

O trabalho identificou quatro contratos firmados pelo Ministério da Saude com a empresa Precisa
Medicamentos para aquisicdo de preservativos femininos e de 20 milhdes de doses da vacina Covaxin
contra a Covid-19. Nesses contratos, houve aceitacdo de “carta de fianca fidejussoria” como garantia de
adimplemento contratual, modalidade de garantia que ndo possui respaldo legal. Em trés deles as garantias
foram emitidas pela empresa FIB Bank.

Apesar de os contratos terem sido posteriormente rescindidos pelo Ministério da Saude, o TCU dara

MPF


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/contratos-do-ministerio-da-saude-apresentam-indicios-de-fraude-na-licitacao.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/contratos-do-ministerio-da-saude-apresentam-indicios-de-fraude-na-licitacao.htm
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/2022/prm-uberlandia/acp-pet-ct-mpf-x-uf-emg-e-pmu-assinada-mpe.pdf
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continuidade a apuracdo dos indicios de irregularidades.

Em sua declaracdo de voto, o ministro Benjamin Zymler comentou: “As garantidoras ndo ostentariam a
qualidade de instituicdo financeira e teriam sido criadas especificamente com o proposito de tornar vidvel a
participacdo e a contratacdo da Precisa Medicamentos”.

O levantamento também constatou indicios de cometimento de fraude a licitagdo em pregdes eletronicos.
Por essas razdes, o tribunal decidiu abrir um novo processo para apuracao das irregularidades.

Na instancia atual, no entanto, o TCU condenou a empresa FIB Bank Garantia de Fiangas Fidejussorias S/
A a0 pagamento de multa por litigdncia de ma-fé, no valor de R$ 59 mil. A decisdo foi motivada pela
alteracdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro e pela execugdo de atos processuais tendentes a
retardar as apuragdes em curso.

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizacdo foi a Secretaria de Controle Externo de
Aquisigdes Logisticas. O relator do processo ¢ o ministro Vital do Régo.

Leia a integra da decisdo: Acorddo 2373/2022 — Plenério

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Ministério da Saude libera cerca de RS 1,5 milhio para UBS Digital

Para digitalizar e ampliar os atendimentos da saude a distancia, o Ministério da Satde libera cerca de R$
1,5 milhdo para implementar o projeto-piloto das UBS Digitais e custeios mensais de dez estados. Serdo
transferidos RS 977,.600 ainda em 2022 e R$ 470,400 para o ano de 2023.

Com esse investimento, as unidades poderdo implantar as ferramentas necessarias, como prontudrio
eletronico, conexao a internet, sistemas de informagdo e outros recursos. Assim, as UBS poderdo fornecer,
por exemplo, telediagnostico, teleconsultoria e teleconsulta com especialistas.

Dez estados recebem o valor para 43 UBS. Sio eles: Amazonas (R$ 62 mil), Bahia (R$ 61mil), Minas
Gerais (RS 122 mil), Mato Grosso do Sul (RS 91.500), Mato Grosso (RS 305 mil), Pard (R$ 112,5 mil),
Pernambuco (R$ 30,5 mil), Piaui (R$ 315,5 mil), Rio Grande do Sul (RS 30,5 mil) e Tocantins (R$ 317,5
mil).

Qualifar-SUS: Saude aprova repasse de RS 12,3 milhdes para municipios

O Ministério da Saude aprovou o repasse de recursos financeiros de custeio aos municipios habilitados no
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/qualifar-sus-saude-aprova-repasse-de-r-12-3-milhoes-para-municipios
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/ministerio-da-saude-libera-cerca-de-r-1-5-milhao-para-ubs-digital
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Eixo Estrutura do Programa Nacional de Qualificacdo da Assisténcia Farmacéutica (Qualifar-SUS). O
investimento destina-se ao terceiro ciclo, totalizando RS 12,3 milhdes, e ao retroativo do primeiro ciclo de
monitoramento de 2022, no valor de R$ 30 mil.

O programa objetiva o aprimoramento, implementacao e integragdo sistémica das atividades da assisténcia
farmacéutica nas acdes e servigos de satide, permitindo uma atengdo continua, integral, segura, responsavel
¢ humanizada.

Os recursos podem ser utilizados para aquisi¢do de material de consumo, com finalidade de manutengdo de
servigos e outras despesas de custeio relacionadas aos objetivos do referido eixo do programa, priorizando
a garantia de conectividade para utilizacdo do Sistema Horus e outros sistemas de gestdo da assisténcia
farmacéutica.

A efetivagdo da transferéncia trimestral de recursos de custeio aos municipios habilitados no Qualifar-SUS
tem por base o envio do conjunto de dados pelo uso do Sistema Horus, ou ainda, por meio do Webservice.

Fonte: Ministério da Saude

Outras noticias de destaque — Saude

«  Anvisa publica portaria que cria comissao técnica para atuacdo durante crises em saude

» Tratamento para doenca na vélvula cardiaca € incluido no SUS

COVID-19

Exigéncia de certificado de vacinacio contra covid-19 pelo empregador ¢ constitucional, defende
PGR

Em parecer enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF), o procurador-geral da Republica, Augusto Aras,
defendeu a inconstitucionalidade de dispositivos de portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP) que proibe a exigéncia de apresentacdo de certificado de vacinagdo contra a covid-19 para a
contratagdo de empregado ou para a manutencdo do emprego. A manifestagdo foi na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 900/DEF, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB).

De acordo com o procurador-geral, o STF validou as medidas de enfrentamento da crise sanitdria
estabelecidas pela Lei 13.979/2020, que expressamente autorizou a “determinagdo de realizagdo
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https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/exigencia-de-empregador-de-certificado-de-vacinacao-contra-covid-19-e-constitucional-defende-pgr
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/exigencia-de-empregador-de-certificado-de-vacinacao-contra-covid-19-e-constitucional-defende-pgr
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/tratamento-para-doenca-na-valvula-cardiaca-e-incluido-no-sus
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2022/crises-em-saude-e-desabastecimento-anvisa-publica-portaria-que-cria-comissao-tecnica
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compulsoria de vacinagdo e outras medidas profilaticas”. Com esse entendimento, a Corte validou a
obrigacdo da vacinacdo contra a covid-19, a partir de sua aprovagdo e liberacdo por critérios técnicos e
cientificos, sem o uso da forca fisica, mas mediante adogdo de proibi¢des sociais que atuem na direcdo de
estimular a imuniza¢do da populagdo.

Aras argumenta que a garantia de que o empregador possa exigir de seus funciondrios a comprovagdo de
vacinagdo para a presenca fisica em seu espaco de trabalho encontra fundamento no comando
constitucional que assegura aos trabalhadores o direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de satide, higiene e seguranga.

Além disso, acrescenta que também a legislagdo trabalhista prevé a adogdo de medidas indiretas que
contribuam para a vacinagdo dos empregados, com amparo na Consolidacdo das Lei do Trabalho (CLT).
Para o PGR, além da obrigagdo da empresa de proteger seus funciondrios, a CLT considera a liberdade e
autonomia do empregador na gestdo do seu negocio.

O procurador-geral salienta que ndo se trata de legitimar pratica discriminatdria injustificada entre pessoas
vacinadas e ndo vacinadas, mas de “garantir ambiente laboral mais seguro para todos que o acessem ou
frequentem, a partir de arcabougo normativo que assim autoriza”. Augusto Aras avalia, assim, que ¢
incompativel com a protecdo da saude dos trabalhadores em geral, com impacto sobre a saude publica, ¢ a
liberdade gerencial do empregador a proibigdo abstrata, prévia e geral da exigéncia de passaporte vacinal,
que impossibilite a adogdo de medida de protecdo que se faca necessaria em dado momento.

Dessa forma, considera incompativeis com a Constituicdo Federal os dispositivos impugnados da Portaria
MTP 620/2021, que proibem a exigéncia de comprovante de vacinagdo contra a covid-19 para manutencao
do emprego ou para novas contratagdes. Por fim, o PGR pondera que, em caso de exigéncia do
comprovante de vacina pelo empregador, sejam ressalvados da obrigacdo aqueles que, por razdes médicas,
ndo possam ou ndo devam submeter-se & imunizagdo, consideradas as hipoteses previstas no Plano
Nacional de Vacinagdo.

integra do parecer na ADPF 900/DF

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Republica

Vacinas Covid-19: Ministério da Satide distribui 1 milhdo de doses para criancas de 6 meses a
menores de 3 anos com comorbidades

O Ministério da Saude iiciou, na quinta-feira (10), a distribuicio de 1 milhdo de doses de vacinas
pedidtricas contra a Covid-19 destinadas a criangas de seis meses a menores de trés anos com
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comorbidades. Os imunizantes da Pfizer devem ser enviados a todos os estados e o Distrito Federal até
sexta-feira (11).

Neste momento, como medida cautelar, a vacinagdo serd recomendada para criangas entre seis meses €
menores de trés anos com comorbidades. Com o fim da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), a possibilidade de ampliagdo das doses para as criancas nessa faixa etaria sem
comorbidades deverd ser avaliada pela Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(Conitec).

O Ministério da Saude recomenda a administragdo concomitante das vacinas contra o coronavirus
simultaneamente as demais vacinas do calenddrio vacinal ou em qualquer intervalo na faixa etaria de 6
meses de idade ou mais. Veja abaixo o quantitativo de doses para cada estado nesta distribuicao:

* Acre: 3,3 mil; ¢ Alagoas: 17,1 mil; * Amazonas: 28 mil; * Amapa: 5,5 mil; ¢ Bahia: 70 mil; » Ceara: 45
mil; ¢ Distrito Federal: 14,4 mil;  Espirito Santo: 13 mil; « Goids: 35 mil; « Maranhdo: 40 mil; « Minas
Gerais: 95 mil; « Mato Grosso do Sul: 15 mil; « Mato Grosso: 19,4 mil; ¢ Para: 50 mil; « Paraiba: 15 mil; ¢
Pernambuco: 47 mil; ¢ Piaui: 16,1 mil; ¢ Parana: 53,6 mil; ¢ Rio de Janeiro: 76 mil; * Rio Grande do Norte:
17 mil; » Rondonia: 10 mil; « Roraima: 7 mil; ¢ Rio Grande do Sul: 48 mil; ¢ Santa Catarina: 34 mil;
Sergipe: 12,2 mil; * Sdo Paulo: 206,3 mil; * Tocantins: 9 mil.

Situacdo epidemioldgica do novo coronavirus no Brasil

Dados do Ministério da Satde, atualizados em 21 de novembro de 2022, informam que o Brasil registra
35.035.294 milhdes de casos de infeccdo pelo novo coronavirus e 689.039 mil obitos decorrentes da
doenca.

Eiil k{3 SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19 NO BRASIL (21113 is:30)

: oBiTos | BEEMCERC | gy, | 35.035.2941 23760
SP 6174201 175992 15 PB 662092  10.422 D
MG 3.890.426 63.910 16 AM 622317 14383
PR 2761472 45465 17 MS« 582739 10.848
RS 2755857 41.234 18 RN 558590 8485 U 176.397 s
RJ 2.601.504 75975 19 MA 476526  11.000 | rremrerr—e

SC 1.895.178 22436 20 RO  458.366 7.364
GO 1730466 27.595 21 Pl 405152  7.960 + 34.169.858 15
e

BA 1.709.606 30.810 22 TO 345317 4.208

Tecuperados

u:uo--lmmhwru_xa

CE 1.390.154 28.016 23 SE  343.766 6.444

10 ES 1224841 14840 24 AL 322553  7.136

11 PE 1076025 22446 25 AP 179992 2165 sares 689.039 1‘111
12 PA 848714 18.905 26 RR  177.243 2175

13 DFs 845604 11832 27 AC 152823 2029

14 MT 833770 14964 [BRASIL 35035204 689039 & 33 [ O 3.171

*Dados nao atualizados no dia de hoje - DF, MS

Fonte: Secretarias Estaduais de Saiide; “n+ MI\ESH;KU;)E:

Sistema de Informagao da Vigilincia Epidemioldgica da Gripe - dados sujeitos a alteragbes.
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Panorama da vacinac¢io contra a covid-19 no Brasil (dados extraidos em 22 de novembro de 2022)
Populacio Geral
17 dose 180.733.316
2" dose 163.206.432
Dose tinica 5.022.926
Dose de reforco 100.710.791
2* dose de reforgo 36.842.807
Dose adicional 4.883.874
Total de doses aplicadas 491.400.146
Populacio Indigena atendida pelo Populagio Quilombola
SASISUS
1* dose 380.605 600.109
2" dose e dose 362.295 556.249
linica
Dose de reforco - 374.235
Dose adicional - 23.383
T“;:'liz(‘:;’sses 742.900 1.671.556
Fonte: Ministério da Saude

EDUCACAO

PGR se manifesta contra questionamento do Estado do Para de norma que alterou repasse de
recursos do FNDE

Em parecer ao Supremo Tribunal Federal (STF), o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, defendeu

a validade de norma do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que alterou a
sistematica de repasses de verbas da Unido aos entes federados relacionadas ao Programa Educagdo Jovens

e Adultos (Peja). A Resolugdo 5/2003 ¢ objeto de acdo do estado do Pard, que alega prejuizo aos cofres
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https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-se-manifesta-contra-questionamento-do-estado-do-para-a-norma-que-alterou-repasse-de-recursos-do-fnde
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-se-manifesta-contra-questionamento-do-estado-do-para-a-norma-que-alterou-repasse-de-recursos-do-fnde
https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19_Vacina_v2/DEMAS_C19_Vacina_v2.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19_Vacina_v2/DEMAS_C19_Vacina_v2.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19_Vacina_v2/DEMAS_C19_Vacina_v2.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19_Vacina_v2/DEMAS_C19_Vacina_v2.html
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publicos a partir da deducdo de valores das parcelas de 2002 que foram reprogramadas para o ano
seguinte.

Segundo Aras, a acdo ¢ genérica e demonstra mero inconformismo do estado com as regras estabelecidas,
naquele momento, pelo FNDE para os repasses. O ente federado alega que, ao estabelecer a regra sobre a
reprogramacdo dos saldos or¢amentdrios, a norma teria ofendido os principios constitucionais da
anualidade, da legalidade e da programagdo orcamentéria. A resolucdo, editada em abril de 2003, previa a
aplicacdo no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada, e tratou de recursos do ano anterior que ja
haviam sido reprogramados. O PGR opinou pelo indeferimento da Acdo Civel Originaria (ACO) 719/PA
ao defender que o FNDE tem legitimidade para estabelecer as diretrizes e os parametros da utilizagdo das
verbas do programa. A partir de documentos disponibilizados pelo fundo nos autos de outra acdo sobre o
mesmo tema (ACO 813/PA), Aras entendeu que a reprogramacdo dos valores deveu-se a ndo aplicagdo de
“quantias consideraveis” entre 2001 e 2003. Dados da Secretaria de Educagdo demonstraram que o
empenho das despesas foi abaixo do previsto para a execugdo do programa em 2003.

Na avaliagdo do procurador-geral, foi o proprio ente federado que comprometeu a execugdo do Peja. “A
alteracdo das regras trazida pela Resolu¢do 5/2003 ndo importou na supressdo de valores do estado nem
ensejou a devolucdo de recursos ao FNDE, pois manteve, no patrimonio juridico-financeiro do ente
estadual, as quantias recebidas, mas sem aplicagdo em 2002, e por ele mesmo reprogramadas para o
exercicio de 2003”, explicou. Aras também ressalta que o tema debatido abordado na resolucdo tem
relagdo com a discricionariedade da autoridade administrativa competente, responsavel pela execucdo das
politicas publicas, o que impede o Poder Judicidrio de agir diante da auséncia de comprovagdo de
ilegalidade. Ele sugere, ainda, que a acdo seja julgada em conjunto com a referida ACO 813/PA, deviso a
conexdo da controvérsia. ACO 719/PA.

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Repuiblica

Recursos do Fundef: MPF cobra de governo de Pernambuco plano de gastos

O Ministério Publico Federal (MPF) cobrou do governo de Pernambuco a apresentagdo de plano de
aplicacdo detalhado dos valores recebidos da Unido, a titulo de complementagdo, de precatorios do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

A apresentacdo desse planejamento foi determinada pelo Suprem Tribunal Federal (STF), em decisdo na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamento (ADPF) n.° 528, que julgou constitucional decisdo

do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a qual estabeleceu tal exigéncia. No MPFE, o caso ¢ de
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https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ACO719.pdf
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responsabilidade da procuradora da Republica Silvia Regina Pontes Lopes.

O TCU, nos acordaos n.° 2866/2018 e n° 1824/2017, e o STF determinaram que o Estado de Pernambuco e
os demais entes da Federagdo elaborem plano de aplicagdo dos recursos recebidos da Unido compativel
com o Plano Nacional de Educacdo (Lei n.° 13.005/2014), em linguagem clara, com informagdes precisas
e indicando os valores envolvidos em cada acdo e despesa planejada. Até o presente momento, o Estado de
Pernambuco ndo apresentou plano de aplicacdo com esse nivel de detalhamento.

Os recursos recebidos a titulo de complementacdo da Unido em razdo de precatdrios do Fundef pelos
estados e municipios brasileiros devem ser utilizados exclusivamente, de acordo com a Emenda
Constitucional n.° 114/2021, na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental piblico e na
valorizacdo de seu magistério. Do montante recebido, no minimo 60% deverdo ser repassados aos
profissionais do magistério. Os outros 40% poderdo ser investidos na melhoria da infraestrutura escolar e
em dreas pedagogicas.

A atuagdo do MPF decorre de desdobramento de apuracdo iniciada no ano passado, a partir de
representacdo do Ministério Publico de Contas de Pernambuco (MPCO-PE) feita ao 6rgdo.

integras: Despacho do MPF e oficios a0 MPCO, TCE e Governo de Pernambuco.
Procedimento n° 1.26.000.002366/2021-94

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social da Procuradoria da Repiiblica em Pernambuco

Outras noticias de destaque — Educacio

Governo Federal designa integrantes para o Conselho Nacional de Educacdo

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia social deve ser prioridade na destinacdo de recursos do sistema de seguridade, defende
MPF em audiéncia na Cimara

Em audiéncia publica na Camara dos Deputados, o Ministério Piblico Federal (MPF) defendeu a
necessidade de assegurar mais recursos para a execugdo dos programas, projetos € servigos previstos na
Politica Nacional de Assisténcia Social. Segundo a procuradora da Repiiblica Zélia Pierdona, indicada
para participar do evento pela Camara de Direitos Sociais e Fiscalizagdo de Atos Administrativos do MPF
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https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/assistencia-social-deve-ser-prioridade-na-destinacao-de-recursos-do-sistema-de-seguridade-defende-mpf-em-audiencia-na-camara
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/assistencia-social-deve-ser-prioridade-na-destinacao-de-recursos-do-sistema-de-seguridade-defende-mpf-em-audiencia-na-camara
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-designa-integrantes-para-o-conselho-nacional-de-educacao
https://www.mpf.mp.br/pe/sala-de-imprensa/docs/fundef-oficio-governo-pe/at_download/file
https://www.mpf.mp.br/pe/sala-de-imprensa/docs/fundef-oficio-tce/at_download/file
https://www.mpf.mp.br/pe/sala-de-imprensa/docs/fundef-oficio-mpco/at_download/file
https://www.mpf.mp.br/pe/sala-de-imprensa/docs/fundef-despacho/at_download/file
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(1CCR), ¢ preciso priorizar a destinagdo de recursos para assegurar os direitos relativos a assisténcia
social ¢ a saude, em detrimento da previdéncia. O debate foi promovido pela Comissdo de Legislagdo
Participativa da Camara dos Deputados na quinta-feira (9).

A procuradora explicou que o sistema de seguridade social, criado pela Constituicao Federal de 1988, ¢
uma iniciativa dos poderes piblicos e da sociedade para também garantir que os cidaddos mais
vulneraveis tenham os direitos basicos assegurados. De acordo com ela, esse sistema possui trés pilares
que devem caminhar em conjunto: satide, previdéncia e assisténcia social. Entretanto, ela demonstrou que
a previdéncia tem tido prioridade em relacdo & destinacdo de recursos. Dados de 2015 demonstram que
foram destinados RS 431 bilhdes aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Ja em 2021, esse
valor chegou a R$ 710 bilhdes.

Em relagdo aos outros pilares da seguridade social, Pierdond ressalta que o aumento de recursos ocorreu
apenas com a chegada da pandemia da covid-19 no Brasil. Enquanto em 2019 foram reservados,
respectivamente, RS 127 ¢ 95 bilhdes para a saude e assisténcia social, no ano seguinte os valores
saltaram para RS 161 e 423 bilhdes. Contudo, a procuradora da Republica frisa que a maior parte da
quantia destinada a assisténcia foi para o pagamento do auxilio-emergencial. “Embora a Constituicao
tenha estabelecido um sistema de protecdo social, dentro desse arranjo os mais vulneraveis ndo tém sido
priorizados, mesmo apos a edi¢do da Constituigao de 1988", pontuou.

Z¢lia Pierdond afirmou que, devido & limitagdo orcamentdria, € preciso fazer escolhas e repensar as
prioridades. No entendimento dela, num pais que tem cerca de 52 milhdes de pessoas vivendo em situagdo
de pobreza e de extrema pobreza e 40,4% dos trabalhadores brasileiros na informalidade, a assisténcia
social deve ter um lugar de destaque. “Com a informalidade, quase metade dos trabalhadores ndo
recolhem para a previdéncia e, assim, ndo terdo uma protecao futura”.

Ela explicou que o beneficio assistencial de um salario minimo, concedido as pessoas com deficiéncia e
aos idosos com mais de 65 anos quando vulnerdveis economicamente, ¢ um dos fatores que desestimula o
recolhimento de contribuicdo previdencidria, por parte dos trabalhadores de baixa renda, j4 que o
beneficio terd o mesmo valor, quer previdencidrio quer assistencial. "Isso demonstra a necessidade de se
pensar as politicas de seguridade social de forma integrada”, avaliou.

Judicializaciio — A procuradora da Republica ainda atentou para o impacto que as decisdes do Poder
Judiciario exercem no aumento de recursos para a previdéncia social. Dos R$ 710 bilhdes destinados a
area em 2021, cerca de R§ 120 bilhdes foram pagos por determinacao judicial. Para ela, muitas vezes essa

interferéncia acaba desvirtuando as leis criadas pelo Congresso Nacional. “Essa casa ¢ quem tem a

MPF
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atribuicdo de formular as politicas que serdo aplicadas, e ndo os membros do Poder Judicidrio, que t€m
flexibilizado as politicas ja definidas, sem qualquer preocupagdo com o custo disso decorrente,
prejudicando a efetividade de outras politicas publicas", afirmou.

Lei que preveé pensdo vitalicia a viuva de ex-vereador e de médico da Cimara de Manaus é
inconstitucional, decide STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) acolheu a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 889 ajuizada pela Procuradoria-Geral da Repiblica (PGR) e, por unanimidade, decidiu que uma
let de Manaus que estabelece pensdo mensal vitalicia a viivas de ex-vereador e de médico da Camara
Municipal ¢ inconstitucional. Em votagdo no Plendrio Virtual, o colegiado considerou os dispositivos
contrarios aos principios republicano, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade, todos da
Constituicdo Federal, além de representarem afronta & obrigatoriedade do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para os ocupantes de cargos temporérios. Segundo o procurador-geral da Republica,
Augusto Aras, a jurisprudéncia consolidada da Corte € no sentido de vedar a concessdo desse tipo de
beneficio a ex-ocupantes de cargos politicos, bem como a seus dependentes. O principio da moralidade
impde ainda padrdo de conduta aos agentes publicos e a administracdo publica, que deve se pautar pela
integridade, honestidade, boa-f¢ e ética, visando o interesse publico. Prevaleceu no julgamento o
entendimento do relator, ministro Edson Fachin. Para ele, ao editar a Lei 1.746/1984, alterada pelas leis
227/1993 e 786/2004, a Camara de Vereadores de Manaus usou a administragdo publica para agir em
beneficio de pessoas determinadas, configurando desvio de finalidade. Quanto & modulagdo da decisdo,
considerando a natureza alimentar das verbas recebidas pelos beneficiarios das pensdes, o colegiado
deliberou que o novo entendimento deve ter efeitos somente partir da data do presente julgamento.

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Republica

MPF obtém condenaciio de grupo criminoso que lesou 0 INSS em mais de RS 7 milhdes

O Ministério Publico Federal (MPF) obteve na Justica a condenacdo de um grupo criminoso especializado

em fraudes contra o INSS que gerou prejuizos de mais de R$ 7 milhdes aos cofres da Unido. Os quatro
réus foram condenados pelos crimes de associagdo criminosa (art. 288 do CP) e estelionato previdencidrio
continuado (art. 171, § 3° do CP). Eles agiam no Piaui (PI) e Maranhdo (MA).

Segundo a dentincia do MPF, Antonio Nunes de Freitas, Jos¢ Juvenal de Sena, Osmar Lisindo Mendes e
Maria José dos Reis Duarte Santos, usando documentos falsos em nome de pessoas ficticias, induziram o

INSS a erro, obtendo beneficios previdencidrios e assistenciais de prestagdo continuada indevidos,
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gerando vultoso prejuizo ao INSS.

O orgdo ministerial reforgou para a Justica a reincidéncia delitiva do grupo ao apontar que as fraudes
foram executadas 49 vezes pelo réu Antonio Nunes de Freitas; 14 vezes por José Juvenal; 5 vezes por
Osmar Lisindo e 4 Maria Jos¢.

De acordo com o MPF, a prética delitiva dos réus Antonio Nunes de Freitas e Osmar Lisindo Mendes j4
lhes rendeu uma outra condenagdo tambeém pela pratica do crime de estelionato previdencidrio. Eles foram
presos em flagrante no dia 7 de novembro de 2019, na agéncia do Banco do Brasil — unidade Sao
Cristovao, em Teresina (PI) — para sacar beneficio de prestacdo continuada, em nome de Jodo de Assungdo
Vieira.

A prisdo em flagrante realizada naquela data motivou a abertura de um novo inquérito pela Policia Federal
que se desdobrou na Operagdo Réplica, deflagrada em 8 de junho de 2021. Naquela data, foram
cumpridos dois mandados de prisdo preventiva e sete de busca e apreensdo em Teresina (PI), José de
Freitas (PI) e Timon (MA). Ao longo de toda a investigagdo policial, foi possivel identificar 72 beneficios
vinculados aos indiciados e contabilizado um prejuizo de RS 7.650.578,16 aos cofres publicos.

Modus Operandi — O grupo criminoso atuava por meio da "captagdo" de idosos para se passarem por
pessoa ficticia; criagdo de pessoas ficticias, com a falsificacdo de documento de identificagdo civil (RG) e
cadastramento no CPF, NIS e outros sistemas governamentais; obtengdo de beneficio assistencial ao idoso
no INSS, com a utilizagdo de documentos falsos; recebimento mensal do beneficio fraudado; falsificacao
de procuragdes publicas e/ou termos de curatela para possibilitar que Antonio Nunes ou outro membro do
grupo pudesse resolver qualquer pendéncia relativa ao beneficio (recebimento de cartdo, realizacdo de
prova de vida e etc).

Penas — Antonio Nunes de Freitas foi condenado a 8 anos ¢ 2 meses de reclusdo em regime fechado.
Tendo em conta os fatos e as circunstancias anteriormente apurados, que apontam para a reincidéncia
delitiva do réu, a Justica impds a manutengdo da sua prisdo preventiva, bem como a negativa do direito de
recorrer em liberdade. A Justica também fixou pena no minimo de 360 dias-multa, cujo valor unitario, em
razdo da situagao

econdmica do acusado, arbitrou em 1/30 do salario minimo vigente & época do fato (junho/2020), a ser
paga em até dez dias a contar do transito em julgado da sentenga, e ainda o perdimento das quantias
apreendidas durante a Operacdo Réplica e do veiculo, objeto de alienagdo nos autos do processo n°
1023365-94.2021.4.01.4000.
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José Juvenal de Sena foi condenado a 3 anos 9 meses e 10 dias de reclusdo, em regime aberto, € ao
pagamento de 148 dias-multa, cujo valor unitdrio, em razdo da sua situacdo economica, foi arbitrada em
1/30 do salario minimo vigente a época do fato (junho/2020), a ser paga em até dez dias a contar do
transito em julgado da sentenca.

Osmar Lisindo Mendes foi condenado a 3 anos e 6 meses de reclusdo, em regime aberto, e ao pagamento
de 135 dias-multa, cujo valor unitario, em razdo da situacdo econdmica do acusado, foi arbitrado em 1/30
do saldrio minimo vigente a época do fato (junho/2020), a ser pago em at¢ dez dias a contar do transito em
julgado da sentenga.

Ja Maria José dos Reis Duarte Santos foi condenada a 3 anos, 2 meses e 20 dias de reclusdo, em regime
aberto. Tendo em vista a andlise das circunstancias judiciais, a Justiga substituiu a pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direitos, a qual prescreve a prestacdo de servigos & comunidade, pelo prazo
de 1.145 horas de tarefa, e prestagdo pecunidria no valor de 3 salarios minimos. Ela também terd que
pagar 118 dias-multa, cujo valor unitario, em razdo da situagdo econdomica da acusada, foi arbitrado em
1/30 do salario minimo vigente a época do fato (junho/2020), a ser pago em até¢ 10 (dez) dias a contar do
transito em julgado da sentenca.

Ainda cabe recurso da sentenga.

Acdo Penal Processo n” 1028306-24.2020.4.01.4000

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério Piblico Federal no Estado do Piaui

Regime de previdéncia para servidores nio titulares de cargo efetivo no Para é inconstitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional a concessdo de aposentadoria a servidores
do Estado do Pard ndo titulares de cargo efetivo e de pensdo aos seus dependentes. Na sessdo virtual
encerrada em 28/10, o Plendrio julgou procedente o pedido formulado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7198.

A agdo foi apresentada pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras, contra dispositivo incluido na
legislacdo estadual pela Lei Complementar 125/2019, que criou um regime proprio de previdéncia para
esse grupo de servidores, limitando o valor do beneficio ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Segundo a norma, tém direito a esse regime os agentes piblicos que, cumulativamente, tenham
ingressado sem concurso publico entre a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 e a Emenda
Constitucional 20 (15/12/1998), tenham contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia Social

Estadual e tenham completado os requisitos para o recebimento do beneficio at¢ a data da edi¢do da
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legislagdo questionada (30/12/2019).

Modelo constitucional — No voto que prevaleceu no julgamento, o relator da acdo, ministro Alexandre de
Moraes, explicou que a atual sistematica constitucional (caput do artigo 40) delimita o regime proprio de
previdéncia somente para os servidores titulares de cargos efetivos. A aplicagdo do RGPS aos agentes
publicos ndo titulares de cargos efetivos estd prevista desde a Emenda Constitucional (EC) 20/1998.
Segundo ele, 0 modelo ¢ bem definido e ndo abre espago para uma conformagdo normativa na linha da lei
paraense.

Para o relator, 0 estado afrontou, também, o pardgrafo 13 do mesmo dispositivo, que destina o0 RGPS aos
ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico.

Modulagio — Em seu voto, o relator ressalvou apenas os direitos adquiridos anteriores a EC 20/1998.
Nesse ponto, ficaram parcialmente vencidos os ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski ¢ Gilmar
Mendes, que votaram por preservar as aposentadorias efetivadas até a data da publicagdo do julgamento
da ADL

Fonte: Supremo Tribunal Federal

FISCALIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Atos normativos editados pelo Congresso para ampliar a transparéncia de emendas do relator sio
constitucionais, defende PGR

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, defende no Supremo Tribunal Federal (STF) que o Ato
Conjunto 1/2021, das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como a Resolugdo
2/2021, do Congresso Nacional — a0 ampliarem a transparéncia da forma como sdo apresentadas e
aprovadas a execucdo orcamentdria das chamadas emendas de relator-geral — estdo de acordo com a
Constituicdo Federal. A manifestagdo refere-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1.014, proposta pelo Partido Verde (PV), e a um pedido de aditamento na ADPF 854, de autoria
do Partido Socialismo e Liberdade (Psol), respectivamente sob relatoria do ministro Luiz Fux e da
presidente da Corte, ministra Rosa Weber.

As emendas de relator sdo como ficaram conhecidos os atos da Camara e do Senado relativos a “execucdo

do indicador de Resultado Primério (RP) n® 9 (despesa discriciondria decorrente de emenda de relator-
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geral, exceto recomposicdo e correcdo de erros e omissdes) da Lei Orcamentaria Anual (LOA)”.

Ao editar a Resolugdo 2/2021, o Congresso modificou o contetido de outro ato, a Resolugdo n° 1/2006,
editado pela mesma casa, de modo a conferir maior transparéncia a destinacdo dos recursos. Pelas novas
regras, exige-se que as indicaces e as solicitagdes que fundamentaram as emendas sejam publicadas de
forma individualizada e disponibilizadas em relatorio na internet e também encaminhadas ao Poder
Executivo.

Em parecer anteriormente encaminhado & Suprema Corte, o procurador-geral j& havia destacado ser
invidvel em ADPF pretender obrigar o Poder Publico a divulgar previamente os critérios para a
distribuicdo de recursos orgamentarios, por ndo haver questdo constitucional na matéria. Além disso, esse
tipo de acdo constitucional ndo serviria & impugnacdo de matéria interna corporis do Congresso Nacional.
“Inexiste ato normativo ou mesmo ato do poder publico a revelar, prima facie, ocultamento de previsdes

299

orcamentarias, ndo havendo falar em ‘orcamento secreto’, disse em manifestacdo de 2021.
b

Neste momento processual, o Psol requer concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos de
trechos da Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional, além de concessdo de liminar para suspender
imediatamente os efeitos de todo o Ato Conjunto n° 1/2021. J& o PV pede a imediata suspensao do
empenho, execucdo, aprovisionamento ¢ pagamento dos recursos orcamentarios oriundos das emendas do
relator ao orgamento previsto na LOA 2022.

O que diz 0 PGR - Preliminarmente, Augusto Aras reitera ser caso de ndo conhecimento do pedido. Ele
enfatiza que o Ato Conjunto 1/2021 e a Resolugdo 2/2021 devem ser analisados apenas quanto ao que se
propuseram: ampliar a transparéncia da apresentagdo, aprovagdo e execucdo orcamentdria das emendas de
relator-geral. Como os atos impugnados caminham no sentido da maior publicidade, em comparagdo com
a situagdo previamente existente, e o requerente alega justamente o contrario, o PGR entende que o pleito
ndo preenche os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, Aras defende a improcedéncia de ambos os pleitos. Ele lembra o fato de haver previsdo
regimental quanto & possibilidade de o relator-geral do projeto de lei orgamentdria apresentar emendas —
um instrumento normativo devidamente autorizado pela Constituicdo Federal.

Enfatiza, ainda, que o Supremo j& decidiu que a atividade de definir o orgamento corresponde a uma das
tipicas atribuicdes do Poder Legislativo no estado democrético de direito, de modo que impde-se ao
Judicidrio uma postura de deferéncia institucional em relagdo ao debate parlamentar, sob pena de indevida
¢ ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas fungdes institucionais do Parlamento.
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“Exatamente por entender que a nova disciplina juridica da execugdo das emendas do relator torna mais
transparente e seguro o uso das verbas federais ¢ que o Supremo Tribunal Federal viabilizou a retomada
dos programas de governo e dos servigos de utilidade publica cujo financiamento estava suspenso”, reforga
Augusto Aras.

Por fim, o PGR destaca as alteragdes que passam a ser aplicadas as indicagdes do relator-geral realizadas
apds a data de publicagdo da Resolugdo 2/2021. “Os parlamentares podem até continuar a fazer
‘indicagdes’ ou ‘solicitagdes’ ao relator-geral do projeto de lei orcamentdria, mas, doravante, tudo se dara
as claras, sob os olhares dos outros deputados federais e senadores, dos 6rgdos publicos de controle (aqui
incluido o Ministério Publico), da imprensa e da sociedade em geral”, argumenta o PGR ao se referir ao

regramento atual. fntegra da manifestacéo.

Lei municipal que prevé renincia fiscal sem estudo de impacto orcamentario durante a pandemia é
constitucional, opina MPF

AAuséncia de estudos de impacto orcamentario e financeiro para norma municipal que prevé renuncia
fiscal durante a pandemia de covid-19 ndo viola comando constitucional. O entendimento ¢ do Ministério
Publico Federal (MPF) e estd em parecer no qual o subprocurador-geral da Repiiblica Juliano Baiocchi
aponta decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que afasta, pontualmente, a obrigatoriedade de
planejamento para novas despesas referentes a pandemia.

Na manifestacdo, o subprocurador-geral pontua que, ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6.357, o STF entendeu que o excepcional afastamento da incidéncia de normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), durante o estado de calamidade piblica e para fins exclusivos de combate
integral & pandemia de covid-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentdrio
consagrados pela LRF.

Nesse sentido, Baiocchi avalia que a diretriz tracada pelo Plendrio do STF pode ser aplicada para afastar,
pontualmente, o artigo 113 dos Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), se a renfincia de
receita for determinada pela pandemia de covid-19. Esse dispositivo determina que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Caso concreto — O parecer do MPF foi no Recurso Extraordindrio (RE) 1.404.029/RO, interposto pelo
prefeito do municipio de Porto Velho (RO) contra decisdo do Tribunal de Justica local (TJ/RO), que negou
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ADI contra a Lei Complementar Municipal 822/2020. A norma, de iniciativa do legislativo municipal,
modificou critérios de arrecadagdo com rentncia de receita, ao prorrogar prazo de beneficio fiscal pela
duragdo do estado de calamidade publica da pandemia de covid-19.

Para o prefeito, por se tratar de reniincia de receita tributdria, a norma deveria ser acompanhada de estudos
de impacto orcamentdrio e financeiro, conforme artigo 113 do ADCT, o que ndo ocorreu com a LC
822/2020. Apos decisdo negativa do TJ/RO, o prefeito interpos o RE em analise. No entanto, para Juliano
Baiocchi, se a rentncia de receita prevista na LC municipal estd fundada na pandemia de covid-19, o
acorddo do TJ/RO ndo destoa do entendimento predominante no Plenario STF. Dessa forma, opina pelo
ndo seguimento do recurso. Integra do Parecer no RE 1404029/RO.

PGR considera inconstitucional a prorrogacio automética de contrato de servico publico

A prorrogagdo automatica e prolongada de contratos de prestagdo de servigos pliblicos ndo encontra
respaldo na Constituicdo Federal. Esse foi o entendimento manifestado pelo procurador-geral da
Republica, Augusto Aras, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.241. Proposta pela Associacdo
Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros (Abrati), a agdo questiona a validade de lei
do Piaui que prorroga, por dez anos, as permissoes para o servico de transporte alternativo intermunicipal
de passageiros.

O caso traz como pano de fundo a inclusdo do art. 82-A na Lei piauiense 5.860/2009, por meio de outra lei
estadual, editada em julho deste ano (Lei Lei 7.844/2022). Segundo a associagdo, o estado abriu
chamamento publico para o transporte alternativo em 1999, com validade de cinco anos. Apos o fim desse
periodo, por meio da lei questionada, prorrogou os contratos até a homologacdo da proxima licitagdo, que
ocorreu em 2014. No entanto, com a inser¢do do novo dispositivo, o ente alterou a norma anterior para
estender a validade dos contratos de 1999 por mais uma década. A atual licitagdo coexiste com contratos
que ja deveriam ter sido finalizados.

No parecer encaminhado ao Supremo Tribunal Federal (STF), Augusto Aras ressaltou que os arts. 37, XXI,
e 175 da CF sdo taxativos ao estabelecer que os servigos piblicos prestados por particulares serdo
contratados mediante processo licitatorio que garanta condigdes iguais a todos os concorrentes. Embora os
incisos da lei questionada restrinjam as prorrogacdes a alguns itinerarios e estabelega o termo inicial de
prorrogacdo, o PGR avaliou que a legislagdo inovou fora dos pardmetros da Carta Magna.

A medida, na avaliagdo do procurador-geral, ndo encontra amparo constitucional, “mesmo no caso de nao
serem elaborados levantamentos e avaliagdes indispensaveis a realizagdo de nova licitagdo”. Ele destacou

que a impossibilidade de renovagdo automatica dos contratos para prestagdo de servigos publicos ¢ um
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consequentemente, pela declaracio de inconstitucionalidade da norma piauiense.

fntegra da Manifestacdo na ADI 7241

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Republica

Orcamento 2023 ja recebeu RS 234,3 bi em propostas de emendas

ASenadores, deputados, bancadas estaduais e comissdes permanentes apresentaram 6.575 emendas de
despesa ao projeto de Lei Orcamentria Anual (PLN 32/2022), que somam um total de R$ 234,3 bilhoes. E
0 que aponta um informativo conjunto elaborado pelas Consultorias de Or¢amento do Senado e da Camara
dos Deputados. O prazo para apresentagdo de emendas a proposta orcamentdria para 2023 terminou na
Ultima segunda-feira (14). As sugestoes de despesa serdo analisadas agora pela Comissdo Mista de
Orcamento (CMO). O relator-geral do PLN 32/2022, senador Marcelo Castro (MDB-PI), deve apresentar
um relatorio preliminar na sexta-feira (18). De acordo com o informativo conjunto, as 15 comissdes
permanentes do Senado apresentaram 68 emendas, que somam RS 49,6 bilhdes. Os 81 senadores fizeram
870 sugestoes de despesa, no valor total de R 1,5 bilhdo. Considerando apenas as emendas coletivas
apresentadas ao projeto, a area de Cidadania e Esporte foi a mais beneficiada, com R$ 76 bilhdes. Em
seguida, aparecem as areas tematicas de Desenvolvimento Regional (RS 31,1 bilhdes), Saude (R$ 26
bilhdes) e Economia, Trabalho e Previdéncia (RS 214 bilhdes).
As emendas individuais de senadores ¢ deputados deram prioridade a Saude, com R$ 6,1 bilhdes. Na
sequéncia, surgem as areas tematicas de Economia, Trabalho e Previdéncia (RS 3,7 bilhdes), Cidadania e
Esporte (RS 543 milhdes) e Educacdo (R$ 288 milhdes).

Fonte: Senado Federal

Outras noticias de destaque — Fiscalizaco de Atos Administrativos

Auséncia de dados prejudica a revisdo da politica de cotas para ingresso nas universidades federais
« Parlamentares apresentam 6.640 emendas ao Orcamento de 2023

A 1* CCR permanece a disposi¢do pelo e-mail 1ccr@mpf.mp.br ou pelo telefone (61) 3105-6045.
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1* Camara de Coordenacao e Revisao

Direitos Sociais e Fiscalizacao de Atos Administrativos em Geral

Fontes de informacao

Ministério Publico

1* CCR no Portal do MPF: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrl

1* CCR na Intranet: https:/intranet.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/direitos-

sociais-e-fiscalizacao-de-atos-administrativos-em-geral
Noticias do Portal do MPF: http://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias

Conselho Nacional do Ministério Publico: https://www.cnmp.mp.br/portal/noticias

Poder Executivo

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres: https:/www.gov.br/antt/pt-br

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-
danvisa

Casa Civil: https://www.gov.br/casacivil/pt-br

Controladoria-Geral da Unido: https://www.gov.br/cgu/pt-br

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes: https:/www.gov.br/dnit/pt-br
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares:
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/comunicacao/noticias

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao: https://www.gov.br/fnde/pt-br
Fundo Nacional de Saude: https://portalfns.saude.gov.br/noticias/

Hemobras: https://www.hemobras.gov.br/

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria;
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias

Instituto Nacional de Cancer: https://www.inca.gov.br/noticias

Instituto Nacional do Seguro Social: https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias

Ministério da Educacdo: https://www.gov.br/mec/pt-br

Ministério da Infraestrutura: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias
Ministério da Satide: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias

Ministério do Trabalho e Previdéncia:
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias
https://www.gov.br/mec/pt-br
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias
https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos
https://www.inca.gov.br/noticias
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias
https://www.hemobras.gov.br/
https://portalfns.saude.gov.br/noticias/
https://www.gov.br/fnde/pt-br
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/comunicacao/noticias
https://www.gov.br/dnit/pt-br
https://www.gov.br/cgu/pt-br
https://www.gov.br/casacivil/pt-br
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa
https://www.gov.br/antt/pt-br
https://www.cnmp.mp.br/portal/noticias?o=date&t
http://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias
https://intranet.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/direitos-sociais-e-fiscalizacao-de-atos-administrativos-em-geral
https://intranet.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/direitos-sociais-e-fiscalizacao-de-atos-administrativos-em-geral
https://intranet.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/direitos-sociais-e-fiscalizacao-de-atos-administrativos-em-geral
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr1
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo

Poder Judiciario

*  Supremo Tribunal Federal: http://portal.stf.jus.br/listagem/listarNoticias.asp?ori=1
»  Superior Tribunal de Justica: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Comunicacao/Ultimas-

noticias
Conselho Nacional de Justi¢a: https://www.cnj.jus.br/category/cnj/
Conselho da Justica Federal: https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias

Poder Legislativo

«  Camara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/noticias
« Senado Federal: https://www12.senado.leg.br/noticias

Demais instituicoes
Conselho Federal de Medicina: https://portal.cfm.org.br/noticias/
Conselho Nacional de Secretarias Municipais:
https://www.conasems.org.br/informativo/noticias
Conselho Nacional de Secretarios de Satide: https://www.conass.org.br/category/noticias
 Tribunal de Contas da Unido: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/
https://www.conass.org.br/category/noticias
https://www.conasems.org.br/informativo/noticias
https://portal.cfm.org.br/noticias/
https://www12.senado.leg.br/noticias
https://www.camara.leg.br/noticias
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias
https://www.cnj.jus.br/category/cnj/
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Comunicacao/Ultimas-noticias
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Comunicacao/Ultimas-noticias
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Comunicacao/Ultimas-noticias
http://portal.stf.jus.br/listagem/listarNoticias.asp?ori=1
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo
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