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Aos membros do Ministério Publico Federal

Considerando as informacdes mais recentes relativas a tematica Direitos Sociais e Fiscalizagdo de Atos
Administrativos em Geral, a 1* CCR tem a informar o que se segue:

INFORMES DA 1* CCR

1*CCR/MPF realiza evento sobre os desafios da educacio no Brasil

A situacdo da educagdo no Brasil e as formas de aprimorar a atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF)
na temdtica foram debatidas durante encontro promovido pela Camara de Direitos Sociais e Fiscalizagdo de
Atos Administrativos em Geral do MPF (1CCR), nos dias 19 e 20 de outubro. Realizado em Canela (RS), o
evento reuniu cerca de cem participantes, entre procuradores da Republica, promotores de Justica,
representantes do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido. O ministro da Educagdo,
Victor Godoy, foi um dos expositores no semindrio.

Na abertura do encontro, a vice-procuradora-geral da Repiiblica e coordenadora da 1CCR, Lind6ra Aratjo,
falou sobre a importancia de um sistema educacional de qualidade para o desenvolvimento do pais. Ela
avaliou que para enfrentar os problemas da educagdo brasileira ¢ preciso desenvolver mecanismos que
otimizem o processo de ensino basico nas escolas, principalmente no que diz respeito a alfabetizagdo.

Segundo Aradjo, o analfabetismo ¢ um mal que gera consequéncias graves para a formacdo tanto do
individuo quanto da sociedade como um todo. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que, atualmente, 11 milhdes de brasileiros ndo sabem ler e escrever. “Precisamos
desenvolver um plano para corrigir isso no futuro. Nao podemos trabalhar s no campo teorico, temos que
vir com praticas para alfabetizar criancas e adultos”, pontuou a vice-PGR.

Também presente na abertura do evento, o coordenador da Camara de Consumidor e Ordem Econdomica
(3CCR), Luiz Augusto Santos Lima, destacou a necessidade de o MPF voltar as atengdes também para o
ensino superior. Essa reflexdo surgiu, segundo ele, apds participacdo em audiéncia publica no Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a abertura de novos cursos de medicina. Diante dos relatos de médicos,
representantes de conselhos e associagdes médicas presentes na audiéncia, Lima alertou que hé um “grave
problema” com a qualidade das faculdades de saude.

Recuperagio de aprendizagem — No segundo dia do encontro, foi a vez do ministro da Educacdo, Victor
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Godoy, abordar a experiéncia da pasta nos ltimos dois anos. Questdes relacionadas a regulagdo, orcamento,
formagdo de docentes, problemas historicos de qualidade e os reflexos deixados pela pandemia do
coronavirus foram os principais desafios apontados pelo ministro. Ele destacou, principalmente, que o
resultado de mais de um ano de escolas fechadas gerou um grande desafio para o Brasil em relagdo a
recuperacdo de aprendizagem.

Esse cendrio, segundo Godoy, exigiu do MEC a criagdo de programas para recuperar a educagdo brasileira,
como a Politica Nacional de Recuperacdo de Aprendizagens, instituida por meio do Decreto 11.079/2022. O
plano visa & implementacdo de estratégias como o fomento ao desenvolvimento ¢ a disseminagdo de
tecnologias educacionais digitais, para melhorar os niveis de aprendizado dos alunos e enfrentar a evasdo e
0 abandono escolar.

A politica, de acordo com o MEC, foi internacionalmente reconhecida pelo Banco Mundial e se tornou
modelo de referéncia para vérios paises. “Se nos ndo trabalharmos para que a gestdo na ponta seja mais
efetiva, ndo conseguiremos transformar a educacao brasileira. Temos que refletir sobre qual tipo de politica
precisamos construir para comegar essa transformagdo”, pontuou Godoy.

Esta ¢ a segunda edi¢do da série de encontros tematicos organizados pela Camara de Direitos Sociais €
Fiscalizacdo de Atos Administrativos em Geral do MPF. O primeiro evento, realizado em maio, abordou as
tematicas de satde e previdéncia.

FLUXO DE PROCEDIMENTOS DA 1* CCR

Situacio Quantidade
Saldo anterior (10 OUT 2022 — ap6s a 15" Sessdo de Revisao de 2022) 117
Entradas (Procedimentos distribuidos entre 11 OUT 2022 e 24 OUT 2022) 131

Saidas (Procedimentos julgados e Decisdes Monocraticas entre 11 OUT 2022 ¢ 24 OUT 186
2022)

Remanescentes (24 OUT 2022 — apds a 16" Sessao de Revisao de 2022) 62
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VOTOS DE DESTAQUE DA 16> SESSAO DE REVISAO

Destaques da 16" Sessdo de Revisio
Inquérito Civil n° 1.14.000240/2018-41

A 1* CCR homologou o arquivamento de Inquérito Civil instaurado, de oficio, com o objetivo de impedir
que os recursos recebidos por determinado municipio, via precatorios, relativos a diferengas de
complementagdo federal do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), fossem empregados no pagamento de honordrios advocaticios
contratuais, bem como para garantir que as verbas fossem depositadas em conta especifica, de forma a
viabilizar a sua correta fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas Municipal. Durante a instrugdo do feito, ficou
demonstrado que o municipio havia providenciado a abertura de conta especifica vinculada ao FUNDEF e
promovido a transferéncia dos valores, consoante prévia recomendagdo do TCM e do MPF. Por outro lado,
o pagamento dos honordrios advocaticios foi considerado regular, pois se enquadra em recente decisdo
adotada pelo STF na ADPF 528 ¢ esta de acordo com a Nota Técnica n° 02/2022-GTI FUNDEB/FUNDEB-
1* CCR/MPE, que admitiu o pagamento de honorérios contratuais com os juros de mora dos precatdrios,
desde que 0 advogado tenha atuado desde o inicio da demanda, com ajuizamento de agdo individual.

Inquérito Civil n° 1.29.012.000116/2013-69

Ao analisar inquérito civil instaurado para apurar a regularidade na execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) por determinado municipio, com recursos repassados nos anos de 2009 a
2013 pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), a 1* CCR homologou o
arquivamento promovido ao se constatar o cumprimento da recomendagdo expedida pelo MPF para que o
municipio representado aprimorasse seus controles internos: a) ampliando os procedimentos do ateste e da
identificacdo das fontes de recursos em cada documento fiscal; b) evitando a pratica de misturar verbas de
diferentes propositos e c) zelando pela boa guarda dos comprovantes fiscais. Também o Conselho de
Alimentagdo Escolar esclareceu que foi aprovada a execucdo do PNAE relativo ao periodo investigado e
acresceu que faz fiscalizagdes mensais.

Noticia de Fato n° 1.33.015.000066/2022-58

A 1* CCR deu provimento a recurso da parte interessada a fim de determinar o ajuizamento de acdo civil
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piblica para obrigar o Poder Publico a fornecer medicamento nio fornecido pelo Sistema Unico de Safide
(SUS) a crianga acometida de dermatite atopica grave. A Noticia de Fato autuada foi arquivada na origem
sob o fundamento de se tratar de direito individual, ndo se vislumbrando qualquer medida a ser tomada pelo
Ministério Publico Federal. Na decisdo, o Colegiado destacou que, em se tratando de criancas/adolescentes
e idosos, 0 ordenamento juridico confere expressamente legitimidade ao Ministério Publico para promover
acdo civil publica em defesa de interesse individual que, no caso, ¢ qualificado pelo trago da
indisponibilidade, j& que a hipossuficiéncia ¢ presumida e enseja a atuagdo direta do MP como substituto

processual.
Composicio da 1* Camara de Coordenacdo e Revisao
LINDORA MARIA ARAUJO NICOLAO DINO DE CASTRO E NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocuradora-Geral da Repiiblica COSTANETO Subprocurador-Geral da Republica
Coordenadora da 1* CCR Subprocurador-Geral da Repiiblica Membro Titular
Membro Titular
MARIA CRISTIANA SIMOES EDUARDO KURTZ LORENZONI ONOFRE DE FARIA MARTINS
AMORIM ZIOUVA Subprocurador-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Repiiblica
Procuradora Regional da Republica Membro Suplente Membro Suplente
Membro Suplente
INFORMES DO MPF E DE ORGAOS EXTERNOS
SAUDE

Lei do RJ sobre consultas e tratamento de pessoas com transtorno do espectro autista é declarada
inconstitucional pelo STF

Em votagdo por meio do Plendrio Virtual, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) seguiram o
entendimento da Procuradoria-Geral da Repiblica e declararam, por unanimidade, a inconstitucionalidade
da Lei 9.438/2021, do estado do Rio de Janeiro. A norma veda que os planos de satide delimitem consultas
e sessoes de fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicoterapia no tratamento das pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA), deficiéncia fisica, intelectual, mental, auditiva, visual e altas
habilidades/superdotacdo no estado.

Ao analisar o caso, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, destacou que a lei estadual questionada
invadiu a esfera de competéncia legislativa privativa da Unido. Segundo ele, politicas publicas de protecdo

a grupos vulneraveis sdo desejaveis e necessarias, mas a sua formulacdo deve respeitar os limites das
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competéncias normativas dos entes federativos, delineadas pelo constituinte.

Para Augusto Aras, a despeito da boa intengdo do legislador estadual, que pretende agir no campo da tutela
das pessoas com deficiéncia, “hd inegével interferéncia no nucleo da atividade prestada por operadoras de
plano de satide, com impacto sobre a eficdcia de negdcios juridicos validamente estabelecidos entre elas e
seus usudrios, disciplinadas por normas de direito civil e do setor securitdrio.

A relatora do caso, ministra Carmen Lucia, seguiu esse entendimento e destacou no voto que a matéria ¢
tema de competéncia da Unido. De acordo com ela, nos termos constitucionais, o estado nao pode atuar
legislando sobre matéria conferida ao cuidado da Unido. Isso porque a norma estabelece obrigagdes
referentes a servigo de assisténcia médico-hospitalar que interferem nas relagdes contratuais estabelecidas
entre as operadoras de planos de saude e seus usudrios.

Dessa forma, concluiu que “a matéria ¢ de direito civil e concerne & politica de seguros, conferida
constitucionalmente & competéncia legislativa privativa da Unido”. Assim como opinou Augusto Aras, 0s
ministros converteram a andlise da medida cautelar em julgamento de mérito, ¢ decidiram pela
procedéncia da acdo.

/4

Integra da manifestacdo na ADI 7.172

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Republica

MPF: relatério aponta indicios de mau uso de verbas federais para saiide em municipios potiguares

O Ministério Publico Federal (MPF) determinou o envio aos Orgdos responsaveis de um relatorio que
confronta as verbas federais recebidas pelos municipios do Rio Grande do Norte — oriundas de emendas
parlamentares, inclusive do recente caso conhecido como “orcamento secreto” — com o nimero de
procedimentos alegadamente efetuados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) nessas cidades, no periodo de
janeiro de 2015 a julho de 2022.

O relatorio ¢ fruto de um acordo de cooperagdo técnica firmado entre o MPF, a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS e aponta varios casos de
prefeituras que registraram a realizacdo de procedimentos que alcangaram um niimero (em apenas um ano)
dezenas e até centenas de vezes maior que o de habitantes. Os dados podem refletir desde erros nos
registros, at¢ manipulagdes cujo objetivo pode ter sido “criar procedimentos” para justificar o envio € 0
desvio das verbas federais.
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O procurador da Republica que acompanha o acordo de cooperacdo, Fernando Rocha, destaca que o
levantamento alerta para a necessidade de mais investigacdes, tanto do MPF quanto por parte de outros
orgdos de controle, até se concluir sobre a possibilidade, ou ndo, da prética de crimes contra os cofres
publicos. “Ndo podemos ainda apontar responsaveis, nem especificar as irregularidades, mas claramente os
numeros demonstram existir algo muito, muito errado”, enfatiza.

Fernando Rocha observa que, levando em conta os dados coletados, “¢ possivel identificar que a partir de
2020 - que coincide com a execucdo das denominadas emendas de relator RP9 (o chamado “or¢amento
secreto”) - nos diversos municipios pesquisados houve um brusco e acentuado aumento dos procedimentos
de saude, muitos dos quais incompativeis com as médias populacionais”.

Perguntas - O relatorio foi produzido pelo Laboratdrio de Inovagdo Tecnoldgica em Satde (Lais/UFRN),
teve como fontes orgdos e plataformas oficiais e tentou responder a duas questdes basicas: primeiro se ha
algum procedimento de satide, dentre os ofertados pelo SUS, cuja quantidade executada seja incompativel
com a populagdo do municipio e, segundo, se os municipios onde foram registradas essas ocorréncias
apresentam também alguma correlacdo historica com os repasses de emendas parlamentares recebidas.

Em relagdo a primeira questdo, o documento destaca casos como os do municipio de Olho D’agua do
Borges, onde registrou-se a aferi¢do de pressao arterial equivalente a 228 vezes em cada habitante no ano
de 2020. Em Fernando Pedroza realizou-se um numero de “dispensacdes de medicamentos” (entrega do
remédio ao paciente) 226 vezes superior ao da populagdo, no ano de 2017. J4 em Antonio Martins houve
proporcionalmente 120 testes de glicemia para cada habitante, ao longo apenas dos sete primeiros meses
de 2022 (o relatorio traz dados até julho deste ano), “o que equivale a realizar o teste a cada 42 horas em
toda a populacdo”.

Nesses mesmos sete meses, em Carnauba dos Dantas, foram registrados o equivalente a 108 “atendimentos
de urgéncia em aten¢do primdria com remogdo” por morador. Ja em 2017, Riacho de Santana realizou 117
exames de urina por habitante.

Suspeitas — Recentemente surgiram diversas dentncias, em nivel nacional, de uso inadequado dos
recursos publicos, a partir da manipulagdo dos nimeros de procedimentos supostamente realizados pelo
SUS nos municipios, na tentativa de justificar repasses financeiros. Em 2020 foi aprovado o chamado
“orgamento secreto”, permitindo aos parlamentares a administragdo de verbas federais de forma andonima.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 alertou para os riscos decorrentes desse novo instrumento de
distribui¢ao de recursos publicos.

O objetivo do relatorio do Lais/UFRN foi apresentar & Auditoria do SUS (AudSus) uma andlise da
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producdo da rede assistencial do sistema no Rio Grande do Norte e seus municipios. Foram observados
onde os procedimentos ocorreram, qual a incidéncia e quais desses foram considerados como indicios de
irregularidade ou de possivel anormalidade. Contudo, apenas os procedimentos considerados ambulatoriais
puderam ser analisados. “A auséncia dos demais dados da APS (atengdo primdria a saude) inviabiliza uma
analise mais aprofundada do estudo em tela”, descreve.

Transparéncia — Em relagdo a todas as emendas (que somam R$ 1,07 bilhdo no periodo analisado), 0 ano
de 2021 superou os valores de 2020 em 163,4%. E, nos sete primeiros meses, 2022 j superou o total de
2021 em RS 18,6 milhdes. Levando em conta somente as do “orcamento secreto” os municipios receberam
R$ 202 milhdes nos ultimos trés anos, com um aumento de 463,8% entre 2020 ¢ 2021. Em seu despacho, o
representante do MPF indica que o advento dessa nova modalidade de emenda resultou em diminuigéo da
transparéncia, dificultando o controle por parte dos orgdos de fiscalizacdo.

“Para além da maior dificuldade de se identificar o destino desses recursos, o relatorio revela a
impossibilidade técnica de se saber qual parlamentar foi o proponente das emendas. Tais caracteristicas da
nova sistematica inaugurada em 2020 desestabiliza o sistema de controle dos recursos piblicos, permitindo
que o gestor destinatario fique absolutamente livre de fiscalizagdo e controle, o que ¢ inconcebivel pelos
valores republicanos pressupostos na Constituicao Federal”, resume o procurador.

Uma das consideragdes dos autores do relatorio diz respeito a fragilidade dos sistemas de informacdo do
SUS, que ndo foram capazes de alertar os gestores e autoridades de saude piblica quanto as “anomalias”
ocorridas. “Aspecto que contribui, também, para que esse tipo de problema se propague e seja recorrente”,
refor¢a. Os pesquisadores destacam também que as plataformas atualmente disponiveis nos municipios
ndo apresentam para a populacdo uma area piiblica de transparéncia, que possa ser utilizada para o controle
social, 0 que ajudaria na fiscalizacdo pela populacdo e pela imprensa.

“Neste contexto, os resultados desse relatorio apontaram diversas inconsisténcias, as quais podem estar
impactando direta e negativamente no orcamento do SUS, devido ao mau uso dos recursos. Se
confirmadas tais inconsisténcias, podem estar impactando, também, na conducdo das politicas piblicas de
salide, pois os gestores, em diversos niveis, estdo tomando ou tomaram decisdes com base em uma falsa
realidade, norteados por dados com pouca ou nenhuma integridade ou fraudulentos”.

O relatorio, que € publico, serd encaminhado 8 CGU, TCU e outros setores do proprio Ministério Piblico
Federal.

Confira a integra do documento.
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Fonte: Assessoria de Comunicacdo do Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte

MPF recomenda a municipios alagoanos providéncias para a adequada vacinacio de criancas

O Ministério Publico Federal (MPF) expediu recomendagdo para todos os 102 municipios alagoanos, a fim
de que sejam adotadas medidas necessdrias para a ampliagdo da cobertura vacinal contra a poliomielite,
causadora da paralisia infantil, e sarampo em todo o estado de Alagoas, no prazo de 30 dias.

A atuagdo coordenada ¢ composta pelos procuradores da Repiblica que atuam no niicleo de tutela coletiva
do MPF no estado: Bruno Lamenha, Julia Cadete, Niedja Kaspary e Roberta Bomfim.

E recomendado aos municipios que quantifiquem, com base no sistema de dados oficiais do Ministério da
Saude, o niimero real de criancas de até cinco anos que ndo receberam o esquema de vacinas contra
poliomielite e sarampo.

A partir do levantamento, o MPF orienta que os municipios elaborem um plano com as providéncias
administrativas necessarias para que at¢ o dia 31 de dezembro de 2023 a meta estabelecida pelo governo
federal de vacinar, pelo menos, 95% das criangas com idade até cinco anos, seja alcancada.

Além disso, a recomendagdo ¢ para que os gestores municipais eliminem eventuais barreiras de acesso as
salas de vacinacdo, ajustando o hordrio de funcionamento das unidades de saude e locais de vacinagdo de
acordo com a dindmica de cada populacdo, para que pais e responsaveis possam vacinar as criancas fora do
hordrio de trabalho.

O MPT também recomenda que os municipios desenvolvam estratégias e campanhas de vacinacdo para
difundir informagdo sobre a importancia das vacinas e os perigos que envolvem o retorno de doengas
graves ja erradicadas, diminuindo, assim, a falta de adesdo por hesitagao dos usudrios.

Os municipios deverdo ainda estabelecer uma politica de busca ativa dos usudrios que ndo compareceram
ou ndo puderam comparecer, inclusive com o retorno da Equipe de Saude da Familia em residéncia dos
acamados ¢ a utilizacdo de estratégias intersetoriais, como a articulagdo com a Secretaria de Educagdo e a
rede pliblica e privada de ensino, a fim de viabilizar o acesso e a conclusdo do esquema vacinal de cada
crianga.

Atuagdo — As recomendagdes possuem cardter preventivo ¢ levam em consideracdo que as recentes
campanhas nacionais de vacinagdo promovidas pelo Ministério da Saude contra ambas as doengas ndo
atingiram uma taxa satisfatoria de adesdo. Por esse motivo, foram instaurados os procedimentos

administrativos de acompanhamento para o monitoramento das estratégias locais de imunizagdo contra
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poliomielite e sarampo nos 102 municipios alagoanos.

O MPF quer que os municipios manifestem ao Ministério da Salide e ao Estado de Alagoas caso ndo
possuam condi¢des ou insumos suficientes para alcance das metas estabelecidas e encaminhem relatorios
semestrais até o fim do prazo da recomendagdo, em dezembro de 2023.

Baixa cobertura vacinal e o retorno de doengas erradicadas — De acordo com pesquisa nacional sobre a
cobertura vacinal nos municipios brasileiros desenvolvida pelo Nucleo de Educagdo em Satide Coletiva da
Faculdade de Medicina de Minas Gerais (Nescon/FM/UFMG), sob demanda do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Satide (Conasems), a cobertura vacinal contra poliomielite em Alagoas, nos anos
2019 e 2020, se encontra em patamar abaixo do estabelecido como minimo pelo Ministério da Saude,
tendo atingido apenas 87,9% e 72% da populacdo infantil vacindvel, respectivamente.

Tanto o sarampo, quanto a poliomielite sio doengas que chegaram a ser erradicadas no Brasil. No entanto,
0 baixo numero de adesdo as campanhas de vacinagdo nos ultimos anos tem feito com que o risco de novas
infeccdes acontecam.

De acordo com o Conselho Federal de Enfermagem, o Brasil € um dos paises que oferece 0 maior niimero
de vacinas de forma gratuita, mas os dados recentes revelam uma inversao na tendéncia historica de maior
aceitacdo das vacinas no pais. A taxa de vacinagdo infantil regrediu ao patamar de 1987, com o pior nivel
em trés décadas.

Em 2016, o Brasil recebeu o certificado oficial de erradicacdo do sarampo, gracas as vacinas do Programa
Nacional de Imunizagdes (PNI). No entanto, em 2019 os novos casos acarretaram 10.429 confirmagdes da
doenca em todo o pais e, em 2021, dois 6bitos de criangas menores de um ano foram registrados.

Jano caso da polio, como € conhecida a poliomielite, embora o Brasil tenha recebido o certificado de pais
livre da doenga em 1994, até que ela seja erradicada no mundo, existe o risco de importagdo do virus que o
faga voltar a circular em territorio brasileiro. Para evitar isso, conforme aponta a Organizacdo Pan-
Americana de Saide (Opas/OMS), ¢ importante manter as taxas de cobertura vacinal altas e manter a
vigilancia.

4° Oficio PRM - NF - 1.11.000.001046/2022-21 — Maribondo, Mata Grande, Matriz de Camaragibe,
Messias, Minador do Negrio, Monteirpolis, Murici, Novo Lino, Olho d'Agua das Flores, Olho d'Agua do
Casado, Olho d'Agua Grande, Olivenca, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos Indios, Pdo de Actcar,
Pariconha, Paripueira, Passo de Camaragibe, Paulo Jacinto, Penedo, Piacabucu, Pilar, Pindoba e Piranhas.

7° Oficio — NF 1.11.000.001047/2022-75 — Pogo das Trincheiras, Porto Calvo, Porto de Pedras, Porto Real
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do Colégio, Quebrangulo, Rio Largo, Roteiro, Santa Luzia do Norte, Santana do Ipanema, Santana do
Mundat, Sao Bras, Sdo José da Laje, Sdo José da Tapera, Sdo Luis do Quitunde, Sao Miguel dos Campos,
Sdo Miguel dos Milagres, Sdo Sebastido, Satuba, Senador Rui Palmeira, Tanque d'Arca, Taquarana,
Teotonio Vilela, Traipu, Unido dos Palmares e Vigosa.

8° Oficio — NF - 1.11.000.001045/2022-86 — Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Feira Grande, Feliz
Deserto, Flexeiras, Girau do Ponciano, Ibateguara, Igaci, Igreja Nova, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jacuipe,
Japaratinga, Jaramataia, Jequid da Praia, Joaquim Gomes, Jundid, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de
Anadia, Macei6, Major Izidoro, Mar Vermelho, Maragogi, Maravilha e Marechal Deodoro.

12° Oficio — NF 1.11.000.001044/2022-31 - Agua Branca, Anadia, Arapiraca, Atalaia, Barra de Santo
Antonio, Barra de Sao Miguel, Batalha, Belém, Belo Monte, Boca da Mata, Branquinha, Cacimbinhas,
Cajueiro, Campestre, Campo Alegre, Campo Grande, Canapi, Capela, Carneiros, Cha Preta, Coité do Noia,
Colonia Leopoldina, Coqueiro Seco, Coruripe, Craibas e Delmiro Gouveia.

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social da Procuradoria da Republica em Alagoas

STF valida dispositivos da emenda do or¢amento impositivo da saude

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de dispositivos da Emenda do
Orcamento Impositivo (EC 86/2015) que fixaram novo piso para custeio, pela Unido, das agdes e servigos
publicos de satde (ASPS). A decisdo foi tomada na sessdo virtual encerrada em 17/10, no julgamento da
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5595.

Dispositivos questionados — O artigo 2° da EC 86/2015 criou uma regra de transi¢do para o cumprimento,
pela Unido, da aplicacdo anual de recursos minimos em agdes ¢ servicos de satide. O dispositivo, revogado
pela Emenda do Teto de Gastos (EC 95/2016), estabelecia que o limite minimo seria alcangado
gradualmente, partindo de 13,2% da receita corrente liquida (RCL), em 2016, até 15%.

O artigo 3° da EC, por sua vez, incluiu as receitas de royalties do petrdleo e gds natural na base de calculo
do indice federal de saude.

Retrocesso social — Na agdo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) argumentava que as novas regras
reduziriam progressivamente o financiamento federal para agdes e servicos piblicos de saude, com
impacto no financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS). A medida violaria os direitos & vida e &
satide e os principios da vedagdo de retrocesso social e da proporcionalidade.
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Opcio constituinte — A maioria dos ministros votou pela improcedéncia do pedido, declarando os
dispositivos constitucionais, e caberd ao ministro Alexandre de Moraes redigir o acorddo. Além dele,
votaram nesse sentido os ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Nunes Marques, Gilmar Mendes e
Dias Toffoli.

Para eles, a alteragdo promovida pela EC 86/2015 ¢ uma opgdo do Legislativo de reformular o modelo
constitucional de custeio, pela Unido, de acdes e servigos publicos em satide. Segundo o relator, essa opcao
tem ligagdo estrita com o direito social fundamental a saude e com a necessidade de manutengdo de
politicas de Estado continuas ¢ abrangentes nesse campo.

Corte de recursos — Também foi rechagada a alegacdo da PGR de que a emenda geraria perdas nominais
ou reducdo drastica no or¢amento da saude. Segundo o ministro Gilmar Mendes, houve, na verdade, um
incremento das despesas aplicadas em ASPS entre 2011 ¢ 2016 em razdo superior a variagao do PIB.

O ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, entendeu que a progressividade dos indices converge com o
compromisso exigido pela Constituigdo de maior esforgo fiscal do Estado em favor dos servigos publicos
de saude.

Divergéncia — O relator do processo, ministro Ricardo Lewandowski, os ministros Edson Fachin e Marco
Aurélio (aposentado) e as ministras Rosa Weber e Carmen Lucia votaram pela procedéncia do pedido,
considerando os dois dispositivos inconstitucionais.

Para Lewandowski, as regras da EC 86/2015 implicam risco de retrocesso em relagdo ao regime anterior,
instituido pela EC 29/2000. Em seu entendimento, a manutengdo de eficicia das normas vem dificultando
ou mesmo impossibilitando, "a cada dia e de forma irreversivel", o exercicio dos direitos fundamentais a
vida e a satide pelos cidaddos brasileiros.

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Ministério da Saude amplia testagem de variola dos macacos para todo Brasil
O Ministério da Saude ird ampliar a testagem de variola dos macacos, doenca também conhecida como
monkeypox, para todos Laboratorios Centrais de Saude Publica (Lacens) do Brasil. Os kits para os
diagnosticos produzidos pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) j& foram entregues aos estados e Distrito
Federal. Ao todo, sdo 31 laboratorios de referéncia, composto pelos 27 Lacens dos estados, Laboratorio da
UFRJ, Fiocruz/RJ, Fiocruz/AM e Instituto Evandro Chagas. Antes da ampliacdo, os exames j& eram
realizados em 15 laboratorios designados pelo Governo Federal.
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O teste molecular para diagndstico laboratorial deve ser realizado em todos os pacientes com suspeita da
doenca. Ele ¢ capaz de detectar o material genético do virus na amostra colhida de cada individuo. Para
1ss0, ela deve ser coletada, preferencialmente, a partir da secrecdo das lesdes purulentas. Quando estas ja
estdo secas, as crostas podem ser retiradas e encaminhadas ao laboratorio.

Para quem testou positivo, a conduta recomendada ¢ a manutengdo do isolamento at¢ desaparecimento das
crostas ¢ a completa cicatrizagdo da pele, sem a necessidade de um novo teste. Os sintomas mais comuns
sd0: erupcdo cutanea ou lesdes espalhadas pela pele; adenomegalia/linfonodos inchados, também
conhecidos como inguas; dor de cabega; calaftios e fraqueza.

No inicio de setembro, o Ministério da Saude incluiu a variola dos macacos na Lista Nacional de
Notificagdo Compulsoria de doencas, agravos e eventos de saude publica nos servigos de saude publicos e
privados em todo o Brasil. Todos os resultados de testes diagndsticos para deteccdo da variola dos macacos
feitos por laboratorios das redes publica, privada, universitarios e quaisquer outros em todo o Pais, sejam
positivos, negativos ou inconclusivos, precisam ser notificados ao Ministério da Satide de forma imediata,
em até 24 horas.

Proadi-SUS viabiliza mais RS 27,1 milhdes para o fortalecimento do SUS

O comité gestor do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude
(Proadi-SUS) aprovou mais trés projetos e proposta de desenvolvimento de projeto, na ordem de R$27,1
milhdes, para fortalecer e aprimorar o SUS. As aprovagdes ocorreram durante a 10° reunido ordindria do
grupo, realizada nesta quinta-feira (20), na sede da Organiza¢ao Panamericana de Satide (Opas/OMS).

Para o triénio 2021-2023, o Proadi-SUS prevé investimentos na ordem de 2 bilhdes de recursos oriundos
de imunidade tributaria. Ao presidir a reunido, o secretdrio executivo adjunto do Ministério da Satde,
Marcus Vinicius Fernandes, destacou a importancia do programa. “E uma grande oportunidade de dialogo
técnico e cientifico entre o Ministério da Saide e hospitais de exceléncia para produzir solugdes de
aprimoramento e fortalecimento do SUS”, afirmou. Atualmente, 154 projetos estdo em fase de execucdo na
area de pesquisa, gesto, incorporacdo de tecnologias e capacitagdo em saude.

Projetos aprovados — O primeiro projeto aprovado, no valor de R$1,15 milhdo, é voltado para a oferta de
uma pos-graduagdo com foco no desenvolvimento de competéncias em docéncia em satide. Serd executado
pelo Hospital Israelita Albert Einstein (HIAE) e acompanhado pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educagdo em Satude (SGTES/MS).
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O segundo, no valor de R$16,8 milhdes, busca apoiar a implementagdo de boas praticas na atengdo a
cardiologia e urgéncias cardiovasculares. O projeto serd executado pela Beneficéncia Portuguesa de Sao
Paulo (BP) e acompanhado pela Secretaria de Atencdo Especializada em Saude (SAES/MS).

O terceiro projeto, na ordem de R$2,2 milhdes, tem como objetivo apoiar e qualificar, de forma técnica e
cientifica, a tomada de decisdo judicial em saude no Brasil. O Hospital Sirio Libanés (HSL) serd o
executor do projeto, que também serd acompanhado pela SAES/MS. Todos os trés projetos deverdo ser
executados até o dia 31 de dezembro de 2023.

Também foi aprovada uma proposta para desenvolvimento de projeto de pesquisa no valor de R$7 milhdes
sobre estudo genético de familias sugestivas de sindrome de cancer hereditario para identificar variantes
genéticas patogénicas em individuos com predisposicdo a doenga. O projeto, apds aprovado, serd
desenvolvido pelo Hospital Sirio Libanés (HSL) e acompanhado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS).

Prevencdo de doengas cardiovasculares — Durante a reunido, foi apresentada a pesquisa em
desenvolvimento sobre avaliagdo da eficacia da vacinagdo contra Influenza para reducdo de mortalidade e
do 6nus de doengas cronicas (Estudo VIP). O projeto, cujos valores investidos somam R$4,7 milhdes, ¢
realizado pela Sociedade Beneficente Israelita Brasileira - Hospital Albert Einstein e acompanhado pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS).

O estudo demonstrou que a vacinagdo contra a Influenza em pacientes ainda em hospitalizagdo por infarto
agudo do miocérdio, ou apds alta, depois de 30 dias, em ambulatérios ou Unidades Bésicas de Saude
(UBS), diminui o risco de desenvolver um novo infarto e morte por doencas venosas cronicas (DVC).

Para o pesquisador do estudo, Henrique Fonseca, a mensagem principal do estudo ¢ a necessidade de
vacinar. “O mais importante ¢ que pacientes de alto risco, logo apds infarto agudo do miocardio, bem
como outros pacientes considerados de alto risco, tomem a vacina da Influenza”, ponderou.

A pesquisa também capacitou 125 centros de pesquisas publicos para a importancia da vacinagdo contra a
Influenza para a prevencdo de doengas cardiovasculares.

Padronizacdo de dados — A Agéncia Nacional de Saude (ANS) apresentou o Projeto Padronizagdo e
Qualificagdo dos Dados Assistenciais da Saude Suplementar (PQDAS), financiado com recursos do
Proadi-SUS, na ordem de R$4 milhdes. A pesquisa ¢ executada pelo Hospital Alemao Oswaldo Cruz e
busca fortalecer a integragdo da saude suplementar com as politicas publicas de satide do pais, conforme
estabelecido pelo Plano Nacional de Satide.
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Por meio da atualizacdo da padronizacdo dos dados assistenciais da satide suplementar, a iniciativa ainda
pretende contribuir para a consolidagéo e melhoria da politica de dados abertos.

Proadi-SUS - O Proadi-SUS ¢ financiado com recursos de imunidade tributaria concedida aos hospitais
filantropicos de exceléncia reconhecida pelo Ministério da Satide. Para o triénio 2021-2023 participam seis
hospitais de exceléncia, que propuseram 215 propostas, das quais 154 foram aprovadas, com previsdo de
alocagdo de recursos de mais de RS 2,092 bilhdes em trés anos.

Dos 154 projetos j& aprovados para este triénio, 37% envolvem o desenvolvimento de técnicas de operagdo
de gestdo em servicos de saude, 31,8% estdo direcionados a pesquisas de interesse piblico em saude,
24.7% para capacitacdo de recursos humanos e 6,5% em estudos de avaliagdo para incorporacdo de novas
tecnologias no Sistema Unico de Saude (SUS).

Fonte: Ministério da Saude

Outras noticias de destaque — Saude

« MPF instaura procedimento sobre resolucdo do Conselho Federal de Medicina relativa ao
canabidiol

« Lei do RJ que proibia planos de saude de restringir tratamentos para pessoas com autismo €
invalida
« Ministério da Satide divulga edi¢des do Boletim Temdtico do Ciclo de Estudos; conheca os

resultados

«  Variola dos macacos: Saide participa de reunido com 0 Comité de Emergéncia da OMS

Qutubro Rosa: Governo Federal apresenta agdes de prevencdo e controle do cancer de mama no
Brasil
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COVID-19

TCU: Ministério da Saude comete falhas em nao informar sobre casos da sindrome Pdés-Covid

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez o sétimo ciclo de acompanhamento para avaliar a estrutura de
governanga adotada pelo Ministério da Satide (MS) no combate a crise gerada pela Covid-19. Também
foram avaliados os atos referentes & execugdo de despesas publicas, de forma amostral, ¢ o encerramento
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (Espin).

A auditoria detectou que o processo de encerramento da Espin ocorreu sem planejamento estruturado para
sua execucdo, pois nem a portaria de encerramento, nem os documentos prévios que a embasaram
trouxeram orientacdes acerca das agdes que ainda ficariam a cargo do MS. Isso pode comprometer a
continuidade das agdes de enfrentamento da pandemia, em momento de elevagdo dos casos de
contaminagdo, de obitos ¢ da eventual descoberta de novas variantes do virus.

O levantamento detectou também que ndo hd, nos sistemas piblicos e painéis do MS, informagdes dos
indicadores de vacinacdo contra covid-19 por grupo prioritario e por faixa etaria. Para o Tribunal, isso
dificulta a avaliagdo da evolugdo vacinal e da eficicia das vacinas por grupo prioritério ou faixa etéria e
compromete a adocdo de agdes de divulgacdo da necessidade de vacinagdo para publicos especificos.

Estudos internacionais indicam que os percentuais de pessoas com manifestagdes Pos-Covid variam entre
51% e 76% das pessoas contaminadas. No Brasil, estimam-se mais de dez milhdes de casos de pessoas
com sindrome Pos-Covid. Apenas a partir deste ano, de acordo com o MS, os atendimentos serdo
registrados para permitir a exata identificacdo do quantitativo de pessoas com essa condigdo.

A avaliagdo mostrou ainda que ndo hé informacdes estruturadas de casos de morbidade e mortalidade por
condi¢des Pos-Covid nos anos de 2020, 2021 ¢ 2022. Para o Tribunal, a falta dessas informacdes dificulta
o adequado planejamento das acdes e a ado¢do do tratamento mais indicado para as pessoas por
acometidas pela sindrome Pos-Covid.

Outra abordagem do trabalho foi em relagdo a adequagdo do planejamento or¢amentério para o ano de
2022, com a destinagdo de recursos em valores suficientes para atender aos gastos com as agdes de
enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Chamou a atengdo, nesse sentido, a baixa execucdo financeira dos recursos descentralizados no ano de
2022. Enquanto o MS empenhou 74,85% da dotagdo a ele destinada, os municipios empenharam 34,55% e
os estados e DF, s0 5,29%.
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Para o relator do processo, ministro Vital do Régo, “os dbitos por trombose, quando comparados aos 6bitos
em razdo da pandemia de Covid-19, as mortes que as vacinas evitaram e ao quantitativo de pessoas ja
imunizadas, ddo a dimensdo exata de que a vacinacdo se mostra a melhor forma de se reduzir a
contaminagdo, o desenvolvimento da forma mais grave de Covid-19 e os obitos dela decorrentes”.

O Tribunal recomendou ao Ministério da Satide que indique, em ato normativo, quais agdes continuarao a
ser implementadas mesmo com o fim da Espin. Deverdo ser apresentadas as agdes a serem executadas do
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus ¢ a responsabilidade pelo
implemento das agdes, entre outras medidas.

A unidade técnica do TCU responsével pela fiscalizagdo foi a Secretaria de Controle Externo da Satde.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Estudo aponta 70% de excesso de mortes maternas no Brasil na pandemia

Estudo inédito liderado pela Fiocruz Amazonia avaliou o excesso de mortes maternas no Brasil durante os
primeiros 15 meses da pandemia de Covid-19. O epidemiologista Jesem Orellana, do Instituto Leonidas &
Maria Deane (ILMD/Fiocruz Amazonia), e pesquisadores ligados a universidades brasileiras, da Colombia
e dos Estados Unidos, mostraram o preocupante aumento de mortes maternas no Brasil, sobretudo no
trimestre de marco a maio de 2021, fase mais critica da segunda onda da epidemia de Covid-19, em todos
as faixas etdrias e regides do pais.

Durante os cinco trimestres consecutivos avaliados no estudo, ao longo de margo de 2020 a maio de 2021,
foram identificadas 3.291 mortes maternas no Brasil, resultando em um excesso de mortes de 70% ou
1.353 mortes maternas além do esperado. A regido Norte, uma das vulneraveis do pais, foi a inica em que
se observou excesso de mortes maternas na faixa etdria 37-49 anos, ao longo dos cinco trimestres
avaliados. Ademais, na regido Sul, houve comportamento explosivo nas mortes maternas, no trimestre de
mar¢o a maio de 2021, principalmente nas mulheres de 37-49 anos, com a substancialmente alta marca de
375% na mortalidade materna excedente.

O estudo se baseou em dados oficiais de mortalidade do Ministério da Satde e em metodologia de analise
do tipo contrafactual (contrapde o que foi observado na pandemia com o que seria esperado sem ela).
"Sabe-se que os impactos diretos da epidemia sobre a mortalidade por Covid-19 resultaram em mais de
687 mil mortes conhecidas no Brasil, colocando o pais, definitivamente, na segunda posicao mundial em
numero de mortos pela doenga, onde a desinformacdo relativa ao uso de medicamentos clinicamente
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ineficazes para prevenir/tratar Covid-19 ou mesmo o rechago de evidéncias cientificas favoraveis ao uso
de madscaras, distanciamento social e at¢ mesmo sobre a eficicia e seguranga das vacinas, dificultou
implementacdo de medidas de saide publica para mitigar os efeitos da epidemia de Covid-19", explica
Orellana, que coordena o Laboratorio de Modelagem em Estatistica, Geoprocessamento e Epidemiologia
(Legepi) da Fiocruz Amazonia.

No artigo intitulado Excess maternal mortality in Brazil: Regional inequalities and trajectories during the
ovid-19 epidemic (Excesso de mortes maternas no Brasil: desigualdades regionais e trajetorias durante a
epidemia de Covid-19), os cientistas explicam essa relagdo e apresentam resultados ainda ndo explorados
no pais. Os autores concluiram que houve forte excesso de mortes maternas no Brasil e que suas trajetorias
a0 longo do periodo avaliado foram regionalmente heterogéneas, com impactos consistentemente mais
fortes durante os momentos mais agudos da epidemia, refletindo ndo apenas desigualdades
socioecondmicas € de acesso aos servigos de salide anteriores a pandemia, como também o agravamento
dos mesmos, sobretudo nas regides Norte e Nordeste. O trabalho foi aceito para publicagdo no periodico
Plos One.

"A elevada carga de mortes maternas observada no Brasil, além de refletir mortes plenamente evitveis,
dada a deterioracdo do acesso oportuno aos servigos de satide e da qualidade dos servigos prestados as
gestantes e pugrperas, sugere o aprofundamento de desigualdades sociais e regionais. O estudo também
sugere que o atraso na inclusdo de gestantes e puérperas entre 0s grupos prioritdrios a vacinagdo, em
meados de maio de 2021, a subsequente e equivocada suspensdo da mesma naquelas sem comorbidades,
bem com a lenta vacinagdo contra a Covid-19 no restante da populacdo geral, durante explosiva
disseminacdo da variante Gamma, pode ter contribuido ao excepcionalmente alto nimero de obitos
maternos evitaveis no Brasil, evidenciando a urgente necessidade de aperfeicoamento das politicas de
saide materno-infantil durante crises sanitdrias", pondera o epidemiologista.

Finalmente, o pesquisador considera que o padrdo geral de excesso de mortes maternas reforca o
dramatico desenvolvimento da epidemia no Brasil. Isso compromete os esfor¢os de anos anteriores do pais
para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os quais visavam reduzir ainda mais a
mortalidade materna e garantir o acesso universal e de qualidade a satide e reprodutiva para as mulheres
até 2030.

Boletim InfoGripe indica estabilidade nos casos de SRAG no Brasil

Divulgado na sexta-feira (21/10), o novo Boletim InfoGripe Fiocruz indica estabilidade no nimero de

casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG) nas tendéncias de longo (Ultimas seis semanas) e
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curto prazo (Ultimas trés semanas). Referente & Semana Epidemiologica (SE) 41, periodo de 9 a 15 de
outubro, o Boletim tem como base os dados inseridos no Sistema de Informagio de Vigilancia
Epidemioldgica (Sivep-Gripe) até o dia 17 de outubro.

No cenario nacional, o estudo mostra queda ou estabilidade em praticamente todas as faixas etdrias da
populagdo adulta. A andlise sinaliza, por outro lado, a manutencdo de aumento na incidéncia em criancas
de 0 a 4 anos, enquanto no grupo de 5 a 11 ja se observa estabilizagdo. Os dados em criangas pequenas, até
0 momento, ndo tém associa¢do com Covid-19.

Os estados de Sao Paulo e Distrito Federal seguem registrando o maior volume absoluto de positivos para
Influenza nas ultimas semanas. Em decorréncia da importancia de ambos no fluxo interestadual de
passageiros, esse fator serve de alerta para as demais unidades federativas do pais. Também ha um ligeiro
aumento na presenca desse virus nos estados da Bahia, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana.

A curva nacional ainda aponta para os menores patamares desde o inicio da epidemia de Covid-19 no
Brasil. “Nao estamos observando a Covid voltando a causar grande impacto — os dados chamam atencao
para outros problemas respiratorios, entre eles o proprio virus da gripe H3N2, que a vacina desse ano ¢
eficaz justamente para diminuir o risco de internacdo”, pontuou o pesquisador Marcelo Gomes,
coordenador do InfoGripe.

Nas ultimas quatro semanas epidemioldgicas, a prevaléncia entre os casos como resultado positivo para
virus respiratorios foi de 25,9% para influenza A; 0,6% para influenza B; 16,7% para virus sincicial
respiratorio (VSR); e 30,2% para Sars-CoV-2 (Covid-19). Entre os obitos, a presenca destes mesmos virus
entre os positivos foi de 13,6% para influenza A; 0,0% para influenza B; 0,0% para VSR; e 79,5% para
Sars-CoV-2 (Covid-19).

Fonte: Fundagao Oswaldo Cruz

Situacdo epidemioldgica do novo coronavirus no Brasil

Dados do Ministério da Satde, atualizados em 25 de outubro de 2022, informam que o Brasil registra
34.799.324 milhdes de casos de infeccdo pelo novo coronavirus e 687.710 mil Obitos decorrentes da
doenca.
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sistema de Informacdo da vigilancia Epidemiclogica da Gripe - dados sujeitos a alteragdes.

Panorama da vacinacdo contra a covid-19 no Brasil (dados extraidos em 25 de outubro de 2022)

Populacio Geral
1? dose 180.255.635
2" dose 162.650.970
Dose unica 5.005.426
Dose de reforco 99.789.646
2 dose de reforco 35.136.308
Dose adicional 4.847.036
Total de doses aplicadas 487.685.021
Populagéo Indigena atendida pelo Populacio Quilombola
SASISUS
1* dose 380.483 600.038
2" dose e dose 362.202 555.996
unica
Dose de reforco - 371.497
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Dose adicional - 23.091
Total
ofal de doses 742,685 1,663,044
aplicadas

Fonte: Ministério da Saude

EDUCACAO

Supremo segue PGR e suspende decisoes trabalhistas em SC que bloqueiam verbas da educacio

Seguindo parecer da Procuradoria-Geral da Republica, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a
suspensdo de decisdes da Justica do Trabalho de Santa Catarina que bloqueiam, penhoram ou sequestram
verbas da educacdo para quitagdo de dividas trabalhistas. A decisdo unanime foi no julgamento, por meio
do Plendrio Virtual, da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 988, ajuizada pelo
governador do estado.

Na acdo, o governador aponta dezenas de decisdes da Justica do Trabalho que bloquearam verbas piblicas
repassadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino (FNDE), referentes ao Programa Dinheiro
Direto na Escola e repassados a Associagdes de Pais e Professores de escolas publicas estaduais. As verbas
s30 destinadas & merenda, ao transporte de alunos e & remuneragdo das escolas publicas.

Em parecer enviado ao STF, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, manifestou-se pela
procedéncia da ADPF 988. Segundo ele, ndo cabe ao Judicidrio, sem prévia autorizagdo legislativa,
determinar a retirada de recursos financeiros de uma programagdo orcamentaria para outra, ou de um 6rgao
para outro, sob pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade orcamentaria.

Na mesma linha, a ministra Carmen Lucia assinalou que as decisdes judiciais questionadas alteraram a
destinagdo dos recursos orcamentdrios previstos para cumprimento de obrigagdes assumidas em
decorréncia do Programa Dinheiro Direto na Escola, sem prévia autorizacdo legislativa, em ofensa a
independéncia dos Poderes. E defendeu que as Associagdes de Pais ¢ Professores devem empregar os
recursos publicos federais obtidos pelo referido programa nas finalidades legais, sendo vedada a sua
utilizagdo para o pagamento de pessoal.

Nesse sentindo, o STF suspendeu as decisdes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho no estado de
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Santa Catarina que determinaram o bloqueio, penhora ou sequestro sobre verbas repassadas pelo FNDE,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola as Associagdes de Pais e Professores para satisfazer
crédito trabalhista. E determinou a imediata devolugdo das verbas bloqueadas para o atendimento dos fins
a que se destinam os valores.

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Republica

MPF cobra de drgéos federais fiscalizacio de uso de verbas do Fundeb e cumprimento do minimo
constitucional pelo Estado de Pernambuco

O Ministério Piblico Federal (MPF) cobrou do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), Ministério da Educagdo (MEC) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que informem as
medidas adotadas pelos Orgdos federais para fiscalizagdo das verbas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb), bem como do cumprimento da aplicagdo do limite
minimo constitucional de 25% em Pernambuco e nos demais entes subnacionais. O caso ¢ de
responsabilidade da procuradora da Republica Silvia Regina Pontes Lopes.

O MPF requisitou que FNDE e MEC esclarecam as medidas adotadas em razdo da omissdo e do
preenchimento irregular de dados do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Educacio
(Siope), mantido pelo FNDE, por parte do estado de Pernambuco. Ademais, exige esclarecimento a
respeito da politica de fiscalizagdo da aplicagdo da complementacdo federal ao Fundeb por parte dos
demais estados e municipios. FNDE e MEC também deverdo prestar esclarecimentos sobre a existéncia de
politica nacional de transparéncia dessas verbas aplicadas pelos entes subnacionais, entre outros
esclarecimentos.

Da STN, o MPF demanda medidas quanto a omissao e do preenchimento irregular de dados do Siope pelo
Estado de PE, inclusive a respeito da adogdo de medidas legais consistentes na suspensdo das
transferéncias voluntarias e da contratagdo de operagdes de crédito com recursos oriundos da Unido. STN
deverd informar, ainda, se a metodologia do atual Manual de Demonstrativos Fiscais para preenchimento
de dados no Siope ¢ capaz de detectar a manobra contabil utilizada pelo estado de Pernambuco - utilizagdo
de Dotagdo Orcamentdria Especial - para ocultar a contabilizagdo de valores com aposentados e
pensionistas no calculo da aplicagdo do minimo constitucional em educagao.

Em 2021, pesquisas realizadas pela Assessoria de Pesquisa e Analise Descentralizada do MPF detectaram

auséncia de elementos minimos de transparéncia ativa tanto dos gastos relacionados ao Fundeb por parte
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do Estado de Pernambuco, quanto das despesas realizadas em favor de aposentados e pensionistas. Nas
pesquisas, foi constatado que o portal de transparéncia do estado de PE, ao tratar das despesas com pessoal
com recursos oriundos do Fundeb, trazia identificagdes genéricas, sem informar que os gastos se referiam
a pessoal ativo ou inativo, com dados fragmentados em diversos portais ¢ documentos, 0 que ndo possui
embasamento na Lei de Acesso a Informacao.

fntegra de despacho do MPF, Oficios ao FNDE, MEC e STN, e resposta do TCE a demanda do
MPF.

Procedimento n° 1.26.000.002366/2021-94.

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social da Procuradoria da Repiiblica em Pernambuco

Ministro Gilmar Mendes pede informacdes 8 AGU e a0 MEC sobre abertura de cursos de Medicina

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, solicitou informacdes a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e ao Ministério da Educacdo (MEC) acerca de aspectos relacionados & abertura de novos
cursos de Medicina. O pedido foi feito na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 81, que trata
da exigéncia do chamamento publico, previsto no Programa Mais Médicos (Lei 12.871/2013), sob a
responsabilidade do MEC.

Na acgdo, a Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup) argumenta, entre outros pontos,
que varias decisoes judiciais vém obrigando 0 MEC a avaliar pedidos de autorizagdo de novos cursos sem
chamamento piblico.

Acdes judiciais — De acordo com o despacho, a AGU deve informar, no prazo de 15 dias, as agdes
judiciais ajuizadas desde abril de 2018 em que tenha sido deferida medida liminar. As informagdes devem
dizer, ainda, se as liminares foram mantidas pelas instancias recursais, evidenciando o atual estado de cada
processo.

Cursos — Em relacdo a0 MEC, o 6rgdo tem o mesmo prazo para apontar 0s processos administrativos
instaurados com o objetivo de avaliar a abertura de novos cursos de Medicina por forca de decisao judicial.
Devem ser informadas, especificamente, as pessoas juridicas requerentes em cada procedimento, os
processos administrativos finalizados de forma favoravel a abertura de novos cursos € os ja encerrados em
que o pedido tenha sido negado e, ainda, os processos em andamento.

O MEC também deve informar quantos pedidos de aumento de vagas em cursos de medicina ja existentes
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foram deferidos desde abril de 2018 (em paralelo, portanto, ao chamamento publico) e quais instituicdes
de ensino superior foram beneficiadas por essas decisoes.

Gilmar Mendes lembrou que a matéria foi objeto de intensos debates e reflexdes na audiéncia publica
realizada na segunda-feira (17). Contudo, a decisdo acerca da constitucionalidade do artigo 3° da Lei
12.871/2013 depende do prévio esclarecimento de alguns pontos suscitados ao longo das exposigdes.

Leia a integra da decisdo.

Fonte: Supremo Tribunal Federal

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

STF confirma licenca-maternidade a partir da alta hospitalar da mae ou do bebé

Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou que o marco inicial da licenca-
maternidade e do saldrio-maternidade ¢ a alta hospitalar da mae ou do recém-nascido - 0 que ocorrer por
ultimo. A medida se restringe aos casos mais graves, em que as internagdes excedam duas semanas.

A decisdo foi tomada no julgamento de mérito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6327, na
sessdo virtual finalizada em 21/10. A decisdo torna definitiva a liminar concedida pelo relator, ministro
Edson Fachin, referendada pelo Plenario em abril deste ano.

Na acdo, o partido Solidariedade pedia que o STF interpretasse dois dispositivos: o pardgrafo 1° do artigo
392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), segundo o qual o inicio do afastamento da gestante
pode ocorrer entre o 28° dia antes do parto e a data do nascimento do bebé; e o artigo 71 da Lei
8.213/1991, que trata do dever da Previdéncia Social de pagar o salario-maternidade com base nos
mesmos termos. Para o partido, a literalidade da legislagdo deve ser interpretada de forma mais
harmoniosa com o objetivo constitucional, que ¢ a protecdo a maternidade, & infancia e ao convivio
familiar.

Protecdo a infancia — Ao votar pela procedéncia do pedido, ratificando a liminar, o relator afirmou que a
interpretagdo restritiva das normas reduz o periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes

e recém-nascidos. Essa situacdo, a seu ver, estd em conflito com o direito social de proteco a maternidade
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e  infancia e viola dispositivos constitucionais e tratados e convengdes assinados pelo Brasil.

Omissdo inconstitucional — Segundo o relator, € na ida para casa, apos a alta, que os bebés efetivamente
demandardo o cuidado e a atencdo integral dos pais, especialmente da mae. Ele explicou que hd uma
omissao inconstitucional sobre a matéria, uma vez que as criangas ou as maes internadas apos o parto sao
privadas do periodo destinado a sua convivéncia inicial de forma desigual.

O ministro ressaltou que essa omissao legislativa resulta em protecdo deficiente tanto as mées quanto as
criangas prematuras, que, embora demandem mais atencdo ao terem alta, t€m esse periodo encurtado,
porque o tempo de permanéncia no hospital ¢ descontado do periodo da licenca.

Outro ponto observado por Fachin € que a jurisprudéncia do Supremo tem considerado que a falta de
previsdo legal ndo impede o deferimento do pedido. Segundo ele, o fato de uma proposicdo sobre a
matéria tramitar h4 mais de cinco anos no Congresso Nacional demonstra que a via legislativa ndo serd
um caminho rapido para protecdo desses direitos.

Fonte de custeio — O relator também afastou o argumento de falta de fonte de custeio para a
implementagdo da medida. “O beneficio e sua fonte de custeio ja existem”, afirmou. De acordo com o
ministro, a Seguridade Social deve ser compreendida integralmente, como um sistema de protecdo social
que compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes piiblicos e da sociedade.

Ajuste de calculo do auxilio-invalidez para militares é constitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a portaria do Ministério da Defesa que alterou a formula
de célculo do auxilio-invalidez para os servidores militares estd em harmonia com a Constituicdo Federal.
A decisdo majoritaria foi tomada na analise do Recurso Extraordinario (RE) 642890, com repercussao
geral (Tema 465), na sessdo virtual finalizada em 7/10.

O caso teve inicio num mandado de seguranca impetrado por um segundo-tenente do Exército que, apos
ser considerado invalido para o trabalho, passou a ter direito ao auxilio-invalidez. Ele alegava que o
calculo do beneficio, de acordo com os critérios previstos na Portaria 931/2005 do Ministério da Defesa,
havia resultado numa perda significativa do valor recebido.

O RE foi interposto pela Unido contra decisdo do Superior Tribunal de Justia (STJ) que havia afastado a
incidéncia da portaria, sob o fundamento de que a mudanga na formula de célculo teria afrontado o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.
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Normas — Prevaleceu no julgamento o voto do relator, ministro Nunes Marques. Ele explicou que, em
2001, a Medida Provisoria 2.215-10 fixou o valor do auxilio-invalidez em “sete cotas ¢ meia de soldo”,
deixando de estabelecer, como limite minimo, o soldo de cabo engajado, conforme previa, até entdo, o
Decreto-Lei 728/1969. A alteragdo resultou em controvérsia juridica que levou ao ajuizamento de diversas
agoes.

Nesse contexto, o Ministério da Defesa editou a Portaria 406/2004 restabelecendo o limite. Porém,
estudos realizados pelo o0rgdo apontaram irregularidades na portaria, que ndo considerou que a MP ja
havia previsto instrumento - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificdvel (VPNI) - para preservar a
irredutibilidade de vencimentos. Isso ocasionou pagamento indevido do beneficio.

Autotutela — Para 0 ministro, o caso ¢ um exemplo do poder-dever de autotutela da administragao piiblica
que, ao constatar a ilegalidade de seus atos, pode e deve revé-los. Foi o que ocorreu no caso, com a
restauracdo da forma de pagamento do beneficio.

Nunes Marques observou que a Constituicdo prevé o principio da irredutibilidade de vencimentos, mas
ndo veda a reestruturacdo da remuneracdo do servidor publico, desde que o valor global ndo sofra
reducdo. Segundo ele, a MP 2.215-10/2001 buscou preservar a irredutibilidade por meio da VPNL

O relator lembrou que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo, ndo ha direito adquirido a regime
juridico nem & forma de célculo dos vencimentos. Segundo ele, o Tribunal considera possivel a supressao
ou a alteragdo de auxilios, adicionais, gratificagdes ou outras parcelas, desde que preservada a
irredutibilidade nominal da remuneracao global.

Por fim, o ministro ressaltou que, ainda que se reconheca o pagamento indevido do beneficio no periodo
entre a edicdo da Portaria 406/2004 ¢ sua revogacao pela Portaria 931/2005, os valores recebidos de boa-
fé precisam ser resguardados.

Vencido parcialmente — Ficou vencido parcialmente o ministro André Mendonga, que votou para que a
diferenca apurada a titulo de auxilio-invalidez fosse paga sob a sistematica e a rubrica de VPNL

Tese — A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “A Portaria 931/2005 do Ministério da Defesa,
que alterou a formula de célculo do auxilio-invalidez para os servidores militares, estd em harmonia com
os principios da legalidade e da irredutibilidade de vencimentos”.

Fonte: Supremo Tribunal Federal
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Outras noticias de destaque — Previdéncia e Assisténcia Social
 Conselho aprova utilizacdo do saldo futuro de conta vinculada no aval para compra da casa
propria
« Transparéncia: INSS reduz estoque de processos para menos de 1 milhdo

Fonte: Imprensa Nacional

PATRIMONIO PUBLICO

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres tem que apurar irregularidades na concessdo da BR-
153/SP

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou, sob a relatoria do ministro-substituto Weder de Oliveira,

representacdo contra indicios de irregularidades verificados na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) relativas a fraudes contratuais e prestacdo inadequada de servico na BR-153/SP por parte da
Transbrasiliana Concessiondria de Rodovia S/A.

Ficou demonstrado que, por meio de adulteragdo dos relatorios e laudos de afericdo de parametros de
qualidade das rodovias, a concessiondria simulou, perante a ANTT, o cumprimento do programa de
exploragdo da rodovia (PER).

A partir das informagdes falsas, a Transbrasiliana construiu argumento sobre a necessidade de realizagdo
de obras adicionais baseada no pretexto de que o desafogo do trafego e melhorias na seguranca da rodovia
dependeriam da sua ampla duplicacdo. “Na verdade, jamais executou a contento as obras de duplicagdo e
construgdo de terceiras faixas previstas”, explicou o ministro-relator do TCU Weder de Oliveira.

“Mais grave do que induzir a necessidade de ampla duplicagdo da rodovia a partir de manipulagdo dos
laudos de aferi¢do € a exposi¢do dos usudrios aos riscos de acidentes pelo mau estado de conservagdo e
sinalizacdo da pista, conforme sobejamente demonstrado pela fiscalizacdo do Tribunal”, acrescentou
Weder de Oliveira.

Determinagdes — O TCU determinou @ ANTT que instaure procedimento administrativo especifico para
apurar as possiveis irregularidades relacionadas a fraudes nos relatorios de monitoragdo das clausulas do
contrato de concessdo da BR-153/SP.

A agéncia deverd adotar as medidas contratuais e regulamentares cabiveis e avaliar a idoneidade da

concessiondria Transbrasiliana. Em at¢ 180 dias, a ANTT deverd informar o resultado das apuracdes ao
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Tribunal.

Outra determinagdo dirigida a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ¢ que terd de dar ampla
divulgacdo aos resultados das monitoragdes e das fiscalizagdes de desempenho contratuais das concessdes
federais em sitio da internet.

A ANTT terd 180 dias para dar publicidade a essas andlises a partir da entrada em producdo do Sistema de
Informagdes Rodovidrias (SIR) e do Sistema de Gestdo de Investimentos de Concessdo Rodovidrias
(SIGICOR).

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizagdo foi a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Rodovidria e de Aviagdo Civil (SeinfraRodoviaAviagdo). O relator ¢ o ministro-substituto Weder de
Oliveira.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

FISCALIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

E constitucional norma do CNJ que define percentual minimo de cargos em comisso a servidores
efetivos, diz PGR

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, enviou manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF)

defendendo a constitucionalidade do art. 2°, parégrafo 2°, da Resolugdo 88/2009, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Posteriormente alterada pela Resolugdo 340/2020, a norma determina porcentagem minima
de cargos em comissdo que devem ser destinados a servidores de carreiras judiciarias. O PGR afirma que o
art. 103-B, § 4, inciso II, da Constituigdo Federal garante ao orgdo a fungdo de realizar o controle da
atividade administrativa e financeira do Poder Judicidrio, inclusive para editar atos normativos de
regulamentacdo e controle interno. Segundo Aras, a propria Corte Suprema ja chegou a esse entendimento
a0 julgar caso semelhante.

A Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages), autora da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.312, alegou que a Resolugdo CNJ 88/2009 violou os principios
constitucionais da separacdo dos Poderes, da legalidade, da administragdo publica e da competéncia
privativa do Poder Judicidrio. Argumentou que o poder normativo do 6rgdo estd restrito a editar
regulamentos para esclarecer comandos j& presentes na lei ou no proprio texto constitucional, sendo

vedado impor obrigagdes ou restrigdes por conta propria e autonoma. A associacdo pediu medida cautelar
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para suspender os efeitos da norma.

Na manifestacdo, Augusto Aras explica que a nova redacdo do art. 2°, pardgrafo 2°, da Resolugdo 88/2009,
dada pela Resolucdo 340/2020, ndo prejudica a analise da problematica, uma vez que a mudanca apenas
reduziu de 50% para 20% o limite de cargos reservados aos servidores efetivos. Logo, o PGR garante que
ndo houve alteragdo substancial na situagdo de inconstitucionalidade apontada originalmente pela entidade.

Apos reiterar a validade da acdo, o procurador-geral da Republica pontua que o CNJ foi criado pela
Emenda Constitucional 45/2004, incluida no art. 103-B da Carta da Republica. De acordo com Aras, o
controle da atividade administrativa e financeira do Poder Judicidrio foi expressamente incluido nas
competéncias do orgdo. Aras ressalta que o Supremo obteve esse entendimento no julgamento da ADI
3.367, quando reconheceu a responsabilidade do CNJ para exercer o controle administrativo e financeiro
do Poder Judiciério, inclusive para editar atos normativos de regulamentacdo e controle interno. “A norma
impugnada concretiza tal diretriz de controle administrativo regulamentar ex ante, sem prejuizo ao
principio da legalidade administrativa”, ressalta, no parecer.

Na avaliagdo do PGR, o exercicio do controle administrativo do CNJ ndo viola os parametros
constitucionais invocados pela Anamages. Por isso, Augusto Aras manifesta-se pela improcedéncia da
acao.

14

Integra da manifestacdo na ADI 4.312

Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social da Procuradoria-Geral da Republica

A 1* CCR permanece a disposi¢do pelo e-mail 1ccr@mpf.mp.br ou pelo telefone (61) 3105-6045.

1 Camara de Coordenacio e Revisao

Direitos Sociais e Fiscalizacao de Atos Administrativos em Geral

Fontes de informacao
Ministério Publico
« 1*CCR no Portal do MPF: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrl
e 1*CCR na Intranet; https://intranet.mpf.mp.br/intranet/areas-tematicas/camaras/direitos-
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sociais-e-fiscalizacao-de-atos-administrativos-em-geral
Noticias do Portal do MPF: http://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias

Conselho Nacional do Ministério Publico: https://www.cnmp.mp.br/portal/noticias

Poder Executivo

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres: https:/www.gov.br/antt/pt-br
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-

anvisa

Casa Civil: https://www.gov.br/casacivil/pt-br

Controladoria-Geral da Unido: https://www.gov.br/cgu/pt-br

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes: https:/www.gov.br/dnit/pt-br
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares:
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/comunicacao/noticias

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo: https://www.gov.br/fnde/pt-br
Fundo Nacional de Saude: https://portalfns.saude.gov.br/noticias/

Hemobras: https://www.hemobras.gov.br/

Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria:
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/noticias

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias

Instituto Nacional de Cancer: https://www.inca.gov.br/noticias

Instituto Nacional do Seguro Social: https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias

Ministério da Educacdo: https://www.gov.br/mec/pt-br

Ministério da Infraestrutura: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias
Ministério da Satude: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias
Ministério do Trabalho e Previdéncia:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo

Poder Judiciario

Supremo Tribunal Federal: http://portal.stf.jus.br/listagem/listarNoticias.asp?ori=1
Superior Tribunal de Justica: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Comunicacao/Ultimas-
noticias

Conselho Nacional de Justica: https://www.cnj.jus.br/category/cnj/

Conselho da Justica Federal: https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias

Poder Legislativo

Cémara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/noticias
Senado Federal: https://www12.senado.leg.br/noticias
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Demais instituicoes
+  Conselho Federal de Medicina: https://portal.cfm.org.br/noticias/

Conselho Nacional de Secretarias Municipais:
https://www.conasems.org.br/informativo/noticias

+ Conselho Nacional de Secretarios de Satide: https://www.conass.org.br/category/noticias
« Tribunal de Contas da Unido: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/
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