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Quadro normativo e tutela 1
do patriménio publico

1.1 Generalidades

A Constitui¢cdo da Republica de Mo¢cambique (CRM) de 1990
trouxe vérias mudangas na perspectiva de construcdao de um Estado
de Direito Democratico, definido em seu preambulo, para assegurar
a transparéncia, o pluralismo de expressao, a organizagao partidaria
e o respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos. Coloca esses valores acima de quaisquer outros direitos.

E curial afirmar que o governo ndo deve desrespeitar a
Constituicdo do seu pais e as demais leis nele vigentes; se assim o
fizer, o Estado de Direito Democratico estard em perigo, dado que o
Estado ndo deve viver a margem do Direito. Ele deve atuar sempre
através de processos ou procedimentos juridicos ou de operagdes
materiais que remontam a normas de competéncias. Ou melhor, o
Estado esta adstrito ao seu préprio Direito positivo, seja este qual for,
por uma necessidade légica de coeréncia e de coesao social.

Apesar de a Constituicdo da Republica de Mogambique ser
clara em relacdo a obediéncia ao principio de legalidade, ao respeito
e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem, prin-
cipios fundamentais nao sao respeitados na integra. O exercicio e o
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g0zo pleno desses direitos exigem do Estado e dos membros da socie-
dade uma conduta em conformidade com a norma constitucional e as
demais leis vigentes no pais.

Entretanto, proliferam as noticias de ma gestao da coisa publica
e de enriquecimento ilicito de varios servidores publicos, em quase
todo o pais. Este fendmeno tornou-se comum na sociedade, dado que a
populacao passou a conviver com ele de forma indiferente e impavida.

O tema do patriménio publico é relevante e atual, de interesse
prético e incontornével, sobretudo num pais que convive com um nivel
de pobreza tao alto e constantes desvios da moral publica e desres-
peito pela coisa publica. Dentre as razdes que justificam o estudo do
tema “patriménio publico”, destacam-se o enriquecimento ilicito, o
prejuizo ao erario pulblico e o desrespeito pelos principios que nor-
teiam a Administragao Publica, que se manifesta como uso de bens
publicos para proveito préprio; uso indevido de meios circulantes publi-
cos; venda de requisi¢cdes de combustiveis do Estado; subtrag@o dos
medicamentos nos hospitais publicos; pagamentos indevidos de aju-
das de custo sem que na verdade o servidor publico tenha viajado em
missdo de servico; pagamentos de servicos ndo realizados; pagamen-
tos de salarios a funcionarios que nao existem no aparelho do Estado
(funcionarios fantasmas); aquisi¢éo de bens e servicos sem concurso
publico (defraudando o Estado); subfaturacao; politicas publicas defi-
cientes; corrupc¢do nas instituicdes do Estado; fiscalizagdo ineficiente
dos 6rgaos internos e externos legitimados; impunidade administrativa,
politica e jurisdicional (que se manifesta pela protecao da classe).

Devido a esses comportamentos de servidores publicos, sao
milhares as necessidades do publico que nao sao satisfeitas ou sao
satisfeitas de modo deficiente pelo Estado, ora porque os recursos
foram desviados pelo servidor publico, ora porque o Unico veiculo
existente na instituicao esta avariado por ma conservacao, ou ainda
porque o veiculo foi transportar a familia do servidor publico. Algumas
consequéncias diretas e necessérias sao criangcas menores de idade
que devem acordar de madrugada para se preparar e percorrer longas
distancias a pé para chegar a escola ou para chegar a paragem a fim
de tomar transporte para escola; € a populacdo que fica sem agua
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potavel para o consumo; sao obras do Estado construidas sem quali-
dade e com poucos anos de utilidade; a falta de medicamentos nos
hospitais publicos; a falta de carteiras nas escolas publicas.

Encontrar formas como as leis e os regulamentos nacionais
tratam da protecao do patriménio publico na atuacao efetiva das
autoridades judiciais € também um dos objetivos do presente tra-
balho. Além disso, encontrar respostas adequadas, medidas aptas a
contengao do desrespeito com a coisa publica, punindo os prevarica-
dores, resgatando assim o principio da moralidade publica e evitando
0 prejuizo social, é o desejo de todos.

Encontrar a cura eficiente, eficaz e tenaz para a defesa e con-
trole do patriménio publico é uma tarefa que pertence a Administracao
Plblica e a sociedade civil, por meio dos 6rgaos € mecanismos pro-
prios, muito embora néo seja tao facil. Lutar por uma Administragéo
Pdblica mais honesta e saudavel é a obrigacao de todos, dado que é
um problema nacional que precisa ser discutido permanentemente.

1.2  Quadro normativo existente

1.2.1 Constituicao da Republica de Mocambique e o
patrimdnio publico

Consta do Preambulo da Constituicao de Mogambique que
a Luta Armada de Libertacdo Nacional aglutinou todas as cama-
das patridticas da sociedade mogambicana num mesmo ideal de
liberdade, unidade, justica e progresso, cujo escopo era libertar a
terra e o Homem.

O texto preambular € um instrumento interpretativo de todo
o texto constitucional. Ao enunciar o ideal de liberdade, unidade,
justica e progresso, ela coloca esses principios como a base e 0s
valores que estdo acima de quaisquer outros, que devem ser atendi-
dos na feitura de qualquer norma. E aqui que nasce a importancia
do valor justiga. Por outro lado, o valor justi¢a, quando expresso em
algum artigo da Constituicdo, costuma estar sempre associado a
ideia de justica social.

"
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Assim, o artigo 1 da Constituicao dispde que a Republica de
Mocambique é um Estado independente, soberano, democratico e
de justica social.

O texto constitucional desde logo fornece pistas sobre o con-
ceito de patriménio publico, ao circunscrever que a promogao da
justica social € um fim do Estado mogambicano, ou seja, é dever
do Estado promover e assegurar a justica social. Assimetrias, num
Estado de Direito Democréatico como é o nosso, nao devem ter espago
por imperativo constitucional.

O Estado e as instituigdes publicas estdo subordinados as normas
juridicas que os criam, isto &, devem obediéncia ao direito. O Estado nao
pode ser compreendido sem o Direito, que transforma os homens em cida-
daos, que estabelece as condi¢bes de acesso aos cargos publicos e que
confere seguranca as relacdes entre os cidadaos e entre eles e o poder.

Esse dever de justica social esta também expressamente
patente no artigo 11,! no artigo 203, n° 2, alinea a,° e no artigo 98,
todos da Lei Fundamental.?

1 (Objectivos fundamentais)
O Estado mogambicano tem como objectivos fundamentais:

a) a defesa da independéncia e da soberania;

b) a consolidacdo da unidade nacional;

¢) a edificacdo de uma sociedade de justica social e a criagdo do bem-estar material,
espiritual e de qualidade de vida dos cidad&os;

d) a promocéo do desenvolvimento equilibrado, econémico, social e regional do pais;

e) a defesa e a promogao dos direitos humanos e da igualdade dos cidadéos perante a lei;
f) o refor¢o da democracia, da liberdade, da estabilidade social e da harmonia social e individual;
g) a promogédo de uma sociedade de pluralismo, tolerancia e cultura de paz;

h) o desenvolvimento da economia e o progresso da ciéncia e da técnica;

i) a afirmacéo da identidade mogambicana, das suas tradi¢des e demais valores sécio-culturais;
j) 0 estabelecimento e desenvolvimento de relagdes de amizade e cooperagéo com outros
povos e Estados.

2 (Competéncias)
[..]
2. Compete, ainda, ao Conselho de Ministros:

a) garantir a defesa e consolidag&o do dominio publico do Estado e do patriménio do Estado; [...]
3 (Propriedade do Estado e dominio publico)

1. Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas dguas interiores, no mar territo-
rial, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva sao propriedade do Estado.

2. Constituem dominio publico do Estado:

12
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Atento a esse preceito, € possivel esbogar o conceito de patri-
ménio publico como o conjunto de bens e direitos de valor econé-
mico, artistico, estético, histérico ou turistico pertencente aos entes
da administragao publica direta e indireta.

O que caracteriza o patrimoénio publico é o fato de pertencer
a um ente publico — o dominio publico do Estado, o dominio publico
de autarquias locais e o dominio plblico comunitario. E um conceito
limitativo do termo patriménio publico.

Num sentido mais amplo, o patriménio publico é o conjunto
de bens e direitos que pertencem a todos e ndo a um determinado
individuo ou entidade. E um direito difuso, um direito transindividual,
de natureza nao divisivel, cuja titularidade é de pessoas nao determi-
nadas, ligadas entre si pelo facto de serem cidadaos e povo.

Considerada a relevancia do bem juridico tutelado, emerge
a preocupacao com a questao da seguranca juridica do patriménio
publico, a “coisa de todos”, que ha de prevalecer nas relagbes entre
o Estado e os particulares.

E o que se verifica na Lex Fundamentalis com a valorizacdo
do direito a educacao (artigo 88), do direito a saude (artigo 89), do
direito ao ambiente (artigo 90), do direito dos consumidores (artigo
92) e da propriedade do Estado e do dominio publico (artigo 98).

1.3 Legislacao ordinaria

Na proteg¢ao do patrimonio publico, o governo vem adotando,
de forma mais ou menos incisiva, medidas legislativas com vista a

a) a zona maritima;

b) 0 espaco aéreo;

¢) o patriménio arqueoldgico;

d) as zonas de prote¢édo da Natureza;

e) o potencial hidraulico;

f) as estradas e linhas férreas;

g) as jazidas minerais;

h) os demais bens como tal classificados por lei.

3. A lei regula o regime juridico dos bens do dominio publico, bem como a sua gestéo
e conservagéo, diferenciando os que integram o dominio publico do Estado, o dominio
publico das autarquias locais € o dominio publico comunitario, com respeito pelos princi-
pios da imprescritibilidade e impenhorabilidade.
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combater o fendmeno da corrupgao, assumindo uma politica de van-
guarda na matéria.

A aprovacao e entrada em vigor da Lei n° 16/2012, de 14 de
agosto (doravante designada Lei de Probidade Pdblica ou, abreviada-
mente, LPP), estda a impulsionar a transparéncia na gestao da coisa
publica, dado que se destina nao sé a disciplinar os titulares, funciona-
rios publicos e agentes do Estado, mas também a impor respeito pelo
patrimonio publico e contribuir na prevengao e no combate a corrupgao.

A adocao de terminologias mais proximas dos nossos habitos
diarios para considerar atos de corrupgao seria um grande ganho. Os
cidadaos tenderiam a considerar “corruptos” apenas os atos que esti-
vessem préximos da definicao penal, sendo permissivos com outros
comportamentos como o trafico de influéncia (conhecido pela expres-
sdo cunha), o favorecimento de familiares (nepotismo) e os patro-
cinios politicos, desde que estes tivessem uma causa justa ou um
interesse coletivo como objetivo.

Ademais, a maioria das pessoas que tomam conhecimento
de atos de corrup¢ao e de delapidacao de bens publicos ndo denun-
ciam as autoridades, mas, na realidade, se mantém indiferentes e em
siléncio. Ao nosso ver, o menor grau de alfabetizacdo da populacéo
nas zonas rurais faz com que a tolerancia pelos atos de desrespeito
a lei, de corrupcdo e de delapidacdo de bens publicos aumente, em
detrimento da defesa do préprio patriménio publico. E dever de todos
os cidadaos defender e conservar o bem publico.*

O comportamento de indiferenca perante a delapidacao do
patriménio publico no nosso pais é resultado de vérios fatores, tais
como a falta de informagéo, aliada ao alto indice de analfabetismo, e
a falta de transparéncia do Poder Publico.

O desrespeito pelo patriménio publico que tende a ocorrer em
Mogambique foi construido socialmente ao longo do tempo, através
da troca de favores, de simpatia, de presentes e hospitalidade, da
troca de dinheiro e de decisdes, nao sendo tais atos necessariamente
assentados na lei.

4 Cf. artigo 45, alinea g, da Constituicdo da Republica.
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A Lei de Probidade Publica é um instrumento legal e eficaz no
combate a corrupgdo e na defesa do patriménio publico. A aprovacao
desse instrumento constitui um facto positivo e um marco impor-
tante na constru¢do de um verdadeiro Estado de Direito Democratico.
E a manifestacdo da preocupacdo pela preservacdo da moral na
Administragao Publica e pelo respeito a coisa publica, no superior
interesse da coletividade.

Esse instrumento visa também a assegurar a moralidade e
a transparéncia na gestao da coisa publica por parte dos servidores
publicos, que ficam proibidos de solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, direta ou indiretamente, quaisquer presentes, empréstimos,
facilidades ou quaisquer ofertas que possam por em causa a liber-
dade da sua agao, a independéncia do seu juizo e a credibilidade e
autoridade da Administragdo Publica, dos seus 6rgdos e servicos.

O servidor publico que recebe, para si ou para outrem, van-
tagem patrimonial ilicita, em razado do exercicio de seu cargo, além
de atentar contra a moralidade do sector publico, cria dano ao patri-
ménio de todos.

O desvio de fundos publicos, a corrupgdo, o peculato e a
concussao sao, normalmente, infracdes criminais praticadas por
servidores publicos.

Os servidores publicos, no desempenho de suas funcdes,
devem se pautar pelo principio da legalidade, agindo de forma ética,
independente e imparcial, de modo a garantir que o interesse publico
seja preservado. Ao tomarem conhecimento de desvios na aplicacao
dos recursos publicos, é seu dever comunicar aos gestores das areas
respectivas e acompanhar as medidas adotadas para solucionar o
problema identificado, averiguando quem foram os responsaveis por
tais incorre¢bes e dando conhecimento as instancias competentes,
visando a aplicagao das medidas adequadas.

Nesse sentido, é também dever do servidor publico, no caso
de ilegalidade consumada, comunicar ao 6rgao de controlo externo —
Tribunal Administrativo — as irregularidades detectadas, sob pena de
responsabilidade solidaria.®

5 Cf. artigo 230, n° 2, da Constituicao da Republica.
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Tanto o desvio de fundos do Estado quanto a corrupcao dao
lugar a grandes fraudes, que podem, inclusive, desestruturar o tecido
financeiro desse Estado. O corrupto nao se importa com as conse-
quéncias dos seus atos para o0 seu pais, apenas pensa em si mesmo.

O conceito de servidor publico® ndo faz nenhuma distingéo no
sentido de serem servidores publicos apenas os que, quando da apro-
vacao e entrada em vigor da lei, j& eram servidores publicos ou de o
serem apenas o0s que foram admitidos apds a aprovacao e entrada em
vigor da Lei de Probidade Publica. As disposi¢des desse diploma apli-
cam-se a todos os servidores publicos, independentemente do tempo
em que foi estabelecido o vinculo com a Administragao Publica, razdo
mais que suficiente para nao haver espacgo para discussao da questéo
de aplicabilidade da lei para alguns e nao para os outros.

Um aspecto que é importante referenciar reside na aplicagao
e no cumprimento efetivo da lei, pois ha varios exemplos que mostram
que a existéncia de um quadro juridico-legal per se nao garante que as
leis serao respeitadas e cumpridas por parte dos servidores publicos.
A lei ndo distingue e nem privilegia qualquer que seja, é para todos.

Como sabemos, a delapidacao do patriménio publico é repug-
nante. Afecta sobremaneira a autonomia funcional do Estado e
desestabiliza os alicerces e a credibilidade da Administragao Publica.
Assim, a delapidacao de recursos publicos, quer sob a forma de pecu-
lato, quer sob a forma de desvios de fundos ou bens do Estado, pde
em risco o patriménio do Estado.

A ética significa o estudo do agir humano, da conduta humana
relacionada ao préprio fim do homem como individuo. Um servidor
publico deve fazer aquilo que o seu dever lhe dita, quaisquer que
sejam as consequéncias pessoais, quaisquer que sejam 0s obsta-
culos, o perigo ou a pressao. Esta é a base de toda a moralidade
publica. Esse servidor publico, que pauta pela moralidade publica,
deve ter um amparo institucional forte.

6 Cf. artigo 2 da Lei de Probidade Publica.
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O direito material da probidade 2
administrativa em Mocambique

Cirilo Massigue

2.1 Notas gerais

H& muito tempo, é conhecida a preocupagao das na¢des com
a gravidade dos problemas e com as ameagas decorrentes da corrup-
cao’ para a estabilidade e a seguranga das sociedades, visto que a
corrupcao enfraquece as instituicdes e os valores da democracia, da
ética e da justica e compromete o desenvolvimento sustentavel e o
Estado de Direito.®

Ciente da nocividade da corrupgao e de outros atos de impro-
bidade administrativa e tendo em vista a necessidade de desen-
vencilhar as instituicbes publicas de préaticas corrosivas do ideario
do Estado de Direito democrético e atentatérias a confianga que os
administrados devem ter em relacao as institui¢cdes publicas, foi dado
inicio em Mogambique a um movimento legislativo tendente a conferir
moralidade e ética ao exercicio de fungdes publicas, e, por vista disto,
conferir legitimacao a acao do Estado.

7 Estendemos a problemética a outros males adjacentes, como o conflito de interesses e outros.

8 A proposito, leia-se o predmbulo da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo, ado-
tada por via da Resolugdo n°® 31/2006, de 26 de dezembro.
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Dessa forma, foram criados e aprovados varios instrumentos
juridicos,® com o fito de regulamentar o exercicio ético e transparente
das fungdes publicas; no entanto, conforme foi anotado em sede de
relatorio sobre a problematica da aplicagao das normas de conflito de
interesse da época, a proliferacado e a dispersao de leis sobre a maté-
ria dificultava a aplicag@o das normas de probidade administrativa.

Assim, embora fossem conhecidas dificuldades do processo
de elaboragdo das leis de moralidade administrativa, avangou-se
para um processo de criagao de uma lei que compilasse os valo-
res, principios e normas fundamentais da probidade administrativa
em Mogambique.

Destarte, em 2012, foi aprovada a Lei de Probidade Publica,
que, como se subtrai do predmbulo, constitui o resultado da sistema-
tizacao das normas que consagram os deveres, as responsabilidades
e as obrigacdes dos servidores publicos para assegurar a moralidade,
a transparéncia, a imparcialidade e a probidade publica.

Conforme visto, a LPP constitui um diploma normativo cuja
finalidade é conferir moralidade e ética ao exercicio do bem servir
na funcdo publica. A normatizagdo do servigo prestacional publico
no que tange a probidade administrativa é feita através de um con-
junto de normas de conduta e proibi¢des, cuja violag@o consubstancia
infragdo as normas de probidade administrativa.

E sobre as infragcdes as normas de probidade administra-
tiva constantes da LPP que iremos curar nesta parte do nosso
estudo, escrutinando os elementos essenciais de identificacao das
infracdes as normas de probidade e, mais adiante, iremos expli-
citar o contetddo das infracdes e os pontos controversos a luz da
jurisprudéncia da Comissdo Central de Etica Publica (CCEP), que
tem, de acordo com o disposto no artigo 50 da LPP, entre outras,
a competéncia de avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacdes que
configurem conflito de interesses.

9 Sendo de destacar o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE),
aprovado pela Lei n° 10/2017, de 1° de agosto; o Regulamento do Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado (REGFAE), aprovado pelo Decreto n° 5/2018, de 26 de
fevereiro; o Estatuto do Gestor Publico (EGP), aprovado pelo Decreto n® 28/2005, de 23
de agosto; e outros.
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2.2 A dimensao juridico-constitucional do direito
material da probidade administrativa em Mocambique

Antes de adentrarmos a temética das infracdes da probidade
administrativa, devemos dar eco a algumas questdes sobre o direito
da probidade administrativa, mormente seu sustentaculo a luz do
direito constitucional mogambicano. Pretende-se perceber a razéo de
ser do direito material da probidade administrativa, ou seja, saber
onde jaz o fundamento jus constitucional.

Para descortinar o fundamento subjacente ao direito da probi-
dade administrativa, é mister comegar por referir que os direitos fun-
damentais constituem, nos tempos atuais, um trago essencial para
que se rotule determinado Estado como de Direito democratico.

Alias, tem avancado a doutrina mais avisada na matéria que,

independentemente das densificacdes que o principio do
Estado de Direito encontra de forma expressa ou implicita no
texto constitucional, é possivel sintetizar os pressupostos mate-
riais subjacentes a este principio da seguinte forma: (1) juri-
dicidade; (2) constitucionalidade; (3) direitos fundamentais.*®

Com o assinalado supra, deve-se reter que a existéncia de um
rol de direitos fundamentais constitui conditio sine qua non para que
um Estado seja classificado como um Estado de Direito. Ademais,
além do ato de reconhecimento e consagracao desses direitos, reve-
la-se crucial para que exista um correspectivo dever de respeito e
protecao dos direitos.

A propésito, conforme se pode subtrair do artigo 3 da CRM,
Mocambique é verdadeiramente um Estado de Direito, na medida em
que prevé na sua mater legis um manancial de direitos fundamentais
e, mais ainda, pugna pelo seu respeito.

Prosseguindo, assinale-se que, como consequéncia da assun-
cao dos direitos fundamentais como traco essencial de um Estado
de Direito e tendo em conta o disposto no predmbulo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), é essencial que os direitos

10 CANOTILHO, 1993, p. 357.
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humanos!! sejam protegidos pelo império da lei. Entretanto, é digno
de uma importancia acrescida que o Estado crie instituicdes que sal-
vaguardem e efetivem esses direitos.

Ora, de forma a salvaguardar e efetivar os direitos fundamen-
tais, devem ser criadas dentro do Estado e por ele uma variedade
de instituicdes. No entanto, a criagdo de instituicdes publicas em
si nao é suficiente para materializar a protecdo e o respeito aos
direitos fundamentais. E necessario, por imposicdo dos mais nobres
valores de justiga, transparéncia e prote¢é@o da dignidade da pessoa
humana, que os cidaddos sejam protegidos por entidades que sejam
dignas de confianga.

Conforme o que foi dito, tem sido defendida hodiernamente
a existéncia de um direito fundamental a probidade administrativa.
Defende-se existir um verdadeiro direito fundamental coletivo da
sociedade a uma administracdo publica honesta, que apresenta
os contornos identificadores dos direitos difusos (SANTOS, 2012).
Com base nesse direito fundamental, é concebido o direito a pro-
bidade administrativa.

Referimos supra, em termos genéricos, o fundamento sobre o
qual se estriba o direito da probidade administrativa no entender da
doutrina e do direito constitucional de outros quadrantes; importa,
agora, escrutinar se podemos falar de um direito fundamental a probi-
dade administrativa, nos termos da nossa Constituicdo da Republica.

A anélise dessa questado exige necessariamente que sejam
perquiridos os artigos integrantes da Lei das Leis. Perscrutada a
Constituicdo em toda a sua extensdo, mormente o capitulo dos
direitos fundamentais, nao se vislumbra de forma explicita e direta
a existéncia ou o reconhecimento de um direito fundamental a
probidade administrativa.

Assim, diante desse aparente vazio em termos de consagra-
cao, coloca-se a questao de saber se a inexisténcia de previsdo nor-
mativa explicita afasta a existéncia de um direito fundamental a pro-
bidade administrativa em Mocambique.

11  Entenda-se direitos fundamentais.
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A resposta a indagacao levantada passa necessariamente
por determinar os principios e enunciados constitucionais em que
se funda o direito fundamental em causa. A respeito, tem sido dito
que o direito fundamental a probidade administrativa decorre de
forma direta: 1) do principio republicano; I) do principio do Estado
de Direito Democratico; Ill) de seus fundamentos (a soberania; a
cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do tra-
balho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico); IV) dos objetivos
fundamentais da Republica; V) da prevaléncia dos direitos humanos
e da defesa da paz; e VI) dos demais principios constitucionais pre-
vistos (SANTQOS, 2012).

Destarte, partindo do enunciado dos principios dos quais
dimana o direito fundamental a probidade administrativa, tomando
em conta o que a nossa Constituigao da Republica encerra nos arti-
gos 1, 2 e 3 e nas alineas do artigo 11, podemos sem muita hesitagao
dizer que existe, no @mbito juridico-constitucional mogambicano, um
verdadeiro direito fundamental a probidade administrativa.

Assinalada a existéncia do direito fundamental a probidade
administrativa em Mocambique, podemos dizer que é esse direito
que constitui o fundamento axiolégico normativo da construcao do
direito da probidade administrativa, maxime das infragcdes a probi-
dade administrativa.

Outrossim, além do direito fundamental que constitui o fun-
damento da construg@o de todo o direito da probidade administra-
tiva, sao encontrados na CRM, desde logo, os primeiros exemplos de
normas de probidade administrativa que indiciam a preocupacéo do
legislador constituinte em livrar a atuagao das institui¢cdes publicas de
suspeitas de parcialidade e imoralidade.

2.3 Das infracoes a probidade administrativa

Cuidou-se anteriormente de falar sobre o fundamento do
direito da probidade administrativa e analisou-se o seu funda-
mento a luz das normas juridico-constitucionais vigentes no nosso
ordenamento juridico.
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Importa por agora adentrar o estudo do direito material da probi-
dade administrativa, mormente as infracbes a probidade administrativa, a
luz do nosso ordenamento juridico infraconstitucional. Atendendo que a
LPP constitui uma norma aglutinadora de todos os principios e normas de
moralidade administrativa, a nossa abordagem ira se cingir ao seu ambito,
sem descurar da possibilidade de recurso a outras normas do direito mate-
rial da probidade administrativa existentes no direito patrio que se mostra-
rem pertinentes para a cabal compreensdo do objetivo proposto.

Lancadas as notas preliminares, cuidemos agora de identi-
ficar as infragbes a probidade administrativa no @mbito da Lei de
Probidade Publica. A LPP tem uma multiplicidade de normas consa-
gradoras de valores, principios e proibi¢des, no entanto, as situagbes
que constituem desvios (infragdes) a essas regras encontram-se aglu-
tinadas nos artigos 33 e seguintes.

Perquirida a LPP, mormente os artigos 33 e seguintes, resulta
que constituem infragbes a probidade administrativa: o enriquecimento
ilicito; o uso ilegitimo de qualidade; as ofertas ou gratificacdes nao
admissiveis; e outras situagdes que configuram conflito de interesses.

Ha que frisar que as infragcdes a probidade administrativa a
que fizemos mencao encontram-se vertidas naquilo que a LPP intitula
sistema de probidade administrativa. Por uma questado de cunho dida-
tico, achamos por bem fazer uma analise separada de cada infragao,
embora todas se insiram no mesmo sistema.

Prosseguindo, descortinadas as infragbes a probidade admi-
nistrativa, importa agora escrutinar os elementos gerais dessas infra-
¢oes. Trataremos aqui de esmiugar os elementos genéricos ou comuns
as infragbes a probidade administrativa previstas na LPP.

2.4 Dos elementos gerais das infracoes a
probidade administrativa

2.4.1 Os sujeitos

A infragao enquanto violag@o de um postulado legal pressupde,
necessariamente, a existéncia de agao humana positiva ou negativa.
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Com isto, queremos dizer que o cometimento de infracdes pressupde,
antes de mais, a existéncia de alguém que as pratique (sujeito ativo).

Outrossim, atento que a infragdo é mais do que a simples
violag@o de uma norma, dado que constitui violagdo de direitos e inte-
resses legitimos, destaca-se que ela pressupde também a existéncia
de um individuo ou instituicao cujos direitos e interesses sdo lesados
pelo seu cometimento (sujeito passivo).

Partindo das premissas mencionadas, temos de referir que,
quando nos questionamos em relacao aos sujeitos ativo e passivo
das infragcdes as normas de probidade administrativa, queremos, no
fundo, saber quem pode praticar infragbes a probidade administrativa
(sujeito ativo) e contra quem podem ser praticadas (sujeito passivo).

No que diz respeito ao sujeito ativo, devemos necessariamente,
fazer mengao aos artigos 2 e seguintes da LPP, que dispéem de forma
explicita sobre o @mbito de sua aplicagcao e, consequentemente, das
infracbes a essa lei. Avulta da norma citada que a LPP aplica-se a
todos os servidores publicos, sem prejuizo de normas especiais que
regem, para certas categorias, o exercicio de cargo publico.

Ora, sendo as infragbes as normas de probidade administra-
tiva um desvio ou nao conformacado da conduta com as normas esta-
tuidas na LPP, faz sentido que quem as possa violar seja, desde logo,
um servidor publico.

Com isso queremos dizer que as infragbes a probidade admi-
nistrativa s6 podem ser cometidas por servidor publico, ou seja, € um
tipo de ilicito cuja autoria pressupde certa qualidade, a de servidor
publico. Destarte, ndo estaremos em face de uma infragcdo a normas
de probidade administrativa se o sujeito ativo nao estiver investido da
qualidade de servidor publico.

Sobre o que deve ser entendido por servidor publico, devemos
recorrer ao n° 1 do artigo 3 da LPP, que define servidor publico como
a pessoa que exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em

entidade publica, em virtude de elei¢do, de nomeagéo, de con-

tratacdo ou de qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
ainda que de modo transitério ou sem remuneragéo.
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Outrossim, para se alcancar na plenitude o conceito de servi-
dor, devemos ter em linha de conta o disposto nos n°* 2 e 3 do artigo
citado supra, bem como o artigo 4 da mesma lei, 0os quais deverao
estar necessariamente conjugados, entre outros, com o artigo 3 e
seguintes do EGFAE, que utilizam alguns termos como sinénimos de
servidor publico.

A proposito da adocao pelo legislador do conceito de servidor
publico, é mister referir que a opcao por este conceito deve-se ao
facto de ser um termo abrangente, na medida em que nele encon-
tram-se abarcadas todas as entidades que exercam funcdes publicas.

Hodiernamente, tem sido levantada uma questdo ligada ao
sujeito ativo das infragdes a probidade administrativa. Questiona-se se
ndo é possivel atribuir a autoria de uma infracéo a probidade adminis-
trativa a um terceiro, ou seja, a entidade que nao exerga as funcdes de
servidor publico. Sobre 0 mesmo tema, pergunta-se se nao pode um ter-
ceiro ser responsabilizado por uma infracé@o a probidade administrativa.

A propésito desse questionamento, tem-se pronunciado posi-
tivamente alguma doutrina estrangeira. Ao definir o sujeito ativo do ato
de improbidade administrativa como sendo o agente publico, afirma
que “o terceiro que com ele concorre materialmente ou por inducao,
ou ainda, que se beneficia, pratica o ato de improbidade administra-
tiva impréprio ou por equiparagé@o”, pelo facto de puramente lograr
proveitos das consequéncias do ato sem precisamente ter efetiva par-
ticipacado na sua concretizacado, o que € motivo suficiente para aprovar
a sua responsabilizagdo (BARBOSA, 2010).

Sobre essa questao, a doutrina nacional e a jurisprudéncia da
CCEP s&o omissas; no entanto, atendendo que as infracdes a probi-
dade administrativa podem comportar san¢des de naturezas diversas,
entre elas as penais, entendemos que se pode, sim, responsabilizar
um terceiro pela contribui¢cdo na pratica de uma infragcao a probidade,
isto nos termos gerais em que sao punidos os comparticipes de um
ato de natureza criminal.

Ora, ndao pensamos que a autoria, nos termos em que se
encontram concebidas as infragcdes a probidade administrativa, possa
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se estender a corpos estranhos ao servico publico, uma vez que se
encontra intrinsecamente ligada a qualidade do infrator.

Ainda sobre o sujeito ativo, embora as infragcdes a probidade
administrativa s6 possam ser praticadas por servidores publicos,
levanta-se, desde logo, a questao de determinar se um ex-servidor
pode praticar tal infrag&o.

Conforme explicitaremos com detalhes a seguir, as infracdes
a probidade administrativa sdao suscetiveis de serem praticadas por
ex-servidores publicos, tal como se pode inferir dos artigos 45 e
seguintes da LPP. Alias, foi isso que gizou a CCEP na deliberagao
n° 11/CCEP/2017, de 19 de julho, conforme segue:

A sra. Joana Matsombe encontra-se na mesma situagéo de
descrita quanto ao sr. Joao Figueiredo, no que concerne
as proibigdes impostas pelas alineas a) e b) do nimero 2
do artigo 46 da LPP, pois exerceu, a data da intervencgéo e
saneamento do Moza Banco, as fun¢bes de administradora
do BM, agravando-se pelo facto de também ter pertencido,
por designacdo do BM, ao Conselho de administracdo provi-
s6ria do Moza Banco.

Além do sujeito ativo, encontramos outro elemento de identi-
ficac@o de uma infragao as normas da probidade administrativa: refe-
rimo-nos ao sujeito passivo. Sujeito passivo, em contraposicao com o
ativo, é a entidade cujos interesses legitimos sao colocados em causa
pelas infracbes a probidade administrativa.

Para escrutinar que entidade é o sujeito ativo das infragbes
a probidade administrativa, deve-se ter bem presente o bem juridico
que se encontra em causa com a previsao dessas normas de probi-
dade administrativa. O que se pretende com as infragdes da probi-
dade administrativa é essencialmente a moralidade e a probidade
administrativa, que sé@o bens juridicos supra individuais.

A doutrina, em funcao do interesse perseguido pelas infrages
a probidade administrativa, tem considerado que os sujeitos passivos
das infragcdes sao as pessoas juridicas de direito publico, os 6rgaos
dos trés poderes e as empresas participadas pelo Estado. Por isso,
para haver uma infragao a probidade administrativa, devemos ter na
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autoria um servidor publico que pratique atos lesivos aos interesses
de um desses institutos.

2.4.2 O elemento volitivo

Conforme assinalado, um dos elementos de identificacao de
uma infracdo a probidade administrativa sdo os sujeitos (ativo e
passivo), e o sujeito ativo da infracao deverd ser, por via de regra,
um servidor publico, ao passo que o sujeito passivo sera necessa-
riamente uma entidade de direito publico ou privado, desde que
participada pelo Estado.

Em relacdo a esse elemento, deve-se referir que aqui se trata
de escrutinar se a conduta do infrator para configurar uma infragcao as
normas de probidade administrativa deve ser praticada a titulo doloso
(em qualquer das suas modalidades) ou na forma negligente.

Conforme retiramos da interpretacao das disposicdes referen-
tes as infragbes a probidade administrativa, estas podem ser prati-
cadas quer a titulo de dolo, quer de negligéncia. A determinagao do
elemento volitivo dependera, assim, de infracao para infragao. Ha
infracbes cujo cometimento, pela sua natureza, sé pode ser alcan-
cado a titulo de dolo, entretanto outras sao passiveis de serem come-
tidas de forma dolosa ou culposa.

2.4.3 A conduta

Cuidada a questao sobre o elemento volitivo nas infracdes a
probidade administrativa, importa, por agora, escrutinar as condutas
integradoras dessas infracoes.

Compulsados os artigos referentes as infragdes a probidade
administrativa, resulta que existe uma multiplicidade de condutas
cuja pratica preenche um elemento de tais infragbes. Nao seria esta
a sede prépria para cuidar de arrolar as varias condutas.

No essencial, pode-se dizer que, para se estar em face de uma
infracdo a probidade administrativa, a conduta deve ofender princi-
pios € normas da probidade administrativa, ou seja, deve colocar em
causa a integridade e a transparéncia na agao do servidor publico.

26



Defesa do Patrimdnio Publico

2.5 Asinfracdes a probidade administrativa
em especial

Escalpelizados os elementos gerais ou comuns das infra-
cdes a probidade administrativa, deve-se fazer uma abordagem
mais cuidada sobre os elementos de cada infragdo. Comecemos
pelo enriquecimento ilicito.

2.5.1 Enriquecimento ilicito

A respeito do que deve ser entendido por enriguecimento ili-

cito, dispde o n° 1 do artigo 40 da LPP que
constitui acto de improbidade publica conducente ao enrique-
cimento ilicito obter qualquer tipo de vantagem patrimonial

indevida, em virtude do cargo, do mandato, da funcao, da ati-
vidade ou emprego do servidor publico.

Ademais, dispbe o n° 2 do artigo citado que considera-se
improbidade publica o leque de situagdes enumeradas nas alineas
desta disposicao.

Antes de adentrar nos elementos especificos dessa infracao, é
mister anotar que n&o parece ser feliz a formulagao do artigo, sobretudo
no seu n° 2, na medida em que o legislador, com a redacao, presta-se a
confusdo ao referir que “para efeitos do nimero anterior consideram-se
de improbidade publica nomeadamente os seguintes actos: [...]".

Diziamos que o uso do termo “nomeadamente” nao foi uma
opcao feliz por parte do legislador, uma vez que refere-se a mencdes
especiais ou particulares, facto que nos leva a conclusao de que a
enumeracao do n° 2 do artigo 40 da LPP é taxativa.

Assim, diante dessa questdo, podem ser qualificadas como enri-
quecimento ilicito as situagdes que ndo vém expressamente mencionadas
na disposi¢ao em causa? Por outra, poder-se-ia recorrer a analogia e inter-
pretacdo extensiva para abarcar situages nao previstas explicitamente?

A resposta a esta questao passa necessariamente por deter-
minar a natureza juridica da norma, ou seja, determinar a area de
direito a que se reputa a norma. Destarte, assumindo que estamos
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em face de uma norma de direito administrativo, concluimos que a
norma do n° 2 do artigo 40 da LPP é passivel de ser interpretada
extensivamente; mais ainda, pode-se recorrer a analogia para integrar
eventuais situa¢des ndo cobertas pela letra desse dispositivo.

Ultrapassada a questao da possibilidade de integracdo de
lacunas por analogia e da interpretagao extensiva desta norma, pode-
mos por agora curar em torno dos elementos da infragao.

Conforme fizemos mencdo em termos gerais, 0 sujeito ativo
desta infragao devera ser necessariamente um servidor publico. Esta
é uma infragd@o cujo cometimento requer que o sujeito esteja investido
(ainda que transitoriamente) de poderes publicos.

A conduta, enquanto segundo elemento desta infragao, pren-
de-se com a conduta do servidor publico. Este elemento consiste na
obtencao de uma vantagem patrimonial indevida em virtude do cargo,
do mandato, da fungao, da atividade ou do emprego do servidor.

Aqui deve-se escalpelizar se o servidor publico obteve no
ambito do exercicio das suas fun¢des um beneficio patrimonial que,
nos termos da lei, nao lhe é devido. Trata-se aqui essencialmente
de escrutinar se o sujeito ativo se fez valer da sua posi¢cdo enquanto
entidade publica para lograr obter comodidades.

Devemos ter bem presente que o legislador na LPP, quando
se refere a vantagens patrimoniais, ndao se quer referir somente a
somas monetarias ou a bens avaliaveis pecuniariamente, dado que,
conforme infere-se das alineas do n° 2 do artigo 40, o conceito é
muito mais amplo, devendo ser nele inclusas quaisquer comodidades
ou ganhos economicamente mensuraveis.

Em relagdo a questdo das vantagens patrimoniais, tem-se
digladiado a doutrina em aferir se a vantagem obtida pelo servidor
ou por terceiro devera ser necessariamente econémica. A propdsito,
entende-se que, para caracterizar vantagem indevida, é preciso que
atuacao traduza “comércio” da funcao, isto é, deve existir mercancia
da funcao publica.!? Avulta disto que, necessariamente, devera se tra-
tar de uma vantagem que “consubstancie” uma troca pela prestagao

12 BITENCOURT, 2010, p. 210.
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de uma atividade por parte do servidor publico. Dessa forma, se nao
existir vantagem patrimonial, nao estaremos em face de enriqueci-
mento ilicito nos termos da LPP.

Embora o sujeito ativo da infracéo a probidade administrativa
deva ser necessariamente um servidor publico, € preciso frisar que, nos
termos das alineas do n° 2 do artigo 40 da LPP, estar-se-a igualmente em
face de enriquecimento ilicito nas situagcbes em que a agao do servidor
publico tenha em vista conceder vantagens patrimoniais a um terceiro.

Em nosso entender, outra solu¢cdo nao se mostraria consen-
tanea com o espirito e a finalidade da lei, uma vez que, a nao se
qualificar como ato de improbidade administrativa firmada no enri-
quecimento ilicito a vantagem concedida pelo servidor a um terceiro,
estar-se-ia a abrir um caminho para o branqueamento de atos de
improbidade e consequente impunidade.

Prosseguindo, anotamos que é qualificavel como enriqueci-
mento ilicito a obtencao de vantagens que nao sejam devidas ao ser-
vidor publico em virtude do seu cargo, do mandato, da fungéo, da
atividade ou do emprego. Para escrutinarmos a existéncia de enrique-
cimento ilicito, devemos escalpelizar se, a luz das normas gerais e das
especificas aplicaveis a area de atuacao do servidor, ele é suscetivel
de receber vantagem patrimonial ou nao.

Esse & um exercicio que deve definitivamente ser feito, por-
quanto, a ilegalidade da conduta do servidor funda-se na recepcao de
beneficios de natureza patrimonial que, segundo as regras inerentes
a sua funcao, nao tem qualquer respaldo legal.

Uma ultima questdo que deve ser levantada quanto a esta
infracdo prende-se em determinar em que momento efetivamente
ocorre o enriquecimento ilicito. Deve-se frisar que a determinag&o do
momento da consumacao é de extrema importéncia para se verificar
se foi realmente cometida a infracdo em causa.

Compulsado o artigo 40 da LPP, mormente o seu n° 2,
resulta claro que a consumagéao da infracdo de enriquecimento ili-
cito ocorre no momento da obtengao ou recepcao da vantagem para
0 servidor ou para terceiro.
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O elemento volitivo pressupde, a priori, escrutinar se esta
infracdo a probidade administrativa é passivel de ser cometida com
dolo ou negligéncia.

Para efeito de determinacao do elemento volitivo da infracao,
a probidade administrativa fundada no enriquecimento ilicito, deve-
mos mais uma vez citar o n° 1 do artigo 40 da LPP, o qual dispde
que “constitui ato de improbidade publica conducente ao enriqueci-
mento ilicito obter qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida,
em virtude do cargo [...]".

Partindo do principio de que o servidor publico tem o dever de
conhecer as proibi¢des, conforme dispde o artigo 18 da LPP, e atento a
carga valorativa do termo “obter vantagem patrimonial indevida”, pen-
samos que o cometimento desta infragao exige necessariamente que o
servidor publico aja com dolo. Embora a lei assim nao defina, pensa-
mos que esta infragao é essencialmente dolosa, porquanto pressupde
implicitamente o conhecimento da ilegalidade obtida pelo agente.

Por ultimo, sobre esta infracdo, temos de anotar que nao
existe nenhum paralelismo entre o enriquecimento ilicito como infra-
¢cao a probidade administrativa e o crime de enriquecimento ilicito
previsto e punido pelo artigo 511 do Cédigo Penal (CP), porquanto
firmam-se em elementos constitutivos diferentes, bem como em bens
juridicos diametralmente opostos.

2.5.2 Uso ilegitimo da qualidade

Prosseguindo com a analise das infracdes a probidade admi-
nistrativa, devemos por agora estudar a infrag@o de uso ilegitimo da
qualidade, prevista nas alineas do artigo 43 da LPP.

Compulsada a norma citada, resulta que o que se pretende com
esta infragao é evitar que o servidor publico se faca valer da sua quali-
dade, ou seja, da sua posi¢ao privilegiada para obter ganhos pessoais.

Para o cometimento desta infracdo, exige-se que, necessa-
riamente, o agente seja servidor publico. A semelhanca das outras
infragbes a probidade administrativa, exige-se aqui a qualidade de
servidor publico.
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A conduta prevista nesta infracao exige que o servidor, apro-
veitando-se da sua qualidade e, consequentemente, das informag6es
e dos conhecimentos obtidos no exercicio da funcao, os use para a
obtencado de beneficios pessoais, de forma direta ou indireta.

Quando falamos em beneficios pessoais diretos, nos referimos
aquelas vantagens que, de forma imediata, irao criar comodidades
ao servidor (por exemplo, uso de informacao privilegiada em proveito
préprio), ao passo que vantagens indiretas referem-se a comodidades
que geram, de forma reflexa, comodidades (como praticar ato em
beneficio de interesse de pessoa juridica em que o agente participe
como s6cio ou membro).

A respeito desta infracao, é mister referenciar a delibera¢do n°
b5/CCEP/2018, de 12 de junho na qual a CCEP referiu que,

no caso concreto, a situagdo do dr. Alexandre Argito Menato
Chivale é, ainda, mais grave, porquanto a sua empresa tem
um contrato firmado com o Conselho Superior da Magistratura
Judicial para representar nos processos disciplinares juntos de
todos tribunais de todo pais, como se pode constatar no acérdao
n° 07/2018, do Tribunal Administrativo Provincial de Maputo [...].

Ora, compulsando as alineas b) e d) do artigo 39 (relagdes
patrimoniais), conjugado com o disposto na alinea g) do artigo
43 (uso ilegitimo de qualidade), ambos da lei de Probidade
Publica, verifica-se existir matéria passivel de criar conflito de
interesses, na medida em que o Advogado Alexandre Argito
Menato Chivale, enquanto membro do Conselho Superior da
Magistratura Judicial, é servidor publico, nos termos do n° 3
da Lei de Probidade Publica e, no entanto, a empresa na qual
exerce a actividade profissional liberal se relacionou directa-
mente com o 6rgao ou entidade na qual o mesmo presta ser-
vico e que, por si ou interposta pessoa, exerceu uma activi-
dade profissional de mandatéario sob dependéncia de servigos
da entidade privada, em assunto e que deva intervir ou haja
intervindo em razao da sua qualidade de servidor publico.

Essa deliberacdo traduz uma clara situag@o de improbidade
administrativa fundada no uso ilegitimo da qualidade.

Em funcdo da aparente similitude, devemos estabelecer a dis-
tincdo entre o enriquecimento ilicito e o uso ilegitimo da qualidade. O
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que sucede no enriquecimento ilicito € que o servidor faz-se valer da
sua posicao para obter vantagem patrimonial que n&do lhe é devida,
ao passo que no uso ilegitimo o servidor usa da sua posi¢ao para ter
vantagens de cariz pessoal.

A distingao consiste essencialmente no facto de, numa situa-
¢ao, o servidor aproveitar-se da sua posi¢ao para receber ou obter van-
tagem de terceiro, enquanto noutra, ele usa da sua qualidade e do
conhecimento e informagao a que tem acesso para conseguir uma van-
tagem para si ou para entidade na qual tenha interesses econémicos.

No que concerne a conduta do agente, cabe no ambito desta
disposicao o cometimento de qualquer uma das situagdes descritas
nas alineas do artigo 43 da LPP. De uma forma genérica, podemos
dizer que se encontram a coberto do @mbito desta disposi¢cdo as
situagbes em que o servidor publico use da sua posicao de entidade
publica para obter ganhos, situagées em que use de informagdes.

Quanto ao elemento volitivo, compulsadas as alineas refe-
rentes as condutas que configuram esta infragdo, podemos anotar
que é uma infracdo cometida a titulo doloso. A semelhanca do que
sucede com o enriquecimento ilicito, o cometimento desta infracado
pressupde que o agente esteja ciente da antijuridicidade do seu ato e
mesmo assim deseje o resultado.

2.5.3 Gratificagbes ndo admissiveis

Outra situagao de improbidade administrativa funda-se nas
ofertas ou gratificagbes nao admissiveis previstas no artigo 41 da
LPP. Dispde o n° 1 desse artigo que

o servidor publico nao deve, pelo exercicio das suas funcdes,
exigir ou receber beneficios e ofertas, diretamente ou por inter-
posta pessoa, de entidades singulares ou coletivas, de direito
mogambicano ou estrangeiro.

Estende o n° 2 do artigo 41 o campo de proibigao de recepgao
de qualquer oferta com um valor superior a um tergco do salario men-
sal. Adiante, dispbe o n° 3 que é “vedado ao servidor publico receber
qualquer tipo de oferta, independentemente do seu valor, de quem
tenha interesse numa decisao que ele, o agente, venha a tomar sobre
determinado assunto”.
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Compulsado o artigo, subtrai-se que, com a previsdo dessa
infracdo a probidade administrativa, visa-se evitar que a conduta do
servidor publico sofra de qualquer macula oriunda de suspeitas de
favorecimento que possam advir da recepgdo de alguma oferta ou
gratificacdo no @mbito do exercicio de fungdes.

A questdo de fundo que desde logo se levanta aqui é sobre a
abertura do n° 2 dessa disposicao para a recepgao de ofertas, desde que
nao excedam determinado valor. A respeito, atendendo a finalidade das
normas da probidade administrativa (garantir a isen¢é@o e a moralidade) e
tomando em conta que a recepcao de ofertas de per si cria uma aparén-
cia e, por conseguinte, fundada suspeita de uma atitude antiética e par-
cial, somos defensores de que deveria ser de todo tolhida a possibilidade
de recepg¢ao de ofertas no ambito do exercicio das atividades.

Entre nds nao existe jurisprudéncia referente a infracao a pro-
bidade administrativa em analise, no entanto, existem exemplos para-
digmaéticos de improbidade fundada na recepcao de ofertas (embora
nao tenha sido gizada a improbidade). Lembremo-nos da situagao
ocorrida quando a Confederacdo das Associa¢des Economicas de
Mogambique (CTA), maior associacdo empresarial do pais, ofereceu,
por ocasido do seu 18° aniversario, um veiculo de marca Mercedes-
Benz ao chefe de Estado mogambicano, “em reconhecimento do seu
empenho em prol da densificacao do tecido empresarial”.!3

Essa situacdo suscitou um largo debate no seio da opiniao
publica, debate este que culminou com a devolu¢do da viatura por
parte do entao Presidente da Republica.

2.5.4 O conflito de interesses

Uma situacao que pressupde infragao a probidade administrativa é
o chamado conflito de interesses que vem regulado nos artigos 33 e seguin-
tes da LPP. Dispde esse artigo que ocorre conflito de interesses quando

o servidor publico se encontra em circunstancias em que o0s
seus interesses pessoais interfiram ou possam interferir no
cumprimento dos seus deveres de isengao e imparcialidade na
prossecucgao do interesse publico.

13 Disponivel em: https://dn.pt/globo/cplp/amp/guebuza-recusa-carro-de-luxo-oferecido-por-
empresario-4153299.html. Acesso em: 12 dez. 2020.
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Comete essa infragdo a probidade administrativa somente
quem aja nas vestes de servidor publico. Quanto a conduta, a infra-
cao fica configurada quando o servidor estiver numa posicao em que
possam conflituar os interesses pessoais e 0 cumprimento dos seus
deveres impostos por lei, mormente o dever de probidade plasmado
no artigo 9 da LPP.

Conforme podemos escrutinar dos artigos 33 e seguintes da
LPP, existe uma multiplicidade de situa¢bes que podem conduzir o
servidor publico a estar numa posi¢éo de conflito com os seus deve-
res, ou seja, conflito de interesses.

A esse respeito, devemos anotar que o legislador faz, na LPP,
uma descri¢cdo de situagdes a que chama “tipos de conflito de inte-
resses”, que abrangem as relacbes de parentesco, as relagbes patri-
moniais e a situacao do ex-titular ou membro de érgao publico, pre-
vistas nas alineas ae edo n° 1 do artigo 36.

E preciso frisar que, além da enunciacdo de situacdes especifi-
cas das relagbes que conduzem & improbidade administrativa, o legisla-
dor faz uso de uma clausula aberta de situa¢des suscetiveis de gerar atos
de improbidade, por meio do enunciado do artigo 35, onde dispde que

o servidor deve abster-se de tomar decisdes, praticar qualquer acto
ou celebrar contrato sempre que se encontre em qualquer cir-
cunstancia que configure conflito de interesse ou que possa criar
no publico a percepgao de falta de integridade na sua conduta.

Alias, no mesmo sentido caminha o n° 2 do artigo 36 da LPP,
o qual refere:

Ainda que a presente Lei ndo se refira expressamente a alguma
situagd@o correspondente a qualquer dos tipos ou categorias
referidas no numero anterior, o servidor publico deve suscitar
a divida perante a Comissdo de Etica do sector, nos termos
desta lei, ou na sua auséncia, perante os respectivos superio-
res hierarquicos sempre que, potencialmente, os seus interes-
ses possam conflituar com os da entidade publica ou servigo
no qual se encontra.

Resulta dessas disposi¢des que as situagbes de improbidade
administrativa ndo se esgotam com a enumeracao do artigo 36 da
LPP, razao pela qual deve-se objetivamente indagar se a conduta
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pode criar a imagem de imoralidade ou improbidade administrativa
ou ngo. Alias, outra solugao ndo seria possivel, na medida em que,
atendendo ao escopo da lei, faustoso e inglério fazer uma enumera-
¢ao taxativa dos tipos de conflitos de interesse.

2.5.5 Conflito de interesses fundado nas relacées de
parentesco e de afinidade

No que concerne as relacdes de parentesco, entende a lei
que existe conflito de interesses quando o servidor publico tenha de
tomar decisOes, praticar um ato ou celebrar um contrato em que nele
tenham interesse financeiro, ou de qualquer outra natureza, quaisquer
das pessoas mencionadas nas alineas do n° 1 do artigo 37 da LPP.

Ainda sobre esse tipo de conflito de interesses, é importante
anotar que, nos termos do n° 2 do artigo citado, o disposto no n° 1
“é ainda aplicavel naqueles casos em que os interesses, embora nao
financeiros, possam influenciar na isen¢éo e imparcialidade de quem
tomar a decisao”.

Vista a redacgao do artigo 37 da LPP, avulta a semelhanga com
0 que dissemos sobre a finalidade das normas de probidade adminis-
trativa, mormente as infragbes, dado que o que se visa impedir aqui é
que a decisao do servidor seja envolta em um manto de suspeitas de
parcialidade, falta de isencdo e ética.

A extensdo prevista no n° 2 desse artigo tem toda a razao
de ser, na medida em que o cerne da questao nas infragdes a probi-
dade administrativa nao é tdo somente a existéncia de beneficios de
natureza patrimonial; muito pelo contrario, essas normas tém como
finalidade evitar que sejam colocados em causa 0s mais elementares
valores da justica, da ética e da transparéncia que devem conduzir o
servidor na tomada de decisao.

Sobre a questao de conflito de interesses fundado nas
relagdes de parentesco, é importante citar a didatica deliberagéo
n° 6/CCEP/2017:

[...] entende o senhor Ministro dos Transportes e
Comunicagdes que o memorando de entendimento assinado
entre as entidade Ministério dos Transportes e Comunicagdes
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e a empresa Cornelder Mogambique, SA. n&o configura con-
flito de interesses porque, nem ele, nem o0 seu irmao ou
qualquer outro membro da familia, tem interesse financeiro
ou de qualquer outra natureza [...] o seu irmao, com quem
assinou o memorando, € um mero representante da empresa,
praticando os actos para o melhor exercicio das suas activi-
dades, entretanto a CCEP, entendeu que, atento ao objecto
do sistema de conflito de interesses previsto no artigo 34, ou
seja, a promoc¢do da confianga publica sobre a integridade
da atuagdo publica e sobre o processo de tomada de deci-
sdes pelos servidores publicos, mediante estabelecimento
de normas e procedimentos que tem por finalidade assegu-
rar que actuem de acordo com valores primados na lei, da
ética, justica, pode se aferir a seguinte esséncia da inter-
vencdo do Senhor Ministro dos Transportes e Comunicagdes
com a Cornelder Mocambique, SA: a) existéncia de conflito
de interesses de natureza familiar resultante da previsao da
alinea c) do n° 1 do artigo 37 da LPP, consubstanciado no
grau de parentesco na linha colateral entre o Senhor Ministro
e 0 seu irmao, ora outorgante do memorando na qualidade
de Administrado Delegado; b) a indicacdo da alinea anterior
deve ter, ainda, em conta o estabelecido no n° 2 do mesmo
artigo que estende a aplicagdo da norma naqueles casos em
que os interesses, embora, nao financeiros, possam influen-
ciar a isengao e imparcialidade de quem deva tomar a deci-
sdo (a ligagao pelo grau de parentesco representa objectiva-
mente esta percepcao).

Tudo visto, devemos dizer que a relagao geradora de conflito
de interesses fundado no lago de parentesco, como é expectavel,
coloca o servidor publico envolto em uma aura de suspei¢ao quanto
a sua conduta.

A respeito desse conflito de interesses fundado nas relagbes
patrimoniais, deve-se fazer mengao a excegao prevista no artigo 38,
na qual a LPP permite que o servidor publico seja professor de qual-
quer dos parentes ou afins, ou que lhes possa prestar cuidados de
salide. Essa excegao é imposta por razbes de ordem prética e pela
percepcao da gravidade diminuta que a situagao em si representa
para os valores de ética, justica, transparéncia e moralidade em que
se funda o nosso Estado.
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2.5.6 Conflito de interesses fundado nas
relacées patrimoniais

Escalpelizado o conflito de interesses fundado nas relagbes
de parentesco e afinidade, devemos por agora prosseguir falando do
conflito de interesses fundado nas relacdes patrimoniais. O rol de
condutas que consubstanciam o conflito de interesses fundado nas
relagdes patrimoniais encontra-se plasmado no artigo 39 da LPP, nas
suas varias alineas.

Sobre o conflito de interesses fundado nas relagbes patrimo-
niais, existe uma vasta jurisprudéncia da CCEP. Por se mostrar mais
didética, iremos nos referir a deliberagao n° 11/CCEP/2017, de 19 de
julho, na qual se pode ler:

O Governador do BM, na sua qualidade de servidor publico,
decidiu sobre a tomada da medida extraordinaria vertida
no Aviso n° 3/GBM/16, de 14 de Novembro, referente ao
saneamento do Moza Banco e nomeou um Conselho de
Administragao provisério [...].

O Sr. Governador do BM é igualmente, Presidente do Conselho
de Administracdo da Kuhanha, Sociedade cujo capital social
é inteiramente detido pelo BM e que subscreveu a maioria do
capital social do Moza Banco dentro do processo de recapi-
talizacao iniciado com o supra citado Aviso n° 3/GBM/16, de
14 de Novembro.

Qualificando estas situagdes, conclui-se que Sr. Governador
do BM, interveio no processo de saneamento e recapitaliza-
¢ao do Moza Banco investido de poderes de servidor publico,
decidindo sobre matéria que mais tarde veio a ser beneficiaria
a Kuhanha, entidade que para além de dirigida pelo mesmo
(como presidente do Conselho de Administragao), tem o capi-
tal integralmente subscrito pelo BM.

Desta colocagao infere-se um conflito de interesses, na
medida do plasmado na alinea a) do artigo 39, ao preconizar
que serd passivel de criar conflito de interesses a situagao
em que o servidor publico seja titular ou representante de
outra pessoa em participacdes sociais ou acc¢des em qual-
quer sociedade comercial, civil ou cooperativa, que tenha
interesse numa decisdo, negdécio ou qualquer outro tipo de
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relacdo de natureza patrimonial, com a entidade a que per-
tence e que tenha interesse na decisao.

Em sintese e interpretando a norma que antecede, se o
Governador do BM, como titular da entidade publica discipli-
nadora e supervisora dos bancos comerciais agiu na plenitude
das suas competéncias, ja se torna problematica a situacao
em que a Kuhanha se propde a subscrever o capital do Moza
Banco em sede de um processo conduzido, desde o inicio,
pelo servidor publico sr. Rogério Zandamela, Governador do
BM, que é também Presidente do Conselho da Administragao
da proépria Kuhanha, aditando-se o facto desta entidade ser
inteiramente detida pelo BM.

A situagao espelhada nessa deliberacao revela uma tipica e

grave situacao de conflito de interesses fundada nas relacdes patri-
moniais. A situagao revela-se ainda mais critica porque nenhuma
medida legal foi tomada, facto que cria um mau precedente naquilo
que se pretende construir com as normas de probidade administra-
tiva em Mogambique.

38



Aspectos processuais e procedimentais 3
da improbidade administrativa

Hermenegildo Chambal

3.1 Generalidades

Neste topico, busca-se expor aspectos de indole procedimen-
tal, com vistas a tramitar agbes para aferir violagdes a moralidade
plblica e ao respeito pelo patriménio publico.

O facto de essa matéria estar completamente omissa na Lei de
Probidade Publica* coloca problemas quanto a garantia da legalidade
das formalidades seguidas para prossecugao dos factos de “improbi-
dade administrativa”.’® Por outro lado, também fica evidenciado um
dos motivos da fraca eficacia da Lei de Probidade Publica, embora
grassem na atividade administrativa situacdes, flagrantes por vezes,
de violagbes de deveres dos servidores publicos que visam assegurar
a ética, a transparéncia e a imparcialidade publicas.

Em todo caso, recorrendo as normas constantes da aludida
Lei de Probidade Publica'® e conjugando com o regime geral relativo

14 Aprovada pela Lei n° 16/2012, de 14 de agosto.
15  Essaéaexpressdododireito brasileiro que exprime atos contrarios a probidade administrativa.
16 Com particular atencdo aos preceitos constantes da Subsecgéo I, artigos 50 e seguintes.
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ao funcionamento da Administracdo Publica,’” é possivel desenhar
um conjunto de regras concernentes a investigagcao de factos relevan-
tes e ao ajuizamento de processos tendentes a responsabilizagao dos
agentes publicos improbos.

Por outro lado, é de observar que perante a auséncia de dis-
ciplina legal no dominio processual, a Comissdo Central de Etica
Publica (doravante designada CCEP ou simplesmente “Comissao”),
6rgao competente para administrar o sistema de conflitos da ética
plblica, estabeleceu um conjunto de regras processuais para regular
0 processo de responsabilizagao dos servidores publicos por violagao
da ética publica.'®* Embora atribuida esta competéncia regulamentar,
aquele 6rgao até a presente data ndo produziu qualquer instrumento
gue rege o processo de apuramento da responsabilidade por viola-
cao da ética publica, pondo em crise a necessidade da existéncia de
regras prévias ao facto investigado, enquanto garantia da objectivi-
dade e legalidade do processo.

3.2 0 6rgao competente para dirimir conflitos no
dominio da moralidade publica e defesa da boa gestao
do patriménio publico. Remissao

A eficacia de um sistema de conflitos de interesses depende,
em certa medida, da existéncia de instituicbes capazes de gerir e
supervisionar esse sistema, com recurso a instrumentos de controlo
interno e externo para prevenir e censurar situacdes que escapem aos
padrbes exigiveis de ética e moralidade publicas na gestédo e prosse-
cucao do interesse publico.

Nesta medida, criou-se a Comissao e as comissoes centrais,
com a fungao de supervisionar, fiscalizar, avaliar o funcionamento
do sistema de conflito de interesses, bem assim de dirimir contro-
vérsias e censurar condutas consideradas improbas, em articulagao

17  Lein® 14/2011, de 10 de agosto, doravante designada Lei do Procedimento Administrativo.

18 De acordo com o estabelecido no artigo 50 da Lei de Probidade Publica, tem este 6rgao
atribuicdo de “estabelecer regras, procedimentos e mecanismos que tenham em vista
prevenir ou impedir eventuais de conflitos de interesses”.
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com demais institui¢cdes publicas, sobretudo o Gabinete de Combate
contra a Corrupgao.t?

A Comissao, composta por nove membros de reputado mérito
moral e elevada idoneidade e integridade, é essencialmente o 6rgao
responsavel para deliberar sobre eventuais conflitos de interesses,
manifestando de forma conclusiva e vinculativa sobre as medidas
aplicaveis a cada caso.

Ao longo da analise do rito processual, iremos escalpelizar
sobre as competéncias, atribuicdes e modos de atuagao desse 6rgao.

3.3 Fontes de informacao

A avaliagao e a fiscalizagdo de situagbes que configurem pre-
tericdo de regras que visam a prote¢do da moralidade publica e o res-
peito pelo patriménio publico por parte do servidor publico resultam
de fontes pldrimas e de natureza distinta.

Diante do facto de que as situagdes de violaga@o da probidade
plblica gravitam em torno de uma questao de interesse publico, é
natural que um veiculo fundamental venha a ser as noticias produzi-
das pelos jornais,?° televisao, meios radiofénicos.2!Tomando conheci-
mento de informacé&o relevante por esta via, pode a CCEP requisitar a
referida noticia ou a copia da gravacao do programa junto do editor do
6rgao de informacao, incluidos os documentos que a fundamentaram
e as declaracdes a respeito, sem prejuizo, como é 6bvio, da preserva-
cao do sigilo profissional.??

A noticia de facto relacionado com ofensa a probidade publica
também pode chegar ao conhecimento da Comissao por via de dentncia

19  Vide artigos 50, 51 e 55, todos da Lei de Probidade Publica.

20 Registe-se que, nos termos do artigo 16 da Lei de Imprensa (aprovada pela Lei n°® 18/1991,
de 10 de agosto), os dérgdos de informagao estdo obrigados a proceder ao depdsito legal
de pelo menos duas publica¢des junto do Ministério Publico e de outras entidades cuja
obrigatoriedade seja definida por lei.

21 A Comissédo tem despoletado e conhecido processos na base de informagdes veiculadas
nos 6rgédos de informagdo, como nos casos Carlos Mesquita — Ministro dos Transportes
(2017) e Governador de Banco de Mogambique (2017).

22 Vide artigo 30 da Lei de Impressa.
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feita por qualquer cidadéo interessado.?®* Importa esclarecer que deve
aqui ser entendido “cidadao interessado” num sentido amplo, visto que
0 nlcleo em causa prende-se com o interesse publico. Por isso, nao se
circunscreve esse interesse ao beneficio ou prejuizo direto e imediato
eventualmente resultante da procedéncia ou nao da denuncia feita.
Constitui, na verdade, dever de qualquer cidadao escrutinar o modo de
gestao da coisa publica, zelando e contribuindo para o esclarecimento
de eventuais desvios de conduta dos servidores publicos que possam
pOr em causa o interesse na boa gestao da coisa publica.

Com as mesmas premissas, se deve admitir que a deniln-
cia pode ser feita de forma andnima.?* A necessidade de garantir o
mais amplo escrutinio da moralidade publica, bem como a eficacia no
combate a comportamentos lesivos ao patriménio publico, justifica a
admissibilidade da preservacao da identidade do denunciante, quanto
mais nao seja em razao do interesse em evitar possiveis retaliagcdes
pela exposi¢ao do denunciado. E n&o se perca de vista que, amilde,
sao funcionarios subalternos que tém o conhecimento de situagdes de
improbidade administrativa, e a ndo admissao da denuncia publica pode
refrear a divulgacao desses casos por conta do receio de perseguigdes.

Ainda que reconhecida a dentncia anénima como uma via efi-
caz para exposigao de comportamentos desviantes na esfera publica,
nao se pode olvidar o efeito pernicioso adveniente do abuso e do uso
anormal com fito difamatério e perturbador, tal como pontuou com
acerto a Comissao:

[...] o anonimato é indispensavel para através dela fazer chegar
denuncias de conflitos de interesses, por outro lado, esta cons-
ciente que deve receber e trata-las com extrema cautela por forma
a evitar a possibilidade de denuncias inveridicas ou até a tentativa
de manipular a Comissdo para agir contra determinada pessoa.?®

E enfatiza ainda com maior vigor que, “[nla maioria das
vezes, a motivagao da denuncia anénima nada tem a ver com o

23 Conferir o artigo 54 da Lei de Probidade Publica, que devera respeitar, na articulagédo
do requerimento ou exposicdo, os requisitos gerais previstos no artigo 80 da Lei do
Procedimento Administrativo.

24 A Comisséo aceitou a denuncia feita de forma anénima no caso Direcgdo Nacional da
Inspecgdo do Pescado (2019).

25 Deliberagdo Direcgdo Nacional da Inspecgdo do Pescado (2019), p. 6.
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interesse publico, mas com o interesse pessoal do denunciante em
prejudicar o denunciado”.?®

Com efeito, diante de denlncia, exigir-se-a particular rigor
na prossecucao da investigacao, procurando, a partir dos elementos
probatérios que sustentam a dendncia, averiguar com maior acui-
dade eventuais motivagdes e o grau e peso de interesses particula-
res na questdo denunciada.?’

3.4 Providéncias iniciais

Qualquer pretensao investigatéria depende do carreamento de
elementos; assim, é importante a promogao de diligéncias para reu-
niao dos factos que sejam relevantes para o apuramento da verdade.

Dessa forma, em primeiro lugar é fundamental que se faga um
juizo de afericao da existéncia de elementos suficientes que justifi-
quem a instauracao do procedimento, de modo a evitar o seguimento
de denuncias infundadas, particularmente na situacdo de denuncias
anénimas, conforme registou-se.?®

O apuramento de circunstancias que potencialmente consti-
tuem lesao a coisa publica ndo se confunde com a busca da veraci-
dade dos factos. Dai que esta fase preliminar pode cingir-se a recolha
de documentos, declara¢des ou depoimentos, pedidos e requisicdes
junto de entidades publicas de informacdes.

Com efeito, sendo flagrante e evidente a inverosimilhanca
dos factos denunciados, seja por inexisténcia de indicios suficien-
tes, seja por nao se enquadrarem no dominio dos conflitos de inte-
resses,?’a doutrina da Comissao aponta no sentido de rejei¢ao limi-

26 Idem

27  Vale aqui explicitar que, nos termos do artigo 66 da Lei do Procedimento Administrativo,
as partes no processo administrativo tém o dever de ndo formular pretensdes ilegais, néo
articular factos contréarios a verdade e nem requerer diligéncias dilatérias.

28 Além do mais, ha que considerar os procedimentos preliminares referidos nos artigos 87,
88 e 89, todos da Lei do Procedimento Administrativo.

29 No ambito do caso Fernando Francisco vs. Direccdo Provincial da Agricultura de Manica
(2013), justificava-se a rejeicdo liminar da denuincia, considerando a evidente desconexéo
da matéria denunciada com a esfera dos conflitos de interesse.
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nar da denuncia. Entretanto, de forma inusitada, firmou posicéo no
sentido de recusar o seguimento da denlncia por falta de reclama-
cao prévia ao denunciado.®°

Essa doutrina da reclamacao prévia, se pode ser compreendida
como um mecanismo de filtro e de necessidade de resolugao prévia da
questao na esfera da entidade publica em causa, pode, se levada ao
extremo, constituir entrave a atuagcao preventiva da Comissao.

O facto é que a Comissao nao é um orgao de tutela graciosa
ou subsididria da Administracao Publica, sobretudo considerando a
sua competéncia preventiva, que pode ficar severamente comprome-
tida, transformando-a num érgao essencialmente reativo, o que colide
com o espirito do sistema de conflito de interesses instituido na Lei
de Probidade Publica.3!

3.5 Dainstrucao

Assente a verossimilhanga da denuncia ou da informagao
publica, os elementos recolhidos sao organizados em processo que,
para além da descricao circunstanciada dos factos em causa, devera
conter a indicagdo, ainda que genérica, da hipdtese normativa da
imputacdo de pratica de ato de improbidade administrativa, ofensa
aos principios de Administragdo Publica ou dano ao patrimdnio
publico. Pouco importa nesta fase que a qualificagc&o normativa seja
precisa, mas deve no minimo ter alguma intersecao com o objeto que
se pretende averiguar.

Ou seja, ha que “dar andamento” a um conjunto de diligéncias
instrutdrias, ja nao apenas com um interesse de aferir a viabilidade da
propositura do processo, mas agora no sentido de carrear elementos
que permitam ajuizar a questdo em pauta com a devida ponderacao.*?

30  Formadores do Instituto Superior da Administracao Publica vs. Direc¢ao do Instituto Superior
da Administragdo Publica (2013).

31 Nos termos da alinea ¢ do n° 1 do artigo 50 da aludida lei, compete a Comisséo, no
dominio dos conflitos de interesses, “[...] determinar medidas apropriadas para a sua
prevengao e eliminagao [...]".

32 0O fundamento para a necessidade de diligéncias probatérias resulta do disposto na ali-
nea fdo n° 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica, o qual dispde que é atribuicao
da Comissédo “receber e dar andamento as denuncias publicas relativas a situacdes de
conflitos de interesses [...]". Em particular, a expressao “dar andamento” nos remete a
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E nesse sentido que se pode falar de uma fase instrutéria, que
sera essencialmente inquisitorial, mas com incidéncia do contradité-
rio e da ampla defesa.

A pratica da Comissao segue o sentido de, regra geral,® pro-
ceder a solicitacdo de informagdes de entidades citadas ou relevantes
no caso em analise, auscultacao do denunciante, convite do denun-
ciante para aperfeicoamento factico da denuncia e jungéo de docu-
mentos e pronunciamento do denunciado.3*

Contudo, urge fazer notar que a atuacao da Comisséo é de
proceder a instrugao de forma facultativa, visto que, em certas oca-
sides,3® optou por decidir sem o desenvolvimento prévio de diligéncias.

Importa referir que, em relagé@o aos prazos para a apresenta-
cao das informacdes ou pronunciamento do denunciado ou interes-
sado, a Comissdo nao tem sido uniforme, optando por fixar de acordo
com a complexidade que o caso impde,®®* mas com base em critérios
de razoabilidade e celeridade.

A Comissdao em nenhuma ocasiao se manifestou em relacao a
eventuais cominacdes por falta de fornecimento de informagao solici-
tada®” ou siléncio do denunciado.®®

realizacao de diligéncias com vista ao esclarecimento da dendncia publica. Entretanto,
num sentido mais geral, este poder inquisitorial da Comissdo emana do estabelecido nos
artigos 63 e 92 e seguintes da Lei do Procedimento Administrativo.

33 Atitulo de exemplo, vide o caso Carlos Mesquita — Ministro dos Transportes (2017).

34  Resulta do artigo 65 da Lei do Procedimento Administrativo que os interessados podem,
em qualquer fase, ser notificados para se pronunciarem, dentro do prazo estipulado.

35  Vide, por exemplo, os casos Formadores do Instituto Superior da Administracdo Publica
vs. Direcgdo do Instituto Superior da Administragdo Publica (2014); José Seiuane Junior
vs. Secretdria Permanente (2014); Comisséo de Etica Publica do Conselho Municipal de
Inhambane (2014); e Mussagy Ali Cassimovs. Ordem dos Contabilistas e Auditores (2018).

36 A Comisséo, apenas num Unico caso — José Castande vs. Vice Ministro das Finangas
(2013) —, fez mengao ao prazo para apresentagdo do pronunciamento pelo denunciante,
indicando dez dias. Em todo caso, tome-se por referéncia o prazo geral de dez dias
para a realizagdo das diligencias necessérias, consignado no artigo 92, n.° 1, da Lei do
Procedimento Administrativo.

37 No caso Presidente do Conselho Municipal de Nacala Porto (2018), a Empresa PeTromoc
nao facultou a Comissédo o contrato de prestagdo de servigos, na qual o denunciado
fazia parte de sociedade envolvida em negbcio com Municipio. Mais inusitado foi o silén-
cio da Comissado sectorial no caso Paulo Ribeiro vs. Director da Faculdade de Direito e
Coordenador do Curso de Direito — ISCTEM (2018).

38 Sao exemplos os casos Presidente do Conselho Municipal de Nacala Porto (2018) e Rogério
Anténio Balate vs. CSMJ (2018), em que os visados ou denunciados pugnaram pelo siléncio.
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Entende-se que no caso de recusa ou omissao de entidades
publicas ou privadas no fornecimento de informacéo relevante para
decisdo do caso, justificar-se-ia, em nome do interesse publico em
causa, que a Comissao usasse de meios judiciais para compelir a
entidade requisitada a apresentar os documentos,®® sem prejuizo,
obviamente, do recurso a mecanismos administrativos que garantam
o direito a informacgé&o.*°

Na contingéncia de o denunciado ou visado nos autos,
embora notificado para se pronunciar, nao deduzir nenhum pro-
nunciamento, parece evidente que nao pode resultar qualquer
efeito cominatério em termos de considerarem-se tacitamente
confessados os factos imputados. O siléncio do interessado ape-
nas se traduzira, em ultima instancia, na “perda de chance” de
se posicionar em relagdo a factologia apresentada na denuncia e
contribuir para uma decisdo mais conscienciosa da entidade deci-
soria, sendo certo que a “participacao do investigado em deter-
minadas diligéncias fortalece a credibilidade da investiga¢ao”
(BUENO, 1996, p. 18).

Um outro aspecto, que constitui reflexo do direito a ampla
defesa que caracteriza esta fase, é de considerar aceitavel que o
denunciado possa requerer que a Comissao leve a cabo determinadas
diligéncias para esclarecimento cabal dos factos denunciados, bem
assim solicitar a sua audicao.

Ainda neste dominio da defesa, € de observar que nao ha
nenhum impedimento a que o denunciado constituia advogado, a luz
da prerrogativa de este representar qualquer cidadao perante qual-
quer autoridade ou entidade publica,* podendo examinar o processo
e praticar todos os atos relativos a defesa do investigado.

39 Podendo langar mao do mecanismo de apresentacado de documentos previsto nos artigos
1476 e seguintes do CPC; providéncia cautelar ndo especificada prevista nos artigos 399
e seguintes do CPC; pedido de intimacdo para consulta de documentos estabelecido na
alinea m do n° 1 do artigo 50 da Lei n° 24/2013, de 1° de novembro, que aprova a Lei
Organica da Jurisdicdo Administrativa.

40  Cf. artigos 67 a 70 da Lei do Procedimento Administrativo e artigo 13 da Lei n® 34/2014,
de 31 de dezembro - Lei do Direito a Informagao.

41  Cf. artigo 52 do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n® 28/2009, de
29 de setembro.
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No dominio da instrucdo, ndo sendo usual, a Comissao, a
semelhanca do que sucede com o denunciante,*? pode convocar o
denunciado para auscultacado, o que também torna admissivel a hip6-
tese de envio de um questionario para ele responder. Embora a natu-
reza do processo relativo aos conflitos de interesse faga supor que se
domina a discussao e a apreciacao de elementos documentais, cuja
forga probatoria se afigura mais certa e segura, ndo se pode, de todo,
prescindir da possibilidade de certos factos serem mais bem forneci-
dos ao julgador a partir do depoimento do denunciado.

Uma ultima nota nesta parte para dar conta de uma notavel
insuficiéncia normativa da Lei de Probidade Publica relacionada com
a matéria da prescrigao. De facto, ndo se encontra previsto nessa lei
qualquer prazo para que os interessados possam exercer o direito de
participar de facto integrante no dominio do conflito de interesses,
criando o espectro de instabilidade permanente nas relagdes juridi-
co-publicas, ndo obstante reconhecer-se a necessidade de ter um
sistema de alertas contas atos lesivos a ética e a moralidade publica.

Duas hipéteses sao possiveis de esbocar: a primeira é recorrer
analogicamente ao prazo prescricional de trés anos definido para as
infracdes disciplinares no dominio do emprego publico;** a segunda é
considerar que, enquanto o servidor publico estiver nessa condigao, as
regras relativas as proibigdes se impdem e, nessa medida, a qualquer
tempo, pode ele sujeitar-se a demanda em razao da sua violagao.

3.6 Da apreciacao e deliberacao

No culminar do recebimento da denincia ou do pedido de
esclarecimento, bem assim nos casos em que oficiosamente se ana-
lise uma ocorréncia que configure conflito de interesse, a Comissao
deve apreciar e deliberar sobre a questao.*

42  Tal como sucedeu nos casos fernando Francisco vs. Direc¢do da Agricultura de Manica
(2014) e Paulo Ribeiro vs. Director da Faculdade de Direito e Coordenador do Curso de
Direito — ISCTEM (2018).

43 Videartigo 92 do Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado, aprovado pela Lei n° 10/2017,
de 1° de agosto.

44 Cf. alineas b, ¢, e, fe hdon.° 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica, que deve ser
conjugado com o disposto no artigo 105 da Lei do Procedimento Administrativo, o qual fixa
o0 prazo geral de 15 dias para proferigédo da decis&o.
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Uma primeira questao a examinar neste tépico tem a ver com
a natureza das deliberacbes emanadas pela Comisséo, se elas se
revestem de contelido obrigatério ou se, pelo contréario, se trata de
meras recomendagfes de boa pratica a ser adotada, questao cuja
solugao nao pode deixar de alicercar-se nas competéncias e atribui-
¢des do proéprio 6rgao.

Uma premissa fundamental a considerar € que a Comissao é
0 6rgao com atribuigao de administrar o sistema de conflitos de inte-
resses estabelecido na Lei de Probidade Publica.*®

Com efeito, a expressao “administrar” significa “exercer admi-
nistracao, dirigir superiormente, subministrar, conferir, ministrar, apli-
car”.*¢ E com recurso a alguma aproximagao para o uso da expressao
“administrar” pelo legislador em outros dominios, como nos Tribunais,
na qual este tem a competéncia de “administrar justica”,*” observa-se
que se pretende outorgar um poder de decidir o direito aplicavel num
caso concreto. Pode-se, assim, afirmar que o legislador, ao conferir a
Comissao o mandato para administrar o sistema de conflito de inte-
resse, pretendeu atribuir a este 6rgéo o poder de gerir as situagdes de
conflitos de interesses emergentes na Administragao Publica.

Obviamente que essa prerrogativa geral de “administrar o
sistema de conflito de interesses” implica em ditar “as regras, pro-
cedimentos e mecanismos” a serem aplicados em casos de con-
flitos de interesses, sejam eles potenciais ou efetivos.*® Nao pode
restar qualquer divida do caracter vinculativo das deliberagbes da
Comissdo para os agentes publicos destinatarios. Uma vez tomada a
decisao pela Comissao, na sequéncia do competente procedimento
administrativo, outra alternativa ndo se pode aventar sendo a de
sujeitar-se ao cumprimento escrupuloso do decidido, pois no ambito
das situagdes de eventuais conflitos de interesses decorrentes da
atuacao dos servidores publicos, a entidade com atribuicao expressa
para apreciar e decidir é a Comissao.

45  Cf. alinea ado n° 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica.

46  DICIONARIO ESCOLAR DE LINGUA PORTUGUESA, 2011, p. 34.

47  Vide artigo 1° da Lei n. 24/2007, de 20 de agosto.

48  Expresso, alias, na alinea b do n° 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica.
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E de observar que o servidor publico est4d onerado com o
dever de diligenciar no sentido de aferir se estd ou nao abrangido
pelas proibi¢bes, impedimentos e incompatibilidades impostas por
lei,** bem como é da sua responsabilidade proceder a identificagao e
gestdo das situagdes pessoais de conflito.

E por isso que, submetida a questdo ao érgdo competente,
a decisdo que resolverd a controvérsia acerca da existéncia ou nao
de conflito de interesses é da exclusiva competéncia da Comissao,®°
reforcando, deste modo, a tese da vinculabilidade das delibera¢des
emanadas por esse 6rgdo.5!

Parece-nos evidente que os objetivos da Lei de Probidade
Pdblica ficariam comprometidos se a deliberacao adotada pela
Comissao revestisse o caracter de mera consulta.

No conjunto das deliberac¢des expedidas pela Comissao, obser-
va-se que estd patente esse caracter decisério vinculativo, embora
por vezes de forma pouco incisiva, 0 que pode suscitar dividas sobre
0 seu sentido e alcance.®? Contudo, nas situacdes em que lhe é soli-
citado parecer sobre incerteza no sentido e alcance de certo preceito
legal ou em situacdo de eventual conflito de interesse, a Comissao
tem pugnado por ser mais enérgica e peremptéria.>?

Em suma, em decorréncia das atribuicbes de que a
Comissao se encontra legalmente investida, é possivel concluir

49  Cf. artigo 48 da Lei de Probidade Publica.

50 Cf. alinea e do n° 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica. Foi nesse sentido que
nos casos Ministério de Agricultura (2015) e Centro de Investigacdo e Transferéncias de
Tecnologias para o Desenvolvimento Comunitario (2016), em que essas entidades mani-
festavam duvidas quanto aos servidores publicos abrangidos pela obrigatoriedade de pro-
ceder a declaragdo do patriménio, a delibera¢do adotada pela Comisséo vinculou certos
servidores publicos para cumprir com a referida obrigacao.

51  Para mais desenvolvimentos, vide: MAXIMO, Raquel Geralda. A Lei de Conflito de Interesses
e sua aplicagao na Administracdo Publica Federal. 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagcdo em Controle Externo) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade, Brasilia, 2017. p. 18 e ss.

52  Foi nessa medida que, no caso Rogério Anténio Balate vs. CSMJ (2018), o denunciante
reclamou, acusando a Comisséo de ter “lavado as maos”, contra a superficialidade na
analise e decisdo sobre a incompatibilidade do exercicio da advocacia por membros do
CSMJ que sejam advogados.

53  No esclarecimento oficioso, a questdo dos conflitos de interesses por conta de relagdes
patrimoniais, feito através da Deliberacdo n° 3/CCEP/2015, de 28 de julho.
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gue as suas decisdes assumem uma natureza normativa, consul-
tiva, fiscalizatéria e deliberatéria.

Ainda no tdépico sobre o conteido das deliberacdes da
Comissao, coloca-se a questao de saber se pode esse 6rgao deter-
minar a anulabilidade ou nulidade do ato ou contrato celebrado em
violagcdo do regime de conflitos de interesses.>*

Apesar da expressa mencao na lei®® em cominar a sangao
de anulacao ou nulidade do ato administrativo havido por improbo, a
Comissao, embora conclua pela violagdo de regras sobre a probidade
administrativa, limita-se a tal constatacao sem censurar com a para-
lisacao dos efeitos juridicos do ato improbo.

E assim que, por exemplo:

a) No caso Dentncia publicavs. Presidente do Conselho Municipal
da Nacala Porto (2018), embora se tenha concluido que o
Presidente do Conselho Municipal de Nacala Porto, ao celebrar
um contrato com a Empresa PETROMOC, violou a proibicao
prevista na alinea ¢ do n° 1 do artigo 32 da LPP, nao foi deter-
minada a sua nulidade.

b) Nos casos Governador do Banco de Mogambique, Joana Matsombe
e Joao Figueiredo (2017) e Kuhanha — Sociedade Gestora do
Fundo de Pensées dos Trabalhadores do Banco de Mogambique
(2017), embora se tenha detectado e concluido a violagao de
regras pertinentes a interesses patrimoniais na decisdo sobre
adjudicacao do Banco a uma instituicao dirigida pelo érgao
decisor e violagao do “periodo de nojo” de dois anos imposto

54 Dispode o artigo 85 da Lei de Probidade Publica o seguinte:
“(Anulabilidade e nulidade dos actos)

1 Sem prejuizo da aplicagdo de outras sancgdes, os actos ou contratos celebrados em
violagdo do regime de conflito de interesses ou de quaisquer normas de conduta, estao
sujeitos a anulagéao, a requerimento dos interessados.

2. Quando o conflito de interesses resulte de relagdes de carécter patrimonial, nos termos
definidos na presente Lei, ou nos de qualquer outra legislacdo que estabelega normas de
conduta, 0s actos ou contratos celebrados sédo nulos e de nenhum efeito.”

55 Diferentemente do que sucede no regime brasileiro, conforme da conta MELLO, 2011,
p. 185 e ss.
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aos servidores publicos de prestar qualquer atividade ou aceitar
cargo na empresa com que Se relacionavam no anterior cargo,
manteve siléncio quanto a nulidade dos atos em causa.

c) No caso Dendncia publica vs. Ministro dos Transportes (2017),
a Comissao pautou por nao qualificar como nulo o ato improbo,
apesar de ter julgado que a celebracdo de um contrato de
adjudicacao direta de prestacdo de servigos entre o Instituto
Nacional de Gestao de Calamidades e uma empresa na qual o
Ministro em causa mantinha relagdes de parentesco com inte-
grantes da estrutura societaria desrespeitou a proibicdao de nao
contratar indiretamente com a Administracdo Publica.

A posigao reiterada de decisbes sancionatorias do ato improbo,
nos moldes acima referidos, o que se pode somar ao argumento da
necessidade de prévia manifestacao por parte do interessado, pode
inculcar a ideia de que o regime de censurabilidade previsto no artigo
85 da LPP, aliado ao fato de as sangdes civis, disciplinares e penais
estabelecidas nos artigos 86, 87 e 88, respectivamente, imporem que
seja concretizado, através do devido processo judicial, o que consti-
tuir a pretensao auténtica do legislador, refreia, indubitavelmente, a
possibilidade de punicao dos transgressores e, consequentemente,
diminui a eficacia do interesse publico na preservagao da seguranga
e moralidade publica.

Sucede, porém, que a propria Comissdo, num Unico caso,%®
fez uso desse poder punitivo, o que é revelador de que integra a 6rbita
das suas atribui¢cdes enquanto 6rgao “gestor do sistema de conflito de
interesses” e que 0 nao exercicio dessa prerrogativa é um défice na
performance e proatividade desse organismo.

Hé ainda que examinar outros aspectos da delibera¢é@o, um dos
quais esta ligado a hipétese de impugnacao da decisao da Comissao.

Estando o sistema composto por uma Comissdo central e
outras sectorias que atuam “sob orientagao e coordenacgao”®” daquela,

56  Pedro Kylamba e Outros vs. Bancada do Movimento Democrético da Assembleia Municipal
de Nampula (2015), na qual a Comissao declarou o processo disciplinar movido contra os
deputados da Assembleia nulo e de nenhum efeito.

57 Cf.n° 1 do artigo 51 da Lei de Probidade Publica.
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é justificavel admitir que os interessados visados pela deliberacdo pos-
sam reagir, quanto mais nao seja para tutela da seguranca e protecao
da confianca que héa de ser alcangada com o controlo das decisdes por
segunda instancia. Além do mais, nao se pode perder de vista que é
um direito constitucional do cidadao impugnar todos os atos conside-
rados violadores dos seus direitos,®® ao mesmo tempo que constitui
uma garantia dos administrados,®® assegurando-se nessa medida, na
plenitude, 0 acesso ao sistema de resolugao de conflitos de interesses.

Em termos praticos, apenas num Unico caso® a deliberagado da
Comissao foi impugnada por via de reclamacao, o que constitui igual-
mente indicio da possibilidade de reacao a decisdes desfavoraveis.

Um ultimo aspecto sobre a decisdao prende-se com os limites
do poder de cognigao da Comissao.

Resulta nitida, desde logo, a limitagao decorrente da com-
peténcia em relagé@o a determinadas matérias, como de indole civel,
penal ou administrativa, as quais estao reservadas aos tribunais.®!

Fora essa expressa limitacdo, parece que a Comissao esta
livre de conhecer ndo apenas das questbes suscitadas pelas partes,
mas também todas as que forem relevantes no dominio da resolugéo
de determinado conflito de interesse, seja transpondo o pedido inicial
feito pelo interessado, seja quando oficiosamente aventa necessidade
de avaliar e orientar sobre qualquer duvida ou controvérsia.

Hé& outras situactes em que a Comissao fletiu por esta linha:

1) No caso Fernando Francisco vs. Direcgdo da Agricultura de
Manica (2013), embora se tenha considerado incompetente
para apreciar o mérito de questdes de natureza administrativa
e penal, ndo deixou de recomendar a entidade denunciada
que observasse na sua atuacao os deveres de respeito pela
legalidade, probidade publica, eficiéncia, justica e decisao; e,

58 Cf. artigo 69 da Constituicdo da Republica.

59  Cf. artigo 18 da Lei do Procedimento Administrativo.

60 Caso Rogério Anténio Balatevs CSMJ (2018).

61 Cf. alinea e, in fine, do n. 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica.
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2) No caso Pedro Kylamba e Outros vs. Bancada do Movimento
Democratico da Assembleia Municipal de Nampula (2015),
em que as partes solicitavam o esclarecimento sobre o regime
de vedagao de remuneragao, mas a Comissao, para além de
nao ter identificado qualquer conflito de interesse, considerou
nulo e de nenhum resultado o efeito disciplinar que tinha sido
instaurado contra os denunciantes.

A linha seguida pela Comissao de nao se cingir aos factos trazi-
dos pelos interessados habilita-a a cumprir com maior eficacia as suas
atribuicdes, particularmente no que tange a estabelecer regras e proce-
dimentos que visem prevenir a ocorréncia de situa¢des de conflitos de
interesses, bem como no que se relaciona com o propédsito de divulgar
e promover o0s principios e deveres éticos do servidor publico.??

62 Cf. alineas b, ce hdo n° 1 do artigo 50 da Lei de Probidade Publica.
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Sistema da administracao financeira do 4
Estado — orcamento do Estado

4.1

a)

b)

C)

d)

Luis Magaure

Principios fundamentais

Regularidade financeira, pela qual a execug¢é@o do orcamento
do Estado deve ser feita em harmonia com as normas vigen-
tes e mediante o cumprimento dos prazos estabelecidos;

legalidade, a qual determina a observancia integral das nor-
mas legais vigentes;

economicidade, na base da qual se deve alcancar uma utiliza-
¢ao racional nos recursos postos a disposicao e uma melhor
gestao de tesouraria;

eficiéncia, que se traduz na minimizagcdo dos desperdicios
para a obtencao dos objetivos delineados; e

eficacia, de que resulta a obtencao dos efeitos desejados com
a medida adotada, procurando a maximizagao do seu impacto
no desenvolvimento econémico e social.
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4.2 Regimes aplicaveis

4.2.1 Autonomia administrativa

O regime geral de administracao financeira dos érgaos e insti-
tuicdes do Estado é o de autonomia administrativa, caracterizada pela
capacidade que um 6rgéo ou instituicao do Estado tem de executar as
fases da receita e da despesa.

4.2.2 Regime financeiro excepcional

Estipula que determinados 6rgaos ou instituicdes do Estado,
para além do previsto no Regime Geral, poderao se beneficiar do
regime excepcional, de autonomia administrativa e financeira, desde
que tenham o minimo de 2/3 das suas receitas proprias (artigo 6
da Lei n° 9/2002 e artigos 4 e 5 do Regulamento do Sistema de
Administragao Financeira do Estado — SiSTaFE).

4.3 Receita publica

A receita publica provém do imposto, que é uma presta-
cao coativa, pecuniéaria, definitiva e unilateral estabelecida por lei
a favor do Estado para realizar fins publicos, e de taxas, que sao
prestacdes também estabelecidas por lei a favor de uma pessoa
coletiva de desenvolvimento publico, como retribuicao por servigos
individualmente prestados na utilizagao de bens de dominio publico
ou remogao de um limite juridico a atividade do particular. Segundo
a Lei n°® 9/2002, que cria o Sistema de Administracao Financeira
do Estado, no seu artigo 14, a receita publica é o conjunto de todos
0S recursos monetarios ou em espécie, postos a disposi¢do do
Estado, com excegao daqueles em que o Estado seja mero deposi-
tario temporario, e nenhuma receita pode ser estabelecida, inscrita
no orgamento do Estado ou cobrada, sendo em virtude da lei, e s
podem ser cobradas se estiverem previstas no orgamento aprovado
do Estado (artigo 14 da Lei do SisTAFE).
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Classificacao e tipos de impostos

O sistema tributério na Republica de Mogambique integra os

impostos nacional e autarquico, os quais se classificam em impostos
direto e indireto:

a)

O imposto direto tem a forma de cobranca mediata quando
se tratar dos titulares da matéria coletavel, e cobranca ime-
diata quando se tratar da retencao na fonte do imposto, sendo
exigido nao do titular, mas do devedor da matéria coletavel
(empregador). O imposto direto é aquele que incide sobre
uma manifestagao imediata da capacidade contributiva, isto
é, diretamente sobre o rendimento ou o patriménio dos contri-
buintes, tais como IRPS e IRPC.

O imposto indireto tera a forma de cobranga imediata quando
se tratar do monopdlio fiscal e nos impostos de utilizagéo, e
de cobranca mediata quando se tratar do imposto de fabrico
e de venda, direitos de importa¢do e imposto sobre as transa-
¢des. O imposto indireto é aquele que incide sobre as aquisi-
cdes de bens e servicos, por parte dos sujeitos passivos (IVA),
e nos direitos aduaneiros, na importacdo ou exportagao de
mercadorias, consignadas na Pauta Aduaneira.

O risco do imposto indireto é muito alto, porque a oscilagao

das metas previstas no Cenério Fiscal ndao tem uma avaliacdo de
conformidade independente, que explica as causas da receita baixa;
simplesmente, o Tribunal Administrativo reconhece os valores apre-
sentados pelos sectores.

4.5

a)
b)
c)
d)

Tipos de impostos e receitas

Imposto sobre Rendimentos de Pessoa Singular
Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Coletivas
Imposto sobre Valor Acrescentado

Imposto sobre Veiculos
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k)

Impostos Especial sobre o Jogo

Impostos e taxas especificas estabelecidas por lei
Impostos sobre Sucessdes e Doacdes

Imposto Simplificado

SISA

Receitas de capital, que provém de:

operacdes de crédito — oriundas da constituicdo de emprésti-
mos e financiamentos (dividas);

alienagao de bens — provenientes da venda de bens moveis e
imodveis e de alienagao de direitos;

amortizacdo de empréstimos concedidos — retorno de valores
anteriormente emprestados a outras entidades de direito publico;

transferéncia de capital — recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a aquisicao de bens;

outras receitas de capital — neste grupo encontram-se as
receitas nao especificadas na lei, como o superavit do orca-
mento corrente, que podem incluir a mais valia do exercicio
econémico resultantes da receita de vendas de bens moveis
ou imoveis, alienacdo de direitos ou agdes, ou a receita que
resulta do superavit orcamental. Isto &, a receita que resulta
dos negdcios de compra e venda de acdes, deduzidos os valo-
res de aquisi¢ao, tendo em conta a depreciagao da moeda,
0s encargos da compra e venda e 0s encargos suportados na
valorizagdo do imoével, a qual é imputada a taxa do imposto,
revertendo a favor do Estado como mais valia.

Receitas proprias — as que resultam das cobrangas efetuadas
pelas instituicdes em suas atividades especificas, prestacao
de servigos especializados, alienacdo do seu patriménio ou
outras definidas por lei. Nesses casos, os minimos da arre-
cadagao sao fixados no Cenério Fiscal e consequentemente
previstos no orcamento do Estado, cujos procedimentos de
execucao sao definidos pelo Ministério das Finangas.
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I) Receitas consignadas — as que resultam da cobrancga feita
pelas institui¢cbes publicas e estdo consignadas para um fim
especifico, como a melhoria de bens e servigos, também fixa-
dos e executados por lei. Exemplo, a venda de cadernos de
encargo, de modelos, fichas e outras cobrangas.

4.6 Despesa publica

E todo dispéndio de recursos monetarios ou em espécie,
seja qual for a sua proveniéncia ou natureza, efetuado pelo Estado.
Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem
que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente no orcamento
aprovado do Estado, tenha cabimento na correspondente verba orga-
mental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e
eficacia. As despesas s6 podem ser assumidas durante o ano eco-
némico para o qual tiverem sido orcadas, e as dotacdes orcamen-
tais constituem o limite maximo a utilizar na realizacdo de despesa
pulblica no correspondente exercicio — artigo 15 da Lei do SisTarE.

Em termos orcamentais e por lei, a despesa publica clas-
sifica-se em:

a) Despesas de funcionamento — suportam os custos com pes-
soal, bens e servicos, pensionistas, despesas gerais e as
transferéncias as familias.

b) Despesas de investimento — comportam o investimento em
bens e servigos, transferéncias a empresa publica, Fundo de
Compensacao Autérquica.

c) Operacdes financeiras—enquadram-se na Lei n®9/2002, de 12
de fevereiro, que cria o Sistema de Administragao Financeira
do Estado (SisTaFe), e abrangem as transacdes que conduzem
a variacao de ativos e passivos mobiliarios ou financeiros do
Estado, as quais devem constar da Conta Geral do Estado,
com referéncia as datas do inicio e do fim do exercicio econé-
mico. Trata-se de receitas e despesas provenientes da admi-
nistracdo do patriménio mobiliario e imobiliario do Estado,
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ii)

constituido pelo capital das empresas publicas, sociedades
de capitais publicos, bem como pelas participagbes do Estado
no capital de empresas privadas, quer em sociedades anéni-
mas, quer em sociedades por quotas. Integra, ainda, o patri-
ménio financeiro do Estado, o valor por receber decorrente de
empréstimos concedidos, seja pela utilizagado de Fundos do
Tesouro, saneamento, acordos de retrocessao ou outra natu-
reza, como a divida publica, que é o valor total e acumulado
dos empréstimos concedidos ao Estado, constituido por valor
monetério das obriga¢bes emitidas, para financiar o défice
orcamental acrescido dos juros. A sua diminui¢do, ocorre com
as amortizacgdes anuais acrescidas de juros da divida.

A divida publica pode ser soberana interna ou externa:

Divida soberana externa (bilateral ou multilateral), que € uma
divida autorizada pela Assembleia da Republica através da lei
orcamental do respectivo exercicio econémico. Em termos de
fiscalizacao, é importante ter em conta o acordo existente,
o contrato ou memorando, o periodo da contratagao, o valor
global, o objetivo ou fim da contratagao, o servigo da divida
acordado e a data inicio e data fim.

Divida soberana interna, que é de iniciativa da gestao gover-
namental, por forca da falta de liquidez para financiar a des-
pesa corrente ou de investimento. Este tipo de endividamento
ocorre quando:

O Governo recorre aos Bilhetes do Tesouro ou Titulos da Divida
Publica, emitidos pelo Banco Central, os quais consituem
instrumentos de financiamento ao Estado e de intervengao
monetaria para financiar défice de curto prazo (90, 180 ou
364 dias) ou temporario de Tesouraria, originado pela sazo-
nalidade de receita fiscal ou por atrasos nos desembolsos dos
parceiros de cooperacao. (Esse tipo de endividamento é one-
roso porque, para além de ter as taxas de juros muito altas,
tem reembolso de curto prazo. Isto €, no mesmo ano em que
0 governo recebe o valor para cobrir as suas despesas, devera
reembolsar o valor recebido acrescido de juros).
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O Governo nao consegue realizar o seu investimento por via
de orgamento e recorre as instituicdes financeiras e de crédito
para, por meio de leasing, financiar seus projetos. O risco
nesse tipo de financiamento esta na fraca capacidade de
negociacao dos pacotes de juros, que pode ser originada da
falta de confianca do mercado nas instituicdes publicas ou
quando a atuacao dos gestores publicos ndo observar os seus
deveres e principios éticos, previstos na Lei n° 16/2012, de
14 de junho — Lei de Probidade Publica. Os contratos de /eas-
ing tém presta¢des mensais as instituicdes de crédito, e essa
despesa deve ser prevista no cenario fiscal e no orgamento do
Estado como despesa plurianual.

Obrigagdes do Tesouro sao instrumentos de financiamento,
a médio-longo prazo, através de operagdes de subscrigao
plblica limitada, com taxas de juros fixos e amortizaveis pelo
seu valor nominal.

Em regra geral, as rubricas de receita e de despesa publica

merecem atengao especial na sua contabilizagdo, porque ambas s&o
também influenciadas pela a legislagao complementar, nos momen-
tos de desembaraco aduaneiro e nos beneficios fiscais previstos na
Lei de Investimento e no Codigo de Beneficios Fiscais dos agentes
econémicos que se beneficiam de isencdes, exportagao de capitais e
isenca@o de imposto.

4.7

a)
b)
c)
d)

Detalhes de conformidade

Despesa de investimento/aquisicao e prestacao de servigos
Analise da variacao patrimonial por relatérios do MPE

Tipo de concurso

Valor estimado do concurso

Valor do cabimento

Valor do contrato

Objecto do contrato e legibilidade
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f) Legalidade (visto do TA)

g) Precos estimados

h) Garantias emitidas, valor e validade

i) Guias de remessa/conferencia com os termos de referéncia

}) Relatério da Comissdo de Recepgao

2. Contratos de exploracé@o e concessoes

a) Validade do contrato (visto do Tribunal Administrativo)
b) Obrigagdes das partes (adjudicatéario e Estado)

c) Periodo de exploracado

d) Principios de prorrogacao dos contratos, Lei n° 11/2007
e) Objeto da concessao

f) Periodo da concesséo

g) Obrigacdes do concessionario

h) Obrigacdes do Estado

3. Alienacao de bens patrimoniais, abate e hasta publica
a) Despacho de nomeagao para a fungao

b) Pedido do interessado a alienacao

c) Direito do escaldao a que pertence

d) Tipo de bem

e) Valor do bem

f) Periodo entre o primeiro bem alienado e o segundo pedido
de alienagao

g) Local de trabalho/central/provincial/distrital
h) Formalizagcdo da Comissao Técnica para o abate/hasta publica

i) Relatério da Comissao Técnica sobre o bem
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Autorizagao do abate/hasta publica

Autorizacao do juri para o abate/hasta publica contendo o
presidente e vogais

Relatério do abate/hasta publica contendo os vencedores, 0s
valores dos proponentes.

Venda de agdes

As empresas publicas podem vender agdes, observando:

O capital social da empresa

As demonstragdes financeiras

Os custos de producao ou operagao

A rentabilidade da empresa

A capacidade de solvabilidade

O plano de investimento

A estratégia da empresa

A capacidade da empresa de absorver novos investimentos

O caderno de encargo com todos os requisitos

Contra valores e juros favoraveis e desfavoraveis, o financiado
ou beneficiado deve apresentar:

A origem dos fundos

O tipo de moeda e o contra valor no dia da entrada na Conta
Forex-BM

O cambio do dia na realizacdo da despesa pelo Banco Comercial
(em relagao ao contra valor, podemos ter a sobrevalorizagao ou
a subvalorizacao, dependendo da taxa de cambio aplicada)

A data da entrada na conta do Banco de Mogambique

A aplicagao dos juros vencidos
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