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Danos ambientais causados pela
implantacao do Centro Comercial
Marés no Condominio Marés

Introducado

Mogambique possui uma vasta gama de recursos naturais de
valor econdmico elevado e apetecivel, facto que tem provocado uma
enorme pressao sobre o ecossistema, colocando em causa o equili-
brio ambiental, e consequentemente gerando incertezas para as ge-
ragdes vindouras.

O Poder Judiciario é desafiado a aprimorar-se de valéncias téc-
nicas para administrar a justica ambiental por forma a salvaguardar o
bem comum e fundamental da humanidade — o0 ambiente.

E j&4 um facto que se faz sentir no dia a dia da vida dos ho-
mens aquela que se considera ser a maior ameaca contra a humani-
dade, que a histéria ainda nao tinha testemunhado, referimo-nos aos
grandes desafios, mormente, 0 aquecimento global e a consequente
mudanga climatérica.

O presente trabalho pretende abordar de forma sucinta a pro-
blematica dos direitos difusos e coletivos, com referéncia para a area
ambiental e o papel das autoridades judiciarias na preservagao e pro-
tecdo destes direitos.
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Pretende-se com o presente texto proceder a discussao dos
grandes problemas ambientais que tém afectado o ecossistema mo-
cambicano, harmonizar os procedimentos judiciais e extrajudiciais, ex-
plorar as boas praticas na area de administracao de justica ambien-
tal, apreciando alguns casos praticos, por forma que qualquer ope-
rador de justiga, particulares e pessoas coletivas possam compreen-
der a importancia de ter um ambiente sadio e do respeito pelas nor-
mas ambientais.

O mesmo trabalho abordara as praticas juridicas sobre um caso
pratico, referente a um problema de natureza ambiental, apresentado
pela Comissao de Moradores do Condominio Marés, localizado no Bair-
ro da Costa do Sol, Distrito Municipal KaMavota, Cidade de Maputo,
em Mocambique, contra a Sociedade Comercial Marés.

Pretende-se com o texto descrever a atuagao do Ministério Pu-
blico, dentro das suas atribui¢cdes constitucionais de garante da lei e
defensor dos direitos coletivos e difusos, discriminados nos artigos 236
da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), 4, n° 1, alineas
b), d) e g), e 6, n° 1, da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro, com respei-
to as convengdes internacionais, bem como as dos juizes e membros
da sociedade civil na defesa do ambiente.

A abordagem trara os principais enquadramentos e referéncias
normativas do regime juridico internacional e nacional referente a polui-
¢ao, residuos e protegao dos ecossistemas naturais, bem como referén-
cias aos principais mecanismos de resolucao de conflitos ambientais.

Nao ha duvidas que um estudo desta natureza mostra-se, nao
s6, necessario, mas, urgente, numa altura em se verificam altos niveis
de exploracdo desenfreada dos recursos naturais, na maioria das ve-
zes, sem a observancia dos procedimentos legais e dos padr0es inter-
nacionais de sustentabilidade ambiental. Por outro lado, nao é menos
verdade que se assiste alguma inércia por parte dos 6rgaos da Admi-
nistracdo Publica e do Ministério Publico na tomada de acdes para a
prevencao de danos ambientais, sé agindo posteriormente a ocorrén-
cia de acidentes. A titulo de exemplo: 0 caso da lixeira de Hulene, em
gue membros da sociedade civil, durante anos a fio, apresentaram va-
rias peticbes para o seu encerramento, sem resposta do Conselho Au-
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tarquico da Cidade de Maputo, mas que no ano 2017 sofreu um alui-
mento de terras por forca de fortes chuvas, e do incidente resultou a
morte de 17 pessoas.

Em relacdo a apatia e inércia, o exemplo adequado é o da
inércia do Ministério Publico e de autoridades municipais do Conse-
lho Autérquico da Cidade da Matola em relacdo a lixeira aberta de
Malhampswene, que encontra-se a operar no meio de centros habita-
cionais e sem nenhum mecanismo de prote¢do ambiental, dado que
cidadaos particulares é que a gerem.

Desde logo entendemos ser importante a chamada de cons-
ciéncia ambiental para os operadores de justica que em Ultima oca-
siao sao o garante e a salvagao deste bem comum, que pertence a
toda humanidade.

Entretanto, a sensibilizagéo, a consciencializagé@o e a educa-
cao ambientais valem mais do que todas as nomas e politicas juntas.

Para a elaboracdo do presente texto foram usadas como me-
todologias a consulta de legislacBes e bibliogréfica e a leitura de in-
formacgdes dispares.

1.1 Breve alusao historica sobre os direitos difusos

Nos dias de hoje, a preocupagao com a protecao do meio am-
biente ocupa lugar de destaque, rompendo-se a ideia de explorarmos
0S recursos naturais como se estes fossem inesgotaveis.

Assim, percebe-se que o desenvolvimento indiscriminado pode
afectar o equilibrio ecolégico, a qualidade de vida, passando o0 ambien-
te a ser discutido crescentemente. E assim que surge a reflexdo so-
bre o relacionamento entre a espécie humana e 0 meio ambiente, com
maior destaque para a destruicdo do ambiente pela agao do homem.

A questao dos direitos fundamentais da pessoa humana co-
nheceu uma grande evolugdo, principalmente, nas Gltimas décadas
do século passado. E nesta altura que se desenvolveu uma nova ca-
tegoria de direitos, ao lado dos direitos individuais, politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Sao os chamados direitos de fraternidade (ou
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de solidariedade), como os direitos de protecao da natureza, de defe-
sa do sistema ecolégico e do patriménio cultural, que se integram na
categoria de direitos difusos.

Do ponto de vista doutrinario,
sao direitos [...] que ndo sao [...] de defesa, nem direitos de
participacdo, nem de prestacao, principalmente dirigidos ao Es-
tado, mas formam um complexo de todos eles, direitos circu-
lares, com uma horizontalidade caracteristica e uma dimensao
objectiva fortissima, j& que protegem bens que, embora possam
ser individualmente atribuidos e gozados, sao ao mesmo tempo
bens comunitarios de que todos sao titulares — e alias, nao sé
todos os vivos, mas ainda os elementos das geracdes futuras,
na medida em que esteja em causa a sobrevivéncia da socieda-
de. (ANDRADE, 2001 apud MENDONGCA; LATAS, 2007, p. 20).

Nocdo de direitos difusos

Os direitos difusos correspondem aqueles interesses cuja titu-
laridade pertence a todos e a cada um dos membros da comunidade,
de um grupo ou de uma classe, sem que, todavia, sejam suscetiveis
de apropriacao individual por qualquer um desses sujeitos. Quer di-
zer: os interesses difusos nao sao interesses individuais, dado o bem
juridico a que se referem.

Os interesses coletivos podem ser difusos: quando, além da in-
divisibilidade, acresce-se a indeterminagao do sujeito; e coletivos em
sentido estrito, quando, ao contrario do que ocorre com os interesses
difusos, além da indivisibilidade do bem é possivel determinar os ti-
tulares do interesse.

Tutela dos interesses difusos

O reconhecimento e a necessidade de tutela dos interesses di-
fusos puseram em relevo a configuragao politica dos Estados contem-
poraneos, surgindo novas formas de gestao da coisa publica, baseadas
em gestao participativa como instrumento de racionalizagao do poder.
Portanto, trata-se de novas formas de gestao virada para a participa-
¢ao do povo, como titular da soberania, na gestao da coisa de todos.

10
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E assim que, com o passar do tempo, interesses coletivos passaram
a ser protegidos juridicamente por normas de direito material. Assim,
a tutela dos interesses difusos passa por um conjunto de meios, des-
de os tradicionais instrumentos repressivos, de natureza penal ou ad-
ministrativa, aos novos instrumentos de tutela, de que se destacam,
na realidade nacional:

» a auditoria ambiental, que é um instrumento de gestao e ava-
liacao sistematica documentada e objetiva do funcionamen-
to e da organizacgao do sistema de gestédo e dos processos de
controlo de prote¢@o do ambiente;

» aavaliacao do impacto ambiental, constituida em instrumento
de avaliag@o preventiva que consiste na identificagao e anali-
se prévia qualitativa dos efeitos ambientais benéficos e perni-
ciosos de uma atividade, entre outros.

Porém nos interessa nesta abordagem falar sobre a tutela ju-
dicial dos interesses difusos, onde, logo de inicio, confrontamos com
a dificuldade de, havendo lesao dos interesses difusos, quem teria a
legitimidade de exigi-los em juizo.

A tutela dos interesses difusos ou coletivos pode dirigir a re-
paracdo dos danos causados, bem como a preven¢do e cessagao das
situacdes de agressao, tanto no dominio das rela¢des entre particula-
res assim como entre particulares e entidades publicas.

De entre as vias de tutela jurisdicionais do ambiente podem
distinguir-se os meios principais e 0s meios cautelares.

Também se diferencia entre a via judiciaria, ou seja, a dos tri-
bunais ou comuns, instrumental da atuacdo de uma norma primaria
de Direito Civil, e a via dos tribunais administrativos, dominio de in-
tervengdo do Direito Administrativo.

A Constituicdo da Republica de Mogambique indica-nos um
dos meios administrativos que resulta do disposto no artigo 79 da
CRM, “todos os cidaddos tém direito de apresentar peti¢cdes, queixas
e reclamag0es perante autoridade competente para exigir o restabele-
cimento dos seus direitos violados ou em defesa do interesse geral”,
e esse direito pode ser exercido individual ou coletivamente.

"
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Quanto aos principais meios de prevencgao e cessacao do ilicito am-
biental, cabe chamar desde logo a colagéo o artigo 70 do CC. Refere aquele
dispositivo legal que "a lei protege os individuos contra qualquer ofensa ou
ameaca de ofensa a sua personalidade fisica ou moral”, continuando que,

independentemente da responsabilidade civil a que haja lugar,
a pessoa ameacada ou defendida pode requerer as providéncias

adequadas as circunstancias do caso, com o fim de evitar a con-
sumacao da ameaca ou atenuar os efeitos da ofensa ja cometida.

Nestes casos, € necessario que estejam determinados todos
0s pressupostos da responsabilidade civil, como o facto voluntario, a
ilicitude, a culpa (com dolo ou mera culpa), o dano e o0 nexo de cau-
salidade entre facto e dano.

Todavia, o Codigo Civil oferece outras vias de responsabilizagao
do poluidor, quer ao consagrar uma presun¢ao de culpa “para quem
tiver em seu poder coisa mével ou imoével, com o dever de vigiar ou
causar danos a outrem no exercicio de uma atividade, perigosa por
sua propria natureza ou pela natureza dos meios utilizados” (artigos
493 e 344, n° 1, CC), quer ao consagrar situacdes de responsabili-
dade objetiva, no artigo 509, n° 1, CC, por parte de quem “tiver a di-
reccao efectiva de responsabilidade destinada a condugao ou entrega
eléctrica ou do gas, e utilizar essa instalagao no seu préprio interes-
se”, salvo “se ao tempo do acidente esta (instalagéo) estiver de acor-
do com as regras técnicas em vigor e em perfeito estado de conserva-
cao”, e, no artigo 1.347, CC, quanto a danos provocados por instala-
¢des ou depdsitos de substancias corrosivas ou perigosas.

O artigo 26 da Lei do Ambiente estatui mesmo que

constitui-se na obrigagao de pagar uma indemnizagao aos lesa-
dos todos aqueles que, independentemente de culpa e de ob-
servancia dos preceitos legais, causem danos significativos ao
ambiente ou provoquem a paralisacdo temporaria ou definitiva
de atividades econémicas, como resultado da pratica de ativi-
dades especialmente perigosas. (Grifo nosso).

Fixa, o seu n° 2, que compete ao Governo supervisionar a ava-
liacéo da gravidade dos danos e a fixagao do seu valor, através de uma
peritagem ambiental.

12
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Nos termos do artigo 23 da Lei n° 20/97, de 1 de Outubro,
qualquer pessoa que verifique infragdes que lesam o ambiente, qual-
quer que seja a dimensao do dano ou possivel dano futuro, tem a obri-
gacao de informar as autoridades policiais e administrativas mais pré-
ximas sobre o facto.

Porém, um dos principais obstaculos do lesado consiste em
provar 0 nexo de causalidade entre a conduta do lesante e o dano,
quer porque este se apresenta andnimo, quer porque é o somatoério de
vérias condutas reiteradas espagadas no tempo, quer ainda porque se
trata de dano futuro nao previsivel. O recurso a teoria da causalidade
adequada mostra-se quase sempre imprestavel para satisfazer as exi-
géncias probatérias legais.

Em relac&@o as providéncias cautelares, como mecanismos mais
expeditos e céleres para a prevencao e precaucao de danos ambien-
tais sobressaem os procedimentos cautelares nao especificados pre-
vistos no artigo 399 e segs., todos do CPC, através dos quais se pode
intimar o agressor a abster-se de qualquer conduta lesiva ao meio am-
biente, bem como a providéncia de embargo de obra nova prevista no
artigo 412 e segs., todos do CPC.

Para elucidar a importancia pratica das providéncias acima re-
feridas na area ambiental, importa referir o comando normativo do ar-
tigo 22 da Lei do Ambiente, que estatui:

Aqueles que se julguem ofendidos nos seus direitos a um am-
biente ecologicamente equilibrado podem requerer a suspen-
sao imediata da atividade causadora da ofensa seguindo-se,

para tal efeito, o processo do embargo administrativo ou outros
meios processuais adequados.

Ainda ha previsao no nosso ordenamento juridico, através dos
tribunais administrativos, das providéncias cautelares de suspensao da
eficacia de atos administrativos (vide artigos 108 e seguintes da Lei
n°® 9/2001, de 7 de Julho).

O artigo 22 da Lei do Ambiente prevé o direito ao embargo,
conferindo a qualquer pessoa singular ou coletiva a faculdade de re-
querer a suspensao imediata de qualquer atividade causadora ou ain-

13
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da suscetivel de ofender ou colocar em causa o direito a um ambien-
te ecologicamente equilibrado.

O dever de cuidar e proteger o meio ambiente é erga omnes, isto
¢, impde-se a que cada um utilize os recursos naturais de forma susten-
tavel, atribuindo-nos igualmente o dever especial de denunciar todas as
infragdes ambientais — cfr. artigos 23 e 24, ambos da Lei do Ambiente.

Ainda no ambito do exercicio de defesa de direitos e interesses
difusos, prevé a Constituicdo da Republica de Mogcambique o Direito
da Agao Popular. Neste diapasao, dispde o artigo 81 da nossa CRM o
seguinte: “[tlodos os cidadados tém, pessoalmente ou através das as-
sociacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de acdo popu-
lar nos termos da Lei”. Este direito compreende o direito de requerer
para o lesado as indemnizacdes a que tenha direito; o direito de pro-
mover a prevencao, a cessacao ou a perseguicao judicial das infra-
cdes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a preser-
vacao do ambiente e o patriménio cultural; e o direito de defender os
bens do Estado e das autarquias locais.

Este mecanismo de elevada utilidade em Estados de Direito
nao se encontra regulado no nosso ordenamento juridico e consequen-
temente nao é exercido, embora haja manifesta pressao para que seja
regulamentado por forma a permitir o alargamento do leque de meca-
nismos de exercicio de direitos consagrados na lei fundamental e em
diversas ordinarias.

Com a crescente manifestagao dos efeitos nefastos das mu-
dancas climéticas ndo s6 em Mogambique como em vérias partes do
mundo, acrescida a desenfreada exploracao de recursos da fauna e
da flora por cidadaos e companhias asiaticas, cujos resultados no te-
cido ambiental local tornaram-se notérios, o Executivo mogambicano,
mercé da pressao interna e internacional, adotou um novo paradigma
mais pré-ambiente, facto que levou a produgéo legislativa de vérios
instrumentos juridicos, dentre os quais a consagracao no Codigo Pe-
nal, aprovada pela Lei n° 35/2014, de 31 de Dezembro, de novas in-
fragcbes ambientais, tutelando-se no dmbito muitos factos que cons-
tituam danos ao ambiente e que antes nao tinham a censurabilida-
de criminal, e quanto muito tramitadas como simples contravencdes.

14
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Esta inovagdo no ordenamento juridico mogambicano veio
reforcar os mecanismos judiciais de repressdo e prevencao ao da-
no ambiental.

1.2 Do Caso Marés

Nos termos conjugados dos artigos 79 da Constituicao da Re-
publica de Mogambique e 23 da Lei do Ambiente, Lei n° 20/97, de
1 de Outubro, a comissdo de moradores do Condominio Marés, sito
no Bairro da Costa do Sol, Distrito Municipal KaMavota, apresentou
uma denuncia ao Ministério Publico, pedindo a intervengao deste 6r-
gao para desencadear atos de investigacé@o e tomar providéncias ten-
dentes a restituir aos condéminos a qualidade de vida equilibrada, in-
cluindo o gozo dos seus jardins, patios e acesso as piscinas, direito ao
s0ssego face aos problemas ambientais provocados durante a constru-
cao das infraestruturas do Complexo Super Marés, que integram um
centro comercial, lojas, agéncias bancarias, farmacias, lavandarias,
restaurantes e apartamentos, sito na Avenida Marginal n°® 9.519, con-
cretamente no Bairro da Costa do Sol, Distrito Municipal KaMavota-
-Cidade de Maputo.

Dentre os problemas ambientais provocados pelo Complexo
Super Marés ao Condominio Marés avultam:

» ruidos dos compressores de frios e dos condensadores que se
localizam na loja Woolworths;

» ruidos do compressor de frio e condensadores que se locali-
zam na loja Shoprite;

» ruidos de compressores dos camides frigorificos do Woolworths
e do Shoprite que pernoitam com o sistema de frio ligado quan-
do vém descarregar produtos alimentares e encontram encer-
rados os armazéns das referidas lojas fora do horario normal
de funcionamento;

» ruidos e poluicdo sonora do Gerador do Centro Comercial;

» carga e deteccao de fluidos frigorificos do bloco de conden-
sadores do sistema de ar condicionado do Condominio Marés
e apartamentos;

15
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» cheiros nauseabundos libertados pelos depdsitos da ETAR, lo-
calizada ao lado da residéncia 4 do Bloco D, afectando direta-
mente os Blocos C e D, num total de 8 residéncias;

» intrusdo prolongada no patio da casa 4 do Bloco D através de
fuga das aguas negras da ETAR.

De realcar que as atividades quotidianas realizadas pelo Cen-
tro Marés tém levado a que os ruidos do gerador do complexo, dos
compressores de frio e condensadores que se localizam nas lojas
Shoprite e Woolworths e dos compressores dos camides frigorificos
e 0 mau cheiro libertado pelos depdsitos da mini ETAR localizado ao
lado das residéncias 4 do Bloco D afectem diretamente os Blocos C e
D, num total de 8 residéncias.

1.3 Providéncias extrajudiciais

No ambito das competéncias resultantes do disposto no arti-
go 4, n° 1, alineas b), d) e g), da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro, re-
cebida a dendncia, o MP notificou as partes (Comissao dos Morado-
res e Complexo Super Marés) para esclarecimentos adicionais e pos-
sivel resolucdo extrajudicial, incluindo a realizagdo de inspegao com
caracter instrutdrio no local dos factos para verificar in loco os factos
reportados na denuncia.

Com efeito foi solicitado ao Complexo Super Marés uma infor-
macao circunstanciada relativamente as atividades levadas a cabo no
complexo de edificios por si explorado e ordenou-se que remetesse ao
MP os seguintes documentos:

Estudo de Impacto Ambiental;

Licenga Ambiental;

Direito do Uso e Aproveitamento de Terra (titulo);

Projeto de Construg¢ao do Centro Comercial e Residencial Marés;
Licenca de Construgéo.

v Vv Vv Vv Vv

Da andlise dos documentos apresentados constatou-se que a
Marés apresentava toda documentagao exigida embora a licenca am-
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biental se encontrasse caducada ha mais de cinco anos, ao que lhe
foi renovado pela entidade competente.

Face aos problemas ambientais apresentados, o representan-
te legal da Marés assumiu o compromisso de tomar uma série de me-
didas e intervencdes feitas com vista a resolver os problemas ambien-
tais, a destacar:

» contratagao de um perito sul-africano especializado em Acus-
tica, Arquitetura e Mecénica, que fez intervencao na planta de
refrigeracao e questdes de ruidos que provém de plantas de re-
frigeracao e do gerador de reserva do Centro Comercial Marés,
que tem estado a criar um ruido incémodo para as proprieda-
des residenciais adjacentes, portanto o Condominio Marés ten-
do produzido uns relatérios onde contém as constatacdes e as
recomendacdes necessarias de mitigacao para reduzir o barulho;

» colocagao de placas de absorcao do som em obediéncia as
recomendages do perito sul-africano, em que o problema do
ruido foi resolvido em 100%;

» em relagao ao mau cheiro, foi desativada a ETAR — Estacao
de Tratamento de Aguas Residuais;

» quanto aos camides frigorificos que pernoitavam ao lado do
Condominio Marés, foi tomada uma medida de ndo autorizar a
sua entrada para o Centro Comercial depois das horas normais
de expediente e a montagem de uma cancela com guarda.

Foi solicitada pelo Ministério Publico uma informacao circuns-
tanciada sobre as condi¢bes de operacionalidade da ETAR pela empre-
sa responsavel pela instalagcdo e manutencao da mesma, a Bio-Moz,
que enviou uma informagao sobre a montagem, o funcionamento, a
manutencao e a desativagao da estacao, declinando qualquer respon-
sabilidade por sua parte.

O relatério apresentado pela Bio-Moz indicava como princi-
pais problemas:

» auséncia de caudal de descarga e a elevagdo de altura do
afluente no tanque de equalizacao;
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» bloqueio dos canais de alimentacao por detritos grosseiros;

» presenca excessiva de gorduras no tanque de equalizagao e
nos primeiros dois reatores;

» obstrucao do sistema de ozonizagao.

Referia-se ainda no relatério da Bio-Moz que a presenca dos
elementos acima ocasionou a inoperacionalizagao das bombas e a sua
passagem para as fases seguintes, propiciando o entupimento dos ca-
nais, a formacao de flocos nos reatores principais e a consequente
obstrugao que resulta em derrames. Que a ETAR nao possui bombas
trituradoras e capacidade de sucgao de sélidos, registando-se presen-
ca de sdlidos e gorduras estranhas no tratamento biolégico da ETAR.

A geréncia do Complexo Super Marés, no ambito da colabora-
¢ao a resolucdo dos problemas ambientais, avancou com algumas ati-
vidades para a sua eliminacao, facto que levou a que fosse solicitada
uma avaliacdo a UEM — Universidade Eduardo Mondlane e ao Labo-
ratério de Engenharia da mesma instituicao, que designaram peritos,
com o intuito de emitir parecer sobre os niveis de progresso das inter-
vengoes realizadas pelo Complexo, que incidiriam nas seguintes areas:

|.  poluigao provocada pelos equipamentos de frios;

[I. &guas residuais e maus cheiros.

Acompanharam as pericias trés magistrados do Ministério Publi-
co. Da avaliagao feita no local dos factos foram feitas as seguintes acoes:

» efetuadas medic¢des das dimensdes das residéncias, concreta-
mente dos quintais e dos compartimentos interiores (sala de
estar e quartos);

» constatou-se que, nos quintais em geral, o nivel de pressao so-
nora situava-se entre 55 e 65 db, embora estes niveis sejam
toleraveis em lugares publicos, 0 mesmo nao pode ser afirma-
do em relacao a residéncias cujo limite méaximo toleravel pela
OMS é de 55 db;

» nas areas interiores, os niveis médios de ruido com janelas
abertas situavam-se entre 46 e 58 db, e com janelas fecha-
das, entre 38 e 55 db;
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» as aguas residuais geradas no Centro Comercial eram langadas
para o mangal sem nenhum tratamento, violando deste modo
a legislacdo ambiental sobre a matéria;

» porque evidentes os resultados, ndo foram feitas anélises de
qualidade das aguas nem de emissfes de gases poluentes;

» o relatdrio vincava a persisténcia de polui¢cdo sonora resultan-
te de ruidos, embora em niveis mais reduzidos, bem como de
perigos de poluicdo atmosférica e da zona do mangal.

Face as constatacdes retromencionadas, os peritos da Univer-
sidade Eduardo Mondlane e do Laboratério de Engenharia da mesma
instituicdo apresentaram as seguintes recomendagoes:

» arealizacdo de um estudo de avaliagéo para adogao de medi-
das adequadas a atingir os niveis de sons recomendaveis pela
Organizagao Mundial da Salde;

» a transferéncia da estacao de tratamento de aguas residuais
para um local distante do condominio e a captacdo dos gases
emitidos pelas fossas em energia.

Posto isso, seguiu-se a um encontro na Procuradoria da Cida-
de de Maputo, que contou com procuradores da area civil, dois repre-
sentantes do Complexo Super Marés, a representante da Comissao de
Moradores do Condominio Marés e o coordenador da equipe de peri-
tos da Universidade Eduardo Mondlane.

No encontro realizado na Procuradoria, a Comissdo dos Mora-
dores Conddminos declarou confirmando a resolu¢do dos problemas
que colocavam em causa 0 ambiente ecolégico equilibrado, bem como
a ado¢ao de medidas de mitigacao, o que os minimizou consideravel-
mente, esperando, contudo, solucdes definitivas.

Por sua vez, o representante do Complexo Super Marés
comprometeu-se a continuar a empreender esforgos para cumprir
com as recomendacgdes, tendo procedido o afastamento da ETAR
das proximidades do condominio, garantindo igualmente contac-
tar um especialista de som para avaliagcao e proposta de medidas
de mitigacao.
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Adquiriu igualmente um aparelho decibelimetro para medigao
diaria dos ruidos, de forma a manter os niveis recomendaveis.

Comprometeu-se ainda a monitorar o funcionamento das fos-
sas sépticas, de modo a evitar irregularidades no seu funcionamento.

1.4 Das violac6es constatadas

Da denlncia apresentada configura-se como principal proble-
ma ambiental a polui¢do, nas diferentes formas, nomeadamente, po-
luigao sonora, poluicdo do ar e polui¢cdo das aguas.

O regime juridico da poluicdo na Lei do Ambiente encontra-se
inserido no capitulo terceiro. Da interpretacao do artigo 9 da Lei do
Ambiente, norma que carrega em si um sentido de censurabilidade e
proibi¢cdo de condutas poluentes, infere-se que constituem poluigao a
produgao, o depdsito no solo e no subsolo, o langamento para a dgua
ou para a atmosfera de quaisquer substancias téxicas e poluidoras,
assim como a pratica de atividades que acelerem a erosao, a deser-
tificacao, o desflorestamento ou qualquer outra forma de degradacao
do ambiente, fora dos limites legalmente estabelecidos.

Trata-se efetivamente de condutas correspondentes a introducéo
de substancias poluentes no meio ambiente que, em quantidades ou
volumes elevados, de forma progressiva degradam o tecido ambiental.

A poluicao, quer das aguas, dos solos e sonoras, constitui um
dos maiores problemas ambientais que Mogcambique enfrenta, afectan-
do a todos os cidadaos, que muitas das vezes nao tém consciéncia da
gravidade, permanecendo inertes e/ou até continuando a contribuir, de
forma despropositada, para o agravamento dos problemas ambientais.

Entende-se por poluicdo sonora a produgao de sons em niveis
que alteram a condi¢do normal de audigdo, provocando danos progressi-
VOS a0 corpo e a qualidade de vida das pessoas. Segundo a OMS, o som
deve ficar em até 50 db de modo a nao causar prejuizo ao ser humano.

Poluicdo marinha, também designada de polui¢cdo dos oceanos,
constitui o depésito de poluentes, esgoto doméstico, industriais, lixo
sélido, que sao transportados para os oceanos e mares por cursos de
agua, colocando em causa a biodiversidade maritima e a sallde humana.

20



Direito Ambiental

A poluicao dos solos é toda e qualquer alteragdo em sua natu-
reza causada pelo contacto com produtos quimicos, residuos solidos
e residuos liquidos, os quais causam a deteriora¢do ao ponto de tor-
nar a terra inGtil ou até gerar um risco para a saude.

Poluicdo de aguas interiores traduz-se na descarga direta ou
indireta nas aguas superficiais (rios, afluentes, lagos, lagas, zonas hu-
midas) e subterraneas (que compdem os chamados aquiferos subter-
raneos) de substancias poluentes suscetiveis de alterar as respecti-
vas qualidades, provocando efeitos nocivos de quantificagao e quali-
ficacdo dificeis.

Polui¢@o atmosférica ou do ar entende-se como a presenca de
substancias quimicas na atmosfera em concentragdes altas o suficien-
te para prejudicar organismos e materiais (como metais, pedras utili-
zadas em construgOes e estatuas) e para alterar o clima.

1.5 Censurabilidade criminal dos danos
ambientais em causa

Na esteira da nova politica criminal decorrente do rompimen-
to da politica criminal que marcou o Cédigo Penal de 1886, pela en-
trada em vigor do Cadigo Penal aprovado pela Lei n°® 35/2014, de 31
de Dezembro, face as pressdes ambientais e das recentes abordagens
nas relacdes internacionais, relacionadas como papel dos Estados na
censurabilidade e punicao de infragdes ambientais, a alteracdo do Co-
digo Penal veio consagrar pela primeira vez a poluicdo como uma in-
fragao criminal, estabelecendo no artigo 354 uma pena de 3 dias a 2
anos de prisdo para os agentes da infragao de poluigao.

Ainda na mesma senda, como medida inovadora, o Cédigo Pe-
nal de 2014 veio estender a responsabilidade criminal as pessoas co-
letivas, acautelando, assim, muitas situagdes de impunidade, sob a
égide do principio da responsabilidade criminal individual.

A regra permaneceu no Cédigo Penal trazido pela Lei n° 24/19,
de 24 de Dezembro, que, como resultado de revisao da politica crimi-
nal, veio consolidar a visao protetiva do meio ambiente.
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1.6 Principios ambientais violados no caso em apreco

22

Foram violados os seguintes principios do Direito do Ambiente:

Principio do meio ambiente como um direito fundamental —
Na medida em que o meio ambiente ecologicamente equilibra-
do consiste do beneficio dos cidaddaos a um meio sem polui-
¢ao, com qualidade de vida correspondente ao 16gico principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, que exige uma
vida saudavel, conforme o disposto no artigo 90, n° 1, da CRM.

Principio da precaucao — Para o caso em aprego, como conse-
quéncia direta das atividades levadas a cabo pelo Centro Comer-
cial Marés, constata-se que a floresta do mangal que cresce na-
quela area em que se deparam os problemas em analise esta a
degradar-se, como resultado da descarga direta de residuos s6li-
dos de varios empreendimentos construidos naquela zona, bem
como das atividades quotidianas das empresas que por conse-
guinte afectam a biodiversidade e os ecossistemas. E aqui cha-
mada a aplicagao do principio basilar do Direito do Ambiente, o
principio da precaugao, que esta intrinsecamente ligado a pro-
tecéo do ambiente, materializado pela pratica de atos antecipa-
térios a ocorréncia de danos ambientais. Este principio é a ma-
nifestacao pratica do principio 15 da Declaracao do Rio/92 so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com este principio da lei do ambiente, a gestao do
ambiente deve priorizar o estabelecimento de sistemas de pre-
vencdo de atos lesivos ao ambiente de modo a evitar a ocor-
réncia de impactos ambientais negativos significativos ou ir-
reversiveis, independentemente da existéncia de certeza cien-
tifica sobre a ocorréncia de tais impactos. Isto &, na iminén-
cia de uma atuag@o humana a qual comprovadamente lesara
de forma grave e irreversivel bens ambientais, esta interven-
¢ao deve ser travada. Aqui da-se como exemplo o estudo pré-
vio do impacto ambiental, como reconhecimento legal da ne-
cessidade de antever consequéncias.

Principio da utilizacao e gestao racional de componentes am-
bientais — Constata-se ainda no caso que opde a comissao de
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moradores e o Centro Comercial Marés estar em causa o prin-
cipio da utilizagéo e gest&o racionais das componentes ambien-
tais, com vista a promog¢ao de melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos e a manutencao da biodiversidade e dos ecos-
sistemas, cfr. a) do artigo 4 da Lei n° 20/97, de 1 de Outubro.

IV. Principio da responsabilizacdo — E ndo menos importante o
principio da responsabilizagao, com base na qual quem polui
ou de qualquer outra forma degrade o ambiente tem sempre
obrigagao de reparar ou compensar os danos dai decorrentes,
cfr. artigo 4, g), da Lei n° 20/97, de 1 de Outubro, inspirado
pelo principio 16 da Declaracao do Rio.

V. Principio de desenvolvimento sustentavel — Consiste na explo-
racdo do meio ambiente de forma a conserva-lo, procurando-se
nao esgotar os recursos naturais existentes com vista a manu-
tenga@o em condicdes adequadas para o futuro.

VI. Principio de poluidor-pagador — No qual o responsavel pelo em-
preendimento incorpora os custos de prevencdo, da monitoria
e da reparacao dos impactos ambientais. N&o se trata de pa-
gar para ter o direito de poluir, mas sim de computar no custo
final da producdo as despesas com o custo social externo re-
lativo a0 meio ambiente.

1.7 Analise da legislacao aplicavel

Mocambique faz parte das Nac¢des Unidas, entidade internacio-
nal convencionada para promover o relacionamento pacifico entre os
Estados-Membros, o desenvolvimento harmonioso dos Estados, com
realce na protecdo do ambiente e defesa da ecologia. Na qualidade de
membro das Nagbes Unidas e por forma a assegurar também a pro-
tecdo do ambiente, Mogambique ratificou varios instrumentos inter-
nacionais que pelo mecanismo de recepc¢ao das mesmas internacio-
nais ratificadas pelo Estado Mogambicano passaram a vigorar na or-
dem juridica mogambicana, assumindo a categoria de leis ordinarias.

Na area do Direito do Ambiente temos a destacar os seguin-
tes instrumentos juridicos:
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» Convencao das Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade (ratifi-

cada pela Resolugao n® 2/94, de 24 de Agosto).

Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (rati-
ficada através da Resolugao n° 21/96, de 26 de Novembro).

Convencao sobre Terras Hamidas de Importancia Interna-
cional (ratificada através da Resolug¢do n°® 45/2003, de 5
de Novembro).

Convencao para Protecao, Gestao e Desenvolvimento do Am-
biente Marinho e Costeiro de Africa Oriental, na medida em
que impode aos Estados-Membros promovam a protecdo do am-
biente marinho e costeiro.

Convencao das Nagoes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas
(ratificada pela Resolugédo n° 1/94, de 24 de Agosto), promo-
vendo que os Estados-Membros devem proteger o clima para
0 beneficio das geracdes presentes e futuras da humanida-
de. A Convengao impde ainda aos Estados a obrigagcéo de de-
senvolver planos apropriados e integrados para a gestdo das
zonas costeiras, recursos hidricos e agricolas e para a prote-
¢do de é4reas particularmente em Africa, afectadas pela seca
e desertificagao, assim como pelas cheias [artigos 3, n° 1, e
4, n° 1, alinea e)l.

Convencao sobre a Diversidade Biolégica, da qual Mogcambique
é signatario, estabelece no artigo 8, entre outros, que os go-
vernos devem promover o desenvolvimento econémico susten-
tével e ambientalmente sadio.

No dominio interno ha a destacar o seguinte:

Com efeito convém acentuar que o artigo 9 da Lei do Ambien-

te prescreve:

» Nao sao permitidos, no territério nacional, a producao, o
depdsito no solo e no subsolo, o langamento para agua ou
para a atmosfera de quaisquer substancias téxicas e po-
luidoras, assim como a pratica de atividades que acele-
rem a erosao, a desertificacdo, o desflorestamento ou ou-
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tra forma de degradacao do ambiente, fora dos limites le-
galmente estabelecidos.

» E expressamente proibida a importacéo para o territério na-
cional de residuos ou lixos perigosos, salvo o que vier es-
tabelecido em legislagcao especifica.

1.8 Intervencao do Ministério Publico na defesa dos
interesses difusos ou coletivos

Os artigos 236 da Constituicdo da Republica de Mogcambique
(CRM), 4, n° 1, alineas b), d), g), 6, n° 1 e n° 2, da Lei n° 4/2017, de
18 de Janeiro, e 21, n° 4, da Lei n°® 20/97, de 1 de Outubro, vém es-
tabelecer os mecanismos judiciais de defesa ao ambiente, atribuindo
essa funcdo de forma especial ao Ministério Publico, enquanto garan-
te e fiscal da legalidade e principal defensor dos interesses do Esta-
do, enquanto coletividade.

O novo Cédigo Penal consagrou especialmente no Titulo IV
0os Crimes de Perigo Comum, e o Capitulo Il dedicou aos Crimes
Ambientais.

No artigo 354 prevé a poluicao como crime ambiental e
prescreve:
1. Aquele que, em medida inadmissivel poluir 4guas ou solos
ou, por qualquer forma, degradar as suas qualidades, ou poluir o
ar mediante utilizacao de aparelhos técnicos ou de instalagdes,
ou provocar polui¢@o sonora através da utilizacé@o de aparelhos
técnicos ou de instalagbes, em especial maquinas ou de veicu-
los terrestres, fluviais, maritimos ou aéreos de qualquer natu-
reza, sera punido com pena de prisao e multa correspondente.

O legislador avanca mais consagrando no n° 2 que, se a con-
duta mencionada no nimero anterior for praticada por negligéncia, o
autor sera punido com pena de prisao.

No entanto o n° 3 do referido dispositivo legal vem clarificar o
conceito de poluicdo em medida inadmissivel e prescreve que

considera-se que a poluicao é em medida inadmissivel sempre
que a natureza ou os valores da emissao ou imissdo de poluen-
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tes contrariarem prescri¢des legais ou limitacdes legais ou re-
gulamentares e sob cominagao de aplicagé@o das penas previs-
tas neste preceito.

Este dispositivo legal vem introduzir a responsabilidade crimi-
nal das pessoas coletivas. Na verdade, o n° 4 prevé que “as pessoas
colectivas ou outros entes de facto ou equiparados respondem solida-
riamente pelo pagamento de multa e reparagao dos danos causados”.

Em relagéo a factos de natureza criminal, o Ministério Publi-
co como detentor da acao penal pode de forma oficiosa ou por parti-
cipacdo proceder criminalmente contra os infratores.

Em relagdo a outras formas de intervengao institucional (mor-
mente no ambito civil e no ambito administrativo), de referir que o Mi-
nistério Publico tem legitimidade e competéncia para intervir na de-
fesa do meio ambiente.

Nos dias de hoje, face aos desafios ambientais que advém da
exploragao de recursos naturais, se exige que o nivel de consciéncia
ambiental das autoridades judiciarias seja cada vez mais elevado e se
processe uma robustez de dominio técnico dos juizes, membros do Mi-
nistério Publico, advogados e membros das organizacdes da socieda-
de civil. E vale ressalvar que sao atribuidas ao Ministério Publico Mo-
cambicano importantes competéncias na defesa dos interesses difu-
sos e coletivos, bastando para o efeito olharmos para o que dispde o
artigo 4 da Lei n°® 4/2017, de 18 de Janeiro, onde se elencam as fun-
¢des do Ministério Publico, sendo de destacar a de fiscalizar o cum-
primento das leis e demais normas legais, representar e defender jun-
to dos tribunais os bens e interesses do Estado e das autarquias lo-
cais, os interesses coletivos e difusos, entre outros.

Ndo menos importante é o que dispde o artigo 6, n° 1, d), da
Lei Organica do Ministério Publico, ao dispor que o Ministério Publi-
co tem intervengao principal nos processos quando representa inte-
resses coletivos ou difusos.

O artigo 90 da CRM consagra, no seu n° 1, que “todo o ci-
dadao tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de
o defender”.
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Portanto, viver num ambiente sadio e adequado para a condi-
¢ao humana é um direito fundamentalmente consagrado pela Consti-
tuicdo e incumbe ao Estado e seus érgéos a defesa dos direitos fun-
damentais dos cidadaos.

E tarefa, entdo, do Ministério Publico, 6rgdo encarregue para
fiscalizar a lei, agir, servindo-se dos meios e mecanismos processuais
a sua disposigao para assegurar a reposicao do direito violado ou evi-
tar a lesao dos direitos.

A jurisdicao administrativa desempenha um papel de elevada
importancia na defesa do ambiente, pois através dos meios e instru-
mentos do Direito Administrativo sao regulados e administrados va-
rios litigios ambientais.

Os 6rgados da Administracao Publica devem observar no exer-
cicio das suas atribuigbes e competéncias o principio da legalidade,
recaindo também o dever de observancia de principios do Direito do
Ambiente, dentre vérios, o da precaugao e da prevengao, na pratica
de atos administrativos cujo objeto se relacione com a area ambien-
tal, nomeadamente, na emissao de licencas ou autorizac¢des, no ato
de fiscalizagao de atividades realizadas por administrados, entidades
plblicas ou particulares.

Vejam-se as palavras de Freitas do Amaral (1994, p. 255), se-
gundo o qual, “muitas vezes a Administragao Publica nao actua como
deve e, em lugar de se comportar como garante da prote¢cdo do am-
biente, aparece a agir como cumplice da degradac¢éo do ambiente [...]".

Qualquer cidadao pode aceder a justica administrativa recor-
rendo ao Tribunal Administrativo sempre que constatar a ocorréncia
ou o perigo de danos ao ambiente, bem como na situacdo da Admi-
nistragao Plblica praticar atos administrativos definitivos e executo-
rios que prejudiquem o direito ambiental.

E o Tribunal Administrativo esta investido de competéncias
para apreciar litigios suscitados por particulares ou pessoas coletivas
quando pretendam assegurar a defesa dos direitos e interesses legal-
mente protegidos. Tem ainda a competéncia para reprimir a violagéao
da legalidade e dirimir conflitos entre interesses publicos e privados
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no ambito das relagdes juridicas administrativas. Tal competéncia de-
corre do estabelecido no artigo 4 da Lei Organica da Jurisdigao Ad-
ministrativa, Lei n°® 7/2015, de 6 de Outubro, competéncias que sao
exercidas pelo Tribunal Administrativo, pelos Tribunais Administrativos
de Provincia e da Cidade de Maputo.

O artigo 44 da Lei n° 7/2014, de 28 de Janeiro, confere legiti-
midade ao Ministério Publico para interpor recurso contencioso, bem
como 0s que se consideram titulares de direitos subjetivos ou interes-
ses legalmente protegidos que tivessem sido lesados pelo ato recor-
rido, quando tenham interesse direto, pessoal e legitimo na interpo-
sigao do recurso.

Julgamos assim que é o reconhecimento da legitimidade ativa
ao Ministério Publico para propor todas as agdes em defesa dos valo-
res constitucionais.

O Ministério Publico exerce suas competéncias em matérias
criminais, civeis e administrativas. Uma das atribuicdes do Ministério
Publico como 6rgao do Poder Judiciario é de representar e defender
junto dos Tribunais os interesses difusos e coletivos como melhor se
alcanca da alinea d) do artigo 4 da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro,
conjugado com o n° 4 do artigo 21 da Lei do Ambiente, Lei n° 20/97,
de 1 de Outubro.

A Lei Orgénica da Jurisdicao Administrativa veio consagrar um
leque de mecanismos processuais de acessos a justica administrati-
va, mormente, o recurso contencioso de anula¢gdo com fundamento
em ilegalidade, acdo para obter o reconhecimento de um direito ou
interesse legalmente protegido, agao sobre contratos administrativos,
acao de responsabilidade civil extracontratual da Administracdo por
atos de gestao publica.

A lei estabelece ainda outros meios processuais acessorios
para que os lesados pela violagcdo da ordem juridico-ambiental os apli-
quem junto dos tribunais administrativos, nomeadamente, a suspen-
sao jurisdicional da eficacia dos atos administrativos; a intimagéao ju-
risdicional para consulta de documentos ou processos e passagem de
certiddes, com a finalidade de permitir aos requerentes o uso de meios
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administrativos ou contenciosos; a intimacao jurisdicional a particula-
res ou concessionarios para adotarem ou se absterem de determina-
das condutas, com a finalidade de assegurar o cumprimento de nor-
mas de Direito Administrativo.

O recurso contencioso destina-se a verificar a legalidade do
ato administrativo praticado e visa a declaragao da anulabilidade, nu-
lidade e inexisténcia juridica dos atos que motivaram o recurso. Outro
mecanismo processual empregue quando se verifique a violagcao do
direito fundamental ao ambiente, em que n&o haja propriamente um
ato administrativo praticado por 6rgao da Administragé@o Publica, sdo
as acdes que podem ser acdes sobre contratos administrativos, acdes
sobre a responsabilidade civil da Administragao Publica, a¢des de re-
conhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos.

De realgar que, para além do Ministério Publico, tém legitimi-
dade para interpor recursos contenciosos os titulares de direitos sub-
jetivos ou interesses legalmente protegidos; os titulares do direito de
acao popular; as pessoas coletivas; os presidentes dos 6rgaos cole-
giais e Autarquias locais.

Quando foi despoletado o Caso Marés, vigorava ainda o Codi-
go Penal de 1886, aprovado pelo Decreto de 16 de Setembro, o qual
nao censurava criminalmente certas condutas que danificavam o meio
ambiente, facto que veio ser censurado pelo Cédigo Penal de 2014.
Face ao principio da irretroatividade da lei penal, considerando que o
Cdédigo Penal de 2014 entrou em vigor apds a ocorréncia dos factos
do Caso Marés e porque a empresa nunca esteve alheia aos proble-
mas e as medidas de mitigagao, tendo ap6s a dendncia do caso toma-
do diligéncias medidas para evitar a continuidade dos danos, nao hou-
ve lugar ao procedimento criminal, respeitando os direitos e garantias
dos cidadaos e 0 maxime principio que norteia constitucionalmente o
direito penal, de nullum crimen sine lege, ou seja, o da tipicidade do
facto criminoso, sendo improcedente qualquer tentativa de responsa-
bilizagao criminal por um facto ndo considerado criminoso a data da
sua ocorréncia. Conforme a interpretacao juridica do disposto no arti-
go 8 do CP, conjugado com artigo da CRM, a lei penal nao se aplica
retroativamente, salvo as excegdes previstas na lei.
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1.9 Tutela do Direito Ambiental na jurisdicao civil

O Direito Civil desempenha um papel de elevada importancia
na protecdo do ambiente. Muito antes de se desenvolver o Direito do
Ambiente, normas do Direito Civil davam solug¢do a varios problemas
resultantes de danos ambientais.

O Direito Civil € usado em muitos casos para a salvaguarda de
bens juridicos como a salde e a propriedade, que tém sido o mote
de grandes disputas entre particulares e pessoas coletivas. Para elu-
cidacado deste facto, vide os artigos 1.346 e 1.347, ambos do Codi-
go Civil, nos quais se dispbe que o proprietario pode opor-se a emis-
sao de fumo, fuligem, vapores, calor ou ruidos, bem como trepida-
cdes provenientes de prédio vizinho que provoquem prejuizos subs-
tanciais. Nao deve o proprietario constituir nem manter no seu prédio
quaisquer obras, instalagcdes ou depdsitos de substéancias corrosivas
ou perigosas, entre outras.

Da leitura atenta denota-se que factos de natureza ambiental
sao tutelados também pela lei civil. A lei civil, ao qualificar o direito
ao ambiente como direito de personalidade, garante a sua protecao
juridica, cfr. o artigo 70 do Cddigo de Processo Civil.

No @mbito civil, ndo sendo o exercicio da acdo de ordem oficio-
sa, vigorando o principio do dispositivo, facto que permite que o pro-
cesso esteja na disponibilidade das partes, entendemos viavel a reso-
lucdo extrajudicial, uma vez ndo ter encontrado resisténcia por parte
do Complexo Super Marés para resolugéo dos problemas.

Entretanto, na impossibilidade de uma negociac¢éo, os meio vi-
aveis e previstos na legislagao interna seriam efetivamente as medidas
civeis, destacando uma agao declarativa de condenagao para reparagao
ou reposic¢ao do dano ou até uma agao administrativa contra o Conse-
lho Autéarquico da Cidade de Maputo para a suspensao das atividades.

1.10 Bases da responsabilidade civil

E entendimento do legislador mocambicano que o artigo 483
do Cddigo Civil consagra a responsabilidade subjetiva ou da culpa
como principio geral da responsabilidade civil no Direito mogambica-
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no. Neste sentido, as mudangas ocorridas no mundo e no Direito pro-
duziram reflexos nos principios reguladores da responsabilidade civil,
0s quais acompanham a evolucao do Direito Civil mogambicano, atra-
vés do avango da responsabilidade objetiva consagrado no n° 1 do arti-
go 26 da Lei do Ambiente sobre areas antes regidas pelo principio ge-
ral da exigibilidade da ocorréncia da culpa, multiplicando-se os casos
hoje em que a obrigacdo passou a ser independente de culpa, substi-
tuida pelo principio da responsabilidade fundada no risco da ativida-
de, conforme dispde o artigo 499 do CC.

Sao fundamentos da responsabilidade civil a culpa ou o risco.

Na teoria da culpa (subjetiva) é imprescindivel a verificagao do
elemento subjetivo do agente, ou seja, para a sua ocorréncia é fundamen-
tal que o agente tenha atuado com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Com efeito, ja na teoria do risco (objetiva), basta a simples de-
monstrac@o do nexo de causalidade pelo exercicio da atividade perigo-
sa, sem se pdr de lado o aspecto subjetivo da conduta do agente. Sen-
do assim, o principio da responsabilidade subjetiva estd fundamentado
na nogdo de uma conduta em contrariedade ao direito de a¢a@o ou omis-
s30 que venham a causar dano, existindo nexo causal entre um e outro.

A responsabilidade objetiva é a execug¢ao, contudo sua impor-
tancia vem crescendo a medida que a vida moderna apresenta inu-
meros casos em que a indemnizagao individual, fundada na ideia de
culpa, ndo traz solugao aos problemas.

1.11 Pressupostos da responsabilidade civil

O elemento fundamental para a existéncia da responsabilidade
civil é o dano. Relaciona-se com uma lesdo a um direito alheio, com-
pondo assim a responsabilidade civil. Desta forma, o dano constitui-
-se em prejuizo suportado pela vitima no seu patrimoénio, seja juridico
ou moral, em virtude de ato, facto ou omissao de outrem.

Nesta senda sdao também elementos da responsabilidade ci-
vil 0 nexo de causalidade entre o facto ocorrido e o dano verificado e,
a depender da modalidade da responsabilidade civil ao caso, a culpa
lato sensu do agente causador do dano.
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Conclusao

O ordenamento juridico mogambicano confere ao Ministério
Pablico intervengao principal nos processos de defesa e protecédo dos
interesses coletivos e difusos.

Neste sentido, viver num ambiente sadio e adequado para a
condigao humana é um direito fundamental consagrado na Constitui-
cao da Republica Mogcambicana, dai que € tarefa do Ministério Pu-
blico, como érgao encarregue de fiscalizar a lei, agir, servindo-se dos
meios a sua disposi¢ao para reposi¢do do direito violado, com referén-
cia para as medidas cautelares, destacando, aqui, 0 embargo, previs-
to no artigo 22 da Lei do Ambiente, conjugado com o artigo 399 do
CPC, permitindo que se intime ao réu para que se abstenha de prati-
car tais atos lesivos ao ambiente, sem embargo da responsabilidade
civil atinente a lesdo deste direito.

A par desses mecanismos encontramos ainda as agoes civeis
de reparacao do dano e as medidas administrativas, com recurso a in-
timacao do érgéo publico ou ao préprio recurso contencioso para ve-
rificacao da legalidade do ato administrativo, que concedeu autoriza-
¢ao do exercicio da atividade causadora do dano.

No caso sub judice, usando da prerrogativa do artigo 6, n° 1,
da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro, preferimos a resolugéo extrajudi-
cial, convidando a entidade causadora do dano a conformar-se com a
lei e a proceder voluntariamente a reparagé@o do dano.

Este mecanismo de resolucdo de conflitos mostra-se viavel, por-
que célere o processo de reparac¢ao do dano e protecéo efetiva dos direi-
tos ambientais tendo em conta que os danos ambientais sao progressi-
VOS e com varias repercussoes, mostrando-se urgente a adogao de me-
didas para a sua solugao imediata ou no mais curto espacgo de tempo.
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Introducao

A Republica de Mogambique situa-se na parte austral do conti-
nente africano, precisamente entre 10°23’ e 26°52’ latitude Sul e 30°12’
e 40°51’ longitude Este. A sua linha fronteirica é partilhada de Norte
para Sul e no sentido inverso ao movimento do relégio com Tanzania,
Malawi, Z&mbia, Zimbabwe, Africa do Sul, Suazilandia e Oceano indico.
Administrativamente subdivide-se em 11 provincias e 154 distritos.

Quanto aos ecossistemas costeiros, Mogcambique tem uma li-
nha de costa com cerca de 2.800 km de comprimento. Ocorrem va-
rias dezenas de ilhas, cabos, baias e estuarios ao longo do ambien-
te marinho e costeiro. O ambiente costeiro de Mogambique é geral-
mente subdividido em quatro grandes regides distintas: costa de co-
ral (800 km), costa de pantanais (900 km), costa de dunas parabé-
licas (850 km) e costa deltaica. A costa de coral estende-se do rio
Rovuma (10°32’) até ao Arquipélago das llhas Primeiras e Segundas
(17°20’). Outra porgao de corais ocorre de forma intercalada desde
a llha de Bazaruto até & fronteira com a Africa do Sul, na Ponta do
Ouro. Estas regides sao de natureza coralifera com linha de costa re-
lativamente alta e recortada, possuindo baias profundas, tais como
Pemba, Nacala, Memba e Maputo. Para além do papel que tém en-
quanto protetores da costa contra acao erosiva costeira, os corais cons-
tituem areas com grande potencialidade para a reproducao e o de-
senvolvimento de algumas espécies marinhas. Contudo, apesar desse
valor, verificam-se algumas praticas que os degradam principalmente
para efeitos de adornos domésticos e producao de cal.!

Os mangais,? formacdes vegetais que ocorrem nas zonas tropi-
cais e subtropicais, estdo adaptados a se desenvolverem em ambientes
salinos, constituem um dos mais produtivos ecossistemas costeiros e
ocupam os deltas dos rios e outras areas de baixa altitude, como tam-
bém ocupam as éreas de juncdo do mar com a terra que estao sujei-
tas a inundacdes pelas marés. O seu desenvolvimento verifica-se mui-
to em particular nas zonas entre marés, protegidas ao longo da costa,
lagoas, margem dos rios, estuarios e deltas. As florestas de mangal

1 Ver Relatdrio Anual sobre Ambiente Marinho e Costeiro, disponivel on-line em: http://doc
player.com.br/7120818-Relatorio-nacional-sobre-ambiente-marinho-e-costeiro.html.

2 Idem.
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sao bem desenvolvidas nas Regides Norte e Centro da costa mogam-
bicana e muito menos no Sul, e ocupam, especialmente, uma area de
cerca de 4.000 km2 com uma largura média de 22 km, e tém forte
relacdo de algumas espécies marinhas. Dai a sua importancia para o
desenvolvimento da atividade pesqueira.

Contudo, nas cercanias das cidades de Maputo e da Beira re-
gistam-se as maiores taxas de desmatamento desta formagao vege-
tal, especialmente para a produga@o de combustivel lenhoso, estacas
e laca-lacas usadas na construgao de habitagdes. O mangal varia des-
de matagal denso na costa a uma floresta baixa e densa mais para
o0 interior devido a reducao de salinidade e nutrientes. As espécies
dominantes incluem a Rhizophora mucronata e a Avicennia marina,
Bruguiera gymnorriza, Cerops tagal e Xylocarpus granatum. A Sonneratia
alba ocorre a partir da costa de corais, na foz do rio Rovuma até a em-
bocadura do rio Limpopo, em Xai-Xai. Esta Gltima espécie é pioneira
da zona entre marés nas costas de corais, pantanal e parte da costa
de dunas parabdlicas.

O presente trabalho pretende analisar a questao do licencia-
mento de construgbes nos mangais da Costa do Sol, na Cidade de
Maputo, que ao arrepio das leis ambientais vigentes em Mogambique,
bem como do olhar impévido das autoridades judiciarias e governamen-
tais, os licenciamentos para as constru¢des de habitagdes nos man-
gais ali localizados nascem e se multiplicam, a cada dia que passa,
pondo em causa o0 ecossistema costeiro.

Contudo, a nossa andlise sera feita sob a perspectiva judiciéria,
identificando as medidas legais e administrativas que podem ser leva-
das a cabo para mitigar o impacto negativo das constru¢es na zona
em estudo. O trabalho analisa igualmente a probleméatica da auséncia
de estudos prévios de impacto ambiental e o facto de muitas das cons-
trugdes terem iniciado sem o prévio processo de licenciamento ambien-
tal. O estudo conclui, constatando, que contribuem para as construcdes
desregradas na zona em estudo a agao de varios atores envolvidos (ci-
dadao, técnicos e oficiais do municipio, agentes econémicos) e os dis-
tintos interesses em jogo, envolvendo os atores identificados. O traba-
lho identifica as principais medidas judiciais e extrajudiciais existentes
na legislagao mocambicana que o Ministério Publico e a sociedade ci-
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vil podem levar a cabo para mitigar os impactos ambientais provoca-
dos pelos fatores em estudo, como é o caso de medidas judiciarias se-
melhantes as figuras dos inquéritos civis, medidas cautelares e ac¢ao ci-
vil publica em vigor no Brasil, embora cd com designacdes diferentes.
Espera-se que o estudo contribua para a discussao dos desafios envol-
vidos na construcao da sustentabilidade e para subsidiar a intervengao
do Judiciario na defesa dos direitos socioambientais em Mogambique.

2.1 Contexto historico

De acordo com o ultimo censo de 1997, Mogcambique tinha
16,5 milhdes de habitantes e 43% desta populagao vivia nos distri-
tos costeiros. Os distritos costeiros ocupam uma area que correspon-
de a 19% da area total do Pais. A maior parte da populagéo urbana
vivia nas cidades costeiras, o que até hoje se verifica, como é o caso
de Maputo, Beira, Nacala, Quelimane, Pemba, Inhambane, Maxixe,
Xai-Xai e Matola e outros assentamentos humanos costeiros. Devido
a esta concentracao populacional verifica-se, em tais aglomerados, a
maior pressao sobre 0s recursos naturais, como sdo 0s casos da des-
truigao dos mangais na zona de Nhangau e na desembocadura do rio
Plngué na provincia de Sofala, Costa do Sol, na Cidade de Maputo,
Macaneta na Provincia de Maputo e outros pontos.3

As formacdes florestais da costa mogambicana sao de extre-
ma importancia para o Pais em virtude de possuir uma extensa linha
de costa com uma variedade de recursos, com relevancia para cerca de
400.000 hectares de mangais que proporcionam enormes capturas de
pescado junto ao mar adjacente. Devido a importancia das florestas, es-
tes ecossistemas estao em geral sujeitos a niveis de perturbagao varia-
vel e permanente. Os principais impactos a que estao sujeitas as flores-
tas resultam de préticas de agricultura inadequadas, caga ilegal e quei-
madas descontroladas, que tém uma relacéo direta com a agricultura e
a caga. Devido a sua localizagao, estas florestas tém sido submetidas a
uma forte pressao nos Ultimos anos por parte das comunidades locais
que dependem muito dos recursos naturais florestais para a sua sobrevi-

3 Ver Relatério Anual sobre Ambiente Marinho e Costeiro, disponivel on-line em: http://
docplayer.com.br/7120818-Relatorio-nacional-sobre-ambiente-marinho-e-costeiro.html.
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véncia. Cerca de 43% da populacdo mocambicana vive ao longo da cos-
ta, tendo como sua base de sobrevivéncia a pesca, a agricultura e a caca.

Para além destes fatores, as formacgdes florestais ao longo da
costa funcionam como suporte madeireiro para as construcdes locais
de casas e fontes de matéria-prima para a construcao de barcos e ob-
tengao de plantas medicinais para o tratamento de algumas doencgas.
Desta forma, as florestas costeiras sdo muito suscetiveis a degrada-
cao devido & demanda permanente do homem. A producgéo de carvao
vegetal e a produgéo de combustivel lenhoso sao outros fatores que
concorrem para a degradacao das florestas.

Pode-se citar a titulo de exemplo, na Provincia de Sofala, gran-
des areas estdo degradadas em Nhangawo e Suvane devido a acdo do
homem na procura de recursos naturais para a satisfagao das suas ne-
cessidades basicas diarias. Os mangais, como ja se mencionou, sao
uma floresta caracteristica do ambiente marinho, terras hiumidas na
Zona entre marés, e por isso estao adaptadas a solos himidos, habitats
salinos e inundagdes temporérias. Os pantanos do mangal sao drena-
dos por pequenos canais (rias). Estes ecossistemas albergam uma va-
riedade de animais terrestres e marinhos incluindo insetos, aves, pei-
xes, crustaceos, moluscos e outros que contribuem para o suprimen-
to de nutrientes na zona de mangal, na forma de material fecal e re-
ciclagem de matéria organica. Porque os mangais contribuem para a
reciclagem dos nutrientes, eles sdo um suporte de importantes espé-
cies, contribuindo assim para os pescadores artesanais e costeiros.

Por outro lado, os mangais servem, também, para estabilizar
os sedimentos, isto &, reduzem os efeitos da erosao, contribuindo as-
sim para a protegao costeira. Os mangais estdo também associados
aos extensos sistemas estuarinos, recifes de coral e ervas marinhas.
Entretanto, apesar do seu reconhecido valor sob o ponto de vista fisi-
co-ecoldgico e socioecondémico, 0s mangais sao muito pouco estuda-
dos e conhecidos no nosso Pais.* O presente trabalho pretende ana-
lisar, sob a perspectiva judiciaria, as medidas legais e administrativas
que podem ser levadas a cabo para mitigar o impacto negativo das
construgdes na zona em estudo.

4 Idem.
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2.1.1 Descri¢do dos factos

Ao fundo, para além de condominios de luxo, um supermerca-
do - Super Marés, totalmente embutidos mangal a dentro

A floresta de mangais que protege a Cidade de Maputo na zona
da Costa do Sol esta a ser destruida para dar lugar a construcdes de
residéncias de luxo ao longo da orla maritima da capital mogambica-
na. O facto que deixa por completo a Cidade de Maputo vulneravel a
calamidades e outros efeitos negativos da natureza esta a alastrar-se
perante um olhar impavido das autoridades municipais, onde consta
que muitos deles tém interesses no negdécio de terrenos.® As Ultimas
cheias que tiveram lugar no inicio de 2014, na Cidade de Maputo, de-
vastaram dezenas de casas construidas nos referidos mangais, o que
vem a reforcar a problematica dos efeitos negativos que tal agao pode
trazer ao ambiente. Sem falar na questao da erosado dos solos e na
destruicdo dos corais, que esté assolar a zona da Costa do Sol, na Ci-
dade de Maputo, o que tem contribuido para a escassez do pescado
para as populacdes locais.

5 Informagao disponivel em: http://debatesedevaneios.blogspot.com/2009/12/construtores-
-devastam-mangal-da-costa.html.
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Um marco embutido sobre o mangal

Os edificios estao a ser erguidos huma area denominada zona
protegida, onde recentemente, inclusive, o Conselho Municipal do
Maputo demoliu 21 residéncias de luxo das 28 construidas na referi-
da zona protegida.

Uma das residéncias demolidas pelo Conselho Municipal da Cidade de Maputo
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Para a implantacao das infraestruturas, os empreiteiros estao a
aterrar a zona com a colocagao de grandes volumes de terra e de entulho
sobre os mangais. Esta era a linha de mangal que resistiu a evasao dado
que em outras &reas a mesma j& ndo existe. Aquela vegetacgao era visi-
vel em quase toda a linha costeira da capital até a foz do rio Incomati em
Marracuene,® mas tem estado a desaparecer de forma acentuada, dando
lugar a edificios de luxo. Segundo informagdes obtidas na pesquisa feita
na midia nacional, o parcelamento e atribui¢ao de terrenos na zona em
questao virou um negdbcio e envolve graidos da arena politica e econémi-
ca do Pais. Além destes influentes, os responsaveis pela gestdo do Mu-
nicipio de Maputo e seus familiares estao envolvidos no negécio, e a con-
sequéncia é como se assiste a multiplicac@o de construgdes lincenciadas
pelo municipio ao arrepio das leis ambientais vigentes em Mocambique.

2.2 Principais conflitos socioambientais em questao

As praticas usadas no desenvolvimento das atividades acima
referidas nem sempre sdao adequadas, razao pela qual resultam em
impactos negativos sobre o ecossistema costeiro ocasionando igual-
mente conflitos socioambientais. E sabido que o meio ambiente cons-
titui-se em recursos da natureza nao passiveis de apropriagao indivi-
dual, ja que deles depende, direta ou indiretamente, o bem-estar de
toda a sociedade. E por isso que os recursos naturais sdo, também,
definidos como sendo bens de uso comum. Teoricamente, os princi-
pais conflitos socioambientais surgem devido a constante tensao en-
tre interesses individuais e coletivos envolvendo a relacdo natureza-
-sociedade. No caso da floresta dos mangais da Costa do Sol, podemos
apontar como sendo principais conflitos socioambientais os seguintes:

» Uso privado de bens publicos — O mangal constitui um ecossis-
tema de extrema importancia para o Pais, em virtude de pos-
suir uma extensa linha de costa com uma variedade de recursos,
com relevancia para cerca de 400.000 hectares de mangais que
proporcionam enormes capturas de pescado junto ao mar adja-

6 Marracuene é um distrito da Provincia de Maputo e dista aproximadamente 70 km da
Cidade de Maputo.
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cente. Estas construgdes pdem em causa esse ecossistema na
medida em que acarretam danos ao meio ambiente, afectando a
sua disponibilidade para outros segmentos da sociedade, e incor-
rem em prejuizos ao uso comum dos bens publicos em questao.

Perdas de areias, destruicdo de dunas e vegetagao, aumento
dos riscos de galgamento dos arruamentos marginais, danos
nas obras de defesa existentes e aumento do risco de algumas
construgdes virem a ser afectadas, devido a erosdo criada em
parte pela acdo do homem.

Vulnerabilidade das construgdes a acao dos fenémenos costeiros.
Destruic@o do ecossistema (mangais).

Dificuldades de acesso por parte dos pescadores locais ao mar
adjacente como tradicionamente vinham fazendo, como forma
de apanhar o pescado e sustentar as suas familias.

Aterros ilegais sobre a floresta dos mangais.

Surgimento de construcdes ilegais, sem autorizacao e licen-
ciamento da entidade competente.

Falta de estudo de impacto ambiental para certos empreendi-
mentos ali implantados.

Surgimento da eroséo e consequente desabamento de terra
devido a construgao de empreendimentos ndo adequados na
zona em estudo.

Conflitos de interesses publicos.

2.3 Legislacdo ambiental internacional e mocambicana
violada

No ambito do Direito Ambiental, Mogcambique tem um histo-

rial de ratificagao dos instrumentos internacionais, mais importantes,
em varias areas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, como é
0 caso dos seguintes tratados:

» Convencao das Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade (ratifi-

cada pela Resolugao n° 2/94, de 24 de Agosto).

43



Manual Pratico de Atuacdo

»

Convencao das Nagoes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas
(ratificada pela Resolug¢é@o n° 1/94, de 24 de Agosto).

Convencao para Protecao, Gestao e Desenvolvimento do Am-
biente Marinho e Costeiro de Africa Oriental (ratificada pela
Resolugao n° 17/96, de 26 de Novembro).

Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (rati-
ficada através da Resolugao n°® 21/96, de 26 de Novembro).

Convencao sobre Terras Himidas de Importancia Internaci-
onal (ratificada através da Resolugao n° 45/2003, de 5 de
Novembro).

2.3.1 Dos instrumentos internacionais violados

Dos instrumentos acima enumerados, no caso vertente, estao

sendo violados os seguintes:
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»

Em primeiro lugar, a Convencao para Protecao, Gestao e De-
senvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro de Africa Orien-
tal, na medida em que imp0&e aos Estados-Membros que, den-
tro das suas capacidades, adotem medidas necessarias, tan-
to preventivas como corretivas, de modo a protegerem o am-
biente marinho e costeiro da regido da Africa Oriental. Uma
das medidas é o desenvolvimento da capacidade de respos-
ta a incidentes de poluigao marinha e costeira de modo a pro-
teger o ecossistema em causa, impondo a adogé@o de medi-
das legislativas para o efeito. Embora Mocambique tenha in-
corporado os mandamentos definidos neste instrumento legal,
em particular com a adogao do Decreto-Lei n° 45/2006 (que
aprova o Regulamento para a Prevengao da Poluicdo e Prote-
cao do Ambiente Marinho e Costeiro), assiste-se na zona dos
mangais da Costa do Sol ao crescimento do nimero de cons-
trucdes por cima daquele ecossistema, e as medidas previs-
tas nestes instrumentos, mormente de identificagao dos inci-
dentes e corregao da situagéo, ndo se fazem sentir. Pelo con-
trario, todos os dias sao emitidas licencas para implantagao
de infraestruturas naquela zona cuja convencao a define como
sendo zona ecologicamente sensivel.
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Convencao das Nacdes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas,
na medida em que impde aos Estados-Membros o dever de pro-
teger o sistema climatico,” para o beneficio das geracdes pre-
sentes e futuras da humanidade, combatendo as mudancas cli-
maticas quer derivadas de efeitos naturais, quer do homem. A
Convencao impde ainda aos Estados a obrigacao de desenvolver
planos apropriados e integrados para a gestao das zonas cos-
teiras, recursos hidricos e agricolas e para a protecao de areas
particularmente em Africa, afectadas pela seca e desertificacéo,
assim como pelas cheias [(artigos 3, n° 1, e 4, n° 1, alinea e)l.

A Convencao sobre a Diversidade Biolégica, da qual
Mocambique é signatério, estabelece no artigo 8, entre ou-
tros, que os governos devem promover o desenvolvimento eco-
némico sustentavel e ambientalmente sadio. A zona costeira
de Mogambique é caracterizada por uma variedade de ecossis-
temas e uma densidade populacional elevada comparada com
as restantes areas do Pais. Naquele ponto, habitat natural de
ecossistema fragil como é o caso do mangal, é dever do Esta-
do proteger e nao incrementar a sua destruicéo.

2.3.2 No dmbito da Legislacao Nacional sobre o
Ambiente, no caso vertente, estdo sendo violadas
as sequintes normas:

»

Artigo 90 da Constituicao da Republica de Mogambique —
Dispde que:
[Tlodo o cidadao tem o direito de viver num ambiente equilibrado e
o dever de o defender, o Estado e as Autarquias locais, com a colab
racao das associagdes de defesa do ambiente, adoptam politi-
cas de defesa do ambiente e velam pela utiliza¢&o racional de
todos os recursos naturais.

Artigo 9 da Lei de Terras (Lei n° 19/97, de 1 de Outubro) — Es-
tabelece que nao podem ser adquiridos direitos de uso e apro-
veitamento da terra nas zonas de protecao total e parcial, po-

7 Que no texto da Convencao significa a totalidade da atmosfera, biosfera, hidrosfera, geos-
fera e as suas interacdes.
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dendo ser emitidas licengas especiais para o exercicio de ati-
vidades determinadas. Nos termos da mesma Lei, artigos 6 e
8, se dispbe que sao zonas de protegao parcial, na modalida-
de de dominio publico do Estado, a faixa da orla maritima e no
contorno de ilhas, baias e estuarios, medida da linha das ma-
ximas preia-mares até 100 metros para o interior do territério.

» Artigo 14 da Lei do Ambiente (Lei n° 20/97, de 1 de Outubro) —
Estabelece que é proibida a implantacao de infraestruturas
habitacionais ou para outro fim que, pela sua dimensao, natu-
reza ou localiza¢do, provoquem um impacto negativo signifi-
cativo sobre 0 ambiente, especialmente nas zonas costeiras e
ecologicamente sensiveis.

» Artigo 67, n° 3, do Regulamento de Prevencao da Poluicao e
de Protecao do Ambiente Marinho e Costeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 45/2006, de 30 de Novembro — Proibe a con-
cessao de direitos de uso e aproveitamento da terra para fins
habitacionais, nas zonas de prote¢ao parcial e nos ecossiste-
mas frageis, desighadamente mangais.

2.3.3 Principios do Direito Ambiental violados (artigo 4
da Lei n°®20/97, de 1 de Outubro - Lei do Ambiente
e Ponto 2.2 da Politica Nacional do Ambiente/
Resolucdo n° 5/95, de 3 de Agosto):

» Principio da Sustentabilidade — Na medida em que o aumento
das construcdes no ecossistema ali localizado (mangais) potencia
o desaparecimento total daquele habitat, e isso pode pdr em cau-
sa 0 beneficio que as geragdes futuras poderiam retirar dali caso
as construgbes em causa e outras atividades levadas a cabo por
outros habitantes fossem feitas de forma sustentavel. Ou seja,
usar de forma sustentavel os recursos naturais implica a prorroga-
¢ao no tempo do complexo de a¢des humanas que tragam bem-
-estar, satisfagao, equidade, vida em comum satisfatéria e ma-
nutencao da natureza, das bases vitais de toda uma sociedade.®

8 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional

46



Direito Ambiental

» Principio da Prevencao — O principio da prevencao reflete a

ideia de que a melhor protegao ao meio ambiente esta na pre-
vencao do que na remediac@o dos danos muitas vezes irrepa-
raveis ou na recuperacdo do ambiente por meio de medidas
paliativas.? No caso vertente, este principio esté sendo viola-
do na medida em que ha dados evidentes de que muitas das
construcdes ali implantadas assim o foram sem serem anteci-
padas de um estudo de avaliagcdo do impacto ambiental, e de
outras (aqui incluem-se empreendimentos de grande porte),
embora estas Ultimas, com licengas especiais, nao terem os
seus processos de licenciamento sido acompanhados de es-
tudos ambientais como exige a lei ambiental. Assim sendo, a
auséncia destes estudos impossibilita que as entidades legais,
para o efeito, procedam a gestdo ambiental preventiva neces-
saria dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos resultan-
tes dos empreendimentos ali implantados.

Principio do Poluidor-Pagador ou da Responsabilizacao —
Pela aplicagao deste principio, impde-se ao "sujeito econémi-
co" (produtor, consumidor, transportador ou todo aquele que
possa causar um problema ambiental) arcar com os custos da
diminuicao, neutralizagao, compensagao ou afastamento do
dano. Conforme referimo-nos acima aquando da abordagem
a atuacao do Conselho Municipal da Cidade de Maputo, rela-
tivamente ao resultado da inspecao ordenada a algumas das
construgdes no Mangal, que culminou com a demoli¢do de al-
gumas obras e aterros ilegais, ndo ha dados de terem os res-
ponsaveis sido remetidos a férum civel ou administrativo como
consequéncia das suas acdes.

Principio da Obrigatoriedade da Acao (artigo 23 da Lei do
Ambiente) — Deste principio se infere que qualquer pessoa que
verifique a destruigcao total ou parcial do meio ambiente e con-
sequente infracao as disposi¢cdes das normas e leis ambien-

9

ambiental. In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; IRIGARAY, Carlos Teodoro Hugheney (org.). O
direito e o desenvolvimento sustentavel. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Peirépolis,
2005. p. 87-122.

Idem.

47



Manual Pratico de Atuacdo

tais, ou que razoalmente presuma que tais infracdes estejam
na iminéncia de ocorrer, tem a obrigagao de informar as auto-
ridades policiais ou outros agentes administrativos mais proxi-
mos sobre o facto. Ora, no caso vertente ndo ha dados de tais
infracdes terem sido denunciadas embora estejam a vista de
todos e todas as autoridades investidas no poder para a agao
a que respeitam, maxime o MP, como titular “mor” da defesa
dos interesses coletivos e difusos.

Principio da Responsabilidade Objetiva — Embora existam es-
tudos sobre os resultados do uso da zona costeira, das poten-
cialidades, das disfuncdes e dos problemas socioeconémicos
e culturais associados a gestao da costa, ao ordenamento e
ao uso e aproveitamento dos seus recursos, que provam que,
por causa da agao humana exercida naquele ponto, de outras
consequéncias, a reprodugao das espécies marinhas (como é
0 caso de camarao, caranguejo) tem vindo a diminuir nos ulti-
mos anos, €, se nao se agir com medidas corretivas e preven-
tivas, tais espécies estao ameacadas ao desaparecimento to-
tal. Nao obstante as conclus@es de tais estudos, os responsa-
veis (quer devidamente licenciados, quer nao) pelos empreen-
dimentos altamente potenciadores dos efeitos nefastos naque-
la zona nunca foram chamados a responder.

Principio da Participacao Democratica — Na medida em que
se assiste a uma inércia por banda dos cidadaos singularmen-
te considerados e das organiza¢des da sociedade civil, estes
gue nos termos da CRM, artigo 90, para além de terem o di-
reito de viver num meio ambiente saudavel, ttm a contrapar-
tida de defendé-lo.

2.4 Processos judiciais em curso/findos

2.4.1 O Acordao n° 3/2013 do Proc. 04/2012-1°

Da pesquisa realizada nas diversas jurisdicdes mogambicanas,

no ambito da elaboracdo do trabalho, constatamos que nao existem
processos judiciais a correr em nenhum dos tribunais localizados na
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Cidade de Maputo, quer no judicial, quer no administrativo. De fac-
to, a judicializag@o dos conflitos socioambientais ndo tem tradicao no
nosso ordenamento juridico, ndo obstante os problemas acima identi-
ficados e a legislacao em vigor. Contudo, h& o exemplo de um proces-
so judicial que correu seus termos no Tribunal Administrativo da Pro-
vincia, o Acérdao n° 3/2013 do Proc. 04/2012-1%. Na presente deci-
sao, o Tribunal declarou nulo, e de nenhum efeito, o ato administrati-
vo tomado pelo Presidente do Conselho Municipal em causa, a 29 de
julho de 2008, onde concedia, a favor da SOCIEDADE PORTOFINHO
L.DA, o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) para implan-
tacdo de um empreendimento turistico (Complexo Turistico na Praia do
Tofo), por entender que tal empreendimento violava as leis ambientais
e outra legislacdo afim, em vigor em Mogambique. O caso deu-se na
Provincia de Inhambane, Zona Sul do Pais, que dista 500 km a nor-
te da Cidade de Maputo. Com efeito, para além das praias que se es-
tendem ao longo da costa da provincia e no Arquipélago de Bazaruto,
dispde no interior de parques naturais onde variadas espécies de vege-
tacado e animais podem ser observadas. Além das ilhas do Arquipélago
de Bazaruto, a provincia goza de muitas outras praias, dentre elas a
Praia de Zavala, Zavora, Guinjata Bay, Baia de Coco, a Praia do Tofo,
Barra, Ponta da Linga-Linga e Pomene. A Praia do Tofo apresenta uma
rica variedade de ervas marinhas que se estendem mangal adentro,
e, devido ao potencial turistico que tal praia apresenta bem como as
constantes violagdes das regras ambientais pelos atores sociais envol-
vidos (agentes municipais, empreendedores, comunidade), o ecossis-
tema ali existente vem apresentando grandes niveis de degradacao.

A agao foi iniciada por via de um abaixo-assinado da popula-
cao residente na circunscricao da Praia do Tofo, que com a noticia da
futura implantagao do empreendimento turistico, ali anunciado, de-
cidiu proteger o ecossistema que aquele empreendimento ameacava
causar. Para o efeito submeteram o abaixo-assinado ao Digno Magis-
trado, representante do Ministério Plblico junto a Procuradoria da Re-
publica na Provincia de Inhambane, a exigir a atuacao por parte deste
6rgao como forma de defender o meio ambiente ali em causa.

Por sua vez, o Ministério Publico, agindo em representacao
do Estado-Comunidade, intentou junto ao Tribunal Administrativo da
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Provincia de Inhambane um Recurso Contencioso para Declaragdo de
Nulidade do Ato Administrativo, emanado pelo Presidente do Conse-
lho Municipal da Cidade de Inhambane:

» Artigo 9 da Lei de Terras (Lei n° 19/97, de 1 de Outubro) —

Proibe a construcao em zonas de protecao total e parcial.

Artigo 3 do Regulamento do Solo Urbano — Proibe a constru-
cao de infraestruturas na faixa da orla maritima e no contor-
no de ilhas, bafas e estuéarios, na medida da linha das maxi-
mas preia-mares até 100 metros para o interior do territério.

Artigo 67, n° 3, do Regulamento de Prevencao da Poluicao e
de Protecao do Ambiente Marinho e Costeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 45/2006, de 30 de Novembro — Proibe a con-
cessao de direitos de uso e aproveitamento da terra para fins
habitacionais, nas zonas de protegao parcial e nos ecossiste-
mas frageis, designadamente mangais.

Auséncia de estudo para avaliacdo do impacto ambiental, este
que feito como diligéncia requerida pelo MP veio confirmar
que o ecossistema |4 existente era incompativel com a cons-
trucao de um empreendimento hoteleiro ou mesmo residen-
cial, e, em consequéncia, desaconselha a concessao do DUAT
para aquela zona.

O Tribunal, decidindo, declara nulo e de nenhum efeito o ato

administrativo tomado pelo Presidente do Conselho Municipal em cau-
sa, por entender que violava as leis invocadas.

2.5 Medidas judiciais e extrajudiciais que o Ministério
Publico e a sociedade civil podem tomar para evitar
ou mitigar os impactos ambientais provocados pelos
factos em questao?

De acordo com a legislagdo ambiental em vigor em

Mocambique, quer o Ministério Publico como a sociedade civil tém
um papel fundamental na salvaguarda do meio ambiente. Com efeito,
quer um, quer outro tém a sua disposi¢ao importantes ferramentas a
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que podem lan¢ar mao para pér termo a situacao da degradacao am-
biental que se vive na zona da floresta dos mangais da Costa do Sol,
por conta das construcdes ilegais que aumentam a cada dia matando
0 ecossistema que deveria ser protegido.

Desde logo, nos termos do disposto no artigo 21 da Lei do
Ambiente, o Direito de Acesso a Justiga [Tribunais] esté reservado a
qualquer cidadao ou qualquer pessoa (entenda-se aqui fisica ou juri-
dica) que considere terem sido violados os direitos que a lei ambien-
tal Ihe confere ou mesmo que considere que existe ameaca de viola-
cao desses direitos. No entanto, a legitimidade para a defesa dos va-
lores ambientais protegidos pela lei ambiental e pelos diversos ins-
trumentos legais sobre 0 ambiente é atribuida ao Ministério Publico,
sem embargo da legitimidade dos lesados para propor as respectivas
acoes. Assim temos:

2.5.1 No dmbito das medidas extrajudiciais, o
Ministério Publico pode:

» Constatacao e comunicacao da ilegalidade — Tendo em con-
ta o disposto na alinea d) do artigo 4 e no artigo 6, n° 1, am-
bos da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro (atinente a Lei Organi-
ca do Ministério Publico e Estatuto dos Magistrados do Minis-
tério Publico), perante as constru¢bes que vém sendo levadas
a cabo na floresta dos mangais da Costa do Sol, o Ministério
Publico pode extrajudicialmente recorrer a figura da Consta-
tacdo e Comunicagdo da llegalidade. Este expediente se en-
contra previsto no artigo 47 da supracitada lei, e, a semelhan-
ca da Lei Brasileira, o MP pode, nos termos daquele dispositi-
vo, comunicar a entidade, 6rgao ou instituicdo publica ou pri-
vada, que praticou ou que pratica o ato (no caso, quem licen-
ciou, quem estéa a construir sem licenciamento, sem estudo
de avaliagao do impacto ambiental etc.), convidar essa enti-
dade a conformar-se com a lei. Para o efeito, o MP fixard um
prazo para que essa entidade reponha a legalidade ou preste
esclarecimentos que se mostrem necessarios. No caso verten-
te, achamos que uma das possibilidades seria a paralisagao
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imediata das obras e dos aterros e/ou cancelamento dos licen-
ciamentos ordenados sem a verificacdo dos requisitos legais.

Anulabilidade do licenciamento — Este expediente se encontra
previsto no artigo 47, n° 1, alinea c), do Decreto n° 2/2004,
de 31 de Mar¢o (aprova o Regime de Licenciamento de Obras
Particulares). No nosso entender, o MP pode langar méo ex-
trajudicialmente deste expediente. Dizemos extrajudicialmen-
te porque, na linguagem da referida lei, a anulabilidade que
aqui se refere devera ser requerida junto a entidade com com-
peténcias para licenciar, que, nos termos do artigo 5, podem
ser as autarquias locais ou a administracao de distrito, ouvi-
do o Ministro que superintende a atividade. Neste caso, sem-
pre que a autoridade licenciadora ou outras entidades!® com
atribuicdes legais para o efeito constatem que o licenciamen-
to fora atribuido para implantagao das obras nas zonas de pro-
tecao, sem que se certifiquem que os respectivos projetos e
obras satisfazem aos condicionamentos e regras das zonas de
reconhecido interesse publico, podem nos termos desta lei re-
querer a anulacao dos referidos licenciamentos.

Embargo extrajudicial — Ainda nos termos do artigo 49, n° 1,
do Decreto n° 2/2004, de 31 de Marco (aprova o Regime de
Licenciamento de Obras Particulares), a autoridade licencia-
dora ou outras entidades com atribui¢bes legais para o efeito
podem embargar as obras executadas em violagao deste di-
ploma, sendo suficiente a qualquer dessas entidades que no-
tifiguem ou comuniquem ao visado a obrigacao de suspender
as referidas obras ou trabalhos. Entendemos que o MP, invo-
cando o previsto nos supracitados artigos, pode sim recorrer a
este expediente de forma extrajudicial para embargar as obras
que ainda nao se encontram concluidas.

Demolicao da obra e reposicao do terreno — Dispde ainda o ar-
tigo 50 do Decreto n° 2/2004, de 31 de Marco (aprova o Re-
gime de Licenciamento de Obras Particulares), que a autori-
dade licenciadora ou outras entidades com atribui¢des legais

Entendemos que o MP pode ser uma dessas entidades.
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para o efeito podem ordenar a demolicao da obra, e/ou repo-
si¢cdo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes
da obra, sempre que o prosseguimento das obras for irreme-
diavelmente incompativel com a legislacao sobre terras e am-
biente. De referir que a lei do ambiente atribui ao MP legiti-
midade para a defesa dos valores ambientais protegidos na-
quela lei (artigo 21, n° 4). Com efeito, o artigo 14, n° 1, desta
mesma lei proibe a implantacdo de infraestruturas habitacio-
nais ou para outro fim que pela sua natureza ou localizacao
provoguem um impacto negativo significativo sobre o ambien-
te, especialmente nas zonas costeiras e ecologicamente sensi-
veis, como é o caso dos mangais. Entendemos e enquadramos
como sendo um expediente extrajudicial na medida em que tal
nao depende de processo judicial, na linguagem da referida
lei, basta que a autoridade com competéncias para ordenar a
demoli¢do notifique o visado para a sua audi¢do, ap6s a qual,
decorridos 15 dias sem que o visado reponha a legalidade de-
molindo por si a referida obra, pode a entidade competente
prosseguir com a demoligao da obra ou reposi¢édo do terreno.

2.5.2 No ambito das medidas judiciais, o Ministério
Publico pode:

No caso de incumprimento das medidas extrajudiciais acima
indicadas, entao recorrer aos tribunais e 14, de acordo com a lei pro-
cessual, pode usar das seguintes possibilidades:

» Recurso Contencioso para Declaracao de Nulidade do Ato
Administrativo — Esta agao pode ajudar, a semelhanga do que
vimos acontecer na Provincia de Inhambane, conforme cita-
mos no ponto anterior, a corrigir alguns efeitos nefastos e a
mitigar os efeitos erosivos daquele ecossistema. Em Mogambi-
que a terra é propriedade do Estado. Todas as pessoas singu-
lares ou coletivas podem adquirir o Direito de Uso e Aprovei-
tamento da Terra (DUAT). Este titulo, por lei, é atribuido pelas
autoridades administrativas, verificados certos requisitos pre-
vistos nas leis e regulamentos sobre a terra e sobre 0 ambien-
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te. O que acontece é que, em muitas das construcdes levadas
a cabo na floresta dos mangais da Costa do Sol, sequer os ti-
tulares pelas tais construcdes tém o referido DUAT, este é um
ponto. Outro ponto, que é o mais comum, &, tendo um DUAT,
este ter sido passado, no caso de licenciamentos para cons-
trucao de infraestruturas numa zona daquela natureza, sem
um prévio estudo de avaliagao de impacto ambiental. Assim
sendo, o MP, nestes casos, terd ao seu dispor a presente agao.
Acao de Responsabilidade Civil Objetiva [artigo 11, n° 3, ali-
nea a), da Lei Organica do MP e artigo 20 do CPC,! conjuga-
dos com os artigos 21, n° 4, e 26 da Lei do Ambiente] — Este
Gltimo dispde que

constituem-se na obrigacao de pagar uma indemnizacdo aos
lesados todos aqueles que independentemente de culpa e da
observancia dos preceitos legais causem danos significativos
ao ambiente como resultado da pratica de atividades perigo-
sas [para o ambientel].

Ora, nos termos do artigo 11, n° 3, alinea a), da Lei Orgéanica
do MP, o Ministério Publico pode intervir neste tipo de acao,
embora aqui o fagca de forma acesséria para a realizacao de
interesses coletivos ou difusos.

Embargo Administrativo [artigo 11, n° 3, alinea a), da Lei Or-
ganica do MP, conjugado com os artigos 21, n° 4, e 22 da Lei
do Ambiente] — Em nome da defesa dos valores ambientais
em causa naquela zona, o MP pode promover junto do tribu-
nal administrativo a suspensao imediata das obras causadoras
do dano ambiental aquele ecossistema fragil por via de em-
bargo administrativo.

2.5.3 No ambito das medidas extrajudiciais, a socie-
dade civil tem, nos termos do artigo 90 da CRM:'?

11
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O artigo 20 do CPC disp6e que o Estado é representado junto aos tribunais pelo Ministério
Publico.

Nos termos do artigo 90 da CRM, dispde o n° 1 que todo o cidadao tem o direito de viver
num ambiente equilibrado e o dever de o defender. E, no n° 2, que o Estado e as Autar-
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» Obrigacao de Participacao de Infracoes (artigo 23 da Lei do
Ambiente) — Nos termos do disposto neste artigo, qualquer
pessoa que verifique infracdes as disposicdes da lei ambiental
ou qualquer outra legislagdo ambiental, ou que razoavelmen-
te presuma que tais infragcdes estejam na iminéncia de ocor-
rer, tem a obrigacdo de informar as autoridades policiais ou
outros agentes administrativos mais préximos sobre o facto. A
semelhanga do que vimos acontecer no processo que correu
seus termos na Provincia de Inhambane, esta claro ali o papel
importante da sociedade civil como vigilante do uso responsa-
vel e racional dos recursos naturais e prote¢cao do ambiente.

» Dever de encorajar outras pessoas a utilizar de forma respon-
savel e sustentavel os recursos naturais (artigo 24 da Lei do
Ambiente).

» Dever Geral de Vigilancia (artigo 76 do Regulamento de Preven-
¢ao da Poluicdo e de Protecao do Ambiente Marinho e Costei-
ro, aprovado pelo Decreto-Lei n° 45/2006, de 30 de Novem-
bro) — A sociedade civil pode, colaborando no exercicio da vi-
gilancia necessaria a protecao dos recursos naturais da costa
de Mogambique, no caso vertente da floresta dos mangais da
Costa do Sol, participar as infragbes que ali se verificam as
autoridades préximas.

2.5.4 No dmbito das medidas judiciais, a sociedade
civil pode, nos termos do artigo 90 da CRM:

A Constituicdo da Republica de Mogambique, no artigo 81, da
direito de todos os cidadaos, pessoalmente ou através de associagdes
de defesa dos interesses em causa, recorrer a agao popular, nos termos
da lei, para, de entre outras acdes, proceder a perseguigao judicial ten-
dente a preservaca@o do ambiente e do patrimoénio cultural. Atualmen-
te, este artigo € letra morta no nosso ordenamento juridico, pois para
a sua efetivacao carece de ser regulamentado, e os anos passam e tal
regulamentacao nado sai. Assim sendo, resta a engenharia processual

quias locais, com a colaborag¢do das associa¢des de defesa do ambiente, adotam politi-
cas de defesa do ambiente e velam pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais.
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encontrar formas processuais validas para que a sociedade civil pos-
sa atuar em defesa do meio ambiente. Vejamos as possiveis op¢oes:
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» Acao Declarativa de Condenacao para Reposicao do Direito ao

Patriménio Ambiental Violado — Nos termos do artigo 4, n° 1
e 2, alinea b), do Cddigo de Processo Civil mocambicano, que
dispbe acerca das espécies de agdes e seu fim, as a¢des sao
declarativas e executivas, sendo que as declarativas podem
ser de simples apreciacao, de condenagao e constitutivas. As
de condenagao segundo a lei processual tém por fim exigir a
prestacao de uma coisa ou dum facto, pressupondo ou pre-
vendo a violacao de um direito. Ora, o artigo 11 da Lei do Am-
biente dispde que o Governo deve assegurar que o patriménio
ambiental seja objeto de medidas permanentes de defesa e
valoragao, com o envolvimento adequado das comunidades,
em particular as associagdes de defesa do ambiente. Mais
adiante, nos termos do ja citado artigo 22 da mesma lei, se
estabelece que aqueles que se julguem ofendidos nos seus
direitos a um ambiente ecologicamente equilibrado podem,
usando de outros meios processuais adequados, requerer a
suspensao imediata da atividade acusadora da ofensa. Assim
conjugados estes todos preceitos, somos de entendimento de
que a sociedade civil de forma organizada'® pode sim por via
judicial requerer que o tribunal condene as entidades privadas
responsaveis pelos aterros ilegais e construgdes que pdem em
causa o patriménio ambiental que é aquele ecossistema fragil
que carece de ser preservado.

13 Quer sejam as associacdes de defesa do ambiente, quer sejam moradores do bairro da
Costa do Sol, de forma organizada.



Construcao de casas e estancias
turisticas nas dunas da Ponta D'Ouro, na
zona de Maputo

Silvia Matavel
Juiza de Direito A

Introducédo

A Republica de Mogambique situa-se na parte austral do conti-
nente africano, precisamente entre 10°23' e 26°52’ latitude Sul e 30°12’
e 40°51" longitude Este. A sua linha fronteirica é partilhada de Norte
para Sul e no sentido inverso ao movimento do relégio com Tanzania,
Malawi, Zambia, Zimbabwe, Africa do Sul, Suazilandia e Oceano indico.
Administrativamente, subdivide-se em 11 provincias e 154 distritos.

Ponta D’Ouro

Localizada no Posto Administrativo de Zitundo, fica a apenas
10 km da fronteira com a Africa do Sul, atraindo muitos turistas vin-
dos desse pais. O seu nome deriva dos primeiros exploradores por-
tugueses que foram enganados por mapas, quando estavam em bus-
ca de ouro. Quando la chegaram, apenas encontraram altas dunas de
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areia, e 0 Unico ouro na areia que encontraram foi o da cor do sol, que
brilha sobre as extensas praias brancas. A cidade é cercada pelo oce-
ano, dunas e vegetacao costeira exuberante, com mercados tradicio-
nais ao ar livre, cantinas (lojas), bares de praia e restaurantes rusti-
cos, para um ambiente tropical relaxante, como a pesca de alto-mar,
baleias e golfinhos, mergulho, snorkeling e muitos mais.

Para aceder a zona da Ponta D’Ouro, pode-se fazer por qual-
quer tipo de veiculos, dado que foi inaugurada uma estrada alcatro-
ada, embora em determinadas areas mais para o interior o acesso e
feito por veiculos 4x4.

E um local de intensa atividade turistica, e atividades aquéaticas
estao disponiveis, bem como a disponibilidade de conhecer a beleza do
mundo animal na reserva especial de Maputo e dos mais belos corais
existentes no mundo que podem ser apreciados na praia da Ponta D'Ouro.

Ecossistemas costeiros

Mogambique tem uma linha de costa com cerca de 2.800 km
de comprimento. Ocorrem vérias dezenas de ilhas, cabos, baias e es-
tuéarios ao longo do ambiente marinho e costeiro. O ambiente costei-
ro de Mogambique é geralmente subdividido em quatro grandes regi-
des distintas: costa de coral (800 km), costa de pantanais (900 km),
costa de dunas parabdlicas (850 km) e costa deltaica.

Ao longo da sua linha costeira, Mogambique tem vérios quiléme-
tros de dunas costeiras conforme acima referido, que estao entre as maio-
res dunas vegetadas do mundo, chegando a atingir alturas de mais de 100
metros (TINLEY, 1971; HATTON, 1995; MASSINGA; HATTON, 1997).

No entanto, estudos sobre o ecossistema sao escassos no Pais,
apesar de as dunas apresentarem uma extrema importancia ecolégi-
ca, social e econémica, especialmente no que diz respeito ao desen-
volvimento do turismo costeiro e seus impactos.

O facto de se saber muito pouco sobre o ecossistema dunar
(sua ecologia e padrdes de utilizacdo pelo homem) e também o facto
de existirem graves lacunas na legislacao nacional tém em muitas si-
tuagbes contribuido para o uso insustentavel do mesmo.
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A importancia das dunas para o ecossistema

A Ponta D’Ouro apresenta um tecido riquissimo de dunas que
fazem a beleza e elevam a atratividade da éarea, levando a que a pre-
senca humana pressione o ecossistema, dai de destacar a importan-
cia vital, nomeadamente:

» as dunas costeiras vegetadas e nao vegetadas atuam como
zona tampao entre o mar aberto e o continente, agindo como
barreira natural contra ondas, ventos fortes, movimento de
areia e intrusao salina;

» as dunas costeiras vegetadas sdo muito flexiveis, pois, aguando
de grandes tempestades, estas armazenam areia vinda da praia,
provocando a formag¢do de novas dunas, e atuando também
como fonte de areia para a praia durante o periodo de erosao;

» as dunas costeiras vegetadas e nao vegetadas impedem o flu-
xo dos estuarios para o mar, resultando na formacao de lagos
que gradualmente se vao tornando segmentos para a forma-
¢ao de terras humidas;

» as dunas costeiras vegetadas e nao vegetadas atuam como fon-
te de capacitacao da agua das chuvas, que combinadas com a
elevada porosidade e permeabilidade do solo agem como re-
servatorio de aguas subterraneas;

» as dunas costeiras fornecem habitats apropriados para o de-
senvolvimento da vegetagao costeira, para a nidificagao de tar-
tarugas marinhas, aves costeiras e migratérias, entre outros.

3.1 Descricao dos factos e um pouco do seu contexto
historico

3.1.1 Contexto historico

De acordo com o ultimo censo de 2017, Mogambique tinha
28,9 milhdes de habitantes e 43% desta populagao vivia nos distri-
tos costeiros. Os distritos costeiros ocupam uma area que correspon-
de a 19% da area total do Pais. A maior parte da populagao urbana
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vivia nas cidades costeiras, o que até hoje se verifica, como é o caso
de Maputo, Beira, Nacala, Quelimane, Pemba, Inhambane, Maxixe,
Xai-Xai e Matola e outros assentamentos humanos costeiros. Devido
a esta concentragcdo populacional, verifica-se em tais aglomerada a
maior pressao sobre 0s recursos naturais.

A Zona Costeira Sul de Mocambique é uma das mais visitadas
por turistas em todo o Pais, especialmente por turistas sul-africanos
(HATTON, 1995; ABRANTES; PEREIRA, 2003). Uma das atividades
recreativas mais alarmantes é a conducao na praia de veiculos 4x4,
acima da linha de marés e sobre as dunas. No passado, a conducao
nas praias nao era objeto de controlo pelas autoridades mocambica-
nas (ROBERTSON et al., 1996). Mas no entanto, a partir de margo de
1996 a condugao nas praias comecou a ser controlada (ROBERTSON
et al.,, 1996), sendo apenas permitido o acesso as praias por veicu-
los para o langamento de barcos, especialmente nas praias da Ponta
D’Ouro e Ponta Malongane.

O controlo passou a ser feito dados os danos que a ativida-
de de condugao nas dunas trouxe para as zonas costeiras e adjacen-
tes. A conducdo de veiculos 4x4 tem grande impacto sobre a dinami-
ca das praias e dunas, sobre a sua vegetacao, geomorfologias e bio-
diversidade (e.g., aves costeiras, caranguejos e tartarugas marinhas).

O trafego de pedestres e de veiculos pode provocar grandes
danos sobre a vegetacdo dunar (SCHOEMAN, 2002) afectando a sua
percentagem de cobertura vegetal (RICKARD et al., 1994). De acor-
do com Rickard e colaboradores, os danos maiores sdo feitos duran-
te a abertura dos primeiros trilhos, embora passagens subsequentes
provoquem igualmente danos a vegetacao.

As consequéncias destes danos manifestam-se primariamen-
te no aumento da mobilidade das areias, que podem resultar na for-
magcao de clareiras tipicas, eroséo de dunas vegetais e inundagdes de
areias em habitats das mesmas (SCHOEMAN, 2002). O uso intensi-
vo das mesmas passagens sobre as dunas pode provocar a diminui-
cao da crista das dunas, consequentemente as quebrando e alteran-
do a topografia destas (RICKARD et al., 1994), perdendo, assim, a
func@o de protecé@o que estas oferecem (ATKINSON; CLARK, 2003).
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Mogambique tem enfrentado vérios problemas do ecossiste-
ma, e h& a destacar os exemplos sobre o abate da vegetagcao dunar e
destruicdo da duna para fins turisticos de transito na praia, como foi
0 caso de abate e destruicdo das dunas reportado para a entrada de
veiculos 4x4, nas regides de Matutuine, Macaneta. Outro caso espe-
cifico e alarmante a que assistimos foi o da destruicao de dunas pri-
marias e secundarias na Ponta D’Ouro para o uso recreativo de motas
de duas e quatro rodas, por parte de agentes econdmicos que explo-
ravam complexos turisticos.

Complexos turisticos e habitacionais, nos Ultimos anos e apés a
guerra civil, a constru¢ao de imdveis para fins turisticos ao longo da zona
costeira, principalmente em éareas nao apropriadas, tém vindo a aflorar.

Este tipo de desenvolvimento tem tido uma maior incidéncia na
regidao costeira a sul de Mogambique, concretamente na faixa costeira
da Ponta D’Ouro — Peninsula de Machangulo, llha da Inhaca, Bilene,
Praia de Xai-Xai, Distrito de Chonguene, praias de Tofo, Bara, Tofinho
e Vilanculos, resultando na construgcao de infraestruturas e ocupacao
descontrolada destes locais (MASSINGA; HATTON, 1997; MOTTA,
1999; CDS-ZC/DPCA-I/GPCI/CMCI, 2002).

As causas para estes problemas, segundo estudos realizados
(CDS-ZC/DPCA-1/GPI/CMCI, 2002; CTV, 2003), sao principalmente a
auséncia de um plano de ordenamento territorial, a falta de clareza e to-
tal desconhecimento sobre os aspectos legais e institucionais, a falta de
coordenacao interinstitucional, bem como a falta de integridade profis-
sional das autoridades envolvidas nos processos e tomadas de decisao.

3.1.2 Descricao fdctica do caso de construcao em
dunas na Ponta D’Ouro

A Ponta D’Ouro, dada a sua grande apeténcia balnear e paisa-
gistica, estd submetida a uma crescente ocupagao humana traduzida
por novas edifica¢des, arruamentos e parques de estacionamento que
a tornam particularmente vulnerével a agao dos fenémenos costeiros.

As dunas que protegem a zona costeira da Ponta D’Ouro em
Maputo estavam a ser destruidas, pois havia uma atividade descon-
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trolada de construcao de casas e estancias turisticas ao longo da orla
maritima. As casas e estancias turisticas estavam a ser construidas
em locais considerados pela Lei do Ambiente como éareas protegidas.

As referidas parcelas de terra para construgao foram atribui-
das aos operadores turisticos e outros singulares, desconhecendo-se
os critérios, sem respeito a planos de infraestruturagao da area e sem
0 prévio estudo de impacto ambiental.

O Ministério da Terra e Ambiente, outrora designado MICOA,
nao tinha conhecimento de estudos ambientais realizados naquela area
protegida que tenham precedido a atribuicdo daquelas parcelas de terra
para a construcado de casas e estancias turisticas ao longo das dunas.

Este facto, dada a preocupacao que suscitou, deixou vulne-
ravel a Ponta D’Ouro a possiveis calamidades e outros efeitos negati-
vos da natureza.

As autoridades administrativas, quer do Distrito, quer da Pro-
vincia, ndo reagiram para a suspensao das obras e desse modo evi-
tar-se danos ao ambiente com impactos severos. De realgar que algu-
mas construcdes foram suspensas mercé da intervencao da associa-
cao dos moradores da Ponta D’Ouro, que incansavelmente exerceram
a cidadania ambiental junto das autoridades administrativas.

Os moradores da Ponta D’Ouro receavam o avango do mar para
junto das suas habitagdes, a erosao dos solos, bem como a reducgao
de espécies pesqueiras, dado que grande parte dos nativos ali resi-
dentes sempre tiveram a pesca como atividade principal.

Dunas da Ponta D’Ouro
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3.2 Principais conflitos socioambientais em questao

A condugao nas praias e dunas costeiras, a edificagao de com-
plexos turisticos e habitacionais, o uso tradicional dos recursos e o de-
senvolvimento industrial e a exploragao mineira tm uma consequén-
cia comum e preocupante, que é a poluigao dos solos e a erosao cos-
teira. As dunas sao sistemas dinamicos multifuncionais que apresen-
tam uma paisagem notavel de grande beleza cénica, de extrema im-
porténcia para preservagao da biodiversidade.

A construcdo nas dunas tem causado consequéncias graves e
impactantes negativamente ao ambiente, com destaque para a vege-
tacao e a fauna costeira, que desempenham um papel na fixacao e
manutencdo das dunas frontais, bem como no descanso, na alimen-
tacao e na reproducao de aves marinhas.

Erosdo é um processo que ocorre ao longo da linha de costa,
atingindo promontérios, costdes rochosos, falésias e praias. E um pro-
cesso que pode trazer diversas consequéncias, dentre elas a reducéo
na largura da faixa de areia, a perda e desequilibrio de habitats natu-
rais, 0 aumento da frequéncia de inundacdes decorrentes das ressa-
cas, o0 aumento da intrusdo salina no aquifero costeiro, a destrui¢édo
das infraestruturas construidas pelo homem e a perda consideravel
do valor paisagistico, consequentemente do valor turistico da regido.

Estudos-caso relacionados com aspectos naturais e humanos
de erosao na zona costeira sao vérios. Para além da erosao e descarac-
terizacdo da paisagem, as comunidades locais, mediante entrevistas,
afirmam que se antes conseguiam pescar sem sair da margem, atual-
mente ndo conseguem ter peixe, e que sé consegue pescar peixe quem
vai de barco para o alto-mar (meios que 0s mesmos nao possuem).

Se antes eles pescavam e consumiam e/ou vendiam o préprio
peixe, atualmente, para comerem peixe, tém que comprar a quem tem
meios para ir de barco pescar. Neste contexto, graves violagdes de direi-
tos humanos verificam-se, como o direito a alimentagao e ao meio am-
biente saudavel, e ainda o direito a acesso livre das praias, por parte dos
nativos e residentes, que nao tém acesso a algumas partes das praias,
uma vez que algumas das estancias turisticas vedaram o acesso a praia.
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3.2.1 Impactos da construcdo nas dunas

A preocupacgao das comunidades e da associagao dos mora-
dores da Ponta D’Ouro esta nos impactos decorrentes da implanta-
cao desses edificios nas dunas, tendo em conta os impactos negati-
vos sobre as dunas, sobre a biodiversidade (vinculada a diversidade da
paisagem dunar) e sobre 0s servicos econémicos relacionados com o0s
atrativos naturais e o turismo comunitario e ecoturismo.

Com o crescimento acelerado das construg6es sobre as dunas
da Ponta D’Ouro e a falta de cuidado com o modo de atribuicao de
autorizagao para a construcao das mesmas, tem-se constatado a pre-
senca de diversos impactos socioambientais.

A construcdo dessas estancias turisticas é essencial para que
haja aumento do turismo na regido e, consequentemente, aumento de
emprego para a comunidade local, mas de modo a nao prejudicar o
meio ambiente. O uso privado de bens publicos deve ser feito de for-
ma a preservar 0 meio ambiente, e ndo a prejudicar o mesmo.

E necessério que se efetivem estudos profundos dos impactos
socioambientais causados pela implementacao dessas casas particula-
res e estancias turisticas, para se definir orienta¢des de politicas so-
cioambientais e socioeconémicas a seguir, para que esta importante
duna se mantenha e as construgdes respeitem os principios dos direi-
tos humanos fundamentais e da manutencgao da diversidade de paisa-
gens e da biodiversidade dos ecossistemas costeiros.

O meio ambiente é constituido de recursos da natureza nao
passiveis de apropriacao individual. Destes recursos depende, direta
ou indiretamente, o bem-estar da sociedade no geral (em Mogambique
e no mundo inteiro). Por isso os recursos naturais sdo bens de uso co-
mum. Sao bens difusos e conexos.

Os conflitos socioambientais surgem nesta praia da Ponta
D’Ouro devido aos interesses individuais, que sao turisticos, e coleti-
vos, que é a comunidade local, ou de todos no geral, pois todos de-
pendemos do meio ambiente para viver, o que cria uma relagao indis-
sociavel entre a sociedade e a natureza.

No caso das dunas em concreto, podemos apontar como sen-
do principais conflitos socioambientais os seguintes: erosao, destrui-
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cao do ecossistema, falta de estudo do impacto ambiental, dificulda-
de de acesso a alguns locais da praia por parte da populacao local,
uso privado de bens publicos, destrui¢cdo das dunas e da vegetacao.

3.3 Legislacdo ambiental internacional e mocambicana
aplicada aos factos e quais as que foram violadas

Construgdo de infraestruturas em qualquer parcela de terra
deve passar por uma autorizagao das autoridades administrativas que
tém jurisdicao sobre a area a construir, e esta guia-se sujeita ao prin-
cipio da legalidade, respeitando planos de ordenamento territorial con-
sagrado em atos da Administragéo Publica.

Com a Constituicdo de 2004, foi incorporado e ganhou digni-
dade constitucional o ordenamento territorial, conforme se pode aferir
da interpretacéo conjugada do artigo 117, n° 2, da CRM, que determina
a obrigatoriedade de o Estado adotar politicas que garantam o direito
ao ambiente no quadro de desenvolvimento sustentavel, o qual con-
templa o ordenamento territorial para salvaguardar uma correta loca-
lizacdo das atividades e desenvolvimento socioeconémico equilibrado.

O artigo 8 da Lei de Terras, Lei n° 19/97, de 1 de Outubro,
dispde nos seguintes termos: a faixa da orla maritima e no contorno
de ilhas, baias e estuarios, medida da linha das maximas preia-mares
até 100 metros para o interior do territério. Ha que acrescentar outra
zona prevista no regulamento da Lei de Terras, a faixa de terreno que
orla das aguas fluviais e lacustres navegaveis ate 50 metros medidos
a partir da linha maxima de tais aguas.

E vem o artigo 9 da retromencionada lei estabelecer a proibi-
cao de aquisicao de direito de uso e aproveitamento da terra, poden-
do apenas ser emitidas licencas especiais para o exercicio de deter-
minadas atividades. Estranhamente, nao foram definidas quais as ati-
vidades, os critérios e os limites do exercicio de tais atividades. De
igual modo, nao foi estabelecida autoridade competente para a emis-
sdo das autorizagdes de atividades naquela érea.

No entanto veio o Regulamento para a Prevencéo da Poluigao e
Protecdo do Ambiente Marinho e Costeiro, aprovado através do Decre-
to n° 45/2006, de 30 de Novembro, consolidar e reforgar a protegao
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das éareas costeiras, definindo uma listagem de zonas de prote¢ao cos-
teira, especificando o ambito da emisséo de licengas especiais para
as referidas zonas no que se refere ao exercicio de determinadas ati-
vidades, bem como condicionar para as atividades nas dunas e man-
gais a existéncia de uma licenga especial e respeito pela legislacao
ambiental para a construcao de infraestruturas, seja qual a dimensao
e material empregado, cfr. artigos 66, n° 1; 67, n° 3, do dispositivo le-
gal retromencionado.

A legislacdo que aqui vai ser referida incide direta ou indireta-
mente sobre a prevencado do ecossistema de dunas costeiras.

No caso em apreco, verifica-se a violagao dos seguintes dis-
positivos legais:

» Constituicao da Republica de Mocambique

Artigo 90, que dispOe nos seguintes termos:

[Tlodo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equili-
brado e o dever de o defender, o Estado e as Autarquias locais,
com a colaboragao das associacdes de defesa do ambiente,
adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utiliza-
¢ao racional de todos os recursos naturais.

» Lei de Terras (Lei n° 19/97, de 1 de Outubro)

Artigo 9, que prescreve

nao podem ser adquiridos direitos de uso e aproveitamento da
terra nas zonas de protecao total e parcial, podendo ser emiti-
das licencas especiais para o exercicio de atividades especiais
para o exercicio de atividades determinadas.

Nos termos da mesma lei, os artigos 6 e 8 referem que sao
zonas de protecao parcial, na modalidade de dominio publico do Es-
tado, “a faixa da orla maritima e no contorno de ilhas, baias e estua-
rios, medida da linha das maximas preia-mares até 100 metros para
o interior do territério”.

» Lei do Ambiente (Lei n°® 20/97, de 1 de Outubro)
Artigo 12, n° 1, que dispde:
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1. S&o proibidas todas as atividades que atentem contra a conser-
vagao, reproducao, qualidade, quantidade de recursos biol6gi-
cos, especialmente os ameagados de extin¢éo”.

Artigo 13, n° 1, que passamos a citar:

A fim de assegurar a protecao e prevencao dos componentes am-
bientais, bem como a manutencdo e melhoria de ecossistemas
de reconhecido valor ecolégico e sécio econdmico, o governo es-
tabelece areas de protecdo ambiental devidamente sinalizadas.

Artigo 14, n° 1, que dispde nos seguintes termos:

E proibida a implantacdo de infra-estruturas habitacionais ou
para outro fim que, pela sua dimensao, natureza ou localizacao,
provoquem um impacto negativo significativo sobre o ambiente,
0 mesmo se aplicando a deposicao de lixo ou materiais usados.

» Regulamento de Prevencao da Poluicao e de Protecdo do
Ambiente Marinho e Costeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n°
45/2006, de 30 de Novembro

Artigo 66, n° 1, que prescreve:

1. Constituem zonas de protecao parcial a luz do presente Regu-
lamento as seguintes:

a. O leito das aguas interiores, do mar territorial e da zona eco-
némica exclusiva;

b. A plataforma continental;

c. A faixa da orla maritima e no contorno de ilhas, baias e es-
tudrios, medida da linha das méaximas preia-mares até 100
metros para o interior do territério;

d. A faixa de terreno até 100 metros confinante com as nas-
centes de agua;

e. A faixa de terreno no contorno de barragens e albufeiras até
250 metros;

f. A faixa de terreno que orla as aguas fluviais e lacustres na-
vegaveis até 50 metros medidos a partir da linha maxima de
tais aguas.

Artigo 67 — Construcao de infraestruturas, que passamos a ci-
tar: “A construcao de infra-estruturas nas areas identificadas no arti-
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go anterior, sé devera ser efectuada mediante observancia de normas
e padrdes de qualidade ambiental e paisagistica em vigor”.

Artigo 68, n° 1, que prescreve:

2. As praias constituem bens do dominio publico de uso comum
de todos os cidadaos, sendo assegurado, sempre, livre e fran-
€O acesso a elas e ao mar, em qualquer direcgao e sentido, res-
salvadas as areas consideradas de seguran¢a nacional ou in-
cluidas em éareas protegidas por legislacéo especifica.

Construgao por cima das dunas na Ponta D’Ouro

3.3.1 Principios do Direito Ambiental violados,
previstos na Lei n°® 20/97, de 1 de Outubro — Lei do
Ambiente, artigo 4 e ponto 2.2 da Politica Nacional
do Ambiente/Resolucdo n° 5/95, de 3 de Agosto:

I. Principio da utilizacao e gestao racionais dos componentes
ambientais

Este principio encontra-se aflorado em diversos instrumentos
internacionais.
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Nos termos do principio V da Declaracao de Estocolmo, os
recursos nao renovaveis da natureza devem ser explorados de modo
que se evite o esgotamento, e prescreve ainda que os ganhos dessa
exploracao devem ser partilhados pela humanidade, por se tratar de
bens comuns.

A Declaragao do Rio de Janeiro veio reforcar o espirito deste
principio estruturando uma relagao sintomaética segundo a qual o de-
senvolvimento deve ser um direito da humanidade, mas que tal desen-
volvimento deve ser operacionalizado nao sé para atender as necessi-
dades da humanidade, mas assegurar um ambiente saudavel para as
geracdes futuras.

O artigo 1, n° 10, da Lei do Ambiente apresenta a definicao
de desenvolvimento sustentavel como sendo o desenvolvimento base-
ado numa gestao ambiental que satisfaz as necessidades da geracao
presente sem comprometer o equilibrio do ambiente e a possibilidade
de as gerac0es futuras satisfazerem também as suas necessidades.

O artigo 4 da Lei do Ambiente recomenda a utilizagado e ges-
téo racional dos componentes ambientais, com vista a promog¢éao da
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e a manutencao da bio-
diversidade e dos ecossistemas.

Il. Principio da precaucao

Teve origem no Direito alemao, quando se passou a ter cons-
ciéncia, na década de 1970, do agravamento do problema da polui-
cao. E na Conferéncia Ministerial do Mar do Norte, em 1987, e mais
tarde, em 1992, que foi incluida na Declaracdo do Rio e na Conven-
cao das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéticas.

Primeiro, referir que o principio da precauc¢do nao deve ser con-
fundido com o da prevengao.

Durante muitos anos houve grande polémica na doutrina e na
jurisprudéncia, nacional e internacional, sobre eventual diferenca en-
tre o principio da precaucao e o principio da preven¢ao. Nos Ultimos
anos, a doutrina e a jurisprudéncia e a propria legislagao evoluiram
demonstrando a distingao entre ambos.
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O principio da precaucao trata da aplicacao de medidas para evi-

tar o simples risco da ocorréncia de um dano ambiental. Enquanto que
0 principio da prevencao é aplicado para evitar diretamente um dano.

Assim sendo, a precaugao atua num momento anterior a pro-

pria prevencao, isto &,

70

a precaucao exige uma actuacao mesmo antes de se impor
qualquer agao preventiva, uma vez que as medidas destinadas
a precaver danos ambientais devem ser tomadas antes de ser
estabelecida qualquer relagao causal por intermédio de provas
cientificas absolutamente claras. (DIAS, 2002, p. 19).

Tem como ideias fundamentais:

No caso de ameaga de danos sérios irreversiveis ao ambien-
te, devem ser tomadas as medidas necessérias para impedir
a sua ocorréncia, mesmo que nao existam provas cientificas
que estabelecam um nexo de causalidade entre determinada
atividade e os seus efeitos.

Cabe aos potenciais poluidores ou danificadores a demons-
tragao ou prova de que uma determinada acdo nao apresenta
quaisquer riscos sérios e irreversiveis para o ambiente, isto &,
assiste-se, neste dominio, a uma inversao do énus da prova.

Em caso de se constatarem sérias dividas em relagdo ao grau
de perigosidade que uma atividade possa representar, em ter-
Mos Sérios e irreversiveis, para o ambiente, deve-se decidir a fa-
vor do ambiente (fala-se num principio “in dubio pro ambiente”).

Salvaguarda da capacidade de carga dos sistemas ecolégicos,
garantindo-se a mais ampla margem de seguranca na faixa dos
chamados padrdes de qualidade ambiental, de modo a reali-
zar a precaugao contra riscos ainda nao certos e conhecidos.

A criacdo e desenvolvimento em zonas de protegao ambien-
tal, isto é, o principio de precaucao requer que seja concedida
uma margem de manobra aos sistemas ecolégicos para funcio-
narem em total liberdade, de forma a salvaguardar determina-
das fungbes e potencialidades e garantir a preservacao da di-
versidade genética dos processos ecolégicos essenciais e dos
sistemas em que se sustenta a vida na Terra.
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» Promocao e desenvolvimento da investigacao cientifica e rea-
lizacao de estudos rigorosos e exaustivos sobre os efeitos e
riscos potenciais de uma atividade. Se, por um lado, a cién-
cia deve estar ao servigo da protegao do ambiente, por outro,
impde-se a sujei¢cdo das politicas, planos e atividades susce-
tiveis de causar danos sérios e irreversiveis ao ambiente a es-
tudos prévios de impacto ambiental.

lll. Principio da visao global e integrada do ambiente

Este principio significa que o ambiente nao se resume aos cha-
mados componentes ambientais naturais como ar, luz, terra e agua,
0s ecossistemas, a biodiversidade e as relagdes ecoldgicas e toda a
matéria orgénica e inorganica, como também aos ambientes culturais,
tais como a paisagem e o patriménio constituido, cfr. a al. d) do arti-
go 4 referido acima. No caso em apreco suscita a necessidade de as
autoridades administrativas jogarem um papel de relevo na atribui¢éo
de parcelas de terra de acordo com planos de ordenamento territorial,
na realizagao de estudos de impacto ambiental com auscultagao di-
reta das comunidades ai residentes, por forma a salvaguardar direitos
e interesses de toda uma comunidade, desde os histéricos, tradicio-
nais, culturais, econémicos, entre outros.

IV. Principio da ampla participacao dos cidadaos

Consta da Declaracao do Rio, segundo a qual “a melhor forma
de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacao de todos
os cidadaos interessados, ao nivel mais conveniente”.

Ao nivel nacional cada pessoa tera acesso adequado as infor-
magcoes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades, incluindo in-
formacdes sobre produtos e atividades perigosas nas suas comunida-
des, e a participar em processos de tomada de decisao. Os Estados
deverdo facilitar e incentivar a sensibiliza¢é@o e a participa¢do do pu-
blico, disponibilizando amplamente as informacdes.

No caso em apreco foi notavel a luta da comunidade para a
reposicao da justica ambiental, na medida em que vérias constru-
coes foram suspensas porque ela propria ja também se ressentia ne-
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gativamente na atividade econémica. As construgdes foram efetua-
das sem consulta popular e consequentemente varios direitos seus
foram violados.

V. Principio da responsabilizacao

Por razdes de justica social, e pela necessidade de imputar
aos responsaveis 0s danos eventualmente causados e de sancionar as
inimeras violacdes a legislacao ambiental em vigor, mas também por
causa da chamada vertente preventiva do principio da responsabiliza-
cao, os agentes econémicos, ao saberem que incorrem em responsa-
bilidade, sempre que nao cumprirem, ou desrespeitarem as normas
ambientais, fardo um esforgo de investimento em tecnologias menos
poluentes, de realizagao de comportamentos mais benéficos em rela-
¢cao ao meio ambiente, de assuncdo de uma postura “Verde”.

Trata-se de um principio de responsabilizacdo geral dos da-
nos causados no ambiente ou as pessoas e bens através do ambiente.
Responsabilizacdo essa que pode ser: criminal, administrativa e civil.

Pois segundo o principio Xl da Declarag¢éo do Rio,

[o]s estados deverdo elaborar legislagao nacional relativa a res-
ponsabilidade civil e a compensagdo das vitimas da poluigdo e
de outros prejuizos ambienteis [...] (grifo nosso).

No nosso Pais, a Politica Nacional do Ambiente inclui a res-
ponsabilizagao como principio fundamental a prosseguir, determinando
que “o poluidor deve repor a qualidade do ambiente danificado [...]"
(vide ponto 2.2 da PNA).

A Lei do Ambiente refere que “quem polui ou de qualquer for-
ma degrada o ambiente tem sempre a obrigacdo de reparar ou com-
pensar os danos dai decorrentes” [vide artigo 4, g)]. Principio este
também consagrado na Lei de Floresta e Fauna Bravia (vide artigo 3
da LFFB e, na Lei de Aguas, vide artigo 55).

VI. Principio da cooperacao internacional

Com este principio procura-se a obtengao de solugdes harmo-
niosas dos problemas ambientais. Grande parte dos problemas ambien-
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tais nao dizem respeito a um determinado Estado, mas sim a todo o
mundo, podendo ser a nivel regional, continental ou ao mundo inteiro.

Como diz Fernando Condesso (2001),

0 ambiente é hoje, um patriménio de toda a humanidade. Ja nao
aceitamos que qualquer pais ou empresa nos ponha em perigo
um patriménio que se torna cada vez mais escasso, e, portan-
to, mais precioso. Nesta perspectiva, a cooperagao parece ser
a alternativa para resolver os problemas em conjunto e para que
0s palises, que agora comegaram a ser desenvolvidos, ndo repe-
tiam os mesmos erros que os chamados paises desenvolvidos.

O principio XIX da Declaragao do Rio diz, neste sentido, que
os Estados deverao notificar, prévia e atempadamente, os Estados po-
tencialmente afectados e fornecer-lhes todas as informagdes pertinen-
tes sobre as atividades que possam ter efeito transfronteirico adverso
significativo sobre o ambiente, e deverao estabelecer consultas atem-
padamente e de boa-fé com esses Estados.

O que se pretende é a melhoria do planeta, o que faz com que
tenha sido acordado que haja entre os Estados:

a. apoio financeiro e cientifico-tecnoldgico prestado pelos paises
desenvolvidos aos paises pobres, para agbes de protecao e
conservagdo do ambiente no interior dos respectivos espacos
territoriais;

b. intercdmbio ou colaboragao na prestacé@o de informacdes;

c. criacao de projetos transfronteiricos de protegcao e conserva-
¢ao da natureza.

VII. Principio da prevencao

Embora parega se assemelhar ao principio da precaucao, ja
vamos ver de seguida o quanto é diferente.

Como anotam Carlos Serra e Fernando Cunha, ja nos diz o di-
tado popular: “mais vale prevenir do que remediar”. Este principio
“traduz-se em que, na iminéncia de uma actuagéo humana, a qual
comprovadamente lesara de forma grave e irreversivel bens ambien-
tais essa intervencao deve ser travada” (GOMES, 2000, p. 22 apud
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SERRA; CUNHA, 2003, p. 128), o que “legitima medidas cautela-
res, politicas, administrativas, ou mesmo judiciais, tendentes a evi-

tar quer o inicio, quer a manutencao de atividades lesivas do ambien-
te” (SOVERAL, 1988, p. 18 apud SERRA; CUNHA, 2003, p. 128).

Na linha do que sustenta Maria Aragao (1997, p. 116-117
apud SERRA; CUNHA, 2003, p. 128), este principio impde que enti-
dades da Administraca@o Publica e o Ministério Publico atuem imedia-
ta e prontamente recorrendo a mecanismos e instrumentos disponi-
veis quando tém conhecimento, por qualquer que seja a via, da ocor-
réncia de uma violagéo ambiental.

Este principio tem utilidade pratica, dentre outras, pelas se-
guintes razoes:

» primeiro, porgue em muitos casos é impossivel remover a po-
luigao ou dano real, ficando precludida a reconstituicdo natu-
ral da situagao anterior a polui¢ao;

» segundo, porque mesmo sendo possivel a reconstituicao in na-
tura, frequentemente ela é de tal modo onerosa que nao pode
ser exigivel um tal esfor¢co ao poluidor;

» terceiro, porque economicamente é muito mais dispendioso re-
mediar do que prevenir; com efeito, o recurso das medidas ne-
cessarias a evitar a ocorréncia da poluicdo é, em geral, mui-
to inferior ao custo das medidas de despolui¢éo apds a ocor-
réncia do dano.

Difere do principio da precaugao, pois lida com os chamados
perigos, isto é, aqueles riscos certos e conhecidos, em relagcao aos
quais existe certeza cientifica do seu impacto junto ao ambiente.

Nao tendo havido ainda lugar a ocorréncia de danos ambientais ou
danos no ambiente, torna-se, portanto, imperioso atuar em moldes preven-
tivos, langando mao de todos os esforcos para impedir a sua consumacgao.

. Principio do poluidor-pagador

Conhecido por PPP. O seu aparecimento formal teve lugar no
dia 26 de maio de 1972, no @mbito de uma recomendacgéo da Orga-
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nizacdo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre
Politica do Ambiente na Europa.

E mais tarde consagrada como principio de Direito Internacional
do Ambiente, através da sua inclusdo expressa na Declaracao do Rio:
As autoridades nacionais deverao esforcar-se por promover a in-
ternalizagao dos custos ambientais e utilizagdo de instrumentos
econémicos, tendo em conta o principio de que o poluidor de-
vera, em principio, suportar os custos da polui¢cdo, com o devi-
do respeito pelo interesse publico e sem distorcer o comércio
e os interesses internacionais.

Em Mogambique, este principio faz parte da Politica Nacio-
nal do Ambiente: "O poluidor deve repor a qualidade do ambiente da-
nificado e/ou pagar os custos para a prevencao e eliminagao da polui-
¢ao por si causada".

O principio do poluidor-pagador decorre da consideracao de
que os sujeitos econdmicos, que sao beneficiarios de uma determina-
da atividade poluente, devem igualmente ser responsaveis, pela via fis-
cal, no que respeita a compensagao dos prejuizos que resultam para
toda a comunidade do exercicio dessa atividade.

Em nossos dias, o alcance do principio do poluidor-pagador
tem vindo a ser alargado, no sentido de se considerar que uma tal
compensacao financeira nao se deve apenas referir aos prejuizos efe-
tivamente causados, mas também aos custos da reconstituigao da si-
tuagao, assim como as medidas de prevencao que é necesséario tomar
para impedir ou minimizar similares comportamentos de risco para o
meio ambiente.

3.3.2 Legislacao Internacional sobre o Ambiente

No caso em concreto, estao sendo violadas as normas seguintes:

» Legislacdo Ambiental Internacional

Mogambique tem um historial de ratificagdao dos mais impor-
tantes instrumentos internacionais no ambito do Direito Ambiental, em
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areas importantes para o desenvolvimento e defesa do Pais, tendo ra-
tificado os seguintes tratados para a conservagéo e protecao:

Convencao Africana sobre a Conservacao da Natureza e dos
Recursos Naturais (ratificada pela Comissao Permanente da
Assembleia Popular, através da Resolugdo n° 18/81, de 30 de
Dezembro) e adesdo por Mocambique a Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais
(UICN) (ratificado através da Resolucado n° 21/81, de 30 de
Dezembro, do Conselho de Ministros).

. Convencao das Nacoes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica

(ratificada pela Resolugcdo n° 2/94, de 24 de Agosto) — Esta-
belece no artigo 8, entre outros, que os governos devem pro-
mover o desenvolvimento econémico sustentavel e ambiental-
mente sadio. Na costa de Mogambique, no caso em concre-
to da Ponta D’Ouro, as dunas em questdo sao classificadas
como sendo um habitat natural de ecossistema fragil. E tare-
fa do Estado mogambicano proteger e nao fechar os olhos a
sua destruicao.

Convencao das Nacgdes Unidas sobre as Mudancas Climati-
cas (ratificada pela Resolugao n° 1/94, de 24 de Agosto), na
qual os Estados-Membros devem proteger o sistema climati-
co para o beneficio das geracdes presentes e futuras da hu-
manidade. S6 assim se podera combater as assustadoras mu-
dancas climéticas, derivadas de efeitos naturais ou da inter-
ven¢do do homem.

A Convengédo impde aos Estados a obrigag@o de desenvolver

planos apropriados e integrados para a gestao das zonas costeiras,
recursos hidricos e agricolas e para a protecao de areas particular-
mente em Africa, afectadas pela seca e desertificagdo, assim como
pelas cheias [vide artigo 3, n° 1, e artigo 4, n° 1, alinea e), da Con-
vencao citadal.

Estas convengbes emergiram da Conferéncia do Rio e joga-

ram um papel importante na criagdo do Ministério da Coordenacgédo
Ambiental.
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IV. Convencao para Protecao, Gestao e Desenvolvimento do Am-
biente Marinho e Costeiro da Regido Oriental de Africa (ratifi-
cada pela Resolugao n° 17/96, de 26 de Novembro) — Os Estados-
-Membros, dentro das suas capacidades, devem adotar medi-
das necessarias, preventivas e corretivas para protegerem o
ambiente marinho e costeiro da regido da Africa Oriental.

Devem desenvolver a capacidade de resposta a incidentes de
poluicao marinha e costeira de modo a proteger o ecossistema, ado-
tando medidas legislativas para o efeito. Embora Mogambique tenha
ratificado os mandamentos definidos neste instrumento legal, em par-
ticular com a adogao do Decreto-Lei n° 45/2006 (aprova o Regula-
mento para a Prevengao da Poluicdo e Protecao do Ambiente Marinho
e Costeiro), verificamos que nessas mesmas dunas da Ponta D’Ouro
ha construcdes por cima destas, que estao a danificar aquele ecos-
sistema, nao estando a ser implementadas as medidas aqui definidas
para que se possa corrigir a situagao. Assistimos impéavidos e serenos
a construcdes erguidas nessas zonas cuja convengao as define como
sendo zonas ecologicamente protegidas e sensiveis.

V. Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (ratifi-
cada através da Resolucao n® 21/96, de 26 de Novembro) —
Instrumento internacional ratificado em 1996 pela Assembleia
da Republica.

Construgéo na Ponta D’Ouro, por cima da duna, deixou a mesma sem vege-
tacdo. A duna em construgao era como a que se vé ao fundo
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3.4 Processos judiciais em curso/findos

Relativamente ao caso vertente, da pesquisa exaustiva realiza-
da, infelizmente, constatou-se que nao existe nenhum caso em curso
ou findo sobre construcdo por cima das dunas. Nao temos conheci-
mento de processos judiciais a correrem nos tribunais localizados na
Cidade de Maputo, quer no judicial, quer no administrativo. Tal facto
nao equivale dizer que ndo tenham sido feitas construcdes ou ativida-
des ao longo das dunas.

E neste campo que se reconhece a importancia de um Ministé-
rio Publico pré-ambiente, que deve de forma cabal inspecionar a cos-
ta maritima e outras areas onde haja suscetibilidade de ocorréncia de
danos ao ambiente e, constatando tais violagdes, desencadear inves-
tigacao e propor medidas adequadas aos tribunais comuns e adminis-
trativos, e até o fiscal ou aduaneiro, dado que em paralelo a implan-
tacao de empreendimentos turisticos junto a costa existem empresas
que pratiquem infragbes também fiscais e aduaneiras.

N&o se sabe em concreto que a¢des foram desencadeadas
para reposi¢ao da justica ambiental nas construcdes junto das dunas
na Ponta D’Ouro.

Dunas da Ponta D’Ouro ja sem vegetacao
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3.5 Medidas judiciais e extrajudiciais. O papel
do Ministério Publico e da sociedade civil na
mitigacao dos impactos ambientais

A legislacao ambiental que vigora em Mogambique estabelece
claramente que o Ministério Publico e a sociedade civil ttm um papel
fundamental na defesa do meio ambiente.

Tém ambos as suas ferramentas para se socorrer em defesa
do ambiente, podendo, para pdr termo a situa¢@o da degradagao am-
biental a que se assiste nas dunas da praia da Ponta D’Ouro, fazer pa-
rar os particulares que ergueram as suas constru¢des — desconhece-
-se se sao legais ou nao, pois nao se entende quem os autorizou, pois
tais construgdes estao a destruir o ecossistema que deveria ser prote-
gido, pois pertence a toda humanidade.

O artigo 21 da Lei n° 20/97, de 1 Outubro (Lei do Ambiente) —
Direito de Acesso a Justica, aos Tribunais, dispde que:

1. Qualquer cidadao que considere terem sido violados os direitos
que lhe sdo conferidos por esta Lei, ou que considere que exis-
te ameaca de violagdo dos mesmos, pode recorrer a instancias
jurisdicionais para obter a reposi¢ao dos seus direitos ou a pre-
vengao da sua violagao.

3.5.1 No ambito das medidas extrajudiciais,
o Ministério Publico pode:

» Apbs constatacao e/ou comunicacao da ilegalidade

Com base no disposto no artigo 4 — (Competéncias), n° 1, ali-
nea d): “1. Compete ao Ministério Publico: [...] d) defender os interes-
ses coletivos e difusos”. E nao sé outros interesses definidos por lei.

Conjugado com o artigo 11 — (Intervencao Principal e Acesso-
ria), n° 1, alinea d): “1. O Ministério Publico tem intervengao principal
nos processos quando: [...] d) represente interesses coletivos e difusos”.

Nos termos do n°® 3, al. a), do referido dispositivo legal retro-
mencionado, o Ministério Publico intervém nos processos acessoria-
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mente, fora dos casos previstos por lei, quando sejam interessadas na
causa as autarquias locais, outras pessoas coletivas de utilidade pu-
blica, incapazes ou ausentes, ou a a¢ao visa a realizacao de interes-
ses coletivos ou difusos.

E nos termos do artigo 6 da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro,
vem aflorada a competéncia de o Ministério Publico intimar os 6rgaos
da Administracdo Publica, privada e qualquer agente a conformar-se
com a lei, quando constate, oficiosamente ou mediante participacao,
a pratica de alguma ilegalidade.

A entidade ou pessoa singular visada, devidamente notificada,
deve informar, no prazo que lhe for fixado, das diligéncias efetuadas,
com vista a reposicao da legalidade ou a prestacdo de esclarecimen-
tos que se mostrem necessarios.

Em caso de incumprimento do objeto do mandado que recaiu
sobre as partes notificadas, o Ministério prepara as pecas de expe-
dientes adequadas e as submete para o tribunal promovendo medidas
adequadas para a salvaguarda dos danos ambientais.

Trata-se de procedimentos genéricos da atuagé@o do Ministério
Publico que, no caso de se tratar de problemas de natureza ambien-
tal, observam o mesmo processualismo, com maior atencao e cons-
ciéncia dados os impactos das consequéncias dos danos ambientais.
E neste diapasao, exige-se que quer o Juiz, quer o agente do Minis-
tério devem estar dotados, antes de mais, de consciéncia ambien-
tal, de atitudes pré-ambiente e munidos de conhecimentos e técni-
cas na area do Direito do Ambiente, sem descurar das criminais, ci-
veis e administrativas.

Diante das construcdes erguidas nas dunas da Ponta D’Ouro, o
Ministério Publico pode extrajudicialmente recorrer a figura da consta-
tacdo e comunicagdo da ilegalidade. Este expediente, previsto no arti-
go 47 acima citado, a semelhancga da Lei Brasileira, o MP pode, nos
termos daquele dispositivo, comunicar a entidade, érgao ou institui-
¢ao publica ou privada, que praticou ou que pratica o ato neste caso,
quem licenciou ou quem estéa a construir sem licenciamento, sem es-
tudo de avaliagdo do impacto ambiental, para que se conforme com
a lei. Para tal, o Ministério Publico fixa um prazo para que essa enti-
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dade reponha a legalidade ou preste esclarecimentos que se mostrem
necessarios. No caso em concreto, que mandaria a paralisagdo ime-
diata das obras e dos aterros, e/ou cancelamento dos licenciamentos
ordenados sem a verificagcdo dos requisitos legais.

» Anulabilidade do licenciamento

Este mecanismo extrajudicial esta devidamente previsto no
Decreto n° 2/2004, de 31 de Marco (aprova o Regime de Licencia-
mento de Obras Particulares), artigo 47 (anulabilidade do licenciamen-
to), n° 1, alinea c), que prescreve:

Que sejam atribuidos nas zonas de protecao, sem que se cer-
tifiquem que os respectivos projectos e obras satisfagam, aos

condicionamentos e regras das zonas de reconhecido interesse
historico, artistico, publico ou pitoresco; [...].

O Ministério Publico, extrajudicialmente, pode socorrer-se des-
te artigo. Extrajudicialmente, porque, na lei, a anulabilidade que aqui
se refere devera ser requerida junto a entidade com competéncias
para licenciar.

Consta do Decreto n° 2/2004, de 31 de Marco (aprova o Re-
gime de Licenciamento de Obras Particulares), artigo 5 (competén-
cia para licenciar):

1. Salvo disposigdo em contrario, o licenciamento das obras par-
ticulares é da competéncia das autarquias locais ou das admi-

nistragbes de distrito referidas neste diploma como autorida-
des licenciadoras.

Sempre que a autoridade licenciadora ou outras entidades (ex.:
Ministério Publico) com atribuicdes legais para o efeito verifique que o
licenciamento foi atribuido para a construgao de obras (casas, estancias
turisticas) nas zonas de protecao, sem que haja o controlo de que as res-
pectivas construcdes vao de encontro as regras das zonas de reconhe-
cido interesse publico, podem nos termos desta lei requerer a anulagao
dos referidos licenciamentos. Ademais, a prépria lei citada ja vem a de-
terminar a sangao pela violagao das regras para a construgao sem o de-
vido controlo de respeito pelos supremos interesses da politica de orde-
namento territorial, histérico, artistico, publico ou pitoresco e cultural.
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» Embargo extrajudicial

Trata-se de um mecanismo que o Decreto n® 2/2004, de 31
de Margo (aprova o Regime de Licenciamento de Obras Particulares),
concede a autoridade licenciadora ou outras entidades com atribui-
coOes legais para o efeito de poderem embargar obras executadas em
violag&@o ao disposto no presente diploma, cfr. artigo 49, n° 1, do re-
tromencionado dispositivo.

Em termos processuais, a notificagao do embargo € feita no
local ao técnico responséavel pela diregao técnica da obra ou, se tal
nao for possivel, a qualquer das pessoas que executam os trabalhos,
bem como ao titular da licenga de construgao, sendo suficiente qual-
quer dessas notificacdes ou comunicacdes para obrigar a suspensao
dos trabalhos.

Apds o embargo, é de imediato lavrado o respectivo auto, que
contém, obrigatéria e expressamente, a identificagao do funcionério
da autoridade com competéncia para embargar obras, das testemu-
nhas e do notificado, a data, hora e local da diligéncia e as razdes de
facto e de direito que a justificam, o estado da obra e a indicacado da
ordem de suspensao e proibicdo de prosseguir a obra, bem como das
comunicag0es legais do incumprimento.

O auto é redigido em duplicado e assinado pelo funcionario e
pelo notificado o duplicado na posse deste.

Caso as obras sejam executadas por pessoas coletivas, o em-
bargo e o respectivo auto sao comunicados para a respectiva sede so-
cial ou representacé@o em territério nacional.

Cabe ao Ministério Publico, invocando este artigo, recorrer a
este expediente de forma extrajudicial para embargar as obras que ain-
da nao se encontram concluidas.

» Demolicao da obra e reposicao do terreno
Conforme descrito no Decreto n° 2/2004, de 31 de Margo (apro-
va 0 Regime de Licenciamento de Obras Particulares), artigo 50, n° 1:

A autoridade licenciadora ou outras entidades com atribuigdes
legais para o efeito, podem ordenar a demoli¢édo da obra e/ou a
reposicdo do terreno nas condi¢bes em que se encontrava an-

82



Direito Ambiental

tes da data de inicio das obras, fixando para o efeito o respec-
tivo prazo.

A medida da demoli¢cdo ndo sera ordenada sem que se proce-
da a vistoria, com observacao da execucao das obras necessarias para
corrigir méas condicdes de conservacao, salubridade, solidez e segu-
rancga contra o risco de incéndio.

A demolicao tem lugar quando o prosseguimento das obras for
irremediavelmente incompativel com o projeto aprovado, com a segu-
ranga de pessoas ou bens, com os instrumentos de planeamento ter-
ritorial ou com a legislacao sobre terras, ambiente e construcao.

Pode também ter lugar quando, por razbes de interesse pu-
blico, os direitos de uso e aproveitamento da terra hajam sido revoga-
dos ou as propriedades revestidas para o Estado, ou ainda quando as
construgdes se desenvolvem igualmente em zona de reserva.

A demolicdo pode ter como objeto a totalidade da obra ou seus
componentes.

A ordem de demolicao ou reposicao a que se referem os pa-
ragrafos anteriores é antecedida de audicdo do interessado, que dis-
pde de 15 dias a contar da data da sua notificagéo para se pronun-
ciar sobre o seu contetdo.

Decorrido o prazo referido no n° 1 sem que a ordem de de-
moli¢cdo da obra e/ou de reposi¢do do terreno se mostre cumprida, a
entidade ordenante procede a demolicao da obra e/ou a reposicao do
terreno por conta do infrator.

As quantias relativas as despesas a que se refere o paragra-
fo anterior, quando nao pagas voluntariamente no prazo de 20 dias a
contar da notificacao para o efeito, sao cobradas judicialmente, ser-
vindo de titulo executivo a certiddo passada pelos servigos competen-
tes, comprovativa das despesas efetuadas.

O Ministério Publico pode socorrer-se também diretamente do
estatuido no artigo 14 da Lei n° 20/97, de 1 de Outubro (Lei do Am-
biente), que proibe a implantagao de infraestruturas habitacionais ou
para outros fins que possa provocar impacto negativo sobre o ambien-
te dada a localizagcao, dimensao ou natureza.
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A referida proibi¢ao aplica-se especialmente a zona costeira, as
zonas ameagadas de erosdo ou desertificacdo, as zonas huimidas, as
areas de protec@o ambiental e a outras zonas ecologicamente sensiveis.

Em relag@o ao caso da construcdo nas dunas, o Ministério Pu-
blico goza de um leque vasto de mecanismos extrajudiciais para a re-
posicao da legalidade, sendo que o itinerario processual é o que foi
abordado nas notas acima.

3.5.2 No ambito das medidas judiciais o Ministério
Publico pode:

No caso de haver incumprimento das medidas extrajudiciais ja
acima descritas, o Ministério Publico recorre aos Tribunais, onde de
acordo com a lei processual pode usar os seguintes atos:

I. Recurso Contencioso para Declaracao de Nulidade do Ato
Administrativo

Para que se corrijam todos ou alguns efeitos nefastos e para
mitigar os efeitos erosivos daquele ecossistema.

Conforme vem previsto na Lei de Terras, em Mogcambique “a
terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por qual-
quer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada” [vide artigo 3
(Principio Geral) da Lei de Terras (Lei n° 19/97, de 1 de Outubro)l. As
pessoas singulares ou coletivas que queiram ter uma parcela de terra
podem adquirir o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT),
conforme previsto nos artigos 10, 11, 12, 13 da Lei de Terras (Lei n°
19/97, de 1 de Outubro).

A concessao de terras em areas nao cobertas por planos de
urbanizacao é da competéncia do Governador da Provincia, e para o
caso em concreto, da Ponta D’'Ouro, é competente o Governador da
Provincia de Maputo [vide artigos 22 e 24 da Lei de Terras (Lei n°
19/97, de 1 de Outubro)].

O DUAT é um titulo por lei atribuido pelas autoridades adminis-
trativas. Para que este titulo seja atribuido é necessario que se cum-
pra com os requisitos previstos na Lei de Terras.
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A construgao nas dunas da Ponta D’Ouro deveria ser prece-
dida também de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), conforme
dispde o Decreto n® 45/2004, de 29 de Setembro (aprova o Regula-
mento sobre o Processo de Avaliagao do Impacto Ambiental e revoga
o Decreto n° 76/98, de 29 de Setembro).

No caso da construgao por cima das dunas na praia da Ponta
D’Ouro, estamos diante de atividades de categoria A, conforme Anexo |
que vem a seguir ao artigo 23, que dispde nos seguintes termos:

Actividades referentes a e/ou localizadas em areas com as ca-
racteristicas abaixo descritas sdo classificadas como activida-
des de Categoria A:

1. Areas e ecossistemas reconhecidos como possuindo estatuto
especial de proteccdo ao abrigo da legislacdo nacional e inter-
nacional tais como:

»

»

»

»

»

»

Barreiras de coral;
Mangai;

Florestas nativas;
Pequenas ilhas;
[...]

Zonas de erosdo eminentes inclusive dunas de orla maritima
[...]. (Grifo nosso).

Il. Acao de Responsabilidade Civil Objetiva

Vejamos os artigos 20 do Cédigo de Processo Civil (Represen-
tacao do Estado) e 11, n° 3, alinea a), da Lei Organica do MP:

3. O Ministério Publico intervém nos processos, acessoriamente:

a.

fora dos casos previstos no nimero 1, quando sejam interes-
sados na causa as autarquias locais, outras pessoas colecti-
vas de utilidade publica, incapazes e ausentes, ou a acg¢ao
vise a realizacao de interesses colectivos ou difusos; [...].
(Grifo nosso).

Na Lei do Ambiente, artigo 21 (direito de acesso a justica), n® 4:
“Compete ao Ministério Publico a defesa dos valores ambientais pro-
tegidos por lei, sem prejuizo da legitimidade dos lesados para propor
as accgoes nela referidas”.
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Ainda na Lei do Ambiente, artigo 26 (responsabilidade objetiva):

1. Constituem-se na obrigacéo de pagar uma indemnizagéo aos le-
sados todos aqueles que independentemente de culpa e da ob-
servancia dos preceitos legais causem danos significativos ao
ambiente como resultado da pratica de atividades perigosas.

lll. Embargo administrativo

Na Lei Orgénica do Ministério Publico, artigo 11 (intervengao
principal e acessoria), n° 3, a):

fora dos casos previstos quando sejam interessados na causa

as autarquias locais, outras pessoas colectivas de utilidade pu-

blica, incapazes ou ausentes, ou a ac¢do visa a realizagao de
interesses coletivos ou difusos.

Da Lei do Ambiente, o artigo 21 (direito de acesso a justica),
n° 4. “Compete ao Ministério Publico a defesa dos valores ambientais
protegidos por lei, sem prejuizo da legitimidade dos lesados para pro-
por as accdes nela referidas”.

Da Lei do Ambiente, o artigo 22 (embargos):

Aqueles que se julguem ofendidos nos seus direitos a um am-
biente ecologicamente equilibrado podem requerer a suspen-
sao imediata da atividade causadora da ofensa seguindo-se,
para tal efeito, o processo do embargo administrativo ou outros
meios processuais adequados.

No caso em concreto, da construcdo sobre as dunas da praia
da Ponta D’Ouro, para a defesa do ambiente, o Ministério Publico pode,
junto do Tribunal Administrativo, requerer a suspensao imediata das
construcdes causadoras do dano ambiental daquele ecossistema fra-
gil, por via de embargo administrativo.

3.5.3 No ambito das medidas extrajudiciais, a
sociedade civil pode:

Importa, antes de mais, referir que a Constituicao da Republi-
ca de Mogcambique prevé que o cidadao tem todo o direito e dever de
defender e preservar o ambiente.
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Vejamos que na Constituicdo da Republica de Mo¢cambique,
artigo 81:
1. Todos os cidadaos tém, pessoalmente ou através de associa-

cOes de defesa dos interesses em causa, o direito de agéo po-
pular nos termos da lei.

2. O direito de acao popular compreende nomeadamente:
a. O direito de requerer para o lesado ou lesados as indemni-
zacOes a que tenham direito;

b. O direito de promover a prevencdo, a cessagdo ou a perse-
guicdo judicial das infragdes contra a salde publica, os di-
reitos dos consumidores, a preservagcdo do ambiente e o pa-
triménio cultural;

c. O direito de defender os bens do estado e das autarquias lo-
cais. (Grifo nosso).

Da Constituicao acima referida, artigo 90 (direito ao ambiente):

1. Todo o cidadao tem o direito de viver num ambiente equilibra-
do e dever de o defender.

2. O Estado e as autarquias locais, com a colabora¢do das asso-
ciacdes de defesa do ambiente, adoptam politicas de defesa
do ambiente e velam pela utilizagéo racional de todos os recur-
sos naturais. (Grifo nosso).

I. Obrigacao de participacao de infragcoes

Vejamos o artigo 23 da Lei do Ambiente:

Qualquer pessoa que verifique infracdes as disposi¢cdes des-
ta lei ou de qualquer outra legislacao ambiental, ou que razoa-
velmente presuma que tais infracdes estejam na iminéncia de
ocorrer, tem a obrigacédo de informar as autoridades policiais
ou outros agentes administrativos mais préximo sobre o facto.

Caberd a essa entidade encaminhar a informacgéo para que
essa protecao ao meio ambiente seja efetivada. Conforme vimos aci-
ma, o papel principal do Ministério Plblico para a defesa do ambiente.

Il. Obrigacao de utilizacao responsavel dos recursos

Vejamos o artigo 24 da Lei do Ambiente:
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Todas as pessoas tém a obrigacdo de utilizar os recursos natu-
rais de forma responsavel e sustentavel, onde quer que se en-
contrem e independentemente do fim, assim como o dever de
encorajar as outras pessoas a proceder do mesmo modo.

Ill. Dever geral

O Regulamento de Prevengdo da Polui¢cdo e de Protecdo do
Ambiente Marinho e Costeiro (aprovado pelo Decreto-Lei n° 45/2006,
de 30 de Novembro), no artigo 76:

Todo o cidadao e, em especial, os Conselhos Locais de Ges-
tdo de Recursos Naturais, devem colaborar no exercicio da vigi-
lancia necessaria a protecao dos recursos naturais da costa de
Mocambique e demais areas que constituem o @mbito de prote-
¢ao do presente regulamento, participando as infragbes de que
tiverem conhecimento a autoridade mais préxima.

» Comentario

O artigo referente ao ambiente € atualmente no nosso ordena-
mento juridico dificil de aplicar, isto para nao dizer “letra morta”. Pois
nao existe no nosso ordenamento juridico a possibilidade de se cum-
prir com o que dele consta, pois para a sua efetivacao era necessario
que ja existisse um regulamento.

Mas para nao deixarmos de aplicar, ha que encontrar formas
processuais que possam assegurar que de modo legal a sociedade ci-
vil consiga agir em defesa do meio ambiente.

Podemos, com o que temos nas nossas leis, socorrer-nos da:

» Acao Declarativa de Condenacao para Reposicao do Direito ao
Patriménio Ambiental Violado

O artigo 11 (protecao do Patriménio Ambiental) da Lei do
Ambiente dispoe:

Governo deve assegurar que o patriménio ambiental, especial-
mente o histérico e cultural, seja objecto de medidas perma-
nentes de defesa e valoracdo, com o envolvimento adequado
das comunidades, em particular as associacdes de defesa do
ambiente.
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Nos termos do artigo 22 (embargos) da Lei do Ambiente:

Aqueles que se julguem ofendidos nos seus direitos a um am-
biente ecologicamente equilibrado podem requerer a suspen-
sdo imediata da atividade acusadora da ofensa seguindo-se,
para tal efeito, o processo do embargo administrativo ou outros
meios processuais adequados.

Se conjugarmos como consta do Cédigo de Processo Civil, no
artigo 4, n° 1 e n° 2, alinea b):
1. As agOes sdo declarativas e executivas. Sendo que as declara-
tivas podem ser de simples apreciagao, de condenagao e cons-
titutivas. As de condenacao segundo a lei processual, tém por

fim exigir a prestacao de uma coisa ou dum facto, pressupon-
do ou prevendo a violag@o de um direito.

Veja-se que a sociedade civil pode sim por via judicial reque-
rer que o tribunal condene as entidades privadas responsaveis pelas
infragbes ao meio ambiente, como € o caso das construcdes feitas por
cima das dunas na praia da Ponta D’'Ouro, pois, segundo a legislacao
acima referida, pdem em causa o patriménio ambiental, o ecossiste-
ma que devemos proteger.

Conclusao

Com este manual, pretende-se que, com uma linguagem sim-
ples, qualquer cidadao saiba como pode agir diante de uma situagao
em que estd em causa proteger o meio ambiente em que vivemos.

Esperando que, com o esclarecimento de qualquer pessoa que
saiba ler, perceba o quanto é responsavel pelo meio ambiente.

O caso especifico é sobre a construcdo nas dunas da praia da
Ponta D’Ouro, que esta a acabar com a vegetacao ali existente e esta
a surgir a erosao. Mas poderia ser qualquer outro fator prejudicial ao
meio ambiente, de tantos que se passam no nosso Pais.

O problema do ambiente é um problema mundial, que afecta
a nés neste momento, e, se ndo conseguirmos preservar o ambiente,
traré graves consequéncias nefastas as geragdes futuras.
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Ha uma necessidade urgente e crucial de mudarmos o nosso
comportamento, temos que proteger o nosso planeta de modo indivi-
dual e coletivo. Cada um de nés tem que se sentir responsavel pela
manutencdo de um meio ambiente saudavel, pois é um bem comum
da humanidade. Temos que ser racionais para percebermos que nés
somos 0s maiores prejudicados, se ndao soubermos racionalizar e cui-
dar de todos os recursos que a natureza nos oferece.

Em Mog¢ambique as autoridades judiciarias e governamentais
existem, e as leis ddo competéncia para agir nestas situagdes de agres-
sao ao meio ambiente. A Lei do Ambiente vigente em Mocambique
e as leis internacionais ratificadas por Mo¢cambique sao claras sobre
as competéncias ndo s6 das instituicbes como também dos cidadaos
quanto a natureza, como ela pode e deve ser protegida.

Mas, infelizmente, nada se faz. A Lei de Terras explica como
é feito 0 acesso a terra, quem atribui, quem deve ser consultado, e,
apos a terra ter sido concedida, a coletanea da Lei do Ambiente expli-
ca quais os locais em que nao se deve atribuir a terra. Ha ainda um
estudo de impacto ambiental que deve ser feito, antes de, por exem-
plo, se construir, cultivar em determinado local, para se saber quais
0s danos ou se nao existem caso aquele local seja mexido.

Mas infelizmente nada é feito.

Poucas sé@o as demoli¢cdes de obras que se verificam, consta-
tando como crescente o nimero de obras, com ou sem licencas, que
surgem nas zonas designadas protegidas.

No Brasil temos, para situa¢des de prote¢cdo do ambiente, /n-
quéritos Civis, Medidas Cautelares e Acdes Civis Publicas.
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Trabalho relativo ao caso de violacao
de padrao ambiental em Angoche - 4
Nampula. Flagrante violacao dos direitos
constitucionalmente consagrados e do
Decreto n° 45/2006, de 30 de Novembro

Cristovao Celestino Mulieca
Procurador Distrital de Angoche

Introducao

Serve o presente trabalho para fazer uma breve abordagem so-
bre um caso concreto, ocorrido no Distrito de Angoche, na Provincia de
Nampula, a norte de Mogambique. O caso em anélise refere-se a uma
flagrante violacéo de direitos consagrados na Constituicdo da Republica
de Mogambique, na qual nosso Pais confere a todos os cidadaos o direito
de viver num ambiente equilibrado, assim como o dever de o defender.

A materializagao deste direito passa necessariamente por uma
gestao correta do ambiente e dos seus componentes e pela criagéao de
condicdes propicias a salde e ao bem-estar das pessoas, ao desen-
volvimento socioeconémico e cultural das comunidades e a preserva-
cao dos recursos naturais que as sustentam.
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Assim, abordaremos, de forma resumida, os passos seguidos
para poder, na pratica, defender este direito ao ambiente equilibra-
do, consagrado na nossa Constituicdo, que é um direito fundamental
e aplicavel diretamente aos seus destinatarios.

Dos factos

Os factos ocorreram no ano de 2011, quando um empresario
decidiu abrir uma empresa de exportacdo de mariscos, que teria de
se localizar junto das aguas do mar, concretamente numa praia que
serve de cais (ponto de partida e chegada) da popula¢do que vive nas
ilhas circunvizinhas e as residentes na cidade de Angoche.

Desde os tempos remotos, aquele local sempre foi de interes-
se e de dominio publico, ndo s6 pela beleza paisagistica, como tam-
bém pelo interesse ao servigo das comunidades locais.

Por via de uma autorizagao do Presidente do Conselho Autar-
quico de Angoche, foi autorizado iniciar a constru¢cdo de um muro a
menos de 8 metros da preia-mar, violando a legislagcdo em vigor na
ordem juridica mogambicana. A obra teve inicio, feita a betdao arma-
do, isto é, material convencional.

Trata-se de um caso de atribui¢do do direito de uso e aprovei-
tamento de terra numa zona de protegao parcial, na qual, nos termos
da lei vigente em Mocambique, € proibida a construgao de qualquer
tipo de infraestrutura.

Os niveis de padrdao ambientais, naquele local, foram postos
em causa, dado que a pessoa a quem foi concessionado o referido
local iniciou com a constru¢cdo de um muro mesmo junto ao mar e a
menos de 5 metros medidos a partir da linha preia-mar.

Ademais, no referido local, as comunidades locais procedem a
comercializag@o dos seus produtos, trazidos das ilhas circunvizinhas,
bem como dos pescados que abundam ao longo da costa do Distri-
to de Angoche. Alias, o referido lugar oferece uma 6tima visao paisa-
gistica da natureza, exibindo a variedade de mangal que se pode ver
existente naquelas ilhas circunvizinhas.
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Também a partir deste local, as comunidades locais se fazem
transportar, por pequenas embarcagdes, com destino as mais diver-
sas ilhas ao longo do mar territorial, na zona de Angoche. A partir des-
te local, pode-se chegar a ilha turistica de Puga-Puga, a que gaivotas
tém vindo procriar durante o0 més de agosto de cada ano e a seguir
migram para outros cantos do mundo.

Esta envolvido no caso o Presidente do Conselho Autarquico
de Angoche, que autorizou a construcao do referido empreendimen-
to, mesmo tomando conhecimento, por via de um despacho do Minis-
tério Pdblico, segundo o qual instou aquele dirigente para se confor-
mar com a lei, valendo-se da prerrogativa especial que é conferida ao
Ministério Publico, a luz do artigo 6, n° 1, da Lei n° 4/2017, de 18 de
Janeiro, para ndo autorizar aquela construcao.

A referida autorizacao foi dada pelo Presidente do Conselho
Municipal do Distrito de Angoche, mesmo tendo sido advertido, pelo
Ministério Publico local, sobre a ilegalidade daquela autorizagé&o.

Tendo o Ministério Publico tomado conhecimento desta ilega-
lidade, usando da prerrogativa legal conferida nos termos do artigo 6,
n° 1, da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro (Lei do Ministério Publico),
foi instado ao Conselho Municipal, na pessoa do Presidente, confor-
mar-se com a lei, revogando aquela sua autorizag¢éo, ao que este nao
acatou, tendo ordenado a continuacao da construcao do referido muro,
invocando estar-se perante um contributo para o desenvolvimento. O
Ministério Publico deu a conhecer ao visado que o desenvolvimento
pretendido € um desenvolvimento sustentavel que ndo possa preju-
dicar a geragao vindoura e nem pdr em causa os niveis de qualidade
ambiental, tendo pautado pela rejeicao quanto a autorizagao da con-
tinuacao das referidas obras.

Do outro lado, esta um empresério que pretende ver erguido
um muro no referido local, alegando serem imposi¢des da Unido Eu-
ropeia para que possa exportar o pescado deste local para a Europa,
e, cumprindo a autorizacao do Conselho Autarquico, iniciou entao com
o levantamento de um muro, feito com betdo armado, isto €, com ma-
terial convencional, a menos de 20 metros medidos da linha das ma-
ximas preia-mar para o interior do territério. Com o inicio da constru-
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cao da referida infraestrutura, a margem da lei, fica obstruido o livre
acesso ao mar pelas comunidades locais, bem como a livre circula-
cao de pessoas e bens. Entretanto, era responsabilidade do Presiden-
te do Conselho Municipal impedir/indeferir tal pretensao por ser ilegal.

Trata-se, portanto, por um lado, de um projeto que pode tra-
zer o desenvolvimento para o municipio, mas que cuja execug¢ao con-
flita com o direito a um ambiente saudavel e a protecao de interesses
futuros das geragbes vindouras, a quem se lhes deve proporcionar o
exercicio de direito a um ambiente sadio.

Pelos factos acima expostos, resulta claro que o empresario e
o Presidente do Conselho Autéarquico de Angoche, nas suas atuacdes
de construir a referida infraestrutura e autorizar a mesma construcao,
ignoraram diversos dispositivos legais.

Desde logo, temos no ambito constitucional o artigo 90, que
se refere ao direito a0 meio ambiente como sendo um direito funda-
mental e, como tal, inalienavel e sendo diretamente aplicavel aos seus
destinatarios. De igual modo, os n° 1 e n° 2 do artigo 14 da Lei n°
20/97, de 1 de Outubro, que proibe a implantacao de infraestruturas
nas zonas costeiras.

Ainda, nos termos da alinea c), n° 1, artigo 66, do Decreto n°
45/2006, de 30 de Novembro, a referida zona é de protecdo parcial,
estando vedada a construgéo de qualquer tipo de infraestrutura.

Com as suas condutas, ignoraram que as praias constituem
bens de dominio publico de uso comum de todos os cidadaos, sendo
assegurado, sempre, o livre e franco acesso a elas e ao mar, em qual-
quer direcd@o e sentido, tal como se pode depreender do disposto no
n° 1, artigo 68, do Decreto n° 45/2006, de 30 de Novembro.

Para o caso em apreco, foram violados os seguintes principios
do Direito Ambiental, constantes da Lei n°® 20/97, de 1 de Outubro
(Lei do Ambiente):

» principio da utilizagao e gestao racional dos componentes am-
bientais, com vista a promog¢ao da melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos e a manutencao da biodiversidade e dos
ecossistemas;
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» principio do reconhecimento e valorizagao das tradicdes e do
saber das comunidades locais que contribuam para a conser-
vacao e preservacao dos recursos naturais e do ambiente;

» principio da precaugao, com base no qual a gestdo do ambien-
te deve priorizar o estabelecimento de sistemas de prevengéo
de atos lesivos ao ambiente, de modo a evitar a ocorréncia de
impactos ambientais negativos significativos ou irreversiveis,
independentemente da existéncia de certeza cientifica sobre
a ocorréncia de tais impactos;

» principio da visao global e integrada do ambiente, como um
conjunto de ecossistemas interdependentes, naturais e cons-
truidos, que devem ser geridos de maneira a manter o seu
equilibrio funcional sem exceder os seus limites intrinsecos;

» principio da ampla participagao dos cidadaos, como aspecto cru-
cial da execugao do Programa Nacional de Gestdo Ambiental;

» principio da responsabilizagao, com base no qual quem polui
ou de qualquer outra forma degrada o ambiente tem sempre a
obrigagcao de reparar ou compensar os danos dai decorrentes.

Como se pode constatar, sao varios os principios do Direito Am-
biental que foram postos em causa, degradando nao s6 o meio am-
biente, como também violando, flagrantemente, as normas de prote-
cao e preservacao do meio ambiente, que € também o direito funda-
mental das comunidades locais.

Pelos factos acima narrados, foi aberto um processo civil. O
mesmo processo tem como objeto a referida construgéo ilegal da in-
fraestrutura em causa, numa zona de protecao.

Os autos supra tém por finalidade a reposicao da legalidade,
que é consequéncia da referida construcao, dando-se lugar a demo-
licdo que foi antecedida por uma providéncia cautelar. Sobre os au-
tos, foi proferida uma sentencga condenatdria na qual aquela empresa
foi condenada no pagamento de uma multa de 50.000,00 Mt (cin-
guenta mil meticais), com o seguinte destino: 60% do valor para o
INAMAR, 10% para o orcamento do Estado e 30% para o Fundo Na-
cional do Ambiente.
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Ainda, a referida empresa foi condenada a destruir, na totali-
dade, o referido muro, contado da data da notificacdo da douta sen-
tencga proferida junto deste tribunal. De referir que a acao foi propos-
ta pelo Magistrado do Ministério Publico junto deste tribunal.

Como medidas extrajudiciais a serem tomadas pelo Ministério
Publico e pela sociedade civil, temos a referir que, num primeiro mo-
mento, o Ministério Publico, usando da prerrogativa legal conferida nos
termos do artigo 6, n° 1, da Lei n° 4/2017, de 18 de Janeiro (Lei do
Ministério Publico), foi instado ao Conselho Municipal, na pessoa do
Presidente, a conformar-se com a lei, revogando aquela sua autoriza-
¢ao, ao que este nado acatou, tendo ordenado a continuagao da cons-
trucéo do referido muro, invocando estar-se perante uma obra que tra-
ra desenvolvimento a autarquia.

O Ministério Publico deu a conhecer que o desenvolvimento
pretendido é um desenvolvimento sustentavel que nao possa prejudi-
car as geracdes vindouras e nem por em causa os niveis de qualida-
de ambiental. De igual modo, este rejeitou, tendo autorizado a conti-
nuagao das referidas obras.

Alids, a Lei n° 19/2007, de 18 de Julho (Lei de Ordenamento
Territorial), no seu artigo b, dispde que:

1. O ordenamento do territério visa assegurar a organizagao do es-
paco nacional e a utilidade sustentavel dos seus recursos na-
turais, estabelecendo as condigdes legais, administrativas, cul-
turais e materiais favoraveis ao desenvolvimento sécio e econé-
mico do Pais, a promocao da qualidade de vida das pessoas, a
proteccdo e conservacao do ambiente.

De entre varios objetivos especificos constantes da lei supra-
citada, é feita a referéncia da preservacdo do equilibrio ecolégico, da
qualidade e da fertilidade dos solos, da pureza do ar, da defesa dos
ecossistemas e dos habitantes frageis, das florestas, dos recursos hi-
dricos, das zonas ribeirinhas e da orla maritima, compatibilizando as
necessidades imediatas das pessoas e das comunidades locais com
0s objetivos de salvaguarda do ambiente.

Ao dispor da sociedade civil, na resolucao destes conflitos, de
forma extrajudicial, encontramos no n° 1, artigo 80, da Constituicao
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da Republica de Mogcambique consagrado o principio de que os cida-
daos tém o direito de apresentar peticdes, queixas e reclamagdes pe-
rante autoridade competente para exigir o restabelecimento dos seus
direitos ou em defesa dos interesses gerais.

Assim, como forma de materializar este direito, constitucional-
mente consagrado, o artigo 1 da Lei n° 2/96, de 4 de Janeiro (regula
o direito de peticao, queixa e reclamacao), faz referéncia que o direito
de apresentar peticdo, queixa e reclamacgdes perante autoridade com-
petente, com excecao dos tribunais, para exigir o restabelecimento de
direitos violados ou em defesa geral, é exercido nos termos desta lei.

Portanto, varios s@o os mecanismos legais para 0s quais a so-
ciedade civil pode se socorrer para poder reivindicar, de forma extra-
judicial, os seus direitos aqui postos em causa.

E de salientar que, a nivel do nosso Estado, sdo também reco-
nhecidas as atividades de sensibilizacao dos paralegais, tendo em vis-
ta a dar a conhecer as comunidades locais os seus direitos e 0s me-
canismos ao dispor destas para poderem exigir os seus direitos, no
caso em aprego, o direito ao meio ambiente saudavel, constitucional-
mente consagrado.

Conclusao

Partindo deste caso concreto, esperamos ter demonstrado aqui-
lo que é preocupacdo do Ministério Publico, no que diz respeito a pro-
tecdo do meio ambiente e, de certa forma, no cumprimento das leis
em vigor na ordem juridica mocambicana, que se referem, para o caso
concreto, as normas de padrdo ambiental.

Fizemos também uma breve abordagem sobre as normas cons-
titucionais, a vigorar em Mogambique, que se viram na prote¢ao e atri-
buigcdo de direitos a todos os cidadados de viverem em ambientes sau-
déveis e com énfase de se pensar também nas geragdes vindouras,
garantindo e responsabilizando a todos aqueles que atentem ao meio
ambiente.
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Nao hesitamos em afirmar que a pratica reiterada e perma-
nente na inobservancia de comandos legais, como abordamos no pre-
sente caso, atinentes ao Direito Ambiental/protecdo do meio ambien-
te, podera num futuro, ndo muito longinquo, afectar, de forma drasti-
ca, 0 meio ambiente.

E assim que propusemos a uma reflexdo profunda sobre os
meios ao nosso dispor para a defesa e protecao do meio ambiente
que nos rodeia, bem como para velar pelos interesses das comunida-
des locais, na defesa dos seus direitos.
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