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Apresentacao

Apoés um longo processo de permissdo, tradugio e revisao, a Secretaria de
Cooperagao Internacional (SCI) do Ministério Publico Federal (MPF) traz a
publico a edi¢ao em portugués do manual do Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) sobre “A Condigao e o Papel dos Membros
do Ministério Publico”

Esta obra, langada originalmente em inglés, em 2014, ganha sua versao
em portugués do Brasil, gracas ao esforco de membros e servidores da
Procuradoria-Geral da Republica, entre eles o procurador regional da
Republica Wellington Cabral Saraiva e as servidoras Georgia Diogo e Marilda
Nakane, a quem agradego especialmente.

Desde o inicio de minha gestio na SCI, durante os dois mandatos do
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot (2013-2017), buscamos
promover a cultura de cooperagdo juridica internacional em eventos no
Brasil e no exterior, também langando mao de publica¢des de coletineas de
artigos e tratados sobre a matéria.

Esta versao permitira aos leitores da comunidade luséfona ter acesso
a uma publicagdo de excelente qualidade da UNODC em parceria com a
Associagdo Internacional de Procuradores (IAP), que ajuda a promover
melhor compreensdo sobre as atribui¢gées do Ministério Publico em todo o
mundo e delinear o plexo de deveres e garantias dos seus membros.

A publicagao tem por base as Regras de Havana, de 1990, das Nagdes
Unidas, sobre o papel dos magistrados do Ministério Publico no sistema de
justica criminal e o c6digo de conduta e declaracao de direitos e deveres de
promotores e procuradores, da International Association of Prosecutors, de
2008.

Brasilia, 10. agosto. MMXVII.

VLADIMIR ARAS

Procurador Regional da Republica
Secretario de Cooperagido Internacional
Ministério Publico Federal






Prefacio

Escritdrio das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crime

Embora o papel e a condi¢do dos membros do Ministério Publico variem
bastante nos Estados-Membros, em todas as tradi¢des legais, eles ocupam
posi¢do fundamental no sistema de justica penal e exercem poderes e
responsabilidades consideraveis. No fim das contas, o papel da lei ndo pode
ser exercido, nem os direitos humanos podem ser protegidos sem Ministérios
Publicos eficazes que ajam com independéncia, integridade e imparcialidade
na administrac¢do da justica.

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) tem
obrigacdo de auxiliar os Estados-Membros a reformar seus sistemas de justica
penal e de adotar os padrdes e normas das Nagdes Unidas na prevengao de crimes
e na justica penal. Tais padroes e normas incluem as Orientacées das Nagoes
Unidas sobre o Papel dos Membros do Ministério Puiblico, bem como os Padroes
da Associagdo Internacional de Procuradores de Responsabilidade Profissional e
a Declaragdo dos Deveres e Direitos Bdsicos dos Membros do Ministério Ptiblico.

O UNODC também tem a obrigagdo de apoiar os Estados-Membros no
combate e na prevencdo das formas mais graves de crimes, incluindo o crime
organizado, a corrupgdo e o terrorismo. A luta contra tais crimes exige nao
apenas membros do Ministério Publico bem treinados e bem organizados, mas
também que recebam apoio e protegiao dos seus governos.

Esta publicacio foi escrita com o objetivo de auxiliar os Estados-Membros
na sua revisio ou no desenvolvimento de regras para o Ministério Publico de
acordo com os padrdes e normas internacionais mencionados anteriormente.
Obviamente, ela nido propde um unico modelo para sua implantagdo, mas
procura ilustrar tais padroes e normas e expor os leitores a diferentes praticas
dignas de nota.

Ademais, esta publicagdo é o resultado bem-vindo do que se tornou uma
longa histéria de cooperagao entre o UNODC e a Associa¢ao Internacional
de Procuradores. Esperamos que os Estados-Membros e, em especial, seus
Ministérios Publicos, se beneficiem deste trabalho conjunto.

Yury FEDOTOV

Diretor Executivo

do Escritorio das Nag¢des Unidas
sobre Drogas e Crime



Associagao Internacional de Procuradores

Esta publicagdo é o apice de um compromisso conjunto entre a Associagiao
Internacional de Procuradores (IAP)! e o Escritorio das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC),? com a finalidade de produzir um manual para
expandir e ilustrar os principios estabelecidos nas Orientagcées das Nagoes
Unidas sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico, nos Padrées de
Responsabilidade Profissional da Associagdo Internacional de Procuradores, na
Declaragio dos Deveres e Direitos Bdsicos dos Membros do Ministério Publico
(os Padroes da IAP) e em outros instrumentos relevantes, que podem ser
aplicados a condi¢ao e ao papel dos membros do Ministério Publico no contexto
da justica penal.

O catalisador para tal compromisso foi a aprova¢ao dos Padroes da IAP pela
Comissao sobre Prevencdo do Crime e Justi¢ca Penal na Resolu¢do 17/2, na sua
décima sétima sessdo, realizada em Viena, de 14 a 18 de abril de 2008.

Criar um manual que incluisse todas as diferentes tradi¢des juridicas
e sistemas de justica penal existentes ao redor do mundo e que alcangasse a
todos os interesses instituidos exigiria uma publica¢do do tamanho de uma
enciclopédia, cuja aplicagao seria apenas temporaria.

Assim, este manual é intencionalmente genérico e foi escrito para ser relevante
e util no longo prazo aos membros do Ministério Publico, aqueles que com eles
trabalhem e ao servico que eles oferecem ao publico.

Reconhece-se que este manual, como qualquer outro deste tipo, pode ser
melhorado por meio de comentarios construtivos dos nossos membros e de
outros leitores. A IAP incentiva que os leitores deste manual fagam comentarios
e deem sugestdes. Existe a possibilidade de que um manual adicional seja escrito
para abordar a condi¢do e o papel dos membros do Ministério Publico fora do
contexto da justica penal.

Agradecimentos especiais sdo dados a Elizabeth Howe, do Conselho Geral da
IAP, que foi fundamental para o inicio deste projeto e para garantir sua conclusao
bem-sucedida em nome da IAP.

Gerhard JAROSCH
Presidente da Associa¢do Internacional de Procuradores

—_

International Association of Prosecutors, na denominagao em inglés. (Nota do revisor técnico)

2 United Nations Office on Drugs and Crime, na denominagio em inglés. (Nota do revisor técnico)
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Introducao

A. O papel central dos membros do Ministério Publico
Nnos processos criminais

Os membros do Ministério Publico sio agentes essenciais na administragao da
justica e, como tal, devem respeitar e proteger a dignidade humana e defender
os direitos humanos, contribuindo assim para garantir o devido processo
e para o bom funcionamento do sistema de justica penal. Os membros do
Ministério Publico também tém papel fundamental na prote¢do da sociedade
contra uma cultura de impunidade e operam como guardides do Poder
Judiciario.

(Relatério do Relator Especial sobre a independéncia de juizes e advogados
(A/HRC/20/19), par. 93.)

Como agentes essenciais da administracao da justica penal, o papel do
membro do Ministério Publico ¢ de grande responsabilidade. Sdo poucas as
outras posi¢oes na sociedade investidas com a autoridade e a responsabilidade
de decidir questdes fundamentais no que se refere a administragao da justica.

Na maioria dos sistemas, as principais fungdes dos membros do Ministério
Publico sao as decisoes de processar e representar a acusa¢do no Judiciario.
Essas fung¢des, em algumas jurisdi¢des’, também podem incluir a investigacao
penal, a supervisao da observancia por investigadores das regras processuais,
aliberdade judicial provisoria (“fian¢a”), os acordos judiciais, as alternativas a
acao penal, o apoio as vitimas, as recomendagdes relacionadas ao julgamento,
a supervisdo da execucdo de sentencas e o tratamento dispensado as pessoas
presas. Além disso, em todos os sistemas, o papel estratégico dos membros
do Ministério Publico em processos criminais qualifica-os para fazer
recomendagdes no que se refere as politicas de justica penal.

Em varios sistemas, os membros do Ministério Publico também podem
ter a fungdo de representar o interesse publico e de proteger as pessoas
vulneraveis (incluindo criangas, pessoas com deficiéncia, idosos e grupos
minoritarios) em matérias de leis civis ou administrativas e podem ter papel
mais amplo no servigo publico. O foco deste manual, porém, é apenas sobre o
membro do Ministério Publico em relagdo ao processo de persecugdo penal.

Todas as decisdes do Ministério Publico devem ser tomadas de acordo

1 O termo jurisdiction, em inglés, é usado também para designar “pais” ou “estado soberano”. (Nota do revisor técnico)
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com as exigéncias da lei doméstica e processual e em constante e resoluta
harmonia com os direitos humanos fundamentais. Espera-se muito dos
membros do Ministério Publico e de seus respectivos oficios por parte do
Judiciario, dos érgaos de investigacdo, dos réus, das vitimas de crime e do
publico a quem prestam servico, os quais devem confiar totalmente que os
membros do Ministério Publico exercem sua autoridade de maneira correta
e de acordo com a lei.

B. Padrdes internacionais para persecugao e para os
membros do Ministério Publico

Apesar do papel fundamental exercido pelos membros do Ministério
Publico nos processos criminais, ha pouca mencio a eles nos instrumentos
internacionais em comparagao as referéncias a juizes, advogados de defesa e
presidentes de tribunais.

Por exemplo, nem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nem o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos mencionam os membros
do Ministério Publico, e a jurisprudéncia do Comité dos Direitos Humanos
das Nagoes Unidas da pouca atengdo a persecugdo penal.” Apesar dessa falta
de consideragdo nos instrumentos internacionais, os membros do Ministério
Publico podem ser considerados fundamentais a concretizacao de varios dos
principios estabelecidos pelos instrumentos internacionais, como o direito a
julgamento justo, o direito de ser ouvido por um juiz, o principio de igualdade
perante a lei e perante o Judicidrio e a proibi¢ao de tortura.

Em 1980, no Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevenc¢ao do Crime
e o Tratamento de Delinquentes’, reconheceu-se a necessidade de definir os
padroes internacionais relacionados aos membros do Ministério Publico.
O Congresso (1980) associou o cumprimento eficaz do art. 14 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos a selecao e ao treinamento
apropriados de juizes e membros do Ministério Publico:*

Os Estados-Membros devem se certificar de que os responsaveis pelo
funcionamento do sistema de justica penal em todos os niveis estejam
adequadamente qualificados para suas tarefas e que possam realiza-las

2 Vide NOWAK, Manfred. United Nations Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. 2. ed. rev. Kehl/
Strasbourg/Arlington: N. P. Engel Vertrag, 2005.

3 Os congressos das Nagdes Unidas sobre prevengao do crime e justiga penal realizam-se a cada cinco anos, de acordo
com a Resolugdo 415 (V) da Assembleia Geral. Retinem os especialistas dos Estados-Membros, individuos especialistas da academia
e representantes da sociedade civil. As resolugdes elaboradas pelos especialistas sdo, entdo, transmitidas ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas e aos 6rgaos de formulagdo de politicas das Nagoes Unidas.

4 Sexto Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, Caracas, 25 de
agosto a 5 de setembro de 1980: Relatdrio preparado pela Secretaria (publicagio das Nagoes Unidas, Sales E.81.1V.4), cap. I, se¢do
B.16.
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independentemente de interesse pessoal ou coletivo.1 Os Estados-Membros
devem se certificar de que os responsaveis pelo funcionamento do sistema
de justica penal em todos os niveis estejam adequadamente qualificados para
suas tarefas e que possam realiza-las independentemente de interesse pessoal
ou coletivo.’

O Sétimo Congresso (1985) enfatizou a importancia da “imparcialidade
dos membros do Ministério Publico ao instaurarem processos’, a necessidade
de evitar qualquer discrimina¢do na selecio e nomeagdo de membros do
Ministério Publico e recomendou que os Estados-Membros garantam a
objetividade do Ministério Publico. Ademais, o Sétimo Congresso chamou
atencdo sobre a necessidade de elaborar um manual que orientasse na selegao,
treinamento e condicdo dos membros do Ministério Publico, sobre o que se
espera deles quanto a tarefas e conduta, a imunidade, aos meios de melhorar
sua contribui¢do para o bom funcionamento do sistema de justiga penal e a sua
coopera¢ao com a policia, ao escopo de seus poderes discricionarios e ao seu
papel nos processos criminais.®

As Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Piiblico (daqui em
diante chamadas de as Orientagdes e também conhecidas como as Orientagdes
de Havana) foram adotadas pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre
Preven¢do do Crime e Tratamento de Delinquentes. Seu objetivo é descrito
conforme o seguinte:

As Orientagaes [...] que foram elaboradas para auxiliar os Estados-Membros
nas suas tarefas de garantir e promover a eficacia, imparcialidade e justica
dos membros do Ministério Piblico em procedimentos criminais devem ser
respeitadas e levadas em conta pelos Governos na estrutura da sua legislacao
e pratica nacional e devem ser trazidas a atencdo dos membros, bem como
de outras pessoas, como juizes, advogados, membros dos Poderes Executivo
e Legislativo e do publico em geral. As Orientagédes atuais foram elaboradas
principalmente com os membros do Ministério Publico em mente, mas
elas se aplicam igualmente, conforme o caso, aos membros do Ministério
Publico nomeados ad hoc.”®

A Associagao Internacional de Procuradores (IAP) foi fundada em junho de
1995, nos escritorios das Nacoes Unidas em Viena, e foi formalmente instalada
na sua primeira Reunido Geral em Budapeste, em setembro de 1996. A principal

5 Vide a Declaragio de Caracas, Resolugao 35/171 da Assembleia Geral, anexo, op. par. 5.

6 Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengio do Crime e Tratamento de Delinquentes, Mildo, 26 de agosto a
6 de setembro de 1985: Relatério preparado pela Secretaria (publicagdo das Nagdes Unidas, Sales E.86.1V.1), cap. I, se¢do E.7.

7 Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre Preven¢io do Crime e Tratamento de Delinquentes, Havana, 27 de agosto a
7 de setembro de 1990: Relatdrio preparado pela Secretaria (publicagao das Nagdes Unidas, Sales E.91.IV.2), cap. I, segdo C.26, anexo.
8 No Brasil, a Constitui¢io da Republica expressamente estabelece que as fungdes do Ministério Publico sé podem ser
exercidas por integrantes da carreira, na qual o ingresso deve se dar por concurso publico (art. 129, §§ 2° e 3°). (Nota do revisor
técnico)
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forca motivadora para sua formacdo foi o rapido crescimento dos crimes
transnacionais graves, em especial o trafico de drogas, a lavagem de bens e a
fraude. Percebeu-se a necessidade de maior coopera¢io internacional entre os
membros do Ministério Publico e de mais rapidez e eficacia na assisténcia mutua,
no rastreamento de bens e em outras medidas de cooperagdo internacional.
Sua criacao também foi inspirada pelas Nacdes Unidas, apos a publicagdo das
Orientagoes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico, visto que era
necessario um meio de promover os principios e os padroes contidos nelas.’

As Orientagées foram a primeira tentativa internacional de definir o papel
do membro do Ministério Publico, mas foram escritas para os Estados e para os
que se preocupavam comaagao do Estado, eem nenhum momento abordavam
em detalhes a relagdo entre o membro do Ministério Publico e os Poderes
Executivo e Legislativo. Um dos objetivos mais importantes adotados pela
IAP na sua constitui¢do era “promover e melhorar esses padroes e principios,
que sdo, em geral, reconhecidos internacionalmente como necessarios para
promocao de processos adequados e independentes contra infra¢des” (art. 1.3
(d)), e o trabalho realizado com esse objetivo resultou na criagao, em 1999,
dos Padrées de Responsabilidade Profissional e da Declaragdo dos Deveres e
Direitos Bdsicos dos Membros do Ministério Publico (daqui em diante chamados
de “os Padrées da IAP”), nos quais, novamente, havia reconhecimento do
trabalho dos membros do Ministério Publico e do seu lugar fundamental na
administragdo da justica. Os Padrées da IAP complementavam e expandiam
as Orientagdes e serviam de referéncia internacional para a conduta dos
membros individualmente e para o Ministério Publico. Eles promoviam a
cooperagao internacional e salientavam a necessidade de independéncia. Os
Padrées IAP tém importéincia significativa pelo fato de ndo serem resultado
de acordo entre Estados ou governos, mas por terem sido escritos e aprovados
pelos proprios membros do Ministério Publico, que vieram de todas as partes
do mundo e de diferentes tradi¢des legais, e podem, portanto, ser usados para
representar os pontos de vista dos préprios membros quanto aos padrdes que
deveriam ser aplicados a sua profissao.

Em 2008, por meio da Resolugdo n.° 17/2, da Comissao sobre Prevencao
do Crime e Justica Penal, os Padrées da IAP foram reconhecidos pelas Nac¢oes
Unidas como o complemento das Orientagées sobre o Papel dos Membros do
Ministério Publico, e os Estados-Membros foram convidados a encorajar seus

9 A Associagdo Internacional de Procuradores é uma comunidade internacional de membros do Ministério Publico
empenhados no estabelecimento e criagio de padrdes de conduta e ética profissionais para os membros do Ministério Ptblico do
mundo todo. Ela promove o império da lei, justi¢a, imparcialidade e respeito pelos direitos humanos e melhoria da cooperagio
internacional no combate ao crime. Sua missdo é ser a autoridade mundial para os membros do Ministério Publico na condugido
penal e em 25 assuntos associados e operar como organizagdo de reputagao e referéncia internacionais. A IAP tem mais de 145
membros organizacionais e mais de 1.000 membros individuais de todas as partes do mundo e mantém status consultivo especial com
o Conselho Econdmico e Social das Na¢oes Unidas. Ela trabalha em cooperagdo com muitas organizagdes regionais e internacionais,
como o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). (HOWE, Elizabeth. The International Association of
Prosecutors (IAP). Commonwealth Law Bulletin, v. 38, n. 2, p. 347-350, jun. 2012.).
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Ministérios Publicos a considerar os Padrées da IAP, em conjunto com as
Orientagoes e o adendo dos Padrées da IAP,' ao revisar ou desenvolver regras
para a conduta do Ministério Publico em seus paises."

O papel do Ministério Publico também ja foi considerado em varias
convengdes das Na¢oes Unidas sobre crime, que procuraram aumentar a eficacia
das investigagdes e a instauragdo de processos por crimes graves, como o trafico
de drogas, o crime organizado e a corrupgao. Tais convengdes pedem que os
Estados Partes garantam que qualquer poder discricionario legal relacionado
a instaura¢do de processos contra tais infracoes “seja exercido para aumentar a

eficacia das medidas de execuc¢io da lei”"

Finalmente, nos termos do art. 11 da Convengdo das Nagoes Unidas contra
a Corrupgdo, que reconhece o papel crucial do Poder Judiciario e do Ministério
Publico no combate a corrupgao, os Estados Partes podem tomar medidas para
fortalecer a integridade e evitar condi¢des para a corrup¢ao, o que pode incluir
regras de conduta, as quais teriam o mesmo efeito que as estabelecidas pelo
Poder Judicidrio, a serem aplicadas nos Ministérios Publicos desses Estados
Partes, onde o Ministério Publico nao faca parte do Poder Judiciario, mas tenha
independéncia similar. A Convengdo das Nagées Unidas contra a Corrupgdao
(art. 11 do Manual de Execugéo e Estrutura de Avaliagdo) fornece informagdes
detalhadas sobre a implantagdo da integridade do Ministério Publico."

Mais padrdes detalhados também foram emitidos em nivel regional, em
especial pelas instituicdes do Conselho da Europa.™

Um dos maiores desafios para o estabelecimento de um conjunto de regras
para os membros do Ministério Publico reconhecido internacionalmente
tem sido as diferencas nas regras de direito substantivo, nas provas e nos

10 Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime. Adendo aos Padroes de Responsabilidade Profissional e Declaragdo
dos Deveres e Direitos Bdsicos dos Membros do Ministério Publico: compilagiao dos comentérios recebidos dos Estados-Membros
(Viena, 2011).

11 Resolugio 17/2 da Comissio sobre Prevengao do Crime e Justiga Penal.

12 Convengio das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988 (Nagdes
Unidas, Série de Tratados, v. 1582, n. 27627), art. 3, par. 6; Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Nagdes Unidas, Série de Tratados, v. 2225, n. 39574), art. 11, par. 2; e Convencdo das Na¢des Unidas contra a Corrupgio (Nagdes
Unidas, Série de Tratados, v. 2349, n. 42146), art. 30, par. 3.

13 Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengdo das Nagoes Unidas contra a Corrupgio: art. 11 do
Manual de Execugio e Estrutura de Avaliagao, cap. 4.

14 Conselho da Europa, Recomendagdo Rec(2000)19 do Comité dos Ministros aos Estados-Membros sobre o papel do
Ministério Publico no sistema de justi¢a penal, aprovada pelo Comité dos Ministros em 6 de outubro de 2000. Vide também os
votos aprovados pelo Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus: voto n.° 1 (2007) sobre maneiras de melhorar a cooperagao
internacional no campo da justi¢a penal, voto n.° 2 (2008) sobre alternativas a agdo penal, voto n.> 3 (2008) sobre o papel do
Ministério Publico fora do campo da lei penal, voto n.° 4 (2009) sobre as relagdes entre os juizes e os membros do Ministério Publico
em uma sociedade democratica, voto n.° 5 (2010) sobre o papel do Ministério Publico e da justi¢a da infancia e da adolescéncia,
voto n.° 6 (2011) sobre a relagdo entre os membros do Ministério Publico e a administragdo das prisdes, voto n.° 7 (2012) sobre a
administragdo dos meios do Ministério Publico, voto n.° 8 (2013) sobre as relagdes entre os membros do Ministério Publico e a
midia, disponiveis em: <www.coe.int/t/gdhl/cooperation/ccpe/opinions>, e as Orientagdes Europeias sobre Etica e Conduta para
os Membros do Ministério Piblico (“as Orientagoes de Budapeste”, 2005) aprovadas pela Conferéncia dos Procuradores-Gerais da
Europa na sua sexta sessio, realizada em Budapeste de 29 a 31 de maio de 2005.
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procedimentos pertencentes as diferentes tradi¢des juridicas' e sistemas
juridicos's,'” existentes no mundo. Além disso, ha varios sistemas juridicos
hibridos em funcionamento, e os tribunais internacionais e juizos estdo

agora desenvolvendo seus proprios procedimentos.

Esse desafio continua a existir no mundo inteiro,'® mas esta se tornando
cada vez menos aparente, ao passo que diferentes tradigdes e sistemas juridicos
comecam a se misturar e a adotar as caracteristicas uns dos outros'” com
o passar do tempo.” Apesar das diferentes tradi¢oes juridicas, foi possivel
determinar principios de aplicabilidade geral aos membros do Ministério
Publico de diferentes tradi¢des, como as Orientagdes, os Padrées da IAP e
varios outros instrumentos regionais demonstram.

Este manual nao aborda especificamente a jurisdi¢cdo e o desenvolvimento
da jurisprudéncia dos tribunais internacionais ad hoc, como o Tribunal Penal
Internacional paraa Ex-Iugoslavia e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
nem da Corte Penal Internacional, que prové justica penal internacional. No
entanto, espera-se que os membros do Ministério Publico que trabalham
nessas institui¢oes respeitem os principios e padroes declarados neste manual.
Em certos casos, essas cortes desenvolveram seus proprios padrdes e codigos de
persecucao adaptados, que seguem de perto os Padrées da IAP e as Orientagées
sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico.

15 Uma “tradigao juridica” é a légica e metodologia por tras de como as leis sdo criadas, interpretadas e executadas em um
pais (vide Escritdrio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, Manual sobre a Assisténcia Juridica em Matéria Penal e Extradigdo.
Viena, 2012, p. 8). Esse Manual também fornece uma descrigao das trés maiores tradigdes juridicas:

- A tradi¢ao da Civil Law baseia-se no sistema de codificagdo de leis, dando, assim, clara indicagdo aos cidadaos do
Estado sobre o que ¢ a lei. Essa ¢ a tradigdo juridica mais encontrada no mundo.

- A tradi¢do da Common Law baseia-se no desenvolvimento do direito por meio da reiteragio deste por parte dos
tribunais, o que, essencialmente, significa que os tribunais fazem o direito. A Common Law originou-se na Inglaterra e é a tradi¢do
juridica que costuma ser seguida nos paises da Comunidade de Nag¢oes do antigo Império Britanico e nos Estados Unidos da
América. Essa é a segunda tradigdo juridica mais encontrada no mundo.

- A tradigdo juridica islamica baseia-se no fato de que ndo hd diferenga entre um sistema juridico e outros tipos de
controle sobre o comportamento de uma pessoa. Essa tradi¢ao funciona sob a suposigao de que o islamismo, como religiao, responde
atodas as questdes sobre 0 que é comportamento apropriado e conduta aceitavel. E importante observar que nem todas as sociedades
mugulmanas estao sujeitas apenas as leis islamicas e que algumas tém visao mista, acrescentando outras tradigdes juridicas as suas
leis.

16 Manual sobre a Assisténcia Judicidria em Matéria Penal e Extradi¢ao, p. 8.

17 Do ponto de vista de uma comparagio entre sistemas de persecu¢do penal, hd outras diferencas além das resultantes
entre esses trés sistemas juridicos que sdo, indubitavelmente, muito mais significativas. Por exemplo, se um sistema de persecugio
adota 0 método de agdo penal discriciondria (principio da oportunidade) ou de agdo penal obrigatdria (principio da legalidade),
ele ndo segue a divisao da Civil Law/Common Law. Além disso, a importante questdo de saber se os membros do Ministério
Publico fazem parte do Poder Executivo ou do Judicidrio, a questdo de saber se 0 membro do Ministério Publico pode estar sujeito
a instrugdo politica ou a questdo de saber se o Ministério Publico foi instituido hierarquicamente ou com base na independéncia de
cada membro individual. Finalmente, hd a tendéncia de tomar emprestadas praticas de outros sistemas. Atualmente, juris sio usados
em muitos paises que seguem a Civil Law. Acordos judiciais sdo feitos em vérios paises da Civil Law. Muitos sistemas da Civil Law
adotaram procedimentos mais adversariais. Como exemplo de movimento na outra diregio, o atual sistema universal de membro do
Ministério Publico publico foi institui¢do da Civil Law que ndo tinha equivalente no sistema da Common Law original.

18 Vide a nota 14.

19 CARLSON, Scoot N. Intro to civil law legal systems: INPROL consolidated response (09-002). International Network to
Promote the Rule of Law, p. 15, maio 2009).

20 Para um cometério sobre a constante confluéncia das tradi¢des da Civil Law e da Common Law, vidle OCONNOR,
Vivienne. Practitioner’s guide: common law and civil law traditions. International Network to Promote the Rule of Law, p. 33, mar.
2012).
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Foi nesse ambiente de constantes mudangas que este manual foi escrito,
visando estabelecer alguns principios e doutrinas basicos sobre o papel e a
condi¢do do membro do Ministério Publico. Esses principios e doutrinas
devem permanecer uniformes e inalterados, independentemente de onde no
mundo e sob qual tradi¢ao juridica esses papéis sejam exercidos.*

C. Publico-alvo

Ha muitos individuos que estio diretamente envolvidos ou que tém
interesse nos papéis e responsabilidades dos membros e dos Ministérios
Publicos. Este documento foi escrito para os individuos e grupos, listados
a seguir, que podem se beneficiar em ter conhecimento dos padrdes
reconhecidos internacionalmente encontrados nas Orientagdes e nos Padrées
da IAP e de como esses principios devem ser aplicados na pratica:

o formuladores de politicas nacionais (os Poderes Executivo e
Legislativo);

o membros do Ministério Publico (membros do Ministério Publico,
tanto de tempo integral quanto membros designados ad hoc*);

o provedores de assisténcia técnica (as Nagdes Unidas e outros),
encarregados de fortalecer a integridade e a capacidade do Ministério
Publico;

« profissionais da justi¢a penal, incluindo juizes e advogados de defesa;
 a Academia;

« agéncias nao governamentais que se concentram na justica penal e nos
direitos humanos;

o estudantes; e

+ o publico em geral.

21 Vide A/HRC/20/19, §§ 29-34.

22 Vide nota 10. (Nota do revisor técnico)
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Parte I. Condicao dos Membros do
Ministério Publico

1. Independéncia do Ministério Publico

Normas e padroes
Orientac¢des sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

4. Os Estados devem garantir que os membros do Ministério Publico possam
cumprir suas fun¢des sem intimida¢do, obstaculos, assédio, interferéncia
indevida ou exposicdo injustificada a responsabilidade civil, penal ou outra.

17. Em paises onde os membros do Ministério Publico sejam investidos
de fungodes discriciondrias, a lei ou as regras publicadas devem fornecer
orientagdes para melhorar a justica e a consisténcia do método de tomada de
decisdes no processo de persecu¢io, incluindo a instaura¢ao de agao penal ou
a rentincia a ela.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaragao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

2. Independéncia

2.1 O uso do poder discricionario do Ministério Publico, quando permitido
numa jurisdi¢iao particular, deve ser exercido de modo independente e livre
de qualquer interferéncia politica.

2.2 Se autoridades que ndo pertencam ao Ministério Publico tiverem direito
de dar instrugdes gerais ou especificas aos membros do Ministério Publico,
tais instrucoes devem ser:

- transparentes;

- consistentes com autorizagao legal; e

- sujeitas ao estabelecimento de orientagdes para salvaguardar a realidade e a
percepgdo da independéncia do Ministério Publico.

2.3 Qualquer direito de autoridades que ndo pertencam ao Ministério Publico
de dirigirem a promocdo de ag¢des penais ou de impedirem agdes penais
legalmente instauradas deve ser exercido de maneira similar.

E fundamental que os membros do Ministério Ptblico tenham independéncia
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ou autonomia suficiente para tomar suas decisdes independentemente
de qualquer pressdo exterior, em especial do Poder Executivo. Onde tais
pressdes possam ser e sejam exercidas, o membro do Ministério Publicq
nao podera proteger os interesses da justi¢a, nao podera respeitar a lei ¢
os direitos humanos e serd incapaz de lidar de modo eficaz com casos de
corrupgio e abuso do poder do Estado.

Fonte: Discurso do presidente da Associa¢do Internacional de Procuradores
James Hamilton, na cerimonia de abertura da 18.> Conferéncia Anual d4
Associacdo Internacional de Procuradores, com o tema “O membro do
Ministério Publico e a regra da lei’, realizada em Moscou, de 8 a 12 dd
setembro de 2013.

A citagdo acima, de James Hamilton, enfatiza a importancia de se ter o
Ministério Publico com independéncia suficiente para realizar suas obrigagdes
livre de pressao exterior inapropriada. O termo “independéncia” é, as vezes,
mal interpretado como autonomia absoluta, mas esse nao ¢ necessariamente
o caso. Esta sec¢do fala sobre o conceito de independéncia nos atos penais
e como ela interage com outro pilar da persecucdo penal: a prestagido de
contas. Nesta se¢do, a independéncia sera abordada em relagdo aos outros
poderes ou institui¢des, como drgaos do governo que possam controlar ou
influenciar o Ministério Publico. A relacao dos membros com seus superiores
nos sistemas instituidos hierarquicamente sera considerada a seguir, na se¢ao
3.3 (“Protecao contra ordens ilegais e a¢ao arbitraria”).

As Orientagées sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico nao
assumem posicao definitiva sobre o tema da inde pendéncia formal dos
membros do Ministério Publico em relagido ao Poder Executivo, reconhecendo
que as diferentes tradi¢oes e sistemas juridicos lidam com esse principio de
formas diferentes. Os Padrées da IA P estabelecem expressamente que, quando
o exercicio do poder discricionario do Ministério Publico é permitido, ele
deve ser exercido de modo independente e livre de interferéncia politica.
Quando a possibilidade de instrugdes de autoridades que nao pertencam
ao Ministério Publico for prevista, tais instru¢des devem ser transparentes,
consistentes com autorizagao legal e sujeitas a orientagdes para salvaguardar
tanto a realidade quanto a percep¢ao da independéncia do Ministério Publico.

Aindependéncianatomadadedecisdesdo Ministério Publicoéreconhecida
como necessaria, visto que seus membros exercem papel e fun¢des importantes
em relacao ao Poder Executivo. Um Ministério Publico independente ajuda
a garantir que o governo e a administragdo prestardo contas de suas agoes.
Para cumprir esse papel e garantir exercicio completamente livre e irrestrito
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desse julgamento, o Ministério Publico ndo pode ter conexdes inapropriadas
com outros poderes do governo, visto que isso pode resultar em dependéncia
ante influéncias inapropriadas por parte desses poderes. A independéncia
do Ministério Publico serve de garantia de imparcialidade, o que, por sua
vez, resulta num Ministério Publico transparente e robusto, com ética e
integridade, baseado na lei. Essa independéncia também deve ser mantida
diante de pressao inapropriada que pode surgir da midia e de individuos ou do
interesse coletivo na comunidade ou até mesmo do publico como um todo.
Quando descrita dessa maneira, a independéncia do Ministério Publico pode
ser vista como um componente fundamental a administragdo da justica.

Além disso, tanto as Orientagcées quanto os Padrées da IAP enfatizam
que as decisdes do Ministério Publico referentes a casos penais devem ser
tomadas livres de influéncias externas, em especial, da influéncia politica,
em situagoes e sistemas juridicos em que os membros do Ministério Publico
possam exercer poder discricionario quanto a decisdo de iniciar um processo.*

1.1. Principio da legalidade, principio de oportunidade e independéncia

A decisao de acusar é uma das principais responsabilidades concedidas
ao membro do Ministério Publico e, em geral, é exercida utilizando uma das
duas metodologias diferentes: o principio da oportunidade e o principio da
legalidade. Essas duas metodologias serao explicadas em mais detalhes na
parteIl, secdo 5, deste manual (“A analise do Ministério Publico e o exercicio
da discricionariedade do membro”). E importante enfatizar a ligagdo entre
a aplicacdo da discricionariedade e a independéncia da tomada de decisdes
do Ministério Publico. Em Estados em que o principio da legalidade seja
aplicado, o membro do Ministério Publico é, em principio, obrigado a
instaurar um processo em cada caso em que haja provas suficientes para
sustentar uma a¢ao penal.’ Esse principio costuma estar mais presente em
Estados que seguem a tradigao juridica da Civil Law; todas as jurisdi¢des da
Common Law, bem como algumas jurisdi¢des da Civil Law, como a Franga
e a Holanda, operam com base no principio da oportunidade. Em Estados
em que o principio da oportunidade é utilizado, os membros do Ministério
Publico podem exercer discricionariedade quanto a se vao iniciar uma agao
penal ou, depois de a a¢do penal ser iniciada, decidir se vao retirar certas
acusagdes ou a agdo penal por completo. Essa discricionariedade pode,

1 Associagdo Internacional de Procuradores, Padrées de Responsabilidade Profissional e Declara¢do dos Deveres e
Direitos Bdsicos dos Membros do Ministério Publico, item 3.

2 Ibid., item 2.

3 Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao: art. 11 do
Manual de Execugio e Estrutura de Avaliagao, par. 150.

4 Ibid., par. 130.
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potencialmente, resultar em abuso. As Orientacées® e os Padroes da IAP®
determinam que nos Estados em que essa metodologia exista, a decisdo
do Ministério Publico deve ser protegida de interferéncia, em especial
de interferéncia politica. Os Padrées da IAP e as Orienta¢des também
recomendam que o uso de discricionariedade seja dirigido por diretrizes
naquele Estado. Um instrumento adicional para reduzir o risco de abuso,
usado nos Estados que operam com base no principio da oportunidade, é
providenciar dispositivo de revisdo interna ou recurso judicial por parte da
vitima de crime no caso de decisao de nao instaurar processo.

1.2. Protegdo da independéncia do Ministério Publico

A independéncia do Ministério Publico refere-se tanto a individuos
quanto a institui¢des. Por um lado, a independéncia do Ministério Publico
¢ um estado mental individual que permite a um membro individual tomar
decisdes racionais e imparciais baseando-se na lei e na prova, sem pressiao
ou influéncia externas e sem medo de interferéncia. Por outro lado, a
independéncia do Ministério Publico também deve sustentar os arranjos
institucionais e operacionais que o Estado deve estabelecer para permitir
que os membros do Ministério Publico exercam suas responsabilidades de
modo apropriado e imparcial. Isso quer dizer que proteger a persecugdo de
um caso de influéncia politica ou de outras interferéncias deve ser assegurado
pela autoridade e independéncia do Ministério Publico ao qual o membro
pertenca e deve ser garantida pelo governo.

Em alguns Estados, cada membro do Ministério Publico tem
independéncia individual da mesma forma que um juiz. Esse é, por
exemplo, o caso na Italia. Outros Ministérios Publicos estdo organizados
de acordo com um principio hierdrquico: a0 mesmo tempo em que o
membro individual deve tomar decisdes de modo independente, algumas
delas podem ser anuladas ou podem estar sujeitas a confirmag¢do por um
membro de maior autoridade. Nos sistemas hierarquicos, o escopo preciso
de qualquer poder de anular ou modificar as decisdes de um membro do
Ministério Publico de menor autoridade deve ser estabelecido de modo
claro na legislacao, nos regulamentos ou nos protocolos.

Os Estados descobriram diferentes solugdes para proteger a independéncia
do Ministério Publico nas suas operagdes e nas suas relacoes com o Poder
Executivo. Essas diferentes formas sio resumidas nos paragrafos a seguir.

5 Orientagoes sobre o Papel dos Membros do Ministério Piiblico, par. 17.

6 Associagdo Internacional de Procuradores, Padrdes de Responsabilidade Profissional e Declaragdo dos Deveres e
Direitos Bdsicos dos Membros do Ministério Piiblico, item 2.1.
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(a) Condigdo dos Ministérios Puiblicos

Alguns Ministérios Publicos sao parte do Poder Executivo de um Estado;
os procuradores-chefes, por exemplo, respondem aos ministros do governo
para exercicio correto da fun¢do do Ministério Publico. Nesses casos, é
essencial que o escopo da responsabilidade do membro do Ministério Publico
seja estabelecido na legislagao e exercido legalmente de maneira transparente
e publicamente responsavel, de acordo com os instrumentos internacionais,
com a legislagdo nacional e com boas praticas éticas.”

Outros Ministérios Publicos, embora continuem como parte do Poder
Executivo, também se desenvolveram como entidades auténomas para
garantir sua independéncia posterior. Na Irlanda, por exemplo, a Lei de
Persecug¢do Criminal, de 1974, estabeleceu o oficio do diretor de persecugdao
publica como 6rgao independente no Poder Executivo. O procurador-geral
tem o poder de consultar o diretor em assuntos pertinentes a fungao dele, mas
nao tem poder de emitir diretrizes ou instrugdes.® Na Inglaterra e no Pais de
Gales, depois da criagdo do Ministério Publico da Coroa, em 1986, a relagdao
entre o procurador-geral e os chefes de procuradorias (o Ministério Publico
da Coroa e o Escritorio de Fraudes Graves) foi, posteriormente, definida
em um protocolo.”” Esse protocolo estabelece a extensido da independéncia
do Ministério Publico e, no seu § 2.4, estabelece que “o procurador-geral é
responsavel por salvaguardar a independéncia dos membros do Ministério
Publico em tomar decisoes de persecucao”.

Essa tendéncia também é observada em reformas recentes em que foram
criados Ministérios Publicos completamente independentes (por exemplo,
na Argentina, no Brasil, no Canada, no Quénia e na Irlanda do Norte).

Em alguns paises de Civil Law (por exemplo, na Franca, na Itdlia e na
Tunisia), os membros do Ministério Publico pertencem ao Poder Judiciario.
Eles nao sao juizes, mas sua condigdo judicial lhes permite beneficiar-se das
normas que protegem a independéncia dos juizes.

Em alguns sistemas juridicos, a base fundamental da condi¢ao do membro
do Ministério Publico é consagrada pela Constitui¢ao. Os Ministérios Publicos
sao criados pela Constituicdo do pais em que atuem ou tém um mandato

7 Vide o C6digo do Ministério Pablico de Hong Kong, China, se¢do. 1; Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Ministério Pablico da Coroa, The Code for Crown Prosecutors, 7. ed., se¢iao 1.2 (Londres, janeiro de 2013); e Estados Unidos,
Departamento da Justiga, Manual dos Advogados dos Estados Unidos, art. 9-2.001.

8 Irlanda, Ministério Publico, Lei da Persecugao de Infragdes, 1974, segdo 2 (5) e (6).

9 Na Inglaterra e no Pais de Gales, o Ministério Piblico da Coroa foi estabelecido em 1986 como uma autoridade legal sob
a diregdo do Diretor da Persecugio Publica pela Lei de Persecugdo de Infragdes de 1985. A Segdo 3(1) da lei estabeleceu o seguinte:
“O Diretor da Persecugdo Publica deve desempenhar suas fungdes sob esta ou qualquer outra norma sob a superintendéncia do
Procurador Geral”,

10 Reino Unido, Ministério Publico, Ministério Ptblico da Coroa, Escritério de Fraudes Graves e Escritério de Processos
de Renda e Alfandega, Protocolo entre o Ministério Publico e o Departamento de Procuradoria (Londres, julho de 2009).
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constitucional ou legislativo e prote¢ao para agir de forma independente."
Como resultado disso, a condi¢io e funcio do Ministério Publico ndo
podem ser alteradas sem emenda constitucional que exija consenso politico
significativo ou, pelo menos, alteragao legislativa. As normas constitucionais
e legais também podem conter alguns principios basicos que protejam os
membros do Ministério Publico contra influéncia indevida.

(b) Regulagdo da nomeagio e remogdo de
chefes do Ministério Puiblico

O chefe de um Ministério Publico deve ser designado por meio de
processo claramente articulado, com garantias estabelecidas no que se
refere a remuneragao e outras vantagens, ao prazo de designacao, as fungdes
e normas de sucessdo, ao procedimento para remogao, a designagdo de
substitutos em caso de incapacidade etc.!> Um processo de nomeagio que
envolva o Poder Executivo e a representacdo do Legislativo tem a vantagem
de fornecer legitimidade democratica ao ato. Entretanto, devido aos riscos
de politizacao do Ministério Publico, é importante fornecer transparéncia
ao processo de nomeac¢ao. Um critério claro para nomeagao do procurador-
geral deve ser estabelecido. As vagas devem ser divulgadas e os candidatos
adequados devem ser convidados a candidatar-se. Pessoas qualificadas, com
experiéncia adequada e boa reputa¢ao devem dar sua opiniao sobre o processo
de sele¢do. Por exemplo, formou-se um comité na Republica da Coreia com o
objetivo de recomendar trés candidatos ao ministro da Justica. Desses trés, o
ministro recomendou um candidato final ao presidente. Depois de audiéncia
do Congresso, o candidato pode ser nomeado pelo presidente para o cargo
de procurador-geral. Na Irlanda, um comité com base em lei, formado pelo
presidente da Suprema Corte, pelo presidente da ordem dos advogados,
pelo presidente da associagdo dos advogados, pelo secretario do Governo e
pelo assessor juridico chefe do procurador-geral, avalia a qualificagao dos
candidatos para o cargo antes de o governo tomar a decisao."

No seu relatorio sobre a independéncia do Ministério Publico, a Comissao
de Veneza do Conselho da Europa' disse o seguinte:

11 Por exemplo, na Africa do Sul, a Autoridade de Persecugdo Nacional foi criada de acordo com a secdo 179 da
Constituigio da Republica da Africa do Sul, 1996 (Lei n.° 108, de 1996). Vide, em especial, o § 4 da segdo 179: “A legislagio nacional
deve garantir que a autoridade de persecugio exerca suas fungdes sem medo, favoritismo ou preconceito”.

12 Vide Canada, Lei do Diretor da Persecugdo Publica, Leis do Canada, cap. 9, se¢ao 121 (2006).
13 Vide Irlanda, Lei da Persecugio de Infragdes, 1974, segdo 2 (7).
14 Estabelecida em maio de 1990, a Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito, conhecida como “a Comissio de

Veneza’, age como o drgdo consultivo do Conselho da Europa para assuntos constitucionais. A Comissio de Veneza é composta por
especialistas em direito constitucional e internacional, por juizes de corte suprema ou constitucional e membros de parlamentos
nacionais. Ela dedica-se & promogéo da heranga juridica da Europa e é reconhecida atualmente como um grupo de reflexao juridica
independente.
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E importante que o método de selegio do procurador-geral sirva para
ganhar a confian¢a do publico e o respeito do Poder Judiciario e das carreiras
juridicas. Portanto, pericia profissional, nao politica, deve estar envolvida no
processo de selecao. No entanto, é razoavel que um Governo deseje ter certo
controle sobre a nomeacéo, por causa da importancia da persecu¢do penal
para o funcionamento ordeiro e eficiente do Estado, e por nio estar disposto
a ceder a outro 6rgao, por mais distinto que seja, carta branca no processo
de selegdo. Sugere-se, portanto, que se considere a criagaio duma comissao
de nomeagdo composta de pessoas que sejam respeitadas pelo publico e que
tenham a confian¢a do Governo."

O envolvimento de um comité independente, como o de um alto conselho
judicidrio,'® no processo de nomeagao também ¢ uma opgao, em especial
quando o Ministério Publico faca parte do Poder Judiciario.

O estabelecimento por lei de um mandato ndo renovavel do
cargo de chefe do Ministério Publico'” e a existéncia de um regime
estabelecido, transparente e responsavel para sua remog¢ao serve de
prote¢do a independéncia.

(c) Alocagdo apropriada de recursos para os Ministérios Publicos

A alocagao de fundos pelo Legislativo para o Ministério Publico deve
ser feita com pleno conhecimento do principio da independéncia desse
importante 6rgao publico, e as alocagdes or¢amentarias devem permitir que
cumpra sua missao e opere de modo eficaz.'

(d) Normas que regulam as instrugoes dirigidas
ao Ministério Puiblico pelo Poder Executivo

Instru¢des a membros do Ministério Publico por fontes externas
sdo particularmente sensiveis, visto que podem dar origem a abusos
reais ou aparentes e a influéncias imprdprias. Sugere-se que as instru¢des
fornecidas pelo Poder Executivo ao Ministério Publico sejam orientadas
pela Constituicdo ou pela legislacdo. A legislacdo, as orientagdes e
procedimentos devem proteger a independéncia do Ministério Publico. Se
autoridades externas tiverem autorizacao legal para fornecer instrugdes

15 Conselho da Europa, Relatério sobre os padroes europeus sobre a independéncia do sistema judicidrio: parte II O
Ministério Publico (CDL-AD(2010)040), par. 34.
16 Conselho da Europa, Recomendagao CM/Rec(2010)12 do Comité dos Ministros para os Estados-Membros sobre os

juizes: independéncia, eficiéncia e responsabilidades, aprovada pelo Comité do Ministros em 17 de novembro de 2010, apéndice,
capitulo IV, §§ 26 e 27: Conselhos para o Poder Judiciario sdo 6rgaos independentes, estabelecidos por lei ou pela constituigao, que
procuram salvaguardar a independéncia do Poder Judiciario e de juizes individuais e, consequentemente, promover funcionamento
eficiente do sistema judiciario (§ 26).

17 Por exemplo, como na Republica da Coreia, Singapura e Tailandia e na maior parte das jurisdi¢des na Australia.

18 Vide o Voto n.° 7 (2012) do Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus, documento do CCPE(2012)3 Final, § 13.
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gerais (como dar prioridade a certos tipos de crime) ou instrugdes
especificas aos membros do Ministério Publico (incluindo instrucdes
de iniciar ou encerrar processos especificos),” tais instru¢does devem ser
levadas em consideragao se validadas por autoridade legalmente instituida
de forma transparente e responsavel.’,*

(e) Procurador policial e militar

Promotores policiais, i.e., servidores que pertencam a for¢a policial a quem
sejam dados poderes de persecugdo, podem, frequentemente, iniciar parte
ou todos os procedimentos de persecucdo e comparecer em juizo em casos
menores. Isso pode gerar um problema de independéncia, visto que promotores
policiais podem receber ordens ou sugestdes da hierarquia policial ou dos seus
colegas investigadores quanto a abertura, condugdo ou retirada de um processo,
e talvez nao possam resistir, mesmo se uma agao penal nao for desejavel de um
ponto de vista legal ou de interesse publico.” A percepgdo do publico de tais
relacoes também pode afetar de modo adverso a confianca da comunidade na
integridade do processo de persecucdo penal e, consequentemente, no sistema
de justica penal. Por esses e outros motivos, alguns sistemas tentaram eliminar
o cargo de promotor policial de vérias formas.”

Procuradores militares também podem representar desafio a
independéncia da persecu¢do. Como mencionado pelo Relator Especial sobre
a independéncia de juizes e advogados:

Os Estados devem garantir que a conduta e agdo dos membros do Ministério
Publico nas cortes militares estejam de acordo com as normas e padroes
internacionais. Os membros do Ministério Publico em cortes militares

19 Por exemplo, na Austria, o Ministro da Justiga é o chefe de fato do Ministério Publico. O ministro pode emitir ordem
para acusar uma pessoa ou arquivar um caso. Tais instrugdes, em cada caso, devem ser fornecidas por escrito e estar disponiveis aos
suspeitos, vitimas e outros que tenham permissdo de ver os autos. O ministro também deve prestar contas ao Parlamento uma vez
por ano pelos casos em que tais ordens tenham sido dadas.

20 Oart. 30 do Cédigo de Processo Penal francés diz: “O Ministro da Justiga executa a politica penal definida pelo Governo.
Ele assegura a coeréncia de sua aplicagao em todo o territério nacional. Com esse objetivo, ele envia instrugdes gerais aos membros
do Ministério Publico. Ele nido pode lhes dar nenhuma instrugdo em casos individuais”

21 Em alguns Estados, jd existe um conjunto bem desenvolvido e estabelecido de orientagdes de persecugio, que orientam
todos os aspectos do papel e responsabilidades do membro do Ministério Publico (vide o C6édigo para os Procuradores da Coroa
da Inglaterra e do Pais de Gales). Outros Estados ndo tém muita experiéncia no desenvolvimento e utilizagio de orientagdes, mas
reconheceram sua utilidade e estio em processo de desenvolver suas proprias orientagdes enquanto desenvolvem um ethos do uso
das orientagées nas sua atuagao didria (vide Paquistdo, Ministério Publico do Punjab, Orientagdes de tomada de decisio de ages
penais na persecugdo e O guia de campo do procurador: um guia para uma persecugdo efetiva (2012)).

22 Vide nota 10. (Nota do revisor técnico)

23 CORNS; Chris. Processos sumdrios policiais: o passado, presente e futuro, trabalho apresentado na Conferéncia da
Historia do Crime, Policiamento e Punig¢do, Camberra, dezembro de 1999. Dois dos principais modelos dessa eliminagdo foram
as tentativas de: reestruturagio, i.e., a criagio de um Ministério Publico mais especializado dentro da policia, com a possibilidade
da inclusdo de advogados civis, separados das unidades de investigagdo; e a “transferéncia por atacado” (a transferéncia de todas
as fungdes do procurador policial para o Ministério Publico). Este ultimo método suscita problemas de recursos humanos e de
financiamento. Na Irlanda, embora a policia ainda possa iniciar processos menores nos juizos de menor instancia, ela deve fazer
isso em nome do Diretor da Persecugio Publica e estard sujeita a quaisquer orientagdes gerais ou especificas que ele ou ela podera
fornecer (vide Lei Garda Siochdna de 2005, (Livro de Leis Irlandesas), se¢do 8).

29



devem agir de modo independente e imparcial e apoiar o império da lei da
mesma maneira que aqueles que executam suas fun¢des nas cortes civis.**

2. Dever de prestar contas

A administragdo justa, independente e imparcial da justica também exige que
os membros do Ministério Publico prestem contas, caso deixem de cumprir
suas func¢des de acordo com suas responsabilidades profissionais. Nesse
sentido, o Relator Especial enfatizou que a autonomia ndo deve existir a custa
da responsabilidade (A/HRC/20/19, § 82).

Como observado, a independéncia do membro do Ministério Publico nao
quer dizer que ele seja completamente autonomo e que ndo preste contas
a ninguém. Os Ministérios Publicos respondem aos Poderes Executivo e
Legislativo, ao publico e, até certo ponto, ao Poder Judiciario.

A “responsabilidade” do membro do Ministério Publico significa que
se pode exigir que um Ministério Publico responda por suas agdes seja
pela produgao de relatérios, por responder a investigagdes ou, em certas
situagdes, por prestar informagdes em juizo. A responsabilidade também
pode significar que um Ministério Publico pode ser considerado culpado
em caso de ineficiéncia e abuso de autoridade.”® Os membros individuais
também respondem por suas decisdes e agdes, por meio dos tribunais, da
hierarquia do Ministério Publico, de suas associa¢des profissionais, midia
e do interesse publico quanto a sua conduta profissional.** Muitos padrdes
mencionados neste manual estao relacionados com essa responsabilidade,
incluindo instrumentos de supervisio, disciplina e estatisticas.” A
responsabilidade também envolve prestar contas a outros 6rgaos do governo
e ao publico em geral.

2.1. Dever de prestar contas perante os Poderes Executivo e Legislativo

Primeiro, pode-se exigir que um Ministério Publico relate suas atividades
sobre assuntos especificos ao Poder Executivo e ao Parlamento.

O ministro da Justica, o Poder Legislativo e os servi¢os de controle e de

24 Vide A/HRC/20/19, §§ 55-57.
25 SCHEDLER, Andreas; DIAMOND, Larry; PLATTNER, Marc E (Ed.). “Conceptualizing accountability”, em The Self-
restraining State: Power and Accountability in New Democracies. Londres: Boulder, 1999.

26 “O dever de prestar contas é o reconhecimento de que os Ministérios Publicos recebem seus poderes do Estado, que,
por sua vez, recebe seus poderes do povo”. (SCHONTEICH, Martin. Strengthening prosecutorial accountability in South Africa,
Documento ISS 255, Instituto para o Estudo da Seguranga, Africa do Sul, abril de 2014, p. 2).

27 Para uma analise plena das medidas para garantir a integridade e prestagio de contas dos membros do Ministério
Publico, vide Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengio das Nagbes Unidas contra a Corrupgio: art. 11,
Manual de execugio e estrutura de avaliagdo.
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auditoria do governo podem ser informados das atividades e dos gastos
de um Ministério Publico de varias formas.”® Um método é a preparagdo
e apresentacdo de relatorios anuais ao Poder Legislativo” e, em algumas
jurisdigoes, a publicacdo subsequente desses relatérios. O comparecimento
dos membros mais graduados dos Ministérios Publicos perante legisladores

para responder a questdes referentes a atuacdo do Ministério Publico® é
exemplo de outro método.

No entanto, deve-se tomar cuidado para garantir que qualquer prestagao
de contas ao Parlamento nio va ao ponto de permitir que o Poder Legislativo
dé orientagdes a0 membro do Ministério Publico em qualquer caso individual
ou que o obrigue a revelar informagdes que sejam devidamente confidenciais.

2.2. Dever de prestar contas perante o Judicidrio

Os membros do Ministério Publico sdo responsaveis perante o Judicidrio
na medida em que suas agdes estdo sempre sob escrutinio dos tribunais e, em
certos casos, podem ser revistas por eles.”’ Exemplos de prestaciao de contas
incluem a revisdo da decisdao de um membro do Ministério Publico de nao
processar certa pessoa,’” gerando insatisfagdo nos cidadaos por discordar de
sua decisdo, e a de um tribunal desejar certificar-se e, dessa forma, satisfazer
ao publico de que a decisdo de nao prosseguir com o processo de um politico
de alto escalao baseou-se na lei e ndo em algum fator oculto.*

28 Vide o Oficio Explicativo da Recomendagdo Rec(2010)19 do Conselho da Europa, do Comité de Ministros dos Estados-
Membros sobre o papel do Ministério Publico no sistema de justica penal: “Além das decisoes individuais que sdo o assunto de
recomendagdes especificas, todos os membros do Ministério Puablico [...] devem prestar contas de seu trabalho no nivel local ou
regional, ou até em nivel nacional, caso o servigo seja altamente centralizado. Tais prestagdes de conta regulares devem ser feitas ao
publico geral — quer diretamente, quer por meio da midia ou pela publicagdo de um relatério, ou perante uma assembleia eleita”.

29 Canadad, Lei do Diretor da Persecugiao Publica, Leis do Canada, cap. 9, se¢ao 121, §§ 16(1) e (2) (2006). A redagdo da
subsegao 16(1) abaixo entrou em vigor desde outubro de 2014:

“16. (1) O Diretor devera, até 30 de junho de cada ano, fornecer um relatério ao Procurador-Geral sobre as atividades do
gabinete do Diretor do ano fiscal imediatamente precedente (S.C. 2014, c. 12, s. 152). (2) O Procurador-Geral devera fazer que uma
copia do relatério do Diretor seja apresentada diante de cada Casa do Parlamento nos primeiros 15 dias nos quais a Casa estiver em
sessdo depois de ele ou ela receber o relatorio.”

30 Vide BRESLOW, Jason M. Is Wall Street Still “Untouchable”? PBS Frontline, 21 maio 2013, que comenta sobre
as respostas do procurador-geral dos Estados Unidos, Eric Holder, a0 Comité Judiciario do Senado dos Estados Unidos sobre a
auséncia de processos do Departamento de Justica dos Estados Unidos contra as empresas financeiras deste pais depois da crise
financeira de 2008. Como exemplo de um Estado de Civil Law respondendo a um comité parlamentar, vide o comentrio feito
por Eric J. Maitrepierre sobre o caso Outreau, na Franga, no seu artigo “Ethics, deontology, discipline of judges and prosecutors in
France” na Série de Material de Recursos n. 80 (Instituto de Téquio, Asia e Extremo Oriente para a Prevengio de Crime e Tratamento
de Delinquentes, mar. 2010), p. 258.

31 Vide Voto n.° 12 (2009) do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus e Voto n.° 4 (2009) do Conselho Consultivo dos
Procuradores Europeus sobre as relagdes entre os juizes e membros do Ministério Publico em uma sociedade democratica, § 32.

32 Vide Manning, R (Sobre o Requerimento de) v. Diretor da Persecugao Publica (2000) Alto Tribunal da Inglaterra e Pais
de Gales, EWHC Admin 342 de 17 maio 2000.
33 Alianga Democratica v. Diretor Nacional Interino da Persecugdo Publica, Processo n.c 288/11 [2012] ZASCA 15, 20

de margo de 2012 e Alianga Democrética v. Presidente da Republica da Africa do Sul e Outros 2013 (1) SA 248 (CC). Vide também
Diretor Nacional da Persecugio Publica v. Liberdade sob a Lei, Processo n.° 67/14 [2014] ZASCA 58, 17 de abril de 2014 e Booysen
v. Diretor Nacional Interino da Persecugdo Publica e Outros, Processo n.° 4665/2010 [2014], 26 de fevereiro de 2014.
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2.3. Dever de prestar contas perante o publico

Devido a natureza de seu trabalho, o Ministério Publico lida com o publico
regularmente. Como componente maior da administracao da justi¢a nas suas
comunidades, o publico espera que os membros do Ministério Publico exercam
suas fungdes de modo eficiente, competente, justo e imparcial. O Ministério
Publico é responsavel perante o publico a que serve e, como tal, deve informar
e explicar as agdes que forem tomadas na administragio de justica.

Como mencionado, em algumas jurisdi¢des, o relatério anual que o
Ministério Publico entrega ao Poder Legislativo também se torna disponivel
ao publico em geral, simultaneamente ou em data posterior. Isso permite que
o publico veja quais atividades o Ministério Publico realizou no ano anterior,
0 que aumenta a transparéncia e a responsabilidade. A publicacdo das
orientagdes eregras de conduta do Ministério Publico também facilita a analise
do publico por fornecer informagdes sobre os papéis e responsabilidades dos
membros do Ministério Publico e do proprio 6rgao.

O envolvimento da comunidade local é outra maneira de o Ministério
Publico explicar seu papel e responsabilidades aos cidaddos a que serve e
o motivo por tras das decisdes por ele tomadas. Por exemplo, no Japio, os
comités de revisdo do Ministério Publico foram estabelecidos como maneira
de incluir o publico no sistema de justica penal. A principal fun¢ao dos
comités é escolher um grupo de cidadaos japoneses para examinar e revisar
a discricionariedade do membro do Ministério Publico nas decisdes de nao
acusar: “[Os comités] podem exercer autoridade significativa sobre eles e
manifestar os sentimentos do publico e julgamentos equitativos nas decisdes de
acOes penais em casos politicamente sensiveis ou em questdes controversas”.**
No entanto, tal instrumento pode ndo ser aceitdvel em muitos sistemas
juridicos, sendo encarado como uma infra¢ao inapropriada da independéncia
do procurador. Deve-se manter em mente que os Padroes da IAP exigem que
o membro do Ministério Publico “nio seja afetado por interesses individuais
ou setoriais e pela pressio do publico ou da midia”* Os Padroes da IAP
encorajam a consideragdo dos “pontos de vista, interesses legitimos e possiveis
preocupagdes das vitimas e testemunhas”, mas nao sugerem que algum tipo
de consulta ao publico seja apropriada.’ Procedimento mais aceitavel pode
ser permitir consulta oficial entre o Ministério Publico, a policia e as vitimas
de crime, o que pode tornar o processo suficientemente controlavel.

34 FUKURALI, Hiroshi. Japan’s prosecutorial review commissions: lay oversight of the Government’s discretion of
prosecution. East Asia Law Review, v. 6, 1. 2, p. 1-42, 2011. (Filadélfia, Faculdade de Direito da Universidade da Pensilvénia, 2011).

35 Associagdo Internacional de Procuradores, Padroes de Responsabilidade Profissional e Declaragio dos Deveres e
Direitos Bésicos dos Procuradores, item 3 (b).

36 Ibid., item 4.3 (b).
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Em nivel individual, declinar razdes para decisdes especificas, como
explicar a vitima porque um membro do Ministério Publico deseja um padrao
especifico de pena naquele caso (quando o sistema juridico permita que isso
seja feito) ¢ uma forma de aumentar a transparéncia para o publico em geral.

3. Orientag¢des para os membros e administradores
do Ministério Publico

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico
FUNCOES DISCRICIONARIAS

17. Em paises onde os membros do Ministério Publico sejam investidos
de fungodes discricionarias, a lei ou as regras publicadas devem fornecer
orientagdes para melhorar a justica e a consisténcia do método de tomada de
decisdes no processo de persecucio, incluindo a instauracéo de a¢do penal ou
a renuncia a ela.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4. Papel nos processos penais.

4.1 Os membros do Ministério Pablico devem exercer suas funcdes com
justica, consisténcia e eficiéncia.

CAPACITACAO

6. Para garantir que os membros do Ministério Publico possam executar
suas responsabilidades profissionais de modo independente e de acordo com
estes padrdes, eles devem ser protegidos contra agdo arbitraria por parte dos
governos. Em geral, devem ter o direito de

(i) ndo obedecer ordens ilegais ou ordens contrarias aos padrdes ou a ética
profissionais.

Uma visdo de administracdo no mais alto nivel e uma estrutura
organizacional que promova as Orientagées e os Padrées da IAP a0 mesmo
tempo em que apoie os membros do Ministério Publico nos seus deveres
didrios sdo importantes para um processo de persecu¢do penal robusto e
transparente. As secdes a seguir abordarao a necessidade de uma estrutura
organizacional clara, de orientagdes para os membros do Ministério Publico
na execu¢ao das suas atividades em seus respectivos regimes juridicos e - nessa
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época de crimes cada vez mais complexos, empreendimentos criminosos
e tipos de infra¢des que exigem habilidades especiais de procuradoria - a
necessidade de membros do Ministério Publico especializados no combate a
certos tipos de crime.

Ha vérias formas de garantir que até grandes Ministérios Publicos
apresentem consisténcia quanto aos aspectos relacionados a sua atuagaio.
Orienta¢des de conduta sio um método que pode fornecer um padrio de
procedimentos de opera¢do aos membros do Ministério Publico, mas a
administragdo central do drgao também pode fornecer orientag¢ao continua,’”
por meio de publica¢des que abordem mudancas recentes no direito interno
de um Estado ou, em certos casos, decisdes regionais que possam afetar a
atuac¢ao de um Ministério Publico.?®

Nessa era de subunidades do Ministério Publico cada vez mais
especializadas, a administragdo tem a responsabilidade de garantir que haja
coordenagao entre elas ao trabalhar em um caso com fungdes sobrepostas. Por
exemplo, uma subunidade de processos contra narcéticos pode processar um
grande caso de trafico de drogas no qual uma grande quantidade de dinheiro,
ativos e bens atribuidos ao trafico sera conduzida por uma subunidade de
lavagem de dinheiro, e o produto do crime sera administrado por outra
unidade do mesmo Ministério Publico.

3.1. Organizagées hierdrquicas

Ao exercer suas fun¢des, os membros do Ministério Publico devem ter em
mente “os direitos do individuo e a necessaria eficacia do sistema de justica
penal como um todo”*

Além disso,

No sistema da Civil Law, em que o Ministério Publico pode fazer parte do
PoderJudiciario,osmembrosdo Ministério Publicopodemterindependéncia
individual, mas também podem ser parte da hierarquia do Judiciario
com limitagdes regulamentadas sobre o exercicio de discricionariedade.
Na tradicdo da Common Law, em que o Ministério Publico faz parte do
Executivo e pode ser integrado ao Ministério da Justiga, ele pode ter alto
grau de independéncia e ser orientado por regras e regulamentos internos

37 Vide, por exemplo, as orientagdes do Ministério Publico da Coroa da Inglaterra e do Pais de Gales para vérios tipos de
infragdes, como violéncia doméstica, suicidio assistido e crime de 6dio. Esses e outros exemplos das politicas do Ministério Publico
da Coroa do Reino Unido estdo disponiveis no site: <www.cps.gov.uk>. O Ministério da Justica também disponibiliza publicagdes de
orientagdo para os membros do Ministério Publico (circulaires) que abordam as mesmas preocupagdes no contexto da Civil Law.

38 Por exemplo, decisdes da Corte Europeia dos Direitos Humanos que possam ter relagio com o Ministério Publico dos
Estados-Membros da Unido Europeia.

39 Antonio Mura, Presidente do Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus, Conselho dos Padroes Europeus sobre
os Membros do Ministério Publico, declaragdo da 18* Conferéncia Anual da Associagdo Internacional de Procuradores, Padries
éticos essenciais para procuradores: como garantir a integridade, Moscou, 12 de setembro de 2013.
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que orientam o exercicio de discricionariedade e outros poderes. *°

Orgdos hierarquizados podem coordenar os esforgos de um Ministério Publico
como um todo ao mesmo tempo que permitem que os membros do Ministério
Publico exercam adequadamente o poder discriciondrio e outras prerrogativas.

Com referéncia a organizagao interna das unidades do Ministério Publico,
o modelo prevalecente na Europa ¢ definitivamente o de estrutura
hierarquizada, que muitos paises preferem por motivos primariamente
ligados a garantir a efetividade e a consisténcia das persecugdes.

Contudo, as exigéncias que tal estrutura hierdrquica deve atender, de acordo
com Recomendac¢ido Rec(2000)19 do Conselho da Europa, sobre o papel
do Ministério Publico, sio muito especificas e tém por objetivo garantir
imparcialidade na condugao da persecugdo penal e a independéncia do
Ministério Publico, com o tinico objetivo de aprimorar a atuagao do sistema
de justica penal.*!

Um sistema hierarquico oferece fortes vantagens para o controle e a
administragdo organizacionais e estd mais bem habilitado para executar
uma tdo desejada consisténcia de método no Ministério Publico. No
entanto, alguns paises escolheram seguir estrutura diferente por varios
motivos. Na Italia, por exemplo, o Ministério Publico ndo segue uma
estrutura organizacional hierarquica:

Nenhuma organizagao hierdrquica de Ministérios Publicos existe em nivel
nacional e o poder de instaurar processos é difuso, ndo centralizado. Isso
costuma ser considerado como meio de evitar interferéncia do Poder
Executivo e de garantir tratamento igual a todos os cidadaos.*

3.2. Orientagoes e politicas

Ao executar suas atividades, os membros do Ministério Publico lidario com
grande quantidade de problemas diariamente. Estes abrangem aspectos juridicos
e administrativos de seu trabalho e podem ser rotineiros, complexos ou incomuns.
Um bom compéndio de referéncias de orientagdes juridicas, de procedimentos
e rotinas administrativas serve como instrumento util e necessario para o
funcionamento consistente de um Ministério Publico.

Ha beneficios tangiveis em se ter politicas e orientagdes estabelecidas no
Ministério Publico para que todos possam continuar a executar suas atividades.

40 Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao: art. 11 do
Manual de Execugio e Estrutura de Avaliagao, § 131.

41 Vide nota 61.

42 www.euro-justice.com.
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Muitos Ministérios Publicos no mundo estabeleceram orienta¢des® para o trabalho
do membro, e algumas delas sdo anotadas com precedentes jurisprudenciais
recentes,* fornecendo amparo juridico para as politicas institucionais e permitindo
que eles tomem decisdes baseando-se na lei. As orientacdes (também chamadas
de “manuais de politica institucional’, “livros de mesa” ou “codigos”) servem de
referéncia tanto para membros do Ministério Publico quanto para administradores
no caso das questdes comuns que surgem na pratica diaria da sua profissao e
lhes permitem encontrar referéncias rapidamente e respostas consistentes para
as duvidas que surgem no Ministério Publico e fora dele. Usar um manual pode
fornecer ndo apenas orientagdo para o membro individual, mas também proteciao
contra acusagdes de conduta arbitraria, caso a decisdo de seguir ou ndo certo curso
de acdo seja questionada posteriormente.

Referéncias sobre como as orientagdes ajudaram nas suas decisdes podem
fornecer resposta juridica e apropriada a quaisquer questionamentos que possam
surgir, além de promover transparéncia no processo da tomada de decisdes.*

Para que as orientagdes sejam realmente eficazes, elas devem ser propagadas
e utilizadas em todas as oportunidades pela administracio para mostrar sua
importincia e eficicia na atuagdo didria do Ministério Publico.* Essa pratica
deve ocorrer primeiramente com os novos membros do Ministério Puablico na
fase de iniciagdo e deve ser reforcada durante a carreira. Deve-se tomar cuidado
para garantir que os membros do Ministério Publico mais experientes nao se
esquecam das responsabilidades basicas do seu cargo, a0 mesmo tempo em que
se promove a ideia de que é possivel encontrar ajuda nas orientagdes na hora de
lidar com problemas dificeis e complexos.”” As orientagdoes devem ser revisadas
constantemente a luz da experiéncia e de mudangas nas praticas.

As orientag¢des para os membros do Ministério Pablico costumam ser aplicadas

43 Na tradigdo da Civil Law, vide, por exemplo, Franga, Circulaire de politique pénale de Mme la garde des sceaux, NOR:
JUSD1235192C, 19 de setembro de 2012.
44 Vide Hong Kong, China, Cédigo de Processo, e Irlanda, Escritério do Diretor da Persecugdo Publica, Orientagdes para

Procuradores (Disponivel em: <www.dppireland.ie>).

45 Exemplo de um indice tipico que abrange vérios aspectos da persecugio, incluindo a de tipos especificos de casos, pode
ser encontrado nas Orientagdes de Persecugio Penal do Gabinete do Diretor da Persecugdo Publica de Nova Gales do Sul (Sidney,
2007): “O diretor da persecugdo publica; o papel e os deveres do membro do Ministério Publico; Justica; a decisdo de instaurar
processo; celeridade; defini¢do das acusagdes; descontinuacdo de processos; selecdo de infragdes a serem objeto de denuncia;
recebimento da denuncia; como assumir processos; privacidade; razdes de decisdo; o diretor da persecugdo publica e a policia;
orientagdes a policia; declaragdes induzidas; informantes; imunidades (imunidades e compromissos); revelagido de provas; vitimas
do crime, testemunhas vulneraveis, encontros de justiga restaurativa; negociagio e acordo de acusagio, declaragdes consensuais de
fatos, formulario 1; infratores juvenis; problemas de saude mental; acusados sem representagio; julgamentos por juiz individual;
selecdo de juri; testemunhas; prova; sentenga; recursos contra sentengas; produto de crime; rejulgamentos; contato com a midia;
orientagdes internacionais; uso de prova pericial e de ligagdes audiovisuais”.

46 Vide A/HRC/20/19, §73: “Para garantir um método justo e consistente da politica de justi¢a penal, o préprio Ministério
Publico (internamente) e autoridades fora do Ministério Publico (externamente) podem publicar orientagdes gerais. Essa publicagao
das orientagdes da politica e de outras instrugdes gerais para o Ministério Publico pode ser importante para criar consisténcia nas
agdes do Ministério Publico. Neste sentido, as Orientagées das Nagdes Unidas determinam que os Estados devem garantir que os
membros do Ministério Publico estejam cientes dos ideais e deveres éticos atribuiveis a sua fungio puiblica”

47 Por exemplo, vide o comentdrio encontrado no Manual do Ministério Piiblico do Canadd, cap. 2.4, sobre o risco da
“visdo de tunel” em casos penais.
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sistematicamente com outras obriga¢oeslegais sobrea condutado drgao encontradas
na legislacdo primaria e inferior de cada Estado, bem como nos codigos de ética
profissional, e muitos Estados tomaram medidas para adotar orientacdes que
ajudem os membros do Ministério Publico nas suas responsabilidades profissionais.

Muitos Estados aceitaram os padrdes internacionais, como os criados pela
Associagao Internacional de Procuradores e pelas Nagoes Unidas, e incorporaram
tais padrdes nas suas leis internas e nas suas orientagdes de procuradoria.*®

3.3. Protegdo contra ordens ilegais e agdo arbitrdria

Padrées da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaragao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

6. Para garantir que os membros do Ministério Publico possam executar
suas responsabilidades profissionais de modo independente e de acordo com
estes padrdes, eles devem ser protegidos contra agdo arbitraria por parte dos
governos. Em geral, devem ter o direito de

(i) ndo obedecer a ordens ilegais ou a uma ordem contraria aos padrdes ou a
ética profissionais.

Um dos marcos da capacidade do membro do Ministério Publico
individual de exercer independéncia como parte de um sistema hierarquico é
a possibilidade e o dever de recusar ordens ilegais de superiores.

Falando sobre a independéncia de juizes e advogados,* o Relator Especial
e o Conselho de Ministros do Conselho da Europa® endossam a permissao
dos membros do Ministério Publico de pedir para receber instrugdo escrita.”*

Estados diferentes tém métodos diferentes de garantir que essa
independéncia seja protegida, e é importante que tal capacidade de recusar
ou expressar preocupagdes sobre orientagdes ou sobre uma ordem esteja
disponivel a cada membro do Ministério Publico. Exemplo de maneira de
garantir que esta obrigacao seja articulada é apresentada a seguir neste trecho
de documento do Ministério Publico hiingaro. O direito de recusar nao é

48 Vide Africa do Sul, Lei da Autoridade Nacional de Persecugio (n.° 32 de 1998), cap. 4, § 22 (4) (f), que prevé que o
Diretor Nacional da Persecugio Publica “deve trazer as Orientagées das Nagbes Unidas sobre o Papel dos Procuradores 4 atengio dos
diretores e membros do Ministério Publico e promover respeito e obediéncia aos principios mencionados acima dentro da estrutura
da legislagdo nacional”.

49 Vide A/HRC/20/19, § 74.
50 Conselho da Europa, Recomendagio Rec(2000)19, § 10.
51 A referéncia no texto a advogados decorre de que em diversos paises os membros do Ministério Ptiblico sdo recrutados

entre advogados e mantém essa condigdo no exercicio da fungio, diversamente do que ocorre no Brasil, em que os membros do
Ministério Publico constituem carreira juridica distinta da advocacia e sdo expressamente proibidos de advogar (Constituigdo da
Republica, art. 128, § 5.2, II, b). (Nota do revisor técnico)
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apenas consagrado, mas hd um protocolo para registrar a recusa para revisao,
estabelecendo o que se pode fazer em caso de recusa:

O poder do membro do Ministério Publico de maior autoridade de dar
instrugdes nao é ilimitado. O membro do Ministério Publico é obrigado
a rejeitar qualquer instru¢ao que, quando executada, possa caracterizar
infragao penal. Ademais, também pode se recusar a seguir instru¢des quando,
se postas em pratica, sua vida, satde ou integridade fisica forem ameagadas
de modo sério e direto. E de importancia mais pratica que, se 0 membro do
Ministério Publico considerar as instrucdes como sendo incompativeis com
sua opinido profissional, ele possa pedir dispensa de prosseguir no caso. Tal
pedido deve ser feito por escrito e motivado. O deferimento de tal pedido
nao pode ser negado, o membro do Ministério Publico em questdo deve
ser substituido por outra pessoa ou membro superior pode assumir o caso.
Além disso, o membro do Ministério Publico pode deixar de agir de acordo
com alguma instrucgao antes de esta ser emitida por escrito.”

Os membros do Ministério Publico também devem ser protegidos contra
acoes arbitrarias tomadas por seus superiores, como a redistribui¢ao de casos
sem explicagdo, reducao de antiguidade ou remuneragdo sem motivo ou
relocagdo forgada para outra parte da area de atuagao do Ministério Publico
sem consideragdo pelas circunstancias pessoais do membro e sem necessidade
operacional. Tais a¢cdes podem entrar em conflito com a independéncia
do membro do Ministério Publico e ter efeito negativo sobre a moral do
membro individual em questao, resultando em efeito negativo sobre a eficacia
operacional do Ministério Publico.

Os Ministérios Publicos podem ajudar a garantir que situagdes como
as mencionadas sejam evitadas ou fazer que sejam abordadas de modo
transparente e justo. Também é benéfica a existéncia de procedimentos
internos bem definidos, de modo que assuntos como os mencionados
possam ser resolvidos. Vide a secao 5.2 (“Direitos dos membros do Ministério
Publico”), a seguir, que fala sobre os beneficios das associagdes de membros
do Ministério Publico, entre eles a prote¢do dos direitos dos membros.>

3.4. Especializagdo dos membros do Ministério Piiblico

A natureza do crime e os métodos pelos quais eles siao perpetrados
estdo evoluindo constantemente, com um elemento criminal que capitaliza
o desenvolvimento da tecnologia, dos negdcios mundiais e a mudanga

52 Vide Eurojustice, Relatério nacional: Hungria, capitulo II.

53 No Brasil, os membros do Ministério Publico tém a garantia constitucional de independéncia funcional (Constitui¢do
da Republica, art. 127, § 1°). Isso significa que ndo podem receber instrugdes especificas sobre como conduzir seus casos nem ordens
para esse fim. Orgdos internos de coordenagio da instituido podem baixar certas diretrizes gerais de atuagdo, como recomendagdes
de atuagéo prioritdria em determinadas matérias, por exemplo. (Nota do revisor técnico)
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das necessidades da populacdo. Muitos criminosos apresentam um nivel
de organizagdo e sofisticacio que representa verdadeiro desafio para a
investigacdo e persecugdo das infragdes. O regime juridico e a legislagdo que
devem combater esses tipos de crimes também precisam ser bem complexos;
por isso, os membros do Ministério Publico precisam de especialistas com
conhecimento e experiéncia.

Ha também o tipo mais tradicional de crime, como a agressdo sexual
infantil e a agressao sexual em geral, abusos contra os direitos civis, crimes
ambientais, fraudes fiscais, crimes eleitorais e outros tipos de crimes que
exigem habilidades especiais e um método multidisciplinar para realizar
um processo de persecugdo eficaz e obter os melhores resultados para os
envolvidos.

Para lidar com tais desafios, os Ministérios Publicos devem considerar
a criacdo de unidades ou sec¢des especializadas que se concentrem na
investigacdo e agdo penal de tipos determinados de infragoes.

Certos crimes exigem um método multidisciplinar de investigacao, e
a acdo penal é apenas um aspecto.’* Isso ocorre em especial no caso de
fraudes complexas, crimes cibernéticos e crimes cometidos em outros
campos especializados. Os membros do Ministério Publico que se dedicam
a area especifica de persecu¢do podem construir as relaces e a experiéncia
necessarias com outros participantes da investigac¢ao, assim propiciando a
continuidade tdo necessaria de assessoria e conhecimento do caso para que a
investigagdo e a agdo penal sejam bem-sucedidas.

Podem surgir desafios com esse modelo, e deve-se sempre tomar cuidado
para evitar que a imparcialidade e a objetividade da agdao penal nao sejam
prejudicadas por conta da cooperagao intima e constante entre os membros
do Ministério Publico e os investigadores.”® Alguns Ministérios Publicos
independentes do processo de investigagdo resolveram essa questao dividindo
seus membros em grupos diferentes, com um grupo responsavel pela analise
juridica constante no estagio de investigagdo, enquanto outro grupo assume
o caso quando este estiver completo, fazendo avaliagdo independente
da consisténcia da investiga¢ao, decidindo se sera instaurado processo e

54 O Oficio Explicativo da Recomendagio Rec(2010)19 do Conselho da Europa ressalta o seguinte tipo de especializagao:
“A formagio, sob a diregio dos membros do Ministério Publico que sejam, eles mesmos, especialistas, de equipes verdadeiramente
multidisciplinares, cujos membros venham de uma variedade de formagdes [...] Esse conjunto de conhecimentos numa tnica
unidade é um fator vital na eficicia operacional do sistema”.

55 Vide Bruce A. MacFarlane, “Wrongful convictions: the effect of tunnel vision and predisposing circumstances in the
criminal justice system” (Governo de Ontdrio, Canadd, 2008), parte III, se¢do B, item 4(b)(4), p. 55, no qual o autor observa o
seguinte: “O sistema de justi¢a penal tem importantes métodos de verificagio e controle interno. As diferengas entre os papéis sdao
parte desses métodos. Um embagamento do papel da Coroa pode resultar em perda de objetividade na avaliagao do caso e favorecer
o estabelecimento de visdo excessivamente estreita. O procurador da Coroa cooptado pela policia é, no melhor dos casos, inutil para
os investigadores e, no pior, pode, por meio de anlise juridica reconhecidamente habilidosa, acabar levando todos os participantes
do sistema de justiga por essa visao estreita e a uma condenagéo errada’.
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acompanhando o caso.** Essadivisao deresponsabilidades e esfor¢os possibilita
o exame juridico necessario na condugdo de uma investigacao complexa ao
mesmo tempo que nao afeta o papel e a condi¢ao do procurador, membro
do Ministério Publico, de modo adverso como membro independente do
sistema de justica.

Muitos Ministérios Publicos ja iniciaram esse tipo de atividade, com
membros designados para se concentrar em crime organizado, terrorismo,
produto de crime e lavagem de bens, combate a corrup¢ao ou crimes
cibernéticos ou, em caso de alternativas ao processo formal, aos juizos de
tratamento de drogas, de saude mental, de violéncia doméstica etc. Em
alguns paises, esses membros do Ministério Publico podem trabalhar com
tipos especificos de orgaos judiciais, ao passo que, em outros, a criagdo de
secOes especificas de membros do Ministério Publico é apenas o resultado
de percep¢iao do chefe do Ministério Publico acerca da necessidade de
conhecimento em um tipo especifico de crime e, consequentemente, de este
optar por designar membros do Ministério Publico especificos para lidar com
ele.”” Em outros casos, isso pode resultar de o Estado ratificar uma convengao
internacional que reconhece a necessidade de membros do Ministério Publico
peritos para lidar com questdes que a convencéo foi criada para combater. A
Convengéo contra a Corrupgao, por exemplo, exige que o Estado assegure a
existéncia de drgaos com pessoas especializadas no combate a corrupgao por
meio do sistema de justi¢a.®

A especializagdo do Ministério Publico também pode consistir em
concentrar tipos especiais de casos em uma procuradoria para garantir que
os seus membros terdo protecao fisica e estarao livres de pressoes externas.”

3.5. Atribuigdo de casos

Processos penais abrangem grande espectro. Alguns casos terdo poucos
problemas juridicos, testemunhas que ndo sdo vulneraveis e provas de
natureza e numero facil de administrar. Outros casos terdo matérias vastas
e complexas, com multiplos acusados, questdes juridicas e probatorias

56 Vide Canada, Manual do Ministério Piiblico do Canada, capitulo 2.7, onde se recomenda que o procurador que auxilia
a agéncia de investigacdo durante esta seja diferente do que conduz a persecugao.

57 Vide, por exemplo, o Escritorio de Fraudes Graves da Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte ou a Agéncia Nacional
de Responsabilidade do Paquistio.

58 Convengio das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, art. 36.

59 Um exemplo é encontrado na Itdlia: “Em 1991, foi promulgada uma lei que estabeleceu, na Procuradoria-Geral perante

a Suprema Corte, o Procuratore nazionale antimafia (procurador nacional antimafia). Seu trabalho é promover cooperagio e troca
de informagoes entre os membros do Ministério Publico e apoiar suas investigagdes nos casos mais graves, envolvendo crimes da
mafia e, de modo mais generalizado, o crime organizado. Para os mesmos crimes, um grupo especial de procuradores (Direzione
distrettuale antimafia [dire¢ao distrital antimafia]), designado para a unidade perante o juizo sediado na cidade coordenadora do
distrito, sera encarregado investigar e processar. O procurador nacional antimafia pode avocar o caso do procurador competente,
mas apenas se este permanecer inativo ou se se recusar a cooperar; ademais, a medida pode ser recusada por meio de uma queixa ao
Procurador-Geral perante a suprema corte”. (Eurojustice, Relatdrio nacional: Italia, cap. II).
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complexas, testemunhas vulneraveis e protegidas e provas que exigem analise
pericial complexa e testemunho detalhado. Como observado pelo Relator
Especial sobre a independéncia dos juizes e advogados:

O método para atribuir casos no Ministério Publico é outro elemento
importante para proteger a independéncia e imparcialidade dos membros
do Ministério Publico. Um sistema de distribuicdo independente e imparcial
protege os membros de interferéncia de dentro do 6rgao.*

O nivel de experiéncia e, as vezes, o numero de membros do Ministério
Publico vinculados a um caso pode afetar ndo apenas o sucesso ou fracasso
deste, mas também os membros do Ministério Publico designados para
conduzi-lo. A distribui¢ao prudente de casos proporcionais a experiéncia
do membro, tendo em mente que o estresse cumulativo pode, as vezes, ser
resultado de casos complexos ou emocionalmente desafiadores, é a maior
preocupa¢ao na hora de manter o bem-estar dos membros e a eficacia
operacional do érgao.

Nao ¢é benéfico a ninguém do sistema de justica penal sobrecarregar
membros do Ministério Publico ou envia-los a juizo para cuidar de casos que
estejam além de seu nivel de conhecimento ou experiéncia. A administragao
cuidadosa e o acompanhamento da distribuicdo de casos é fundamental
para garantir que todos serao processados com justica e vigor até onde a lei
permite ou excluidos do processo penal por meio de consideragio cuidadosa
e avaliacdo juridica apropriada.

3.6. Melhorias na administracdo de casos

Dever de prestar contas, transparéncia e eficiéncia operacional exigem que
o Ministério Publico possa acompanhar e articular o que esta sendo feito em
qualquer caso aberto iniciado ou encerrado por qualquer unidade. Na maioria
dos paises, isso exigira esfor¢o consideravel por parte da administra¢ao, com
a geréncia e os proprios membros do Ministério Publico para garantir que
o caso seja documentado de modo apropriado e acompanhado durante sua
existéncia, inclusive no arquivamento.

Ha varias vantagens em acompanhar casos assim. Algumas das maiores sdo:

o A capacidade de gerar estatisticas que possam ajudar a melhorar a
eficiéncia do Ministério Publico e fornecer informagao de desempenho
para apoiar o dever de prestar contas.

« Garantir que os membros individuais nao serao sobrecarregados por casos demais.

60 A/HRC/20/19, § 80.
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o Garantir que os membros individuais recebam casos com tempo
suficiente para prepara-los.

» A capacidade de acessar casos rapidamente para informar orgaos
superiores ou outras partes interessadas, como vitimas e testemunhas,
sobre a condi¢ao do caso.

o A capacidade de revisar caso encerrado para verificar o resultado
(i.e., encerrado por falta de provas, absolvi¢ao e por quais motivos,
julgamento e sentenca, recomendagdes para recurso).

A capacidade de compartilhar recursos, decisdes ou metodologias
entre os membros do Ministério Publico que tenham casos similares,
permitindo que as li¢oes aprendidas sejam disseminadas e ajudem a
garantir a consisténcia da resposta.

Ha muitos pacotes de programas usados pelos Ministérios Publicos de
todo o mundo para lidar com os problemas mencionados e varios manuais de
administragdo de sistemas de casos que se mostram eficazes.®' Sugere-se que
cada Estado se certifique de quais sdo as exigéncias especificas de seu sistema
juridico e que modifique ou crie um sistema de administragdo de casos® para
seus Orgaos, administrado e mantido por uma equipe dedicada e experiente.

Finalmente, deve-se ter em mente que é desejavel a criagao de um sistema
de administra¢do de casos que acompanhe o resultado de um caso em todas
as fases - incluindo a investigacdo policial e o resultado do julgamento
subsequente — e ndo apenas nas fases pelas quais o membro do Ministério
Publico seja responséavel. E claro que isso deve ser feito mantendo-se a
necessaria confidencialidade quanto aos varios atores do processo. Em geral,
sistemas de acompanhamento de casos diferentes ndo sdo compativeis e, além
de causar dificuldades operacionais, dificultam a obten¢ao de estatisticas
penais corretas e confiaveis.

3.7. A importancia de manter estatisticas

Estatisticas podem ser usadas de maneira positiva em muitos
empreendimentos, inclusive no campo de um drgao de persecugao penal.

61 Um exemplo de sistema de manual é o utilizado na Etiépia. Os autos dos processos eram identificados por um
ndimero e cor de identificagdo uniforme. Livros de registro em ordem alfabética e um indice de material que define um c6digo-
nimero relacionado a natureza da infragdo foram estudados, testados e adotados. Um sistema de cartdes de localizagdo rédpida
permitia pronta localizagio dos arquivos. Este sistema foi criado com base em treinamento especifico da equipe e na adogdo de
procedimentos-padrao de operagao. Vide Evaluation report: improvement of the justice system in the Federal Democratic Republic
of Ethiopia (Adis Abeba, 2010), p. 31.

62 Vide, por exemplo, o sistema eletronico da Repuiblica da Coreia, usado de acordo com a Lei sobre Uso de Documento
Eletronicos em Procedimentos Sumérios. Destinando-se a casos como dire¢do embriagada ou sem habilitagdo, o processo sumario
do caso, sujeito a consentimento do suspeito, pode ser realizado eletronicamente, sem registro em papel. Nesse sistema, o periodo de
processamento do caso (desde a intervengao da policia até a emissdao de uma deciséo judicial sumaria) pode ser reduzido de 45 dias
para cerca de 25 dias, e o progresso do procedimento pode ser obtido por meio do portal da justiga penal.
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Taxas de elucidacdo de casos, agdes tomadas em resposta a entrada de casos,
numero de casos que estao sendo cuidados pelo Ministério Publico ou por
dia, semana, més ou ano podem dizer bastante ao procurador-geral ou ao
diretor de persecu¢do penal sobre como a equipe deve ser alocada, se uma
unidade ou um sistema judicial esta trabalhando de modo eficiente, que agdes
devem ser tomadas e como esses desafios podem ser resolvidos. Membros
do Ministério Publico sobrecarregados podem tomar decisdes ruins e
inoportunas, tornando-se mais reativos do que proativos. Essas decisdes
afetardo os acusados, as vitimas, a policia, o Judiciario e o publico em geral.
Escrutinio cuidadoso do numero de casos distribuidos a cada membro e a
taxa de elucidagdo de casos podem informar as autoridades superiores que
acoes devem ser tomadas. Pode muito bem ocorrer também de se obter
mais eficiéncia garantindo que a carga de casos dos membros seja mantida
adequadamente em vez de sobrecarregar alguns enquanto outros tém
capacidade de fazer mais. Estatisticas também podem ser uteis para lidar com
percepg¢des negativas por parte de grupos ou individuos quanto a eficiéncia
do Ministério Publico. Elas permitem que o Ministério Publico responda a
perguntas desse tipo de modo transparente e defensavel, assim refor¢ando a
confianga do publico na administra¢io da justiga.*®

Podem surgir desafios, porém, quando as estatisticas forem usadas para
medir o desempenho dos membros do Ministério Publico ou como indicador
geral de “sucesso” na persecucao de certo crime ou programa. A ideia
de “vencer ou perder” um processo penal se o caso foi decidido de modo
justo em seu mérito ndo deve ser o fator decisivo na avaliagdio de bom ou
mau desempenho do procurador. Revisdes cuidadosas dos casos devem ser
realizadas onde erros de julgamento ou de fundo juridico por parte do membro
do Ministério Publico possam ser identificados e retificados, mas eles sio, as
vezes, mais dificeis de identificar como “falha” por parte do procurador, visto
que costumam haver varias op¢des disponiveis no momento em que a decisdo
foi tomada, todas elas com resultados positivos e negativos. Ha ocasides em
que uma absolvigdo é um julgamento justo e adequado, e isso também deve
ser levado em conta. Os administradores devem avaliar cada caso quanto a
seu méritos antes de decidir se o desempenho de certo membro do Ministério
Publico esta deficiente.** Consideragdes apropriadas incluirdo se 0 membro

63 Vide, por exemplo, como o Ministério Publico da Coroa da Inglaterra e do Pais de Gales lidou com a questio de alegados
processos ineficazes, suscitada por um grande jornal. O The Times pediu uma resposta para a queixa de que o niimero e proporgao de
julgamentos ineficazes atribuidos ao Judicidrio e ao Ministério Pablico da Coroa estava aumentando. Em resposta, o representante
do Ministério Ptblico da Coroa disse o seguinte: “O niimero de julgamentos ineficazes da Corte da Coroa devido a motivos ligados
a persecugdo estd, proporcionalmente, no seu minimo desde 2010/2011. Obviamente, quaisquer atrasos sdo lamentaveis, e quando
a vitima ou a testemunha deixa de apoiar a procuradoria, fazemos o que podemos para superar isso, mas seria enganoso dizer que
isso seja uma tendéncia crescente ou um indicativo da ineficiéncia do MPC. Estamos protegendo as equipes da linha de frente e
melhorando nosso desempenho geral; os indices de condenagdo permanecem consistentes, a 85% ou mais nos ultimos oito anos”.
(Fonte: Ministério Publico da Coroa).

64 Vide Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, Especializagdo anticorrupgdo dos membros do
Ministério Piiblico em paises europeus selecionados, cap. 1, item 1.3.3.
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do Ministério Publico em questdo aplicou a lei corretamente, se levou em
conta todos os fatores e provas relevantes e também, dependendo do caso, se
aplicou algum critério de interesse publico de modo apropriado. Com esse
objetivo, é importante que os membros do Ministério Publico registrem suas
consideracdes de tomada de decisio de modo apropriado e compreensivo.
Confiar demais em medidas quantitativas pode fazer que a equipe manipule
artificialmente resultados e tome decisdes cujas consideragdes sejam
apressadas e ruins. Deve-se lembrar que uma taxa de condena¢ao maior pode
ser obtida simplesmente por decidir ndo processar os casos mais dificeis.

4. Qualificacao, recrutamento, treinamento e administracao
da carreira dos membros do Ministério Publico

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

1. As pessoas escolhidas como membros do Ministério Publico devem ser
individuos de integridade e capacidade, com treinamento e qualificagdes
apropriados.

2. Os Estados devem garantir que:

(a) O critério de selecdo dos membros do Ministério Publico inclua restri¢oes
contra designacdes baseadas em parcialidade ou preconceito, excluindo
qualquer discriminagdo contra uma pessoa com base em raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, social ou étnica,
propriedade, parentesco, condicdo econdémica ou de outra natureza, com a
excecdo de que nao sera considerado discriminatdrio exigir que um candidato a
cargo no Ministério Publico seja nacional do pais em questdo;

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

6. Para garantir que os membros do Ministério Publico possam executar
suas responsabilidades profissionais de modo independente e de acordo com
estes padrdes, eles devem ser protegidos contra agdo arbitraria por parte dos
governos. Em geral, devem ter o direito de

“Embora nao haja padrdes internacionais para avaliagdo da eficicia dos membros do Ministério Publico, é possivel
propor um critério baseando-se na boa pratica desenvolvida em varios paises:

- A taxa de persecu¢do: o numero de pessoas processadas, incluindo decisdes de dispensa de processo, relativo ao
numero total de acusagdes.

- Velocidade do fluxo do caso: quio rapidamente uma decisdo de processar ou nao processar é tomada.

- Numero de casos levados ao Judiciario, em relagdo ao nimero de casos noticiados para persecugao por 6rgios de
investigagao.

- Uniformidade de aplicagdo da lei para os tipos mais comuns de decisdes de persecugio.

Deve-se tomar cuidado ao aplicar medigoes de eficiéncia que possam motivar os membros do Ministério Pablico a
aumentar rapidez e nimero acima da qualidade das investigagdes e persecugdes.”
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(e) serrecrutados e promovidos combase em fatores objetivos, particularmente,
qualificagdes profissionais, habilidades, integridade, desempenho e
experiéncia, o que deve ser decidido de acordo com procedimentos justos e
imparciais;

Atingir os objetivos defendidos pelos Padroes da IAP depende fortemente
das pessoas recrutadas para executar suas fung¢des no Ministério Publico
de modo eficaz e justo. Espera-se que o Ministério Publico tenha sistemas,
processos e critérios para garantir que apenas as pessoas adequadamente
qualificadas sejam elegiveis para ser nomeadas como membros. Processos de
recrutamento cuidadosos, elaborados e transparentes, avaliagdes constantes e
treinamento dos membros do Ministério Publico durante a carreira ajudarao
a garantir que os objetivos dos Padrées da IAP e das Orientagdes sejam
alcancados e perpetuados em todo o Ministério Publico. Estados diferentes
terao métodos de recrutamento diferentes, dependendo de como o Ministério
Publico foi estruturado e de fatores como o modo como a formagao juridica
seja ministrada no Estado, as qualifica¢des e padrdes necessarios para atuar
na area e se tornar membro do Ministério Publico e a for¢a do 6rgao que
administra a profissio. Muitos Estados tomaram medidas para estabelecer
protocolos bem definidos para nomeagdo e monitoramento dos membros do
Ministério Publico, resultando em maior transparéncia e confianga do 6rgao
aos olhos do publico.

O Conselho da Europa também preparou recomendagdes de recrutamento,
promocao e avaliacao® que complementam os da IAP e das Nagoes Unidas,
e reitera-se que

tanto a independéncia externa como a interna dos membros do Ministério
Publico podem ser garantidas por meio de normas relacionadas com
a nomeacdo e demissdo dos membros do Ministério Publico, com a
administracao da carreira e da vinculagdo ao cargo e de normas relacionadas
com a disciplina e remog¢do dos membros do Ministério Publico.%

4.1. Selegdo

Como mencionado na se¢do anterior, a escolha dos membros do Ministério
Publico é fung¢do importante e deve ser orientada por procedimentos justos e
imparciais pararecrutamento, promogao e transferéncia. O processo de sele¢ao

65 Conselho da Europa, Recomendagio Rec 19 (2000) sobre o papel do membro do Ministério Pablico, ponto 5.

66 Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico, Especializagdo anticorrupgio dos membros do
Ministério Piiblico em paises europeus selecionados.
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varia de Estado para Estado,” mas a natureza do processo de selecao nao é tao
importante quanto a maneira como ele é conduzido. Importante na sele¢do é
que os membros do Ministério Publico sejam avaliados adequadamente para
garantir a participa¢ao de candidatos que possuam os requisitos de integridade
e capacidade juridica para iniciar processos® e que o processo de sele¢do seja
conduzido com justica, imparcialidade e transparéncia. Alguns métodos de
sele¢do sao um exame nacional competitivo,” programas voltados para jovens
graduados em direito, um processo de entrevista multifacetado’™ e exame e
nomeagao por parte do governo.”,”> O Ministério Publico deve garantir que
seu processo de sele¢cdo nao exclua pessoas devido a preconceito contra um
grupo e deve garantir que medidas, incluindo protecdo legislativa, sejam
adotadas para proibir qualquer desigualdade nas oportunidades de trabalho
no Ministério Publico.” Dar aten¢ao rigorosa as Orientagédes e aos Padrées da
IAP quanto as praticas de recrutamento e promo¢do também tem o beneficio
de garantir que a corrupg¢do na forma de favoritismo no recrutamento ou
promog¢ao nio entre no Ministério Publico, com consequéncias de impacto
negativo na eficacia operacional e perda subsequente da confianga publica.
Devem-se adotar medidas para evitar que consideragdes politicas sejam um
fator na designagao na carreira de membro do Ministério Publico.

4.2. Treinamento

Orientacdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico
2. Os Estados devem garantir que:

(b) Os membros do Ministério Publico tenham educacio e treinamento apropriados
eestejam cientes dos ideais e deveres éticos de seu cargo, das protegdes constitucionais
e legais para os direitos do suspeito e da vitima e dos direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidas pelas leis nacionais e internacionais.

67 E/CN.15/2011/8, §§ 50-54.

68 Vide, por exemplo, a referéncia a Jordania no relatorio do Secretério-Geral (E/CN.15/2011/8, §52): Na Jordania,
as condigdes de designagdo foram regulamentadas pela Lei do Ministério Publico e baseadas na competéncia, qualificagdes e
experiéncia.

69 Vide, por exemplo, a situagado na Bosnia e Herzegovina (E/CN.15/2011/8, § 52).

70 Informagio sobre o programa voltado para jovens graduados em Direito nos Estados Unidos esta disponivel no site
<www.justice.gov/careers/legal/entry.html>.

71 Em muitos Estados com tradigao de Civil Law, alunos demonstram o desejo de entrar na carreira de magistrado cedo
na sua formagao juridica e, depois da graduagio, assumir cargo no Ministério Pablico.

72 Um exemplo das expectativas basicas e fundamentais que os Ministérios Publicos exigem de seus membros pode ser
encontrado no codigo de ética contido nas Orientagdes para Procuradores da Irlanda, cap. 3, em que os seguintes assuntos sdo
discutidos: objetivo e escopo do cddigo, independéncia, responsabilidade, integridade e competéncia.

73 Vide, por exemplo, o § 8 da Lei da Autoridade Nacional de Persecugio da Africa do Sul (n.c 32 de 1998), sobre a
necessidade de a autoridade do Ministério Publico ser representativa: “A necessidade de a autoridade do Ministério Publico refletir
amplamente a composico racial e de género da Africa do Sul deve ser considerada quando membros do Ministério Ptblico sejam
designados”. Na Franga, treinamento especifico e subsidios sao disponibilizadas aos candidatos ao Ministério Piblico que estejam
em grupos em desvantagem.
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Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

1. Conduta profissional

Os membros do Ministério Publico devem: [...]

(d) Manter-se bem informados e a par de mudangas juridicas relevantes [...]
6. Capacitacao

Para garantir que os membros do Ministério Publico possam executar suas
responsabilidades profissionais de modo independente e de acordo com
estes padrdes, eles devem ser protegidos contra agdo arbitraria por parte dos

governos. Em geral, devem ter o direito de:

(h) [...] promover seu treinamento profissional [...]

Os membros do Ministério Publico tém grande responsabilidade, e a
sociedade espera muito deles.” Os tribunais esperam que estes demonstrem alto
nivel de conhecimento legal e ética bem definida; a sociedade em geral espera
que os membros do Ministério Publico sejam sensiveis as suas necessidades,
em especial no caso de vitimas de crimes; investigadores esperam e precisam de
orientagdo juridica adequada ou de supervisdo em investigacoes cada vez mais
complexas; e os peritos esperam que a prova seja considerada com cuidado,
que a lei seja aplicada corretamente e que onde a discricionariedade possa ser
usada, que isso seja feito de modo justo e imparcial.”

Nenhuma das competéncias mencionadas pode ser obtida facilmente,
mas nenhuma delas pode serignorada por um Ministério Publico que esteja
compromissado com a exceléncia.”® O treinamento dessas habilidades é
empenho de uma vida toda, exigindo compromisso da administragao em
fornecer treinamento e esforco dos membros do Ministério Publico em
se avaliar de acordo com isso e, em muitos casos, de providenciar isso.”
A crescente complexidade dos crimes exigiu o desenvolvimento de novas

74 O relatério do Relator Especial sobre a independéncia dos juizes e advogados diz que treinamento ¢é vital para manter
um Ministério Pablico competente e capacitado com a confianga e capacidade de atuar de modo autébnomo com o apoio e confianga
do publico (A/HRC/20/19, § 89).

75 Canadd, Manual do Ministério Piblico do Canadd, cap. 2.2.

76 Na sua Recomendagio Rec(2000)19, § 7, o Conselho da Europa determina que o treinamento é um direito e um dever
de todos os membros do Ministério Publico, tanto antes da sua nomeagdo quanto depois, de forma permanente.

77 Exemplos de instalagdes de treinamento dedicadas aos membros do Ministério Publico sdo o Centro de Treinamento
Nacional de Advocacia do Departamento de Justica dos Estados Unidos, o Instituto de Justica coreano e a Academia da Procuradoria-
Geral da Federagdo Russa.
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habilidades nos Ministérios Publicos, com o conhecimento juridico e
pericial especializado sendo um dos componentes importantes do regime
de treinamento do Ministério Publico.”® O treinamento deve comegar
na fase de inicia¢do” e continuar durante toda a carreira do membro,*
permitindo que assuma casos mais complexos e que sua carreira avance.
Esse tipo de treinamento também deve ser encarado como investimento
pelo Ministério Publico, e fundos apropriados devem ser alocados para
fornecer treinamento a equipe.

Deve-se dar treinamento avancado aos membros do Ministério
Publico em assuntos como crime transnacional, crime organizado, crime
cibernético, lavagem de bens, cooperagdo internacional em assuntos
criminais, prova pericial, como andlise de DNA, e como lidar com vitimas
e testemunhas vulneraveis.

A eficacia do Ministério Publico nao exige apenas conhecimento do
direitopenalequestdespericiais. Comoorganiza¢do,um Ministério Publico
é responsavel pela criacio e manutengdo de ethos de profissionalismo,
integridade e justica, que sao a base de tudo o que é feito no cargo. A
Recomendag¢do do Conselho da Europa Rec (2000)19 identifica “cinco
areas centrais” relacionadas com esses aspectos da pratica do Ministério
Publico: (a) os principios e deveres éticos do cargo;(b) a protecdo
constitucional e legal de suspeitos, vitimas e testemunhas; (c) os direitos
humanos e liberdades estabelecidos pela Convenc¢ado para a Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, em especial, os direitos
estabelecidos nos arts. 5 e 6 da Convengao; (d) os principios e praticas
da organiza¢ao do trabalho, administra¢do e recursos humanos em um
contexto judicial;*! e (e) os instrumentos e materiais que contribuem para
a consisténcia nas suas atividades.®

78 O relatério do Relator Especial observa: “Nesse sentido, a especializagdo constitui aspecto importante do treinamento
dos membros do Ministério Publico, que também devem receber os recursos humanos e técnicos adequados para investigar crimes
de forma adequada, quando tiverem competéncia para fazer isso”. (A/HRC/20/19, § 90)

79 Vide, por exemplo, a metodologia da Reptiblica da Coreia para formagio dos membros do Ministério Publico mediante
um ano de treinamento depois de se tornarem membros, o que é estendido posteriormente por formagio continua por toda a
carreira do procurador.

80 E/CN.15/2011/8, § 53.

81 O termo “judicial” é usado aqui no texto original para abranger o Ministério Publico, devido a ligagdo entre este
e o Judiciario em diversos paises, nos quais o Ministério Publico integra o segundo. Mesmo raciocinio se aplica as referéncias
ao Ministério Publico como autoridade judiciaria. Na Itlia e na Franga, por exemplo, os membros do Ministério Publico sdo
tradicionalmente identificados como uma magistratura. (Nota do revisor técnico)

82 Conselho da Europa, Recomendagdo Rec(2000)19, § 7.
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4.3. Administragdo da carreira

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

7. A promo¢io dos membros do Ministério Publico, onde tal sistema
exista, deve ser baseada em fatores objetivos, particularmente, qualificagdes
profissionais, habilidades, integridade e experiéncia, o que deve ser decidido
de acordo com procedimentos justos e imparciais.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

CAPACITACAO

6. Para garantir que os membros do Ministério Publico possam executar
suas responsabilidades profissionais de modo independente e de acordo com
estes padrdes, eles devem ser protegidos contra agdo arbitraria por parte dos
governos. Em geral, devem ter o direito de

(e) ser recrutados e promovidos com base em fatores objetivos, particularmente,
qualificagdes profissionais, habilidades, integridade, desempenho e experiéncia,
o que deve ser decidido de acordo com procedimentos justos e imparciais;

A transparéncia e justica do processo de recrutamento dos membros do
Ministério Publico também deve ser espelhada no avango de sua carreira.
As nomeagdes e promogdes devem basear-se em fatores objetivos e ter
remuneragdo proporcional a suas capacidades e experiéncia. Novamente, isso
protege a independéncia do Ministério Publico por evitar influéncias externas,
como ofertas de dinheiro, ou influéncias internas, como ofertas de promogio
que tenham por objetivo influenciar a decisdo de um membro. As promogdes
ndo devem ser feitas por politicos ou pessoas nomeadas por politicos e ndo
devem sofrer influéncia politica.

A persecugao penalabrange um grande conjunto de casoseresponsabilidades.
O Ministério Publico deve tentar propiciar trabalho que desafie os membros e
que seja proporcional a sua experiéncia, a0 mesmo tempo nao permitindo que
estes lidem com um nimero repetitivo de casos emocionalmente exaustivos, o
que pode fazer que problemas profissionais e pessoais duradouros afetem nao
apenas o membro, mas também seus colegas e familia.
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5. Deveres e direitos basicos dos membros do Ministério Publico

O papel e a condi¢ao de um membro do Ministério Publico nao impdem
obrigagdes apenas aqueles que desempenham essa fun¢ao no drgao ou no
Judiciario. Elas se estendem a outros campos profissionais e as suas vidas fora
do drgao. Esta se¢ao aborda o que os Ministérios Publicos devem esperar dos
membros e o que estes devem esperar do Ministério Publico.

5.1. Deveres dos membros do Ministério Publico

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico
3. Os membros do Ministério Publico, como agentes essenciais da
administracdo da justi¢a, devem sempre manter a honra e a dignidade de sua

profissao.

Padrées da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaragao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

Conduta profissional
1. Os membros do Ministério Publico devem:
(a) Sempre manter a honra e dignidade de sua profissao;

(b) Sempre agir profissionalmente, de acordo com a lei, regras e ética de sua
profissao;

(c) Sempre exercer os mais altos padroes de integridade e cuidado;

(d) Manter-se bem informados e a par de mudangas juridicas relevantes;

(e) Ser coerentes, independentes e imparciais;

(f) Sempre proteger o direito da pessoa acusada a julgamento justo e, em
particular, garantir que prova favoravel a ela seja revelada de acordo com a lei
ou com as exigéncias de um julgamento justo;

(g) Sempre servir ao interesse publico e protegé-lo;

(h) Respeitar, proteger e apoiar o conceito universal da dignidade humana e
dos direitos humanos.

3. Imparcialidade
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Os membros do Ministério Publico devem exercer suas fun¢des sem medo,
favorecimento ou preconceito. Em especial, eles devem:

(a) Exercer suas fungdes sem parcialidade;

(b) Ser indiferentes aos interesses individuais ou setoriais e as pressdes do
publico ou da midia, e devem levar apenas o interesse ptiblico em consideracéo;

(c) Agir com objetividade;

(d) Ter consideracao portodasascircunstinciasrelevantes,independentemente
de elas serem vantajosas ou ndo para o suspeito;

(e) Agir de acordo com a lei ou exigéncias locais para um julgamento justo,
procurando garantir que todas as investigagdes necessarias e razoaveis tenham
sido feitas e que os resultados tenham sido revelados, independentemente de
apontarem para culpa ou inocéncia do suspeito;

(f) Sempre buscar a verdade e auxiliar o Judiciario a obté-la e a fazer justica entre
a comunidade, a vitima e o acusado de acordo com a lei e os ditames de justica.

(a) Deveres relacionados a vida privada

Os membros do Ministério Publico devem ter o direito de levar suas
vidas privadas conforme acharem apropriado, mas devem fazer isso dentro
dos limites da lei e dentro das restricoes peculiares a sua profissio. A
independéncia, que ¢ tdo importante para os membros do Ministério Publico
para realizar suas obrigagdes de forma eficaz, estabelece alguns limites
sobre atividades que poderiam comprometer a independéncia do seu cargo:
atividades como ter outros empregos, o que poderia resultar em conflito
de interesse; concorrer a cargo politico a0 mesmo tempo em que trabalhe
como membro; ligar-se a criminosos conhecidos ou frequentar locais onde
criminosos possam ser encontrados, ouainda, empenhar-se em atividades que
poderiam prejudicar a reputaciao do cargo do Ministério Publico sdo pontos
com os quais o Ministério Publico talvez tenha de lidar com seus membros.*
Esse talvez seja o caso mais visto, pois a era digital permite que qualquer um,
em qualquer lugar, tire fotografias ou grave videos e os dissemine pelo mundo
todo apertando apenas um botdo. Isso tem potencial de influenciar a vida
privada de qualquer pessoa, incluindo os membros do Ministério Publico.

83 Vide, por exemplo, a politica sobre empregos externos encontrada no Cédigo de Conduta do Ministério Ptiblico do
Canada.
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Além disso, os membros do Ministério Publico ndo devem permitir que seus
interesses pessoais ou financeiros nem que suas relagdes familiares, sociais ou
de outra natureza influenciem sua conduta de modo indevido. Um membro do
Ministério Publico ndo deve participar de um caso em que ele, um membro da
sua familia ou um parceiro de negdcios tenham interesse ou qualquer ligacao
pessoal, privada ou financeira. Seria comportamento inaceitavel para um
membro do Ministério Publico aceitar presentes, prémios, beneficios, incentivos
ou hospitalidade de terceiros ou realizar alguma tarefa que pudesse comprometer
sua integridade, a justica e a imparcialidade, utilizando a condi¢do do cargo
de membro do Ministério Publico para obter vantagem pessoal.** Em alguns
Estados, os membros do Ministério Publico devem declarar seus bens e todas
as fontes de renda a seu empregador como meio de evitar corrupgao. Isso pode
servir de valiosa protecdo contra a corrup¢ao, além de tender a chamar a atencao
do membro do Ministério Publico para qualquer possivel conflito de interesse.
A administragdo deve garantir que procedimentos estejam estabelecidos para
orientar os membros do Ministério Publico que procurem orientacdo quanto a
possiveis conflitos de interesse.

(b) Deveres relacionados a vida profissional

Um membro do Ministério Publico deve sempre se guiar pela lei e recorrer
a ela ao tomar decisdes, como a de prosseguir com um caso ou nao. Outras
consideragdes, como se o fato de instaurar um processo melhorara as perspectivas
de emprego do membro, granjear favor de algum grupo politico ou qualquer agao
que possa resultar em reagdo negativa da midia ou da comunidade, devem ser
evitadas e 0 membro do Ministério Publico deve sempre se proteger contra elas.

Os membros do Ministério Publico também devem se abster de toda conduta
de discriminac¢do baseada em género, etnia ou origem nacional, cor, idioma,
religido, opinido politica ou outra, origem social ou classe, afiliagdo social ou
politica, atividades licitas, crencas, propriedade, parentesco, saude, deficiéncia
ou qualquer outra caracteristica pessoal de qualquer individuo ou que leve em
considera¢io os sentimentos pessoais ou crengas.

As pressoes e o estresse da atuagdo em juizo ndo devem diminuir os padroes
basicos da conduta profissional. Os membros do Ministério Publico devem executar
suas fungdes com os 6rgaos judiciais, com a policia e com outras autoridades, bem
como com outros membros da profissao, com respeito e cortesia.

Muito do que é colhido durante uma investigagdo criminal é de natureza
delicada, envolvendo os detalhes mais intimos da vida de uma pessoa, e toda essa

84 Vide também: Conselho da Europa, Grupo de Estados contra Corrupgio, Quarta Rodada de Avaliagio, “Prevengdo
contra a Corrupgio no que se refere aos Membros do Parlamento, Juizes e Procuradores”, relatorio de avaliagao: Holanda (Estrasburgo,
2013), p. 34.
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informagéo sera registrada nos autos do processo. Os membros do Ministério
Publico devem preservar o sigilo profissional, que esta sujeito a exigéncias
de revelacdo de acordo com pritica profissional adequada, e ndo devem usar

nenhuma informacgio a qual tiveram acesso em sua fun¢io para promover
injustificadamente seus interesses privados ou os de outros.

Em todos os Estados, os membros do Ministério Publico agem para
representar uma parte do processo penal (a pessoa, o Estado ou a Coroa)
diante do Poder Judiciario. Como resultado dessa interagao, ¢ essencial
que os membros do Ministério Publico mantenham e demonstrem
distanciamento profissional do Poder Judiciario e de outros profissionais
relacionados as suas atividades didrias.

Socializagao® entre as partes do sistema de justica penal e entre as carreiras
juridicas é esperada e apropriada, mas qualquer situagdo que possa resultar
em ideia razoavel de proximidade entre qualquer agente publico e agdes ilegais
deve ser evitada. Por exemplo, um membro do Ministério Publico que encontre
um juiz regularmente em relagdes sociais em um pequeno grupo social deve
considerar se o publico poderia concluir que eles discutem seus casos nessas
situagdes. Os membros do Ministério Publico devem considerar se o publico
pode desconfiar que tal relacionamento tera algum impacto sobre as decisdes do
juiz ou se ficaria mais confiante de que as decisoes judiciais serdo imparciais, se o
juiz recusar-se a participar de casos que lhe sejam apresentados por esse membro
do Ministério Publico ou ainda, se 0 membro do Ministério Publico se retirar de
casos distribuidos a esse juiz.

As vezes, quando o membro do Ministério Publico é encarregado de um
procedimento perante uma autoridade, deve tomar cuidado especial e ser
prudente quanto a comentarios, gestos e expressoes em relacao a autoridade que
presida um processo de conhecimento desse membro. Pode haver necessidade de
revelar a outras partes acerca de algum relacionamento préximo entre o juiz e o
membro do Ministério Publico. Um exemplo pode ser o caso em que os advogados
A e B tiveram uma relagdo pessoal no passado: o advogado A agora é membro
do Ministério Publico e o advogado B se tornou juiz. O membro do Ministério
Publico A agora deve cuidar de um caso apresentado diante do juiz B. A natureza
da antiga relagdo pode fazer o membro A declinar de atuar e entregar o caso a
outro membro. Se 0 membro A decidir que nao ha nada que poderia impedir
que atue perante o juiz B, ele ainda devera revelar esse antigo relacionamento ao
representante da defesa.

85 Vide, por exemplo, Franga, Conseil supérieur de la Magistrature, Compéndio dos Deveres Eticos do Judicidrio (Paris,
2010), segdo A, a.17: “Apesar do fato de que pertencem ao mesmo 6rgao judicidrio e executam suas fun¢des no mesmo lugar, os juizes
e os procuradores devem manter e demonstrar publicamente sua independéncia mutua”. Disponivel em: <www.conseil-superieur-
magistrature.fr>.
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Tratando-se de autoridades judiciarias, é aceitavel que haja interagdes sociais
entre os representantes da defesa em ambientes apropriados. Novamente, porém,
deve-se tomar cuidado para nao se criar ou permitir que se crie uma relagao sem
principios entre as partes. De modo similar, qualquer relacionamento deve ser
revelado. Por exemplo, se um promotor casado com uma advogada de defesa
descobre que ela esteve envolvida na preparaciao da defesa de um caso que a ele
foi distribuido, o0 membro do Ministério Publico pode recusar-se a trabalhar
nesse caso e atribui-lo a outra pessoa. Se 0 membro do Ministério Publico niao
sentir que precisa recusa-lo, ele pode revelar ao representante do acusado e ao
juizo o fato de que sua esposa se envolveu na preparacao da defesa.

5.2. Direitos dos membros do Ministério Ptiblico

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

4. Os Estados devem garantir que os membros do Ministério Publico cumpram
suas funcdes sem intimidacao, obstaculos, assédio, interferéncia indevida ou
exposicao injustificada a responsabilidade civil, penal ou outra.

5. Os membros do Ministério Publico e suas familias devem ser protegidos
fisicamente pelas autoridades quando sua seguranca pessoal for ameagada por
causa do desempenho das func¢des.

8. Os membros do Ministério Publico, como outros cidadaos, tém os direitos
de liberdade de expressdo, crenca, associagdo e de reunido. Em especial,
tém o direito de participar de discussdes publicas de assuntos relacionados
com o direito, a administragdo da justica e com a promogao e protecido dos
direitos humanos, e de associar-se ou formar organizagdes locais, nacionais
ou internacionais e de comparecer as suas reunioes, sem sofrer desvantagem
profissional por causa da sua agdo legal ou por causa da sua afiliacdo a
organizagao legitima. Ao exercer esses direitos, os membros do Ministério
Publico devem sempre se comportar de acordo com a lei e com os padroes e
ética reconhecidos da sua profissdo.

9. Os membros do Ministério Pablico devem ser livres para formar ou unir-
se a associagdes profissionais ou a outras organizagdes para representar seus
interesses, para promover seu treinamento profissional e para proteger sua
condicio.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

6. Capacitacao
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Para garantir que os membros do Ministério Publico possam executar suas
responsabilidades profissionais de modo independente e de acordo com
estes padrdes, eles devem ser protegidos contra agdo arbitraria por parte dos
governos. Em geral, devem ter o direito de

(a) Exercer suas fungdes profissionais sem intimidagdo, obstaculos, assédio,
interferéncia indevida ou exposi¢do injustificada a responsabilidade civil,
penal ou outra;

(b) Com suas familias, de ser protegidos fisicamente pelas autoridades
quando sua segurancga pessoal for ameagada por causa do bom desempenho
das fungdes;

(c) Ter condigdes razoaveis de trabalho e remuneracio adequada, proporcional
ao papel crucial exercido por eles e de nio ter sua remuneracido ou outros
beneficios diminuidos arbitrariamente;

(d) Ter cargos vitalicios razoaveis e regulamentados, previdéncia e idade
de aposentadoria sujeitos as condigdes de contratagdo ou eleicdio em casos
especificos;

(e) Serrecrutados e promovidos combase em fatores objetivos, particularmente,
qualificagdes profissionais, habilidades, integridade, desempenho e
experiéncia , o que deve ser decidido de acordo com procedimentos justos e
imparciais;

(f) Julgamentos céleres e justos, baseados na lei ou em regulamentos, quando
medidas disciplinares forem necessarias por parte de requerentes que aleguem
acoes fora dos padrdes profissionais adequados;

(g) AvaliagOes objetivas e decisdes em julgamentos disciplinares;
(h) Formar e filiar-se a associagdes profissionais ou outras organizagdes para
representar seus interesses, promover seu treinamento profissional e para

proteger sua condigdo; e

(i) Nao obedecer a ordens ilegais nem a ordem contraria aos padrdes ou a
ética profissionais.

A natureza do trabalho dos membros do Ministério Publico pode fazer que
entrem em contato com individuos ou elementos que recorram a intimidagao
ou a violéncia para atingir seus objetivos. De tempos em tempos, isso pode
significar que os membros do Ministério Publico e suas familias estejam sob
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ameagca direta daqueles que desejam impedir a administragdo da justiga.

Os membros do Ministério Publico devem exercer suas fun¢des sabendo
que sua seguranca pessoal e a de seus familiares é preocupagao do érgao.
Devem-se estabelecer protocolos e medidas que orientem o Ministério Publico
e os membros em assuntos como realizar avaliacdes de ameacas, informar
ameagcas ou outros incidentes de intimida¢ao, acordos com as forgas policiais
para fornecer protecio nos orgaos judiciarios, no local de trabalho dos
membros do Ministério Publico e, em circunstancias excepcionais, protecao
pessoal para eles e seus familiares. Orientag¢des desse tipo, encontradas na
Declaragdo dos Padroes Minimos Referentes a Seguran¢a e Protegdo dos
Membros do Ministério Puiblico e seus Familiares elaborada pela IAP, podem
auxiliar muito os Ministérios Publicos e membros a definir o que constitui
um ambiente seguro de trabalho e o que os Ministérios Publicos podem fazer
para garantir a existéncia de um ambiente seguro de trabalho para sua equipe
e que mantenham protegidos seus familiares.

Organizagdes como a IAP, a Associagio Nacional dos Procuradores-
Gerais dos Estados Unidos, a Associagdo dos Profissionais Juridicos do
Canadad, a Associacao Australiana dos Procuradores da Coroa, a Sociedade
dos Advogados do Estado da Africa do Sul, a Associagio Ucraniana dos
Procuradores,a Associagao Austriacados Procuradores,a Associagdo Hiingara
dos Procuradores (um dos membros fundadores da IAP), a Associa¢ao dos
Procuradores do Pacifico, associacoes dos membros do Ministério Publico no
Brasil e os Juizes Europeus para Democracia e Liberdade (Medel) sdo exemplos
de grupos dedicados aos direitos dos membros do Ministério Publico nacional
e internacionalmente e que também promovem os interesses profissionais
dos membros do Ministério Publico.*® Estes devem ser encorajados a criar
ou a unir-se a associagdes nacionais, regionais ou internacionais desse tipo,
visto que o apoio e conhecimento que podem ser obtidos pela unido dos
esforcos dos membros do Ministério Publico em beneficio deles mesmos
pode beneficiar muito a todos os envolvidos.?” As Orientacéoes e os Padrées
da IAP aprovam especificamente a criagdo de tais associagdes.

6. Responsabilidade e disciplina dos membros do Ministério Puablico

Ha ocasides em que as decisdes tomadas pelos membros do Ministério
Publico sdo vistas por alguns como injustas e impopulares. O exercicio dessa
discricionariedade deve sempre ser realizado de modo independente, sem

86 Vide nota 75. (Nota do revisor técnico)

87 Vide IAP, Padroes de Responsabilidade Profissional, primeiro paragrafo preambular: “Tendo em vista que os objetivos
da Associagdo Internacional de Procuradores sdo estabelecidos no art. 2.3 de seu estatuto e incluem persecugao penal justa, efetiva,
imparcial e eficiente e a promogdo de altos padrées e principios na administragio da justiga penal”.

56



medo de retaliagao pessoal ou financeira.®® Para garantir que os membros
do Ministério Publico mantenham sua independéncia e nao sejam desviados
ou intimidados por ameaca de responsabilidade, devem-se estabelecer
orientagdes para esclarecer o que pode constituir um comportamento digno
de san¢ao ou prote¢ao. O regime disciplinar é componente importante na
regulacdo da conduta do membro do Ministério Publico, mas nao deve ser
usado para sanciona-lo por motivos arbitrarios ou infundados. O sistema
disciplinar deve ser claro e transparente, com regras bem definidas.

6.1. Responsabilidade dos membros do Ministério Piiblico
por conduta ndo profissional ou mau comportamento profissional

Apesar das cuidadosas praticas de acompanhamento e selecao, pode-se
descobrir que certo membro do Ministério Publico nao é a pessoa adequada
para executar as fungdes do 6rgao por conduta profissional insatisfatéria ou
mau comportamento profissional.

Em muitas partes do mundo, as defini¢des ou orienta¢des do que constitui
conduta nao profissional ou mau comportamento profissional podem ser
encontradas na legislacdo que rege o Ministério Publico, nos cddigos de
ética do Poder Judiciario, dos escritérios de advogados ou das associagdes de
advogados ou de outras associagdes profissionais que orientem a profissao de
modo geral ouainda, em jurisprudéncia que estabeleca testes para persecugoes
maliciosas ou negligentes.

6.2. Instrumentos de supervisdo

A independéncia do Ministério Publico é desejavel para um processo viavel
e transparente. Como mencionado, com a independéncia vem o dever de
prestar contas ao Legislativo e ao publico, com o objetivo de garantir que as
responsabilidades do Ministério Publico sejam realizadas de modo apropriado,
de acordo com a lei, e administradas de modo eficiente e justo, com a devida
consideracdo aos requisitos or¢amentdrios. Para garantir que a missdo do
Ministério Publico seja realizada e administrada de modo eficaz, muitos Estados
tém protocolos ou agéncias internas e/ou externas para rever as decisdes e a
administragdo de seus Ministérios Publicos. Alguns desses protocolos, como
comparecer perante comités parlamentares para falar sobre preocupagdes
especificas dos legisladores, sio mencionados acima. Outro método utilizado
pelos Ministérios Publicos de varios Estados é a criagdo de unidades de
supervisao independentes,” procedimentos de auditoria de processos e

88 Vide as Orientagdes sobre o Papel dos Procuradores, § 4, e os Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional, item 6.

89 Vide o Comité de Auditoria e Risco do Ministério Publico da Coroa do Reino Unido, que é presidido por um membro
néo executivo da diretoria. O Comité, em beneficio da Diretoria do Ministério Ptiblico da Coroa, supervisiona o risco, o controle e a
governanga do Ministério Publico, garantindo que o sistema de controle interno seja adequado para propiciar conformidade juridica,
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atividade administrativa, protocolos de administragdo de riscos juridicos,
servicos de inspecao de processos (como no Reino Unido) e comparecimento
perante comissoes de inquérito.” Os instrumentos de supervisao podem ser
componente util para um Ministério Publico, em especial nas suas funcoes de
auditoria e administragdo de riscos juridicos, uma vez que permitem forma
proativa de identificar praticas e procedimentos de um Ministério Publico que
sejam potencialmente inadequados, do ponto de vista juridico ou operacional,
e de resolvé-los antes de se tornarem problematicos.

6.3. Procedimentos disciplinares

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico
PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

21. As infragoes disciplinares dos membros do Ministério Publico devem
ser baseadas na lei ou em regulamentos. Reclamagdes contra membros do
Ministério Publico que aleguem que tenham agido de maneira claramente
classificada como fora de seus padrdes profissionais devem ser processadas
prontamente e com justica de acordo com procedimentos apropriados. Os
membros do Ministério Publico devem ter direito a julgamento justo. A
decisdo deve estar sujeita a revisao independente.

22. Os procedimentos disciplinares contra membros do Ministério Publico
deverdo garantir avaliagdo e decisdo objetivas. Eles serao determinados de
acordo com a lei, com o cddigo de conduta profissional e com outros padroes
e ética estabelecidos a luz das Orientagdes atuais.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

6. Em geral, eles [os membros do Ministério Publico] devem ter o direito a: [...]
(f) Julgamentos céleres e justos, baseados na lei ou em regulamentos, quando
medidas disciplinares sejam necessarias por parte de requerentes que aleguem

acoes fora dos padrdes profissionais adequados;

(g) AvaliagOes objetivas e decisdes em julgamentos disciplinares;

probidade financeira e bom uso do dinheiro. O Comité revé e monitora os processos de administragao de risco do Ministério Ptiblico
da Coroa e os sistemas para garantir obediéncia aos requisitos de relatorios regulatérios e financeiros. Ele também administra um
programa de auditoria interna. Um atalho para os termos de referéncia do Comité e da Diretoria do Ministério Publico da Coroa
estd disponivel em: <www.cps.gov.uk>.

90 Canadd, Departamento de Justica, o Relatério sobre a Prevengdo de Falhas da Justica (Ottawa, Grupo de Trabalho
do Comité dos Chefes de Persecucdo Federais/Provinciais/Territoriais, 2004) resume o trabalho de védrias Comissdes Canadenses
de Inquérito que examinam a administragdo da justica no Canadd e observa como as recomendag¢des das Comissdes mudaram o
sistema de justiga penal, incluindo as praticas dos Ministérios Publicos.
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Como advogados e juizes, os membros do Ministério Publico devem
ser responsaveis pelo modo como executam seus deveres e funcdes:”' “Para
manter a confianca publica no sistema de persecu¢io, os membros do
Ministério Publico devem ser diretamente ou indiretamente responsaveis
perante o publico”®* Tanto as Orientagées sobre o Papel dos Membros do
Ministério Publico quanto os Padroes da IAP falam sobre a necessidade de
clareza e justica nos procedimentos disciplinares contra os membros do
Ministério Publico. Os membros sujeitos a julgamentos disciplinares devem
estar cientes das alega¢des de sua ma conduta, e isso lhes deve ser comunicado
de modo claro e eficaz. Se um membro do Ministério Publico for julgado
culpado por mau comportamento profissional, as san¢des impostas devem
ser proporcionais a gravidade da infracdo cometida e baseadas na lei.” A
decisdao de um julgamento disciplinar também deve estar sujeita a recurso,
caso alguma parte ache isso apropriado.

Um exemplo de processo disciplinar em um Ministério Publico que
abrange todo o espectro de ma conduta e san¢des concomitantes que podem
ser impostas pode ser encontrado nos Paises Baixos.

Na Preven¢io contra a Corrup¢io no que se refere aos Membros do Parlamento,
Juizes e Membros do Ministério Publico: Relatdrio de Avaliacédo dos Paises Baixos
(2013), a politica dos Paises Baixos sobre a disciplina e possivel agdo penal contra
os membros do Ministério Publico é resumida nos paragrafos 182-184:

182. Qualquer relatdrio sobre uma suspeita violagao da integridade deve ser
processado de acordo com a Instrugdo sobre como Lidar com Violagdes da
Integridade, também aprovada em 22 de maio de 2012 pelo Conselho de
Procuradores-Gerais. Um relatdrio inicia uma investigacdo de integridade,
que geralmente consiste de varias fases: uma investigacao preliminar, uma
investigacao disciplinar referente aos fatos e — se as autoridades decidirem
que ha motivos de suspeita de falha no desempenho da fun¢do — um processo
disciplinar. No fim desse processo, durante o qual a pessoa em questdo pode
apresentar alegacdes, as autoridades decidirao se uma sangao disciplinar é
justificada. Dependendo da natureza dessa medida, a autoridade competente
para impor tal sangdo sera o procurador-chefe do distrito, o Conselho de
Procuradores-Gerais - por maioria de votos — ou a Coroa.

183. As sangoes disciplinares aplicaveis as violagoes de integridade sdo as
seguintes (art. 34b, Lei sobre a Organizagao do Poder Judicidrio):

91 A/HRC/20/19, § 86.
92 Ibid.
93 Ibid.
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- Carta de adverténcia.

- Reducio de licenca.

- Tarefas especiais em dias incomuns.
- Multa (maximo de € 22).

- Dedugdo (parcial) de remuneragéo.

- Reducio do nivel de remuneracéo.

- Recusa de aumento salarial anual.

- Transferéncia para outro distrito.

- Suspensao com ou sem pagamento.

- Demissdo.

184. Se houver suspeita de infracdo penal cometida por um membro do
Ministério Publico, seja na realizagdo de suas fungdes ou na esfera privada,
isso deve ser sempre relatado ao procurador nacional de assuntos internos.**
O Comité de Coordenagdo do Departamento de Investigacdes Internas
da Policia Nacional decidira que departamento realizara a investigagdo. O
processo e julgamento das autoridades judiciarias® serdo realizados de acordo
com o Codigo de Processo Penal, o mesmo aplicavel a todos os cidadaos.
Contudo, uma autoridade judiciaria nunca sera processada e julgada no
proprio tribunal perante o qual atue, uma vez que o Ministério Publico, em
tais casos, requer a Corte Suprema a designagao de outro tribunal equivalente
para julgar o caso [...]. Os membros do Ministério Publico nao tém nenhum
tipo de imunidade.

94
95

A fungio equivale, no Brasil, 4 de corregedor-geral do Ministério Publico. (Nota do revisor técnico)

Vide nota 105. (Nota do revisor técnico)
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Partell. O papeldosmembrosdo Ministério
Publico nos processos criminais

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

11. Os membros do Ministério Publico devem exercer papel ativo nos
processos penais, incluindo a instauracao de processo e, quando autorizado
por lei ou consistente com a pratica local, na investigagdo criminal, a
supervisdo quanto a legalidade dessas investigag¢des, a supervisao da execugdo
das decisoes judiciais e o exercicio de outras fun¢des como representantes do
interesse publico.

12. Os membros do Ministério Publico devem, de acordo com a lei, executar
suas fun¢des de modo justo, consistente e célere, e respeitar e proteger a
dignidade humana, bem como apoiar os direitos humanos, contribuindo,
assim, para garantir o devido processo e o bom funcionamento do sistema de
justica penal.

Padrées da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaragao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4. Papel nos procedimentos penais

4.1 Os membros do Ministério Publico devem executar suas fun¢des de modo
justo, consistente e célere.

4.2 Os membros do Ministério Publico devem ter papel ativo nos procedimentos
penais de acordo com o seguinte:

(a) Onde autorizado por lei ou pela pratica a participar da investigagdo
criminal ou exercer autoridade sobre a policia ou sobre outros investigadores,
devem atuar de modo objetivo, imparcial e profissional;

(b) Ao supervisionar a investigacao criminal, devem garantir que os servigos de
investigacao respeitem os preceitos legais e os direitos humanos fundamentais;

(c) Quando se manifestarem juridicamente, eles devem tomar o cuidado de
permanecer imparciais e objetivos;

(d) Na instauracdo de processos criminais, devem atuar apenas quando o
caso for bem fundamentado em prova razoavelmente considerada confiavel
e admissivel, e ndo dardo continuidade a processo na auséncia de tal prova;
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(e) Em todo o curso da ag¢do penal, o caso serd processado com firmeza e
justica e ndo além do que for indicado pela prova;

(f) Quando, de acordo com a lei e a pratica locais, exercerem funcdo de
supervisdo quanto a execucdo das decisdes judiciais ou realizarem outras
fun¢des ndo relacionadas com a persecuc¢io, sempre atuando em prol do
interesse publico.

O Ministério Publico deve tomar o cuidado de garantir que todos os seus
membros respeitem e guardem a independéncia do Poder Judicidrio.' * Os
membros do Ministério Publico exercem consideravel influéncia sobre o
inicio de uma investigacdo, sobre a investigacdo em si, sobre a decisdo de
processar individuos acusados, bem como sobre o resultado da investigacao
e sobre o resultado dessa agdo penal. As se¢des a seguir abordam os papéis e
responsabilidades que os membros do Ministério Publico tém nas varias fases
de uma investiga¢do e como eles se relacionam para garantir a administragdo
eficaz da justiga.

Se um Ministério Publico tiver poderes coercitivos, como o poder de
autorizar busca e apreensdo ou de ordenar prisao preventiva, essas devem
ser ordenadas com cautela, visto que podem usurpar o papel do Judiciario
de controlar esse tipo de medidas.” Ademais, a concentracdo de poderes
coercitivos e investigativos pode impedir a independéncia e justica das
investigacdes e processos penais, afetando, dessa forma, o principio da
paridade de armas, que exige igualdade procedimental entre acusagao e defesa.
Os poderes coercitivos exercidos por um membro do Ministério Publico
devem sempre estar sujeitos ao direito efetivo de recorrer a um tribunal.*

1 Vide o Sétimo Congresso das Nagoes Unidas sobre Prevengio de Crime e Tratamento dos Delinquentes, Milao, 26 de
agosto a 6 de setembro de 1985: relatério preparado pela Secretaria (publicagio das Nagdes Unidas, Sales n.° E.86.IV.1), cap. I, segdo
D.2, anexo), que diz: “E dever de todas as instituigdes governamentais e outras de respeitar e observar a independéncia do Poder
Judiciério”

2 A/HRC/26/32/Add.1, §§68 e 130.

3 Vide, por exemplo, a supervisdo de custodia policial longa por membros do Ministério Publico limitada pela Corte
Europeia dos Direitos Humanos. O membro do Ministério Publico ndo pode ser a autoridade que revé prisdes, de acordo com o
art. 5, § 3, da Convengéo Europeia para Protegio dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais: “A autoridade judicidria deve
oferecer as garantias exigidas de independéncia do Poder Executivo e das partes, o que impede sua intervengdo subsequente em
nome da autoridade processante [...]” (Corte Europeia dos Direitos Humanos, Caso de Medvedyev e Outros v. Franga, Requerimento
n.°3394/03, §124). [A decisao refere-se a “autoridade judicidria” englobando os membros do Ministério Publico. Vide nota 105. Nota
do revisor técnico.]

4 Vide Voto n.° 12 (2009) do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus e Voto n.° 4 (2009) do Conselho Consultivo dos
Procuradores Europeus sobre as relagdes entre juizes e membros do Ministério Publico em uma sociedade democratica.
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1. Papel na investigac¢ao criminal

Além da sua responsabilidade de preparar casos penais para processo, os
membros do Ministério Publico de cada pais tém papéis importantes na
investigacao penal apesar das diferencas em principios juridicos basicos. Em
alguns paises, os membros do Ministério Publico tém uma responsabilidade
geral sobre a investigacdo, enquanto em outros tém papel limitado na
realizacdo da investigacao.

Fonte: Instituto da Asia e do Extremo Oriente para Prevencio de Crime e
Tratamento de Delinquentes, “Cooperacdo entre a policia e os membros do
Ministério Publico” no Relatorio Anual de 2001 e Série de Material de Recursos
n.° 60, parte dois (“Produto do trabalho do 120° Seminério Internacional Sénior:
“Administrac¢ao eficaz da policia e da persecu¢ao na justi¢a criminal”), p. 195.

Independentemente da relacio e da extensio do envolvimento do
Ministério Publico na investigagdo de crime, seus membros “devem [...]
garantir que a policia ou outros investigadores respeitem os preceitos legais e
os direitos humanos fundamentais”> As fungdes realizadas pelos membros do
Ministério Publico durante a fase investigativa de um caso criminal podem
diferir dependendo da tradigdo juridica de cada Estado.® Na maioria dos
sistemas de Civil Law e em alguns de Common Law, o membro do Ministério
Publico controla toda a investigagdo e orienta a policia sobre o que se deve fazer
na sua investigagdo e quais acusagoes serdo formuladas contra o acusado.’
O envolvimento dos membros do Ministério Publico nas investigacdes varia
dependendo do sistema juridico e da complexidade e gravidade dos casos.
Eles podem realizar a investiga¢do e executar algumas medidas investigativas,
como inquiri¢des ou buscas. Eles podem ter controle sobre os investigadores,
quer diretamente, quando estes sejam designados pela procuradoria, quer
indiretamente. Por exemplo, os membros do Ministério Publico podem ser
consultados sobre o desempenho de uma unidade de investigacao ou sobre
investigadores individuais.

 Historicamente, nos sistemas de Common Law e em alguns de Civil
Law, a policia investigava o crime e podia decidir quais acusagdes

5 Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo: art. 11 do
Manual de Implementacéo e Estrutura de Avaliagdo, § 161.

6 Vide, por exemplo, os Estados Unidos, que tém uma tradi¢do de Common Law; ali, os membros do Ministério Publico
lideram e conduzem quase toda investigagao sofisticada e complexa, as vezes, por meio de interrogatdrios diretos de testemunhas
nos grandes juris. Isso vai muito além de supervisionar as investigagdes feitas pela policia.

7 Vide o Instituto da Asia e do Extremo Oriente para Prevencdo de Crime e Tratamento de Delinquentes, Cooperagdo
entre a policia e os membros do Ministério Piblico, p. 195, que diz: “Um dos papéis mais importantes e comuns dos membros
do Ministério Piblico é verificar as investigagdes da policia, a luz do devido processo legal, ao passo que mantém a eficicia da
investigagdo policial. Para atender aos padrdes legais, promover a aceitagio das decisoes judiciais pelo acusado e fortalecer a
confianga publica no direito da policia de realizar buscas e apreensoes em locais privados, o trabalho de investigagao da policia deve
ser, pelo menos em principio, monitorado de perto.”
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deveriam ser formuladas contra uma pessoa. O Ministério Publico
decidia se a prova obtida era suficiente para provar o crime alegado
e, se fosse, levava o caso a julgamento pelo Judicidrio e mal podia
interferir na investigagao policial.

Nesses sistemas, a relacdo entre a policia e o Ministério Publico, na
fase investigativa, era tradicionalmente excludente e independente. Por
exemplo, na Tailandia, os membros do Ministério Publico ndo tém fungio
na investigagao do caso, sendo essa uma tarefa exclusiva da policia, mesmo
nos casos grandes e complexos (embora haja excegdes).® A experiéncia
mostrou, contudo, que a adesdo estrita a essa metodologia é problematica. O
surgimento de métodos novos e sofisticados de cometer crimes e 0 aumento
das complexidades dalei resultaram no aumento da interven¢ao do Ministério
Publico nas investigacdes policiais e em maior cooperagao entre esses dois
grupos’ em que anteriormente nao havia tal intervengdo ou cooperacao:

[Todos os problemas mencionados acima] causaram uma mudanga gradual
de pensamento quanto ao envolvimento dos membros do Ministério
Publico nas investigacdes. Antes de refletir sobre isso, deve-se mencionar
o fato de que os proprios policiais foram gradualmente obrigados a pedir
manifestacio dos membros do Ministério Publico com mais frequéncia. O
surgimento de novas formas de crimes (o crime organizado, em especial
o de lavagem de bens e o trafico de drogas) e a crescente complexidade
do direito material e processual tornaram a policia mais dependente dos
membros do Ministério Publico quanto a andlise juridica. Em muitas
jurisdi¢oes de Common Law, isso evoluiu em formas de cooperagdo que
deram certa influéncia ao membro do Ministério Publico no préprio
processo de investigacdo. Na maioria das jurisdi¢des, porém, essa forma de
cooperagao continuou no nivel informal e, em geral, ad hoc, sem mudangas
na relagio constitucional entre as duas institui¢des.'°

Em algumas jurisdi¢ées de Common Law (p. ex., o Ministério Publico da
Coroa da Inglaterra e do Pais de Gales), a decisao de iniciar agdes penais
em todos, menos em casos menores, é atualmente competéncia do membro
do Ministério Publico. Na Irlanda, todas as agdes penais sdo, em principio,
controladas pelo diretor de persecugdo penal. Instru¢des gerais emitidas pelo

8 Por exemplo, o Departamento de Investigagdes Especiais da Tailandia, encarregado de investigar “crimes sofisticados”,
conforme definidos em lei, fornece um roteiro para que os membros do Ministério Publico trabalhem de perto com os investigadores
especiais desde o inicio para a realizagdo de investigagdo e persecugio mais eficazes de tais “crimes sofisticados”. Além disso, algumas
procuradorias nos Estados Unidos conduziram investigagdes diretas, em especial contra crimes corporativos graves ou em casos de
importincia nacional.

9 Ha excegoes nas jurisdigoes de Common Law, como, por exemplo, no Escritério de Fraudes Graves, na Inglaterra, Pais
de Gales e Irlanda do Norte, onde os membros do Ministério Publico, investigadores e outras disciplinas trabalham em equipes
investigativas e de persecugio.

10 Despina Kyprianou, Andlise comparativa de sistemas de persecugio (Parte II): o papel dos Ministérios Ptblicos em
principios e politicas de investigagdo e persecugdo no The Role of Cyprus Attorney General’s Office in Prosecutions: Rhetoric,
Ideology and Practice (Berlin, 2010), p. 6.
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diretor exigem que a policia lhe comunique certas categorias de casos antes
de formular acusagdes; essas categorias incluem crimes sexuais e terrorismo.

As Orientagées sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico e
os Padrées da IAP nao adotam preferéncia no que se refere a intervengao
do Ministério Publico na investigagdo de um crime. Em todo o mundo
hoje ha um vasto espectro de envolvimento do Ministério Publico na fase
investigativa, indo desde nenhum envolvimento a estar no comando e ter
papel ativo nas investiga¢des penais. H4, contudo, uma tendéncia cada vez
maior de membros do Ministério Publico se envolverem nas primeiras fases,
em especial em casos complexos, como fraude ou corrupgio, mesmo em
paises onde o membro do Ministério Publico ndo tenha papel formal nas
investigacoes, utilizando-se o mecanismo de a policia pedir manifestagdes
do Ministério Publico na fase investigativa. A citagdo a seguir da exemplo do
tamanho da responsabilidade que os membros do Ministério Publico tém em
varias jurisdi¢des ao redor do mundo e enfatiza o ponto de que nao ha regras
rigidas e prontas para o envolvimento do érgao," mesmo em jurisdi¢des que
compartilham as mesmas tradi¢des juridicas:

Na Alemanha, os membros do Ministério Publico tém a responsabilidade
de liderar as investigagdes pessoalmente, e a policia é apenas um drgao
investigativo do Ministério Publico, mas, na verdade, é a policia que
realmente lidera a investigagdo na maioria dos casos. Os membros do
Ministério Publico sao investidos de responsabilidade similar na [Republica
da] Coreia. No Japao, os membros do Ministério Publico também tém
autoridade para realizar investigagdes, mas, a0 mesmo tempo, o Cédigo do
Processo Penal diz que quem tem a responsabilidade primaria de investigar
¢ a policia. Contrariamente, em outros paises com tradi¢des de Common
Law, como no Quénia, no Paquistdo, na Papua Nova Guiné, na [Republica
Unida da] Tanzénia e no Reino Unido, os membros do Ministério Publico
ndo tém fungdo na investigagdo como tal, mas exercem sua autoridade de
orienta¢do ou supervisdo da investigagdo policial instruindo-os quando
necessario.

Nesse contexto, deve-se ter em mente que o desenvolvimento de novas
formas de cooperagio entre a policia e os membros do Ministério Publico nao
deve ser visto apenas como um ajuste em prol da conveniéncia. Pelo contrario,
tais desenvolvimentos sdo estruturados em muitos paises de acordo com a
profunda considera¢ao pelos papéis independentemente confiados a policia
e aos membros do Ministério Publico no cumprimento da lei. A relagdo entre

11 Instituto da Asia e do Extremo Oriente para Prevengdo de Crime e Tratamento de Delinquentes, Cooperagdo entre a
policia e os membros do Ministério Piiblico no Relatorio Anual de 2001 e Série de Material de Recursos n.° 60. O Relatorio Anual
afirma (p. 195) que “as autorizagdes do Ministério Publico na supervisio e ao dar orientagao/instrugao aos investigadores da policia
podem ser vistas como tais. A extensdo de tais autoriza¢des varia de pais para pais, desde orienta¢des nao vinculantes a total controle
sobre a investigagdo policial”.
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a policia e os membros do Ministério Publico envolve de forma inevitavel
e desejavel, até certo ponto, uma natureza conflitante. De acordo com isso,
a colaboragdo proxima entre a policia e os membros do Ministério Publico
sO deve ser desenvolvida em tal relacdo desafiadora, porém, positivamente
estimulante.'

2. Como lidar com prova obtida de modo ilegal ou improprio

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

16. Quando os membros do Ministério Publico recebem prova contra suspeitos
que eles sabem ou acreditam, com base em fundamentos razoéveis, haver
sido obtida por métodos ilegais, o que constitui grave violagdao dos direitos
humanos do suspeito, especialmente envolvendo tortura ou tratamento cruel,
desumano ou degradante, ou outros abusos de direitos humanos, eles se
recusarao a usar tais provas contra qualquer um além daqueles que recorreram
a tais métodos, ou informardo ao drgao judicial e tomarao todas as medidas
necessarias para garantir que os responsaveis pelo uso de tais métodos sejam
levados a justica.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4. Papel nos processos penais
4.3 Os membros do Ministério Publico devem: [...]

(e) Examinar a prova proposta para se certificar de que foi obtida legalmente
ou constitucionalmente;

(f) Recusar-se a usar prova quando houver razdes razoaveis para acreditar que
foi obtida recorrendo a métodos ilegais que constituam uma grave violagdo
dos direitos humanos do suspeito, em especial, métodos que constituam
tortura ou tratamento cruel;

(g) Procurar garantir que se tome agdo apropriada contra os responsaveis pelo
uso de tais métodos;

O espectro de prova a ser excluido por ter sido obtido de modo ilegal ou
improprio difere de Estado para Estado e estd sujeito a diferentes exames
juridicos para determinar sua admissibilidade. No direito penal moderno,
independentemente da tradicao juridica, a prova adquirida por métodos

12 Relatério Anual para 2001 e Série de Material de Recursos n.° 60.
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ilegais, o que constituam grave violagdo dos direitos humanos do suspeito® é
absolutamente excluida, embora tais exclusdes sejam baseadas em diferentes
teorias em cada sistema juridico.

Nesse sentido, os membros do Ministério Publico devem examinar a
prova proposta para ver se foi obtida de modo ilegal ou impréprio e devem
considerar recusar usar provas quando houver motivos razoaveis para crer
que foram obtidas por métodos ilegais ou improprios, de acordo com a
gravidade da ilegalidade ou impropriedade e com os padroes descritos nas
regras de prova de seu proprio Estado.

Em especial, quando tais métodos constituam grave violagdo dos direitos
humanos do suspeito, como obten¢do de prova por meio de tortura ou de
tratamento cruel, desumano ou degradante ou por meio de punigdo, os
membros do Ministério Publico nao deverdo usar a prova contra ninguém,
exceto para instaurar a¢ao penal contra aqueles que recorreram a tais métodos.

Ademais, em Estados onde os membros do Ministério Publico participem,
conduzam, dirijam ou supervisionem investigagdes, eles proprios ndo devem
recorrer a métodos ilegais ou improprios para obter provas e devem fornecer
instrugdes apropriadas e orientagdo aos policiais ou investigadores para fazer
0 mesmo.

Como “agentes essenciais da administracao da justica’, os membros do
Ministério Publico sempre devem se preocupar com violacdes de direitos
humanos durante todo o processo para obter provas e devem tomar medidas
apropriadas contra as pessoas responsaveis por elas. Por exemplo, quando
membros do Ministério Publico descubram ou desconfiem de que uma prova
foi obtida por métodos ilegais, como tortura ou tratamento desumano, ou por
métodos improprios menos graves, eles devem considerar a investigagao dos
que executaram ou dirigiram tais métodos, e medidas disciplinares devem ser
também consideradas, se aplicaveis.'

13 A Convengio Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes diz, no seu art. 15,
que “cada Estado Parte deve garantir que qualquer declaragio que for determinada como sendo obtida por meio de tortura nio deve
ser utilizada como prova em nenhuma agdo penal, exceto contra a pessoa acusada de tortura como prova de que a declaragio foi
feita”

14 Sobre a investigago de tortura, vide o Alto Comissariado do Escritério das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos,
Manual sobre a Investigagdo e Documentagdo Eficaz de Tortura e de Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (“Protocolo de Istambul”), 2004 (HR/P/PT/8/Rev.1).

68



3. Revelagao

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4.3 Os membros do Ministério Publico devem [...] revelar ao acusado qualquer
informacao relevante, prejudicial ou benéfica, assim que razoavelmente
possivel, de acordo com a lei ou com as exigéncias de um julgamento justo;

O principio da paridade de armas, como ¢ descrito em algumas jurisdigdes,
exige que se realizem alguns procedimentos em beneficio de uma pessoa
acusada. Ela tem o direito, na maioria dos lugares, ao auxilio eficaz de um
advogado e a “tempo e instalagdes adequadas para preparar sua defesa [...]"."
De acordo com o Comité de Direitos Humanos, as “instalagdes adequadas”
devem incluir acesso aos documentos e outras provas; tal acesso deve incluir
todos os materiais que o Ministério Publico planeje apresentar em juizo
contra o acusado ou que sejam exculpantes. Material exculpante deve ser
compreendido como nao apenas o que demonstre inocéncia, mas também
qualquer outra prova que poderia auxiliar a defesa (p. ex., indicagdes de que
uma confissdo nao foi voluntaria).'®'”

As constitui¢oes e leis de muitos Estados, em harmonia com o previsto
no art. 14 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, para
tratar do direito de um individuo acusado de crime tém de conhecer as
particularidades do crime do qual seja acusado e de receber informagoes
referentes a prova reunida contra si. Tais direitos individuais impoem
deveres aos Ministérios Publicos de alguns Estados, como o de realizar o que
¢ comumente conhecido como “revelagao” (ou “descoberta”).’® Em alguns
Estados, o dever do Ministério Publico de revelar informacoes é o resultado
de decisdes do Judiciario, que estabeleceram padroes que o Ministério Publico
deve atender,” enquanto em outros Estados a obrigagdo de revelagdo vem
da legislagdo que aborda essa matéria.** Devido a grande diferenca de regras
de prova e procedimentos, a obrigacdo de revelagdo assume formas muito
diferentes nos sistemas de Common Law e Civil Law.”!

15 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Resolugio n.c 2200 A (XXI), anexo, da Assembleia Geral), art.
14,§ 3 (b).
16 O Comité dos Direitos Humanos, Comentario Geral n.° 32 (2007) sobre o art. 14, sobre o direito de igualdade perante

juizos e tribunais e a um julgamento justo (CCPR/C/GC/32), § 33.

17 Vide também as Orientaces Europeias sobre Etica e Conduta para os Membros do Ministério Piiblico, “As Orientagoes
de Budapeste de 20057, Parte III, e a Diretriz 2012/13/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de maio de 2012 sobre o
direito a informagao em processos penais.

18 Disclosure, em inglés. (Nota do revisor técnico)

19 Vide, por exemplo, em paises de Common Law, nos Estados Unidos: Brady v. Maryland, 373 U.S. 83 (1963); em Canada:
R. v. Stinchcombe [1991] 3 S.C.R. 326; e, na Irlanda, Povo (Diretor da Persecu¢io Piiblica) v. Tuite, 2 Frewen 175.

20 Vide, por exemplo, a Lei de Revelagdo Penal da Nova Zelandia, de 2008.

21 Miximo Langer e Kent Roach, Direitos no processo penal: um estudo de caso dos direitos de convergéncia e revelagio,

no Manual Routledge de Direito Constitucional, Mark Tushnet, Thomas Fleiner e Cheryl Saunders (coords.) (Nova York, Routledge,
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Os membros do Ministério Publico devem garantir a justa revelacao de
todo material que possa ser relevante para a inocéncia ou culpa do acusado,
podem assistir o acusado na preparagdo e apresentacao tempestiva da defesa e
podem auxiliar o juizo a concentrar-se nas questoes relevantes ao julgamento.
A revelagio deve ocorrer de forma que permita ao acusado entender
plenamente o caso preparado contra si e a acusagdo que enfrenta. A revelagao
que ndo atender a esses objetivos pode nio resultar em julgamento justo. E de
justica reconhecer, porém, que ha outros interesses que podem precisar ser
protegidos, incluindo os da vitima e de testemunhas que podem ser, de outra
forma, expostos a lesdo, e que o interesse publico, em tais circunstancias,
justificaria manter certos documentos ou informagoes confidenciais.

4. Acordos judiciais

Anegociagdodeacusagdes, também conhecida como plea bargaining,*
¢ um instituto importante no trabalho dos membros do Ministério Publico
em alguns Estados.” Acordos judiciais sio comuns em muitos sistemas de
Common Law, masnao emtodos, edependendo dajurisdi¢ao, envolvem varios
niveis de formalidade no processo. O acordo judicial pode ser ferramenta
eficaz, pois pode diminuir o estoque de processos de um sistema judicial
e levar um caso diretamente para a fase de sentenca, em vez de demandar
o tempo e os recursos de um julgamento. Esse sistema funciona apenas se
ambos, acusacdo e defesa, tiverem uma relacao de trabalho sé6lida, confidvel e
de respeito mutuo pelo papel e responsabilidades uma da outra. A negociagao
de acusagdes que gere sentenga completamente fora do padrao legal em prol
da celeridade nao é o objetivo dessa pratica. Nem o ¢ a inflagao deliberada do
naimero e espécie das imputagdes contra um acusado, de forma a gerar oferta
dos representantes da defesa destinada a negociar reducio da sentenga. E
importante que o membro do Ministério Publico tenha entendimento sélido
da faixa possivel de penas a serem fixadas na sentenga ou das diretrizes de
dosimetria,” e cada decisdo tomada deve ser juridicamente defensavel.

2013), parte trés, cap. 3, se¢do 21, p. 275: “Foram usadas expressdes diferentes para se referir aos direitos de revelagio que refletem
conceitos diferentes deles. Enquanto, nas jurisdigoes de Civil Law, eles foram definidos como o direito de acessar os autos (como
refletido por expressdes como o droit de consulter le dossier, em francés, Akteneinsichtsrecht, em alemio, derecho a examinar el
expediente, em espanhol), nas jurisdi¢des de Common Law, o direito foi definido como o direito de revelagao ou descoberta de uma
lista aberta de itens, tipicamente em posse do procurador, mas também, as vezes, em posse da policia e de outros orgios”

22 O’CONNOR, Vivienne. Guia do profissional, tradi¢cées de Common Law e Civil Law. (Rede Internacional para Promover
o Império da Lei, p. 26, mar. 2012),: “Acordo penal [plea-bargaining] é o nome dado ao processo em que o acusado (por meio do seu
advogado) entra em discussdo com o membro do Ministério Publico quanto a se o acusado admitira culpa. Seguem-se negociagdes
sobre a possibilidade de o membro do Ministério Publico pedir redugio de sentenga ao juiz em troca da admissao de culpa por parte
do acusado. Por outro lado, 0 membro do Ministério Publico pode oferecer processar o crime baseando-se em acusagio menor (p.
ex., homicidio culposo em vez de doloso) o que resultaria em sentenga menor. Isso pode ser feito informalmente. No entanto, em
alguns paises, isso ¢ feito por meio de um acordo formal. Embora a recomendagio feita ao juiz [onde isso for permitido] néo seja
obrigatoria, ela pode ser bem persuasiva’

23 O plea bargaining é instituto com caracteristicas especificas de paises como os EUA. Em outros, hd instrumentos legais
que podem ter caracteristicas comuns no que se refere a negociagao de sangdes, como o acordo de colaboragio premiada no Brasil,
regido pela Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013. (Nota do revisor técnico)

24 Diretrizes de dosimetria (“sentencing guidelines” em inglés) sao parametros destinados a fixar elementos objetivos para
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O acordo judicial também pode assumir a forma de uma negociagdo de
sentenca acordada entre defesa e acusagdo, que entao é apresentada ao juiz. Se
o juiz considerar a sentenca apropriada, pode aceitar o acordo. O juiz também
pode rejeitar o ajuste, considerando nao apropriado devido aos fatos do caso,
o0 que resultara na continuagao do julgamento.

Independentemente de as partes firmarem acordo judicial ou negociagdo
de sentenca, é fundamental que o processo seja transparente. O réu deve ser
avaliado pelo juiz para garantir que esta se declarando culpado porque, de
fato, admite a culpa e entende a natureza e as consequéncias de suas opgoes,
e os autos devem conter fatos suficientes para amparar o reconhecimento
de culpa. Ademais, todos os compromissos assumidos com o réu ou seu
representante legal devem ser declarados nos autos e reconhecidos pelas
partes. O réu deve ser questionado para garantir que esteja declarando culpa
de modo voluntario, sem ameacas ou coer¢do e com pleno conhecimento das
consequéncias da alegacao. Também se deve esclarecer que o réu entende ter
direito de declarar-se inocente e ser julgado, de ser assistido por advogado
no julgamento e de questionar a prova que o membro do Ministério Publico
apresentar, bem como de apresentar suas proprias provas, caso queira. O juiz
deve manter o controle do caso o tempo inteiro e deve proferir sentenca de
acordo com a lei e com sua decisdo conscienciosa. Deve-se manter registro
de todos os comparecimentos em juizo, incluindo os que foram realizados
a portas fechadas (sem o publico) em um estagio preliminar e que devem,
subsequentemente, vir a ser tornados publicos. Se a negociacao nao der certo,
o juiz deve considerar se teve conhecimento de fatos que poderiam afetar sua
decisdo, caso em que o julgamento deveria ser transferido para outro juiz.

5. A analise do Ministério Publico e o
exercicio da discricionariedade do membro

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

14. Os membros do Ministério Publico ndo devem iniciar ou dar prosseguimento
a uma persecugio penal, ou devem fazer todo o esforgo para sustar um processo
penal quando uma investiga¢do imparcial revelar que a acusagao ¢ infundada.

FUNCOES DISCRICIONARIAS
17. Em paises onde os membros do Ministério Publico sejam investidos de

fungdes discricionarias, a lei ou as regras publicadas devem fornecer orientagoes
para melhorar a justica e a consisténcia do método de tomada de decisdes no

fixagao da pena em sentengas criminais, adotados por paises como EUA, Inglaterra e Pais de Gales, de maneira a gerar sentengas com
dosimetria 0 mais possivel homogénea para crimes em circunstancias analogas. (Nota do revisor técnico)
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processo de persecucao, Incluindo a instauragao de acao penal ou a renuncia a ela.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

2.1 O exercicio da discricionariedade do Ministério Publico, quando permitida
numa jurisdigdo particular, deve ocorrer de modo independente e livre de
qualquer interferéncia politica.

2.2 Se autoridades que nédo pertencam ao Ministério Publico tiverem o direito
de dar instrugdes gerais ou especificas aos membros do Ministério Publico,
tais instrug¢des devem ser: transparentes; consistentes com autorizagao legal;
sujeitas a diretrizes estabelecidas para salvaguardar a realidade e a percep¢ao
da independéncia do Ministério Publico.

[...] 4.2 (b) No caso de instaurac¢do de processo penal, s6 haverda andamento de caso
se ele for bem fundamentado em prova que se acredite ser razoavelmente confiavel
e admissivel, e ndo prosseguira com a persecucio do caso na falta de tal prova;

O papel de um membro do Ministério Publico na avaliacio de um caso é
uma das tarefas mais importantes relacionadas a sua funcdo. Desde o inicio
da carreira, ele deve dominar esse método, estudando adequadamente todos
os autos do caso e da investigagdo apresentados a ele para escrutinio e para
determinar se o assunto deve ser julgado por um 6rgio judicial ou se ha outros
meios de resolver o caso.

Fonte: Instituto da Asia e do Extremo Oriente para Prevencio de Crime e
Tratamento de Delinquentes, “Persecucdo na avaliacdo de casos penais” no
Relatorio Anual de 1997 e Série de Material de Recursos n.° 53 (Téquio, fev.
de 1998), p. 326.

A Convengdo das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo: No art. 11 do Manual
de Cumprimento e Estrutura de Avaliagao observa o seguinte:

Ao iniciar um processo penal, o membro do Ministério Publico sé deve
agir quando um caso for bem fundamentado, baseado em prova que se
possa razoavelmente acreditar ser confiavel e admissivel, e nao deve dar
prosseguimento a tal processo na auséncia de tal prova. Em juizo, o membro
do Ministério Publico deve garantir que o caso seja apresentado de modo
firme, porém justo, e ndo além do que seja amparado pela prova [...]*

Aplicar a analise do Ministério Publico a um caso antes de iniciar a

7

persecu¢do é uma tarefa importante realizada por muitos Ministérios

25 Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengio das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo: art. 11, Manual
de Execugio e Estrutura de Avaliagio, § 159.
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Publicos, independentemente do sistema juridico em que operem. A Sec¢do
1.1 (“Principio da legalidade, principio da oportunidade e independéncia”
discute ambos os principios. Alguns dos fatores positivos que o processo de
avaliacdo de casos oferece sao os seguintes:

« Proporciona organizagdo e avaliagdo adequadas da prova antes do
julgamento.

o Reduzaresolucao de casos que nao atendam aos padroes do Ministério
Publico ou que possam ser resolvidos por outro método.

+ Ajudaa garantir que apenas os que foram adequadamente investigados
e acusados por uma infragao penal sejam levados a julgamento.

« Evita que casos triviais ou vexatdrios cheguem ao Judiciario.
« Ajuda a resolver o problema de superlota¢do das prisoes.*

Os membros do Ministério Publico ndo devem iniciar ou continuar processos
quando uma investigagao imparcial indicar que as acusagdes sdao infundadas.

Certosfatoresndodevemserconsideradosnoexerciciodadiscricionariedade
de formular acusagdes ou nao, a menos que tenham significado especial para
o cometimento da infracao (por exemplo, em um crime de 6dio) ou que
devam ser levados objetivamente em conta em circunstancias particulares;
por exemplo, a raga, religido, género, orientagdo sexual, associagdes politicas,
atividades ou crencas do suposto autor do crime e os sentimentos ou crengas
pessoais do membro do Ministério Publico, do investigador ou do suposto
infrator ndo sdo consideragdes relevantes.

Podem surgir considera¢bes mais dificeis quando a vitima se opde a
Procuradoria. Embora, em principio, o fator determinante para decidir se sera
iniciado um processo seja o interesse publico e nao os interesses da vitima, na
pratica, pode ser impossivel instaurar um processo sem cooperagao da vitima.

Em Estados onde a discricionariedade do Ministério Publico seja
reconhecida, seus membros devem evitar iniciar processos contra infratores
quando isso ndo atender ao interesse publico. Em todo caso, deve-se tomar
muito cuidado com os interesses da vitima, do suspeito autor da infracao e da
comunidade em geral para garantir uma boa decisao. Uma decisao errada de
iniciar processo ou, ao contrario, uma decisao errada de nao acusar tende a
minar a confian¢a da comunidade no sistema de justi¢a penal.”

26 Instituto da Asia e do Extremo Oriente para Prevengio de Crime e Tratamento de Delinquentes, Processo na avaliagdo
de casos penais, p. 326.

27 Vide Australia, Escritorio do Diretor da Persecugio Publica, Politica de Persecu¢ido da Comunidade Britdnica:
orientagdes para tomar decisdes no processo de persecugio (Camberra, 1990).
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Para saber se o interesse publico exige iniciar a persecu¢io penal, o
membro do Ministério Publico deve considerar todos os fatos passiveis de
prova e todas as circunstancias envolvidas. Os fatores a ser considerados
variam de um caso para outro, mas podem incluir os seguintes:

Se a infragdo é séria ou trivial.
Se ha alguma circunstancia atenuante ou agravante.

A idade, inteligéncia, saude ou enfermidade especial do suposto
infrator, de qualquer testemunha ou da vitima.

A quantidade de tempo que se passou desde o cometimento da
infracao.

A atitude da vitima.

Em geral, quanto mais grave for a infra¢do, mais provavel sera que o
interesse publico exija a persecugao penal (embora a gravidade por si
s ndo seja determinante).

Em paises onde o principio da legalidade se aplique, leis e regulamentos
podem permitir que os membros do Ministério Publico ndo prossigam com
casos sob certas condi¢des. Nesses Estados (e em alguns casos em Estados
que apliquem o principio da oportunidade) também pode haver limites de
tempo para instaurar processos. O quadro a seguir descreve como o principio
da legalidade é aplicado na Alemanha:

O principio da legalidade é considerado um principio fundamental, de acordo com
a Constituigao Alema, embora ndo expressamente declarado. O Codigo de Processo
Penal aleméao (StPO) diz que “o Ministério Publico sera obrigado a agir em relagao
a todas as infragdes penais que possam ser processadas, desde que haja indicagoes
factuais suficientes” (segdo 152, § 2, Codigo de Processo Penal alemao (StPO).

Sobrecarga de casos e teorias mais liberais de puni¢ao resultaram em emendas ao
Cddigo de Processo Penal em 1975. No caso das infragdes menos graves, é possivel
arquivar um caso passivel de processo, se nio houver interesse ptblico na persecugio.
Aprovagio judicial nao é necessaria em casos de infragdes menores e se as consequéncias
forem leves (§$ 153, 153a, 154, 154a StPO e para adolescentes: § 45,47 JGG). No caso de
infragdes mais sérias, a decisdo de ndo processar devera ser autorizada pelo Judiciario
e os infratores deverao ser submetidos a medidas de reparagio. Como resultado, uma
proporgio significativa de processos passiveis de acdo penal sao resolvidos fora dos
tribunais (36% de resolugdes nao condicionadas e 8% de resolugdes condicionadas em
2006, de acordo com os niimeros publicados em Jorg-Martin Jehle, Justica penal na
Alemanha (Ministério Federal da Justica da Alemanha, 2009).
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6. Solugdes penais alternativas, alternativas a persecuc¢ao

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico
ALTERNATIVAS AO PROCESSO

18. De acordo com alei nacional, os membros do Ministério Publico devem dar
a devida consideracdo a dispensa de persecucdo, descontinuando processos
condicional ou incondicionalmente ou adotando solu¢des alternativas ao
sistema de justi¢a formal, com pleno respeito pelos direitos do(s) suspeito(s)
e da(s) vitima(s). Com esse objetivo, os Estados devem explorar por completo
a possibilidade de adotar solucdes penais alternativas, ndo apenas para aliviar
a carga excessiva dos tribunais, mas também para evitar a estigmatizagdo da
prisdo antes do julgamento, acusagdo e condenag¢ao, bem como dos possiveis
efeitos adversos do encarceramento.

19. Em paises onde os membros do Ministério Publico sejam investidos de
fungdes discricionarias quanto a decisdo de processar ou ndo um adolescente,
devem-se dar consideragdes especiais a natureza e a gravidade da infragéo,
a protecdo da sociedade e a personalidade e histdrico do adolescente. Ao
tomar tal decisao, os membros do Ministério Publico devem considerar, em
especial, a disponibilidade de alternativas a acdo penal, de acordo com as leis e
procedimentos aplicaveis a justica da infancia e da juventude. Os membros do
Ministério Publico devem fazer o melhor para tomar medidas de persecucdo
contra criancas e adolescentes apenas na extensio estritamente necessaria.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4.3 (h) De acordo com a lei local e com as exigéncias de um julgamento justo,
outorgar a devida consideragdo a dispensa de persecugdo, a descontinuar
processos condicionalmente ou incondicionalmente ou a adotar solugdes
penais alternativas, e, em especial, os que envolverem acusados adolescentes,
em relagdo ao sistema de justica formal, com pleno respeito pelos direitos dos
suspeitos e vitimas, onde tal acdo for apropriada.

Os membros do Ministério Publico devem dar a devida consideragao a

solugdes penais alternativas, em especial nos casos que envolverem infratores
adolescentes, infratores acusados de ofensas menores e infratores primarios,
em relacdo ao sistema de justica formal, quando tal medida for apropriada e

permitida pela lei.

Quando os membros do Ministério Publico decidirem empregar medidas

alternativas, devem assegurar-se de que tais medidas sejam consistentes com
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a prevenc¢ao de uma segunda infra¢do, com o auxilio da reparagido do dano
causado a sociedade, com a preocupagido com o interesse das vitimas, com
a garantia dos direitos de defesa e com a constru¢do de uma resposta a atos
ilegais que seja de interesse publico. Nao deve haver intervengao indevida nas
atividades dos membros do Ministério Publico quando usarem seus poderes
discriciondrios para tais medidas.

Em alguns Estados, a autoridade do Ministério Publico ndo tem apenas
o poder discricionario de processar ou ndo, mas também a capacidade
de descontinuar condicionalmente um caso, ou seja, de aplicar medidas
restritivas ou sancionar o suspeito de infragdo. Onde os membros do
Ministério Publico tenham o poder de impor penalidades sem intervencao
judicial, devem assegurar-se de que os direitos do acusado estejam protegidos,
reconhecendo-lhe o direito de ser ouvido e de dar seu consentimento antes
de o Ministério Publico impor uma puni¢ao.?® A imposi¢ao de condi¢gdes nao
deve ser opressiva para o infrator.”

Exemplos de alternativas ao processo sdo tratamentos contra o uso de
drogas ou alcool, ordens de servico comunitario, indenizagdo da vitima,
adverténcias escritas e instrumentos de justica restaurativa, como programas
de justica de encontro® entre réus e vitimas.*!

7. O papel do membro do Ministério Publico na fixagao da pena,
na constri¢ao de bens e no confisco

Os deveres de um membro do Ministério Publico nao terminam com a
sustentacdo de um caso no Judiciario. Eles podem e devem exercer papel
importante depois da declaragao judicial de culpa de alguém nas fases de
fixacao da pena, restricao de ativos e de confisco penal.

28 Por exemplo, o Ministério Publico dos Paises Baixos descreve assim o acordo extrajudicial:

“O membro do Ministério Publico pode, de acordo com sua prépria discricionariedade, decidir impor uma multa em
vez de levar o caso ao Judicidrio. Isso acontece com frequéncia em casos de infragdes relativamente menores, como furtos de lojas
ou danos minimos a propriedade. O valor vai para o Estado. As multas em lugar do processo sao uma maneira rapida de lidar com
pequenas infragdes e vém-se tornando uma forma cada vez mais comum de sangdo. O Ministério Publico costuma estabelecer
um valor assim que o suspeito é preso. Isso quer dizer que ele pode pagar na hora ou transferir o dinheiro assim que possivel,
de modo que o caso pode ser encerrado. O membro do Ministério Piblico também pode impor servigos comunitarios ou um
programa de treinamento em vez de multa. Se o suspeito deixar de pagi-la (ou deixar de comparecer ao servi¢o comunitario ou
ao programa de treinamento), o caso é levado ao Judiciario. A vantagem desse sistema é que o suspeito nao precisa esperar que os
tribunais imponham uma san¢ao. Isso também diminui o trabalho dos tribunais e o acimulo de casos esperando julgamento”. Vide
as informagdes sobre o que o Ministério Publico dos Paises Baixos faz e os acordos extrajudiciais, disponiveis em: <www.om.nl>.

29 Vide também o Manual sobre os Programas de Justica Restaurativa, Série do Manual de Justica Penal (publicagio
das Nagdes Unidas, Sales n. E.06.V.15) e UNODC Manual dos Principios Bdsicos e Prdticas Promissoras sobre as Alternativas ao
Encarceramento, Série do Manual de Justi¢a Penal (publicagdo das Na¢des Unidas, Sales n.c E.07.X1.2).

30 Conferencing, em inglés. (Nota do revisor técnico)

31 O procurador-geral da Nova Gales do Sul, o Exmo. J. W. Shaw, definiu os objetivos dos encontros entre réu e vitima da
seguinte maneira: “Encorajar a discussao entre os afetados pelo comportamento infrator e aqueles que o cometeram para chegarem
a um acordo sobre um plano para reparar o dano e procurar fornecer servigos de desenvolvimento e apoio ao infrator, que poderao
fazer que o jovem deixe seu comportamento antissocial”. Parlamento da Nova Gales do Sul, Debates Parlamentares (Hansard)
Conselho Legislativo, Projeto de Lei de Jovens Infratores de 21 de maio de 1997, Discurso de Segunda Leitura em 8960.
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7.1. Fixagdo da pena

O papel do membro do Ministério Publico na fase de fixagdo da pena de
um julgamento exige a mesma justica escrupulosa mantida durante a fase da
investigagdo e julgamento do caso.”> Se os membros do Ministério Publico
tiverem o direito de recomendar uma pena ou possuirem qualquer papel
na fixacao dela, devem garantir que ela esteja dentro dos limites da lei para
infragdes similares e que todas as circunstancias agravantes e atenuantes sejam
consideradas pelo juizo, em especial no caso de um réu sem representagio.”
Qualquer acordo judicial deve ser honrado e quaisquer regras sobre provas que
se apliquem a fixagdo da pena devem ser obedecidas. A consisténcia e justica
na fixagao da pena sdo importantes, uma vez que recomendagdes sobre a pena
serdo consideradas pelo juizo. Os membros do Ministério Publico devem
considerar alternativas ao encarceramento,* se os fatos e a lei permitirem.*

Ao fazer recomendagido ao juiz da fixa¢do da pena referente a sentenga
apropriada, apos o julgamento de uma condenagao criminal, o membro do
Ministério Publico deve considerar os interesses da justica, os desejos da
vitima, a gravidade do crime, os fatores individuais e a prevengio geral, a
protecao da sociedade, o papel do infrator e muitos outros fatores também.
O membro do Ministério Publico ndo deve apenas buscar a pena maxima
possivel relativa a infraciao ou infragdes cometidas, mas deve equilibrar os
interesses apresentados em especial, a justi¢a.’

7.2. Constrigdo de bens e confisco

Constri¢do debens e confisco sdo cada vez mais comuns em investigagoes
e processos penais, uma vez que os Estados procuram combater um elemento
penal cada vez mais sofisticado que envolve a globalizacao e que se capitaliza
com base nos beneficios e prote¢des que ela pode oferecer. Muitos Estados tém

32 A referéncia do texto a fase de fixacdo da pena (sentencing phase, em inglés) decorre de que, em alguns sistemas
juridicos, o julgamento sobre a culpabilidade do acusado cabe a um juri, por exemplo, e, em seguida, deve o juiz determinar a
dosimetria da pena. Nessa fase, as partes (o Ministério Publico e o réu) podem levar fatos e argumentos a consideragao do juiz. (Nota
do revisor técnico)

33 A referéncia a réu sem representagdo diz respeito a sistemas em que o réu pode escolher defender-se, sem advogado,
como acontece nos EUA, com base na Sexta Emenda a Constituigdo (a chamada representagao pro se). Isso nio é legalmente possivel
no Brasil, em que o réu deve sempre estar assistido por advogado, seja de sua escolha, seja designado pelo juizo, desde a prisdo
(Constituigao da Republica, arts. 5°, inciso LXIIL, e 133, e Codigo de Processo Penal, arts. 289-A, § 4°, 306, § 1°, e 366, entre outros).
(Nota do revisor técnico)

34 Manual dos Principios Bdsicos e Prdticas Promissoras sobre Alternativas ao Encarceramento.

35 Vide, por exemplo, as seguintes alternativas ao encarceramento, que podem estar disponiveis aos membros do
Ministério Publico, de acordo com a lista dos Padroes das Nagdes Unidas de Regras Minimas para Medidas Nao Privativas de
Liberdade (as Regras de Toquio) (Resolugdo n.° 45/110 da Assembleia Geral, anexo, se¢do II, item 8, § 8.2.): (a) sangdes verbais,
como admoestagdes, reprimendas e adverténcias; (b) dispensa condicional; (¢) punigdes de condigio social; (d) sangdes econdmicas
e penalidades monetarias, como multas e dias-multa; () confisco ou ordem de expropriagao; (f) reparagdo a vitima ou ordem de
compensagio; (g) sentenga suspendida ou diferida; (h) liberdade condicional e supervisao judicial; (i) ordem de servigo comunitario;
(j) comparecimento a centro de atendimento; (k) prisdo domiciliar; (I) qualquer outro modo de tratamento sem privagio de
liberdade; (m) alguma combinagio das medidas listadas acima.

36 Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengdo das Nagoes Unidas contra a Corrupgio: art. 11 do
Manual de Implementagao e Estrutura de Avaliagéo, § 156.
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legislacGes internas projetadas para rastrear, sequestrar e apreender o produto
de crimes, e muitos Estados também ratificaram convengdes internacionais,
como a Conven¢ao das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo e a Convengao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Legislagcdes e convengdes desse tipo fornecem instrumentos poderosos
para combater crimes nacionais e internacionais, mas exigem membros do
Ministério Publico que sejam bem versados em crimes complexos e equipes
multidisciplinares com conhecimento especializado. Em muitos casos, tal
conhecimento tera de ir além da estrutura legal nacional e entrar no campo
da cooperacao juridica internacional (vide a se¢ao 12, a seguir).”’

O fundamento juridico para procurar restringir e confiscar bens talvez
tenha de ser examinado pelos membros do Ministério Publico a fim de
garantir que existam motivos legais obrigando a uma restri¢ao justa e a
buscar confisco da propriedade. Atengdo especial deve ser dada ao motivo
do confisco em jurisdi¢oes onde o produto dos processos de confisco seja
parte de um mecanismo de financiamento para os 6rgaos de persecugio ou
para o sistema de justica em geral. Transparéncia no processo de tomada de
decisdo, incluindo qualquer acordo judicial, sera fundamental para assegurar
ao publico que os processos de confisco foram realizados legalmente e que
nao sao produto de motivos escusos em beneficio das autoridades.

8. O papel do membro do Ministério Publico na fase pds-sentenga

Padrées da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaragao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4. Papel nos procedimentos penais

4.2 Os membros do Ministério Publico devem ter papel ativo nos procedimentos
penais de acordo com o seguinte:

[...]

(f) Quando, de acordo com a lei local e a pratica local, eles exercerem funcio
de supervisao quanto a execugdo de decisdes judiciais ou realizarem outras
fun¢des ndo relacionadas com a persecucdo, sempre atuario em prol do
interesse publico.

37 Vide o Manual sobre Cooperagdo Internacional para os Objetivos de Confisco de Produtos de Crime (2012), para uma
visdo geral de consideragdes referentes ao sequestro e confisco de bens.

38 Para um exemplo de protocolo estabelecido para lidar com propriedades que foram sujeitas a constri¢do e possivel
confisco, vide 0 Manual dos Advogados dos Estados Unidos, se¢do 9, se¢oes 9-111.000-9-121.000. Sequestro e confisco sdo atividades
em que a completa transparéncia no processo é componente importante para manter a confianga do publico na administragao da
justica.
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Dependendo da jurisdi¢do, os membros do Ministério Publico poderao
ter uma quantidade diferente de funcdes a executar na fase pds-sentenca.
Alguns desses papéis sdo os seguintes:

« Considerar recurso do Ministério Publico contra a sentenca.

» Responder a recurso da defesa contra a condenagdo e a pena ou apenas
contra a pena.

« Responder a novas provas apresentadas, que ndo estavam disponiveis
durante o julgamento e que possam, em ultima analise, fazer diferenca
sobre a culpa ou inocéncia no caso.

 Execugdo da sentenga.

« Supervisao das condi¢des prisionais para os que estiverem cumprindo pena.
« Manifestar-se sobre a liberdade condicional de infratores.

o Informar as vitimas da soltura e do paradeiro de infratores.

Os Ministérios Publicos devem considerar consultas amplas sobre a decisao
de recorrer, de modo que o membro do Ministério Publico que acompanhou
o julgamento do caso inicialmente nao tenha sozinho a responsabilidade e
competéncia de interpor recurso. Isso garante que as decisdes de recorrer
sejam justas e transparentes.

Em alguns Estados, os membros do Ministério Publico tém funcao
importante na execu¢ao de sentengas e exercem supervisao sobre a legalidade
das prisoes e as condi¢oes de vida dos presos. Os membros do Ministério
Publico devem assegurar que as condi¢des de deten¢do ndo carcerarias
nao cheguem a condi¢ao de tratamento degradante ou desumano e que os
direitos humanos dos encarcerados sejam protegidos. Em caso de qualquer
infragdo das normas legais no processo de prisao, os membros do Ministério
Publico devem responder a isso, exigindo estrita obediéncia as normas legais
aplicaveis, e iniciar ou promover, quando apropriado, processos disciplinares
ou penais contra os responsaveis.

Dependendo do sistema juridico nacional, os membros do Ministério
Publico também podem exercer papel importante no processo de liberdade
condicional de infratores e na tomada de decisao sobre perddes. Os membros
do Ministério Publico devem garantir que os interesses da sociedade sejam
protegidos onde houver perspectiva real de reintegra¢ao na sociedade.
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9. Vitimas e testemunhas

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

13. Na realizagdo de suas obrigagdes, os membros do Ministério Publico
devem: [...]

(d) Considerar os pontos de vista e preocupacdes das vitimas quando seus
interesses pessoais forem afetados e garantir que as vitimas sejam informadas
de seus direitos de acordo com a Declaracdo dos Principios Bésicos da Justica
para Vitimas de Crime e Abuso de Poder.

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

4.3 (b) Os membros do Ministério Publico devem [...] de acordo com a lei
e exigéncias legais de um julgamento justo, considerar os pontos de vista,
interesses legitimos e possiveis preocupagdes de vitimas e testemunhas,
quando seus interesses pessoais forem, ou puderem ser, afetados e procurar
garantir que vitimas e testemunhas sejam informadas de seus direitos;

Testemunhar ou fornecer declaragdes no processo penal pode ser
experiéncia incomum e potencialmente assustadora para as testemunhas que
nao sejam informadas adequadamente sobre o processo penal e seu lugar
no processo. As testemunhas devem ser informadas de como os processos
progridem de tempos em tempos a partir da acusa¢ao inicial até a conclusao
do ultimo recurso.

Os membros do Ministério Publico devem trabalhar com os drgaos que
prestem servicos as vitimas e outros servicos de apoio para garantir que vitimas
e testemunhas estejam cientes do processo penal e de quais sdo seu papel
e os papéis dos outros participantes. Deve-se tomar cuidado para explicar
que o Ministério Publico nio representa a vitima e o que se pode esperar,
durante o julgamento e a fixacao da pena, caso haja condenagéao. Lidar com
testemunhas e vitimas é uma habilidade que requer tato, compreensao e um
bom conhecimento do papel e responsabilidade do Ministério Publico. Deve-
se tomar o cuidado de manter distancia profissional, mesmo nos casos mais
emocionantes, de modo que a integridade do sistema seja mantida.*

10. Pessoas vulneraveis

O processo penal pode tocar muitas vidas durante as fases de investigagao,

39 Vide E/CN.15/2011/8, § 60.
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julgamento preliminar, julgamento e fixa¢ao da pena. Algumas dessas pessoas,
participantes do processo penal, podem enfrentar desafios ou condi¢des que
exijam consideracgdo especial por parte dos membros do Ministério Publico.
Pessoas como infratores jovens ou com deficiéncia,* infratoras,* vitimas
mulheres,* filhos das vitimas,* filhos das testemunhas, testemunhas idosas,
testemunhas com deficiéncia e vitimas de crimes de 6dio podem exigir
atenc¢io especial por parte do membro do Ministério Publico. A criagdo de
protocolos que fornecam orientagdo aos membros do Ministério Publico ao
lidar pessoalmente com aqueles que exijam auxilio especial** pode ajudar a
garantir que todos a quem se pega participem plenamente do processo.

Dependendo da jurisdigdo, também pode haver vias processuais e
probatdrias para proteger testemunhas vulneraveis, como o testemunho em
que o acusado e as testemunhas ndo se vejam, permitindo a admissibilidade de
provaindireta em circunstancias limitadas (nas jurisdigdes em que geralmente
tais provas ndo sejam admissiveis), testemunho por videoconferéncia e
audiéncia a portas fechadas.

O membro do Ministério Publico também tem o dever de garantir que as
pessoas vulneraveis acusadas sejam tratadas com justica e respeito. Deve-se
tomar cuidado para garantir que o acusado esteja ciente da natureza do processo
contra si e que as exigéncias processuais, como a presen¢a de um pai/mae ou
guardido/guardia em juizo, no caso de infrator adolescente, sejam atendidas.

11. Midia e publico

Orientagdes sobre o Papel dos Membros do Ministério Publico

13. Na realizagao das suas obrigacdes, os membros do Ministério Publico devem: [...]

40 Os Ministérios Publicos devem considerar a criagdo de unidades especializadas ou quadro de membros especializados
para lidar com infratores juvenis e com suas necessidades especiais quanto a dosimetria de san¢des. Vide o Comité sobre os Direitos
da Crianga, Comentario Geral n.° 10 (2007) sobre os direitos da crianga na justi¢a da infancia e adolescéncia (CRC/C/GC/10), § 92.

41 Vide as Regras das Na¢des Unidas sobre o Tratamento de Mulheres Prisioneiras e Medidas Nao Privativas de Liberdade
para Mulheres Infratoras (as Regras de Bancoc), Resolugdo n.° 65/229 da Assembleia Geral, anexo.

42 A violéncia contra as mulheres é um desafio para o sistema de justica penal. As Na¢des Unidas recomendam
treinamento especial para os membros do Ministério Publico que lidem com crimes contra mulheres. O Relator Especial das Nagdes
Unidas sobre a violéncia contra mulheres, suas causas e consequéncias, observou que o processo desse tipo de crime era limitado
frequentemente por estereétipos, reduzindo a gravidade dessas infragdes, e pela falta de coleta apropriada de provas, causadas pela
a auséncia de cuidado por parte dos profissionais da justica penal, 0 que aumentava os riscos de se tornarem vitimas novamente
durante o processo. Alguns padrdes de acusagio favorecem acusagdes por ofensas menos graves e que a orientagao de alternativas e
mediagdo pode nao ser apropriada (A/HRC/23/49), § 53-56.

43 Quando criangas sdo vitimas de abuso e violéncia sexual, os procedimentos penais podem ser um trauma adicional.
As Orientagoes das Nagées Unidas recomendam interferéncia limitada na vida particular da crianga ao minimo necessério, ao
mesmo tempo em que se mantém um alto padrio de coleta de provas e que entrevistas e exames sejam conduzidos por profissionais
treinados de maneira sensivel, respeitosa e ponderada (Orientagdes sobre a Justica em Assuntos envolvendo Vitimas Criangas e
Testemunhas de Crime (Resolugdo n.° 2005/20 do Conselho Econdmico e Social, anexo)).

44 Para um exemplo dos protocolos e procedimentos de prote¢ao a testemunhas vulneréaveis, vide um resumo do regime
na Alemanha encontrado na Nova Zelandia, Comissao de Direito, Processos Alternativos de Prejulgamento e Julgamento: Possiveis
Reformas, Documento Tematico 30 (Wellington, 2012), apéndice 3, p. 59.
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(c) Manter confidenciais os assuntos em sua posse, a menos que a execugio de
seu dever ou as necessidades da justica exijam o contrario;

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

3. Imparcialidade

Os membros do Ministério Publico devem exercer suas fun¢des sem medo,
favorecimento ou preconceito. Em especial, eles devem: [...]

(b) Ser indiferentes a interesses individuais ou setoriais e a pressdes do publico
ou da midia, e devem levar apenas o interesse ptblico em consideragio;

4.3 Os membros do Ministério Publico devem, ademais:

(a) Manter o sigilo profissional;

O publico e a midia que o informa tém grande interesse na administragao
da justica. Como resultado, os casos administrados pelo Ministério Publico
podem, as vezes, atrair a atencao da midia. Os Ministérios Publicos devem
satisfazer o direito do publico de obter informagdes sobre certos aspectos de
um processo penal,*” desde que isso nao prejudique a ag¢ao penal em si, por
meio da disseminagdo de informagdes que ndo devam ser publicadas ou por
meio de comentarios considerados ofensivos ou prejudiciais a um acusado
que esteja sob julgamento*® ou ao processo de julgamento em si. As exigéncias
de confidencialidade protegem nao apenas o trabalho interno do Ministério
Publico, mas também a grande quantidade de informacdes a qual os membros
do Ministério Publico tém acesso, incluindo informagdes relacionadas a
suspeitos, vitimas e testemunhas.

Criticar publicamente o Judiciario ou comentar sobre casos que estejam
sendo investigados ou processados nao é conduta apropriada para os
membros do Ministério Publico em qualquer foro publico, em especial

45 Vide o art. 14, §1, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

46 Vide Conselho da Europa, Recomendagdo Rec(2003)13 sobre o fornecimento de informagdo por meio da midia em
relagdo a procedimentos penais:

“Principio 6 - Informagées regulares durante procedimentos penais

No contexto de procedimentos penais de interesse ptiblico ou outros procedimentos penais que receberam atengdo
particular do publico, os servicos das autoridades judicidrias e da policia devem informar a midia sobre seus atos essenciais,
desde que isso ndo prejudique a natureza confidencial das investigagdes e inquéritos policiais ou atrase ou impega o resultado
dos procedimentos. Em casos de procedimentos penais que continuem por longo periodo, essa informagdo deve ser fornecida
regularmente.

Principio 7 - Proibigdo da exploragio da informagdo

Os servigos das autoridades judicidrias e da policia ndo devem explorar informagdes sobre processos penais correntes
com objetivos comerciais ou outros objetivos que nio sejam relevantes a execugao da lei”
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na midia. A comunica¢do de informacdes pessoais de suspeitos, vitimas e
testemunhas é impropria, assim como fornecer informagdes pessoais a midia
antes de informar o individuo em questao. Os membros do Ministério Publico
também nao devem mostrar favoritismo por membros da midia.

A midia do século XXI pode incluir ndo apenas os meios de publicacao
e agéncias de noticias tradicionais, como jornais ou estagdes de radio e de
televisdo, mas também blogueiros, sites, sites de midia social ou qualquer
um do crescente numero de avangos tecnologicos que permitem a qualquer
pessoa, sejam jornalistas profissionais sejam amadores, capturar um trecho
de som ou de video e o disseminar pelo mundo em questao de segundos. Os
membros do Ministério Publico agora trabalham nesse ambiente e devem
estar cientes dos possiveis desafios que podem surgir como resultado disso.
Ademais, devem ser cuidadosos quanto a sua propria participacao em midias
sociais.”” As se¢Oes anteriores abordaram as responsabilidades dos membros
do Ministério Publico fora de seus deveres oficiais e o fato de que eles sdao
julgados pelo seu comportamento tanto dentro quanto fora do Judicidrio.
Comentarios publicos em sites de midia social, quer no seu nome, quer sob
pseuddnimo, sdo pratica imprdpria que pode podr em risco uma agao penal
até mesmo depois do julgamento, resultando em recurso bem-sucedido ou
em pedido de novo julgamento.

No que se refere a midia tradicional, ha algumas jurisdigdes no mundo em
que o acesso a midia é limitado, mas, em outras, ¢ comum o interesse de midias
em todos os tipos de casos penais. Os Ministérios Publicos devem ter politicas
de midia estabelecidas para orientar os membros a lidar com ela. Esses servicos
devem, devido a natureza dindmica da interacdo com a midia, considerar a
oferta de treinamento especializado para os membros sobre como se comunicar
de modo eficaz durante entrevistas, improvisadas ou nao, fora de oérgaos
judiciais, e coletivas etc. Os Ministérios Publicos também devem ter manuais4
para orientar o estabelecimento de porta-vozes, contatos com a midia e um
plano de comunicagao em casos maiores, em especial os de interesse nacional e
quando questdes juridicas importantes estiverem envolvidas.

47 Vide VAN NAMEN, Kathryn K. Facebook facts and twitter tips - prosecutors and social media: an analysis of the
implications associated with the use of social media in the prosecution function. Mississipi Law Journal, v. 81, n. 3, p. 87, 2012, em
que a autora afirma os seguintes desafios futuros referentes a conduta do membro do Ministério Publico e a midia social:

“E essencial educar os advogados sobre as possiveis ramificagdes éticas envolvidas no seu uso da midia social e
estabelecer padroes e orientagdes claras para a profissdo para ajudar a evitar futuras violagdes éticas. Até que mais comités éticos de
associagdes de advogados e tribunais decidam o problema do uso das midias sociais nas profissdes juridicas, porém, os membros
do Ministério Ptiblico devem estar cientes das possiveis maneiras de as regras profissionais de conduta regerem todas as agoes da
profissao, especificamente da fungdo do procurador, e as consequéncias que eles podem encarar como resultado de se envolverem
em redes sociais.

Ademais, os advogados, em especial os membros do Ministério Publico, devem estar cientes do impacto de suas agdes
sobre outros envolvidos no processo judicial. Como lideres da profissao juridica, os membros do Ministério Publico tém a obrigagio
de ajudar a desenvolver os padroes necessarios para evitar rejeigoes, anulagdes e condenagdes injustas e, sobretudo, para garantir
que a justica prevalega. Parte dessa obrigagao pode muito bem incluir o dever de desenvolver orientagdes para as profissoes juridicas
quanto as midias sociais e o Judicidrio”.
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12. Cooperacao internacional

Padroes da IAP de Responsabilidade Profissional e Declaracao dos Deveres
e Direitos Basicos dos Membros do Ministério Publico

5. Cooperagdo

Para garantir a justica e eficicia da persecu¢ao penal, os membros do
Ministério Publico devem:

(b) Prestar auxilio aos Ministérios Publicos e colegas de outras jurisdi¢oes, de
acordo com a lei e segundo o espirito da coopera¢ao mutua.

A globalizagao foi aceita pelos criminosos com grande vigor. Os 6rgaos
de combate ao crime e os Ministérios Publicos devem aceitar essa nova
realidade para combater eficazmente alguns dos crimes mais complexos e
graves que afetam os Estados.*® Isso exige esfor¢os de consulta, comunicagao
e coordenacdo sem precedentes entre os servicos de investigacdo e do
Ministério Publico de um Estado com os servicos de investigacdo e do
Ministério Publico de outro. As diferencas de tradigdes juridicas, sistemas
juridicos, idioma, cultura e exigéncias peculiares dos tratados e convengdes
internacionais exigem pericia e conhecimento juridicos de que muitos
membros do Ministério Publico nao dispdem imediatamente.*,*

A solugao para tal desafio é garantir que os membros do Ministério
Publico tenham conhecimento basico de como a assisténcia juridica
em matéria penal funciona e que sejam capazes de preparar um projeto
de pedido de assisténcia juridica em matéria penal. Também deve
haver protocolos estabelecidos, de preferéncia por meio de orientagdes
processuais, que conduzam o membro do Ministério Publico quanto a

48 A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico, Especializacio Anticorrupgdo dos Membros do
Ministério Publico em Paises Europeus Selecionados (Viena, 2011), p. 17, fornece exemplo de cooperagao juridica internacional por
meio de assisténcia juridica em matéria penal:

“Embora haja membros do Ministério Publico especializados em assisténcia juridica em matéria penal, este é um
instrumento que pode ser igualmente usado por membros do Ministério Publico anticorrupgao especializados. Os instrumentos
e recomendagdes internacionais contém vérios padroes para os Ministérios Publicos no que se refere a cooperagéo internacional.
Eles costumam relacionar as formas de assisténcia que podem ser fornecidas, os direitos dos Estados requerente e requerido quanto
a0 alcance e forma da cooperagio, os direitos dos supostos infratores e os procedimentos a serem seguidos ao se fazer e executar
pedidos”.

49 Vide UNODC, Manual sobre assisténcia juridica em matéria penal e extradigdo (Viena, 2012), cap. IL, § 15:

“Todas as pessoas, inclusive os profissionais do direito, sio produtos da sociedade e das normas legais dentro das quais

vivem. Os advogados e o Poder Judicidrio, obviamente, tém a dindmica adicional de terem estudado o direito de seu pais e de
o seguirem praticando, em geral, sem dar muita aten¢do as tradi¢des ou sistemas juridicos de outras nagdes. Requerimentos de
assisténcia juridica mutua e de extradi¢do pdem esse déficit de conhecimento legal e social em grande destaque, as vezes, com
resultados negativos”.
50 Vide também Associagdo Internacional de Procuradores, Assisténcia juridica miitua: série das melhores praticas n.°
4, Guia bdsico para os membros do Ministério Piiblico na obtengdo da assisténcia juridica miitua em matéria penal e Orientagoes
de persecugdo para casos de jurisdi¢do concorrente que decidem: “Qual jurisdi¢do deve processar?”, acessivel aos membros da
Associagdo Internacional de Procuradores por meio do sitio da Associagdo ou sob pedido.
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como contatar a autoridade central que o auxiliard e encaminhara o pedido
ao Estado requerido.” As orientacdes devem, no minimo, informar para
que seja esclarecedor para os membros do Ministério Publico que serdo
encarregados de obter assisténcia juridica internacional:

o Referéncia a legislagdo nacional que autorize a assisténcia juridica em
matéria penal ou a extradigao.

o O papel da autoridade central na cooperagao juridica internacional.
o Os meios de contato (nomes, e-mail etc.) da autoridade central.

O protocolo para que os membros do Ministério Publico possam iniciar
um pedido de assisténcia juridica em matéria penal ou de extradicao.

Os Ministérios Publicos também devem considerar estender seus esforcos
com o objetivo de criar uma cultura de cooperagdo internacional em que
redes informais de comunica¢ao possam ser usadas para fornecer assisténcia
e orientagdo uns aos outros. Tais redes informais podem ser valiosas para
entendimento dos sistemas juridicos de outras jurisdicdes e permitem
cooperagdo mais ampla quando isso for exigido em um nivel mais formal.
Se houver situagdes em que a lei permita que os membros do Ministério
Publico entrem em contato uns com os outros com o objetivo de aprofundar
a assisténcia juridica em matéria penal, eles devem ser encorajados a fazé-lo.
Um dos objetivos da Associagao Internacional de Procuradores é aprofundar
tal cooperacéo e contato.

51 Além das modalidades de assisténcia juridica internacional, via autoridade central, os estados usam, cada vez mais,
formas de cooperagio internacional por meio de assisténcia direta entre 6rgaos, na medida em que isso seja permitido pelo sistema
juridico de cada pais. (Nota do revisor técnico)
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