CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU
SENTENCA DE 31 DE AGOSTO DE 2017

(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso Lagos del Campo,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou
“o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Roberto F. Caldas, Presidente;

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vice-presidente;
Eduardo Vio Grossi, Juiz;

Humberto Antonio Sierra Porto, Juiz;

Elizabeth Odio Benito, Juiza;

Eugenio Raul Zaffaroni, Juiz; e

Patricio Pazmifio Freire, Juiz,

presentes também,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Convencao" ou “a Convencdo Americana”) e com os artigos 31, 32, 42, 65 e 67
do Regulamento da Corte (doravante “o Regulamento”), profere a presente Sentenca, que se
estrutura na seguinte ordem:
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I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

O caso submetido a Corte - Em 28 de novembro de 2015, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante “a Comissdao” ou “a Comissao Interamericana” ou a CIDH)
submeteu a jurisdicdo da Corte o caso Lagos del Campo contra a Republica do Peru (doravante
“0 Estado” ou “Peru”) perante a jurisdicdo da Corte Interamericana. De acordo com a Comissao,
o caso se refere a demissdo do Sr. Alfredo Lagos del Campo (doravante "Lagos del Campo") em
26 de junho de 1989, como consequéncia de declaracdes realizadas enquanto era presidente da
Comissao Eleitoral da Comunidade Industrial da empresa Ceper-Pirelli. Conforme a Comissao,
as declaracbes emitidas pelo Sr. Lagos del Campo teriam por objeto denunciar e chamar a
atencdo sobre atos de ingeréncia indevida dos empregadores na vida das organizacoes
representativas dos trabalhadores na empresa e na realizacdo de eleicdes internas da
Comunidade Industrial. Da mesma forma, a decisdao pela demissao foi confirmada pelos
tribunais nacionais do Peru. Além disso, "a Comissdo determinou que a demissdo do Sr. Lagos
del Campo constituiu uma ingeréncia arbitraria no exercicio do direito a liberdade de expressao
[...]. A Comissao considerou que foi aplicada a sancao mais severa prevista na legislagcao com
consequéncias importantes na liberdade de expressdo da [suposta] vitima quando era dirigente
de trabalhadores e no direito coletivo dos trabalhadores de receber informagao sobre assuntos
que lhe dizem respeito". Finalmente, a Comissdo determinou, em seu Relatdrio de Mérito, que
no presente caso cabe determinar se o Estado cumpriu o seu dever de garantir os direitos da
suposta vitima no ambito das relagdes de trabalho, atendendo as abrangéncias dos direitos
reconhecidos na Convencao Americana.

Trémite perante a Comissdo — O tramite perante a Comissao foi o seguinte:

a) Peticdo - Em 5 de agosto de 1998, a Comissao recebeu uma peticdo apresentada pela suposta
vitima Lagos del Campo na qual reafirmou a responsabilidade internacional do Peru pela falta
de protegcdo do seu direito, como dirigente dos trabalhadores, de expressar opinides no
contexto de um conflito trabalhista eleitoral. Posteriormente, a Associagdo de Defesa dos
Direitos Humanos, APRODEH (doravante, "os peticionarios"), apresentou-se como
representante da suposta vitima do caso.

b) Relatério de Admissibilidade. - Em 1 de novembro de 2010, a Comissdo emitiu o Relatorio de
Admissibilidade N° 152/10 (doravante "Relatdorio de Admissibilidade"), no qual concluiu que a
peticdo era admissivel com base nos artigos 8 e 13 da Convengdo Americana, em relagdo aos
artigos 1.1 e 2 desse instrumento, em prejuizo de Lagos del Campo. A Comissdo também
declarou que a peticdo era inadmissivel quanto a possivel violacdo dos artigos 24 e 25 da
Convengao.

¢) Relatério de Mérito. - Em 21 de julho de 2015, a Comissdo aprovou o Relatdério de Mérito N°
27/15, nos termos do artigo 50 da Convencdo Americana (doravante "Relatorio de Mérito" ou
"Relatério 27/15"), no qual chegou a seguinte conclusdo, e emitiu varias recomendagdes ao
Estado, sendo:

Conclusao
i) O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a liberdade de
expressao, em conformidade com os artigos 8.1 e 13 da Convencdao Americana, em
relacdo aos artigos 1.1, 2 e 16.1 do mesmo instrumento, em detrimento do Sr. Lagos
del Campo.

Recomendacgdes:
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i)  Reparar integralmente o Sr. Lagos del Campo pelas violagdes declaradas no presente
relatério. Essa reparagao deve incluir tanto o aspecto material quanto o moral;

ii) Adotar medidas de ndo repeticdo a fim de garantir que os representantes dos
trabalhadores e lideres sindicais possam gozar do seu direito a liberdade de
expressao, em conformidade com os padrdes estabelecidos neste relatorio, e

iii) Adotar medidas para garantir que a legislagdo e a sua aplicagdo por parte dos
tribunais internos estejam adequadas aos principios estabelecidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos em matéria de liberdade de expressdo nos
ambientes de trabalho, reiterados neste caso.

d) Notificagdo ao Estado - Em 28 de agosto de 2015, a Comissdo notificou o Relatério de Mérito ao
Estado, concedendo um prazo de dois meses para informar a respeito do cumprimento das
recomendagoes.

e) Relatério de cumprimento - Em 29 de outubro de 2015, o Estado apresentou um relatério no qual
informou que ndo haviam sido violados os direitos previstos nos artigos 8.1 e 13 da Convengao em
relagdo aos artigos 1.1, 2 e 16.1 do mesmo instrumento, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo.

Submissdo a Corte - Em 28 de novembro de 2015, a Comissao decidiu submeter o presente
caso a Corte Interamericana diante da necessidade de obtencdo de justica. Da mesma forma,
submeteu a jurisdicdo do Tribunal a totalidade dos fatos e violagbes de direitos humanos
descritos no Relatdrio de Mérito.'

Solicitacées da Comissdo Interamericana - Com base no exposto, a Comissdo solicitou a Corte
que concluisse e declarasse a responsabilidade internacional do Estado pela violacdo dos
direitos listados no seu Relatério de Mérito, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo. Também
solicitou que ordenasse ao Estado, como medidas de reparacdao, as recomendacdes contidas
nesse Relatorio.

I1
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

1 A Comiss&o designou ao Comissionario James Cavallaro, ao Relator Especial para a Liberdade de Expresséo,
Edison Lanza, e ao Secretdrio Executivo Emilio Alvarez Icaza L. como seus delegados. Também intervieram como
assessoras juridicas, Elizabeth Abi-Mershed, Secretdria Executiva Adjunta e Ona Flores e Silvia Serrano Guzman,
advogadas da Secretaria Executiva da Comissao.
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Notificagcdo ao Estado® e aos representantes - A submissdo do caso por parte da Comissdo foi
notificada ao Estado e aos representantes em 15 de fevereiro de 2016.

Escrito de peticbes, argumentos e provas - Em 15 de abril de 2016, os representantes
apresentaram o seu escrito de peticdes, argumentos e provas (doravante "escrito de peticdes e
argumentos"), no qual solicitaram acolhimento ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da
Corte Interamericana (doravante "Fundo de Assisténcia da Corte" ou o "Fundo").

Contestacdo. - Em 27 de junho de 2016, o Estado apresentou perante a Corte a sua
contestacao ao escrito de submissdo do caso e de observacdes feitas no escrito de peticdes,
argumentos e provas (doravante "contestagdo"). Nesse escrito, o Estado interp6s uma série de
"observagdes ao Relatério de Admissibilidade e apresentou questionamentos processuais aos
argumentos interpostos pela Comissdo e pelos representantes".

Observagbes as excecbes preliminares. Em 14 e 16 de agosto de 2016, respectivamente, os
representantes e a Comissao remeteram os seus comentarios as "observagdes ao Relatdrio de
Admissibilidade e questionamentos processuais"”, apresentados pelo Estado.

Fundo de Assisténcia Juridico das Vitimas.- Mediante Resolucdao do Presidente da Corte de 14 de
julho de 2016, declarou procedente a solicitacdo interposta pela suposta vitima, através dos
seus representantes, para fazer uso do Fundo de Assisténcia da Corte.’

2 Mediante comunicagao de 11 de margo de 2016, o Estado informou a nomeagao do senhor Luis Alberto Huerta
Guerro como agente do Estado perante a Corte e, como agentes assistentes, o Procurador Publico Adjunto
Supranacional, Ivan Arturo Bazan Chacon, e Sofia Janett Donaires Vega e Silvana Lucia Gdmez Salazar (expediente de
mérito, f. 97).

3 Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Resolugdo do Presidente da Corte de 14 de julho de 2016. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/lagos fv_16.pdf.
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10. Audiéncia publica. - Mediante Resolucdo do Presidente da Corte de 21 de novembro de 2016,
resolveu-se, entre outras situagdes: a) convocar as partes para uma audiéncia publica’ para
receber as declaragdes da suposta vitima, bem como dos peritos; um proposto pela Comissdo e
o outro pelo Estado; e b) requerer, em conformidade com o principio de economia processual e
da faculdade prevista no artigo 50.1 do Regulamento da Corte, que dois peritos, um proposto
pelo Estado® e outro pelos representantes’ prestem a sua declaracdo perante agente dotado de
fé publica.® A audiéncia publica foi celebrada em 7 de fevereiro de 2017, na cidade de San José,
Costa Rica, durante o 117° Periodo Ordinario de Sessdes da Corte.’ Durante a audiéncia, foram
recebidas as declaragdes da suposta vitima, o Sr. Lagos del Campo e do perito Damian Loreti,
proposto pela Comissdo, bem como do perito César Gonzales Hunt, proposto pelo Estado.

4 Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Convocagao de audiéncia. Resolugdo do Presidente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 21 de novembro de 2016. (JCG). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/lagos 21 11 16.pdf.

5 Por questdes de agenda, mediante nota de secretaria de 8 de dezembro de 2016, a audiéncia publica deste
caso foi reprogramada para ser realizada em 7 de fevereiro de 2017, a partir das 9h. A reunido prévia a celebragdo
desta audiéncia também foi reprogramada para o dia 6 de fevereiro, na sede do Tribunal. Consequentemente, foi fixado
como prazo para apresentar alegagoes finais escritas e observagdes finais escritas o dia 8 de margo de 2017.

6 A respeito da apresentacdo da declaracdo pericial do Sr. Omar Sar Suarez, mediante comunicagdo de 30 de
janeiro de 2017, o Estado desistiu de realiza-la.

7 A declaragdo de Carlos Alberto Jibaja Zarate, perante agente dotado de fé publica, foi recebida em 30 de
janeiro de 2017.
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Também foram recebidas as alegagOes orais dos representantes e do Estado, bem como as
observagdes da Comissao.

Alegacbées e observacbes finais escritas. - Em 8 de marco de 2017, o Estado e os
representantes apresentaram as suas alegacgdes finais escritas e os seus anexos, assim como a
Comissdo. Em 9 de margo de 2017, a Secretaria da Corte remeteu os anexos as referidas
alegacdes e solicitou as partes e a Comissdo as observacdes consideradas pertinentes. Mediante
comunicacao de 20 de marco de 2017, os representantes apresentaram observacdes sobre
alguns anexos.

Gastos em aplicacdo do Fundo de Assisténcia. - Em 7 de abril de 2017, a Secretaria, seguindo
instrucdes do Presidente da Corte, remeteu informacao ao Estado sobre os gastos realizados em
aplicacdo do Fundo de Assisténcia neste caso e, conforme previsto no artigo 5° do Regulamento
da Corte sobre o Funcionamento do referido Fundo, foi outorgado um prazo para apresentar as
observagdes que considerar pertinentes. O Estado apresentou observacbes em 17 de abril de
2017.

Deliberacdo do presente caso. - A Corte iniciou a deliberagdo da presente Sentenca em 18 de
maio de 2017 e continuou em 29 de agosto de 2017.

IIL
COMPETENCIA

A Corte é competente para conhecer o presente caso, nos termos do artigo 62.3 da Convengao
Americana, uma vez que o Peru ratificou a Convencdao Americana em 28 de julho de 1978, e
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 21 de janeiro de 1981.

8 O Presidente do Tribunal declarou procedente a aplicacdo do Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte
Interamericana. Determinou-se que o auxilio econémico seria destinado a cobrir as despesas com viagem e estadia
necessarias para que a suposta vitima, o Sr. Lagos del Campo, compareca perante o Tribunal para prestar a sua
declaragdo na audiéncia publica. Adicionalmente, para as despesas razoaveis de formalizagdo e envio da declaragdo
notarial do perito Carlos Alberto Jibaja Zarate, oferecida pelos representantes.

9 A essa audiéncia compareceram: a) pela Comissdo Interamericana: Edison Lanza, Relator Especial para a
Liberdade de Expressdo, Silvia Serrano Guzman, Assessora e Ona Flores, Assessora; b) pelos representantes da suposta
vitima: Christian Henry Huaylinos Camacuari e Caroline Dufour, e c) pelo Estado: Ivan Arturo Bazan Chacoén, Sofia
Janett Donaires Vega e Silvana Lucia Gomez Salazar.
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IV
EXCEGOES PRELIMINARES

A. Alegacoes do Estado e Observacoes da Comissdo e dos Representantes

15. O Estado solicitou a Corte que realizasse um controle sobre a legalidade do Relatério de
Admissibilidade da Comissao e elaborou seis "questionamentos processuais", nos seguintes
termos:

a) "Controle da legalidade sobre o relatério de admissibilidade da CIDH referente a este
caso": O Estado solicitou a Corte que exercesse o devido controle sobre a legalidade das
omissGes da Comissdo em relacdo a falta de verificagdo do prazo maximo para apresentar a
peticdo correspondente ao artigo 46.1 b) da Convencgdo. A tal respeito, destacou que a
Comissao considerou o dia 14 de outubro de 1993 como sendo a data da peticdo do Sr. Lagos
del Campo, ainda que esta tenha sido transladada pelo escritério da Organizacdao dos Estados
Americanos no Peru em 5 de agosto de 1998, violando, assim, os principios de seguranca
juridica e igualdade processual. Adicionalmente, e com relagdo ao anterior, o Estado considerou
gue a Comissdo realizou uma verificagdo contraria as normas processuais no que se refere ao
cumprimento do requisito de admissibilidade da peticao, referente ao prazo de seis meses, em
relacdo as alegadas violagbes do direito a liberdade de expressdo e do direito a ser ouvido.
Consequentemente, solicitou a Corte que determinasse como a Comissao deveria proceder em
circunstancias semelhantes e que declarasse que a intervencdao da CIDH ndo esteve de acordo
com as normas processuais e com as suas competéncias, e que a peticdo deveria ter sido
recusada.

b) "Auséncia do esgotamento dos recursos internos com relacdo a alegagado sobre a falta da
devida motivacdo das decisées judiciais". O Estado argumentou que a Comissao realizou uma
avaliacao incompleta ou parcial da admissibilidade da peticdo no que se refere ao cumprimento
do esgotamento de recursos internos, e que desenvolveu de forma insuficiente as razdes pelas
guais considerou cumprido esse requisito, sem explicar o vinculo entre os recursos interpostos e
o conteudo das violacdes alegadas. Nesse sentido, solicitou a Corte que analisasse se a decisdao
judicial tomada pela Comissdo como ultimo recurso esgotado pelo peticionario efetivamente
buscou reverter todas e cada uma das violagdes aos direitos alegados na peticdo apresentada a
Comissdo Interamericana. O Estado submeteu a consideracdo da Corte esse aspecto, pois
considera que deve existir clareza e transparéncia nos critérios empregados pela Comissdo para
a admissdao de peticoes, independentemente de que o Estado tenha alegado a questao no
momento processual oportuno.

c) "Observacgées a inclusdo indevida do artigo 16 no Relatdrio de Mérito da CIDH”. O Estado
alegou que a Comissdo admitiu a peticdo com base nos artigos 8 e 13, 1.1 e 2 da Convengao,
mas no Relatério de Mérito incluiu indevidamente supostas violagdes do artigo 16.1 da
Convengao. A esse respeito, destacou que nem nos fatos do caso levantado pelos peticionarios
nem nos documentos por eles entregues ha qualquer referéncia a que se tenha violado a
liberdade de associagdo, em virtude do exercicio do direito a liberdade de expressdo, e a
consequente alegacdao de demissdo arbitraria do Sr. Lagos del Campo. Consequentemente, o
Estado alegou que nunca teve a oportunidade de apresentar as suas alegacdes a respeito desse
aspecto, o que constituiu uma violacdo do seu direito de defesa. Em virtude do anterior, o
Estado solicitou a Corte que indeferisse as alegacdes relacionadas as supostas violacdes do
artigo 16.
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d) “"Auséncia de competéncia da CIDH para assumir um papel de quarta instdncia”. O
Estado alegou que a pretensdo do peticionario perante a Comissdo foi de que esta intervisse
como um tribunal interno com faculdades para avaliar provas e fatos relacionados ao seu
processo em ambito interno, o que extrapola as suas competéncias. Por isso, solicitou que a
Corte avaliasse o processo trabalhista e o processo de amparo (mandado de segurancga), a fim
de constatar que ambos se desenvolveram com pleno respeito as garantias do devido processo,
dando oportunidade ao Sr. Lagos del Campo para recorrer das decisdes judiciais que Ihe foram
adversas.

e) "Observagées ao escrito de peticées, argumentos e provas com relacdo a delimitacdo da
controvérsia juridica”. O Estado alegou que os recursos que ndo foram matéria de analise para
estabelecer o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, ou seja, aqueles posteriores ao
recurso interposto em 15 de marco de 1993, ndao podem ser usados para considerar violagdes
de direitos adicionais aos contidos no Relatério de Mérito. Da mesma forma, alegou que os
representantes da suposta vitima utilizaram indevidamente os fatos relacionados ao autogolpe
de 5 de abril de 1992 e a desativacdo do Tribunal de Garantias Constitucionais para sustentar
uma suposta afetacao ao direito de contestar decisdes judiciais, mesmo quando esses fatos nao
tenham sido considerados no Relatério de Mérito da Comissao. Consequentemente, solicitou que
a Corte estabelecesse que as alegacdes apresentadas pelos representantes sobre violagdes do
direito de ser ouvido por um juiz ou tribunal e ao direito de contestar decisdes, bem como os
fatos novos e o contexto aludido pelos representantes, nao fossem considerados como parte da
controvérsia.

“"Indevida inclusdo de supostas vitimas adicionais no EPAP”. O Estado alegou que as supostas
vitimas sdo aquelas determinadas pela Comissdao no Relatdrio de Mérito, que neste caso apenas
considera como suposta vitima o Sr. Lagos del Campo. Dessa forma, o Estado contesta a
inclusdo de supostas vitimas realizada pelos representantes em favor daqueles a quem solicitam
medidas de reparagdo, pois ndo foram consideradas no Relatério de Mérito da Comissao.

A Comissdo sustentou que as alegagdes a) [controle da legalidade sobre o relatério da
Comissdo] e b) [falta de esgotamento dos recursos internos] tém a natureza de excegoes
preliminares que nao foram apresentadas pelo Estado no momento processual oportuno e,
portanto, devem ser recusadas por serem extemporaneas. Adicionalmente, observou que as
alegacOes c) [devida inclusdo do artigo 16 no Relatério de Mérito] e d) [falta de competéncia da
comissdo para assumir um papel de quarta instdncia] ndo sdao excegbes preliminares, mas
questdoes que se referem ao mérito do caso. Com relacdo a alegacdo e) [delimitacdo da
controvérsia juridica], a Comissdo alegou que os fatos que o Estado pretende excluir mediante
essa medida estdo dentro do marco fatico definido pela Comissdo. Finalmente, com relacdo a
alegacdo f) [indevida inclusdo de supostas vitimas], a Comissdo concordou com o Estado em
relagdo a que o Sr. Lagos del Campo é a Unica vitima declarada no Relatério de Mérito. Por sua
parte, os representantes coincidiram, no geral, com a posicdo da Comissdao. Com relagao a
inclusdo de vitimas adicionais, os representantes solicitaram a Corte, em 5 de setembro de
2016 que, neste caso, apenas fosse considerado o Sr. Lagos del Campo.

B. Consideracoes da Corte

Atendendo a natureza diversa dos argumentos apresentados pelo Estado, e a afirmacgao
expressa do Estado a respeito de que estes ndao foram expostos como excecdes preliminares,
mas como uma solicitacdo para que a Corte realizasse um "controle de legalidade" e
respondesse a determinados "questionamentos processuais"”, a Corte recorda que as excegoes
preliminares sdo objecbes a admissibilidade de uma demanda ou a competéncia do Tribunal
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para conhecer determinado caso ou algum dos seus aspectos, seja em virtude da pessoa,
matéria, tempo ou lugar, sempre e quando tais exposicdes sejam de carater preliminar.'® Por
isso, independentemente da denominagdo que seja dada pelo Estado em suas alegacdes, se ao
analisar as exposicOes determina-se que estas tém carater de excegdo preliminar, ou seja, que
obstaculizam a admissibilidade da demanda ou a competéncia da Corte para conhecer o caso ou
algum dos seus aspectos, entdo deverdo ser resolvidos como tal."

Neste caso, a Corte faz notar que as alegagdes a) [controle de legalidade sobre o relatério da
Comissao] e b) [falta de esgotamento dos recursos internos] do Estado se relacionam a uma
alegada falta de cumprimento, por parte da Comissdao, dos requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 46.1 a) e b) da Convengdo. Nesses termos, e em conformidade com a
jurisprudéncia reiterada, a Corte rejeita ambas as excegdes preliminares, por ndo terem sido
apresentadas no momento processual oportuno, ou seja, durante o procedimento de
admissibilidade perante a Comissdo.'? Por outro lado, no que se refere a alegacdo d) [falta de
competéncia da comissao para assumir um papel de quarta instdncia], a Corte adverte que a
solicitacao do Estado ndao busca objetar a admissibilidade do caso por parte deste Tribunal, nem
alega a afetacdo do seu direito a defesa por supostas irregularidades cometidas durante a
tramitacdo perante a Comissdao, mas sim que se trata de uma alegacdo que diz respeito ao
mérito do assunto, e que, portanto, sera resolvido no paragrafo correspondente (infra par. 97).

10 Cf. Caso Las Palmeras Vs. Colémbia. Excegbes Preliminares. Sentenga de 4 de fevereiro de 2000. Série C No.
67, par. 34, Caso Zegarra Marin Vs. Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 15 de
fevereiro de 2017. Série C No. 331, par. 16.

11 Cf. Caso Castafleda Gutman Vs. México: Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenca de 6 de
agosto de 2008. Série C No. 184, par. 39, e Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua, Excecbes preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de margo de 2017. Série C No. 334, par. 18.

12 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excecbes Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987. Série C
No. 1, par. 88, e Caso Tenorio Roca e outros Vs. Peru. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de
22 de junho de 2016. Série C No. 314, par. 21.
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Da mesma forma, no que se refere a alegacgdo f) [indevida inclusdo de supostas vitimas] do
Estado, a Corte conclui que, em virtude das posigdes das partes, a controvérsia esta encerrada.

A seguir, este Tribunal passara a analisar as alegacbes c) [indevida inclusdo do artigo 16 no
Relatério de Mérito] e e [delimitacdo da controvérsia juridica] do Estado.

1. Inclusao do artigo 16 da Convencao no Relatorio de Mérito

A Corte reitera que, a respeito da inclusao, por parte da Comissdo, de novos direitos no
Relatério de Mérito, que ndo foram indicados previamente no Relatério de Admissibilidade, ndo
existe normativa nem na Convengdo Americana, nem no Regulamento da Comissdo
Interamericana, que disponha que no Relatério de Admissibilidade devem ser estabelecidos
todos os direitos supostamente violados.'® A este respeito, os artigos 46'* e 47"° da Convencgdo

13 Cf. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de
31 de agosto de 2012. Série C N° 246, par. 52.

14 O artigo 46 da Convencao estabelece que: "l1. Para que uma peticdo ou comunicagao apresentada em
conformidade com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comisséo, sera necessario: a) que tenham sido apresentados
e esgotados os recursos de jurisdigdo interna, conforme os principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos;
b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o suposto prejudicado nos seus
direitos ja tenha sido notificado da decisdo definitiva; c) que a matéria da peticdo ou da comunicacdo ndo esteja
pendente de outro procedimento de solugdo internacional; e d) que no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da(s) pessoa(s) ou do representante legal da entidade que
submeter a peticdo; 2. As disposicGes das alineas a e b do inciso I deste artigo ndo se aplicardo quando: a) ndo existir
na legislagdo interna do Estado de que se tratar o devido processo legal para a protegdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados; b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou houver eleimpedido de esgota-los, e c) houver demora injustificada na decisdo sobre
0os mencionados recursos".

150 artigo 47 da CADH estabelece que: "a Comissdo declarard inadmissivel toda petigdo ou comunicagdo apresentada
de acordo com os artigos 44 ou 45 quando: a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; b) ndo
expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta Convencdo; c) pela exposicdao do préprio
peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou a comunicagdo ou for evidente a sua total
improcedéncia, ou d)for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela Comissdo
ou por outro organismo internacional".
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Americana estabelecem exclusivamente os requisitos pelos quais uma peticdo pode ser
declarada admissivel ou inadmissivel, mas ndo impde a Comissdao a obrigacdo de determinar
quais seriam os direitos objeto do tramite. Nesse sentido, os direitos indicados no Relatério de
Admissibilidade sdo o resultado de uma analise preliminar da peticdo que se encontra em curso,
de modo que ndo limitam a possibilidade de que, em etapas posteriores do processo, possam
ser incluidos outros direitos ou artigos que supostamente tenham sido violados, sempre e
guando seja respeitado o direito de defesa do Estado, no ambito da base de fatos do caso em
andlise.'®

Neste caso, o Tribunal observa que o Estado tinha conhecimento dos fatos que embasam a
suposta violagdao do artigo 16, uma vez que estes estdo narrados na petigdo inicial dirigida a
Comissdo Internacional em 13 de outubro de 1993." Nessa comunicagdo, o Sr. Lagos del
Campo manifestou que o motivo da sua demissdo estava relacionado a sua condicdo de
dirigente dos trabalhadores, o qual é a base fatica utilizada pela Comissao para elaborar a sua
alegagdo sobre violagdo do artigo 16 da Convencdo.'® Especialmente, nessa carta o Sr. Lagos del
Campo declarou que foi demitido enquanto exercia o cargo de Presidente do Comité Eleitoral
dentro da Comunidade Industrial da empresa Ceper Pirelli "pelo simples fato de ser alguém [um
dirigente dos trabalhadores], que vem lutando em defesa dos sagrados direitos e beneficios dos

16 Cf. Caso Furlan e familiares Vs. Argentina, supra, par. 52.
17 Cf. Escrito de 13 de outubro de 1993 (expediente de prova, anexos ao Relatorio de Mérito, folha 588).
18 Cf. ObservacGes da CIDH as ExcegBes Preliminares apresentadas pelo Estado (expediente de prova, anexos ao

Relatoério de Mérito folha 361, par. 33)
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trabalhadores do meu pais e, especialmente, dos que trabalham na Empresa Conductores
Eléctricos Peruanos S.A. CEPER PIRELLI"."

No mesmo sentido, este Tribunal considera que existem elementos que permitem inferir que o
Sr. Lagos del Campo alegou nos seus escritos iniciais que os direitos de outros trabalhadores
teriam sido afetados pela sua demissdo. De fato, a suposta vitima afirmou na sua demanda
perante o Juiz do Trabalho que "é evidente que a punicdo contra mim aplicada, além de
improcedente e injustificada, constitui um ato de intromissdo nos assuntos internos da
Comunidade Industrial".”” Na opinido da Corte, estas e outras referéncias sobre a conexdo entre
a demissao da suposta vitima e os prejuizos sofridos pela Comunidade Industrial e os seus
membros, permitem concluir que o Estado teve oportunidades para se pronunciar sobre os fatos
relacionados a possivel violagdo da liberdade de associacdo do Sr. Lagos del Campo e de outros
trabalhadores.

Isso posto, a Corte conclui que o Estado teve conhecimento dos fatos que embasam a suposta
violagdo do artigo 16 da Convengdo, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo, desde o inicio da
tramitacao do processo perante a Comissao, portanto, poderia ter manifestado a sua posicao se
o considerasse pertinente. Pelo mesmo motivo, a Comissao poderia considerar no seu Relatorio
de Mérito outra classificacdo para os mesmos atos, diferente da realizada no Relatério de
Admissibilidade, sem que isso implicasse violagdo ao direito de defesa do Estado.
Consequentemente, a Corte conclui que, neste caso em particular, ndo existiu violacdo ao
direito de defesa no procedimento perante a Comissao Interamericana nos termos apresentados
pelo Estado.

2. Delimitacao temporal da andlise de acoes judiciais

Esta Corte estabeleceu que o marco fatico do processo perante ela apresentado esta constituido
pelos fatos presentes no Relatério de Mérito, submetidos a consideracdo da Corte.
Consequentemente, ndo é admissivel que as partes aleguem novos fatos diferentes daqueles
contidos no referido Relatorio de Mérito, sem prejuizo de expor aqueles que permitam explicar,
esclarecer ou contestar aqueles que tenham sido mencionados no proprio Relatéorio e que
tenham sido submetidos a consideracdo da Corte (também chamados '"fatos

19 Cf. Escrito de 13 de outubro de 1993 (expediente de prova, anexos ao Relatdrio de Mérito, folha 588).

20 Cf. Demanda de 26 de julho de 1989 (expediente de prova, anexos ao Relatério de Mérito, folhas 231 e 232).
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complementares").?! A excegdo a este principio sdo os fatos classificados como supervenientes,
que poderiam ser remetidos ao Tribunal sempre que estivessem ligados aos fatos do caso e em
qualquer estado do processo antes da proferimento da sentenca.

Neste caso, a Corte constata que no Relatério de Mérito a Comissdo incluiu diversos recursos
interpostos pelo Sr. Lagos del Campo, entre eles aqueles datados de 30 de margo, 28 de abril e
4 de maio de 1993, bem como os recursos interpostos em 1996, e posteriormente. Da mesma
forma, a Comissao fez referéncia, no Relatorio de Mérito, aos fatos relacionados ao autogolpe
de 5 de abril de 1992 e a desativagdo do Tribunal de Garantias Constitucionais. Por tal motivo,
uma vez que os fatos antes mencionados foram submetidos pela Comissdo a jurisdicdo da
Corte, poderdo ser considerados no momento de realizar o estudo de mérito. No mesmo
sentido, os fatos narrados pelos representantes no escrito de solicitagdes, argumentos e provas
serao considerados desde que ndo constituam fatos novos. Consequentemente, a Corte
considera improcedente a solicitacdo do Estado nesse sentido.

\")
PROVA

A. Prova documental, testemunhal e pericial

A Corte recebeu diversos documentos apresentados como prova pela Comissdo, pelos
representantes e pelo Estado, anexados aos seus escritos principais (supra par. 6 € 7). Além
disso, a Corte recebeu a declaracdo realizada perante agente dotado de fé publica de Carlos
Alberto Jibaja Zarate e Omar Sar Suarez, propostos pelos representantes e pelo Estado,
respectivamente. Com relacdo a prova apresentada em audiéncia publica, a Corte colheu as
declaragdes da suposta vitima, o Sr. Lagos del Campo, assim como dos peritos Damian Loreti e
César Gonzales Hunt, propostos pela Comissdo e o Estado, respectivamente.?

B. Admissao da prova

1. Admissao da prova documental

21 Cf. Caso Veliz Franco e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca
de 19 de maio de 2014. Série C N° 277, par. 25, e Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacées e
Custas. Sentenga de 30 de novembro de 2016. Série C N° 329, par. 45.

22 Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Convocatéria para Audiéncia, supra, par. 9.
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No presente caso, como em outros, a Corte admite os documentos apresentados pelas partes e
pela Comissao no devido momento processual ou solicitados como prova para resolver da
melhor forma, desde que ndo tenham sido controvertidos nem sofrido objegbes, nem cuja
autenticidade tenha sido questionada.” Os documentos solicitados pela Corte, que tenham sido
entregues pelas partes depois da audiéncia publica, sdo incorporados ao acervo probatdrio em
aplicacao do artigo 58 do Regulamento (supra par. 10).

Por sua vez, em 20 de marco de 2017, os representantes apresentaram observagdes aos
anexos remetidos pelo Estado junto as alegacGes finais escritas. Com relacdo a documentos
incompletos ou ilegiveis, a Corte considera que isso nao afeta a sua admissibilidade, embora
possa afetar o seu peso probatdrio. No entanto, a Corte considera que os anexos mencionados
respondem a prova para melhor resolver, solicitada no transcurso da audiéncia publica, de modo
que a admitem em virtude do artigo 58. b) do Regulamento.

2. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

A Corte considera pertinente admitir as declaracbes prestadas durante a audiéncia publica e
perante o agente dotado de fé publica, uma vez que se ajustem ao objeto definido pelo
Presidente na Resolugdo que ordenou recebé-las e ao objeto do presente caso (supra par. 10).

Mediante comunicacdo de 30 de janeiro de 2017, o Estado desistiu da apresentacdo da
declaragdo pericial de Omar Sar Suarez. Essa desisténcia foi contestada pelos representantes
em 7 de fevereiro de 2017, durante a audiéncia publica e mediante comunicacdo de 13 de
fevereiro de 2017. A tal respeito, a representacdo da vitima contestou os motivos dessa
desisténcia e informou que a prova ja havia sido produzida; portanto, solicitou a pericia e as
respostas as suas perguntas e apresentou fotografias nas quais o Sr. Omar Sar Suarez
aparentemente teria prestado sua declaracdo perante tabelido publico.

Em vista do exposto, mediante nota da Secretaria de 17 de fevereiro de 2017, o Tribunal Pleno
da Corte determinou que, em conformidade com o artigo 46.1 do Regulamento, o momento
processual oportuno para que a Comissdo e as partes confirmem ou desistam da oferta de
declaracbes realizadas nos seus respectivos escritos é a lista definitiva solicitada pelo Tribunal;
de modo que uma vez convocada uma pericia mediante Resolucdo do Presidente e, mais ainda,
guando esta ja tenha sido realizada, € da maior relevancia que seja incluida no processo. Assim,
de acordo com os artigos 31, 46.1, 54 e 58 do Regulamento, bem como os Pontos Resolutivos
4,5, 8 e 11 da Resolucdo do Presidente de 21 de novembro de 2016, foi solicitado ao Estado
gue remetesse a Corte a pericia do Sr. Omar Sar Sudrez, no prazo maximo de 24 de fevereiro
de 2017.

Em 24 de fevereiro de 2017, o Estado apresentou a pericia feita por Omar Sar e o seu relatério
N° 032-2017-JUS/CDJE-PPES, com as suas observagbes sobre o requerimento da Corte para a

23 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série 4, par. 140, Caso
Tenorio Roca e outros Vs. Peru, supra, par. 36 e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra, par. 58.
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apresentacdo da referida pericia. Em suas observagbes, o Estado declarou a sua inconformidade
com a Corte porque esta teria negado a oportunidade processual para realizar as suas
observacdoes a respeito da desisténcia da referida pericia. Também solicitou que fossem
desconsiderados os paragrafos 64 a 67, 82, 83 e 96, e a resposta a pergunta 7, elaborada pelos
representantes, pois o Estado considerou que faziam alusdo de forma direta ao caso em
concreto. Sem prejuizo do anterior, nas suas alegacoes finais escritas, o Estado utilizou a pericia
do Sr. Omar Sar Suarez em diferentes aspectos como os limites a liberdade de expressdo e uma
"grave falta a verdade".

Em atengdo as observacoes feitas pelo Estado mediante escrito de 24 de fevereiro de 2017, a
Corte considera que a admissdo e a recepgdo da pericia do Sr. Omar Sar Suarez foi decidida
tanto na Resolucdo de Convocatéria de 21 de novembro de 2016 quanto na decisdo do Pleno da
Corte, comunicada mediante nota da Secretaria de 17 de fevereiro de 2017 (supra par. 31).
Com relagdo ao conteudo da pericia, a Corte destacou que os peritos podem tanto fazer
referéncia a pontos especificos da /itis quanto a qualquer outro ponto relevante do litigio,
sempre e quando se refiram ao objeto para o qual foram convocados.” A Corte determina que
as declaracbes apresentadas nos paragrafos antes mencionados fazem referéncia a
abrangéncia, ao conteldo e a limitagOes legitimas do direito a liberdade de expressdo no
ambiente de trabalho e focado nos representantes de uma organizacdo sindical e do Comité
Eleitoral da Comunidade Industrial. Com base na Resolucdao de Convocatoria, a Corte admite a
pericia solicitada uma vez que se ajusta ao objeto ordenado e a analisara juntamente com o
acervo probatério e em conformidade com as normas da critica sa.

C. Apreciacdo da prova

Com base na sua jurisprudéncia constante a respeito da prova e a sua apreciacdo, a Corte
analisard e apreciard os elementos probatérios documentais remetidos pelas partes e pela
Comissao, as declaragdes, testemunhos e pareceres periciais, bem como a prova para resolver
melhor solicitada e incorporada por este Tribunal, ao estabelecer os fatos do caso e se
pronunciar sobre o mérito. Para tanto, sujeita-se aos principios da critica sa, dentro do marco

24 Cf. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Convocacgdo para Audiéncia Publica. Resolugdo da Presidente da Corte
de 24 de setembro de 2008, Considerando décimo oitavo e Caso Castillo Gonzéalez e outros Vs. Venezuela. Fundo
Sentenga 27 de novembro de 2012. Série C N° 256, par. 33.
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normativo correspondente, considerando o conjunto do acervo probatoério e do que foi alegado
25
na causa.

Da mesma forma, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, a declaragdo prestada pela suposta
vitima ndo pode ser apreciada isoladamente, sendo dentro do conjunto das provas do processo,
na medida em que pode proporcionar maior informacao sobre as supostas violacdes e as suas
consequéncias.*

VI
FATOS

Neste capitulo serdo estabelecidos os fatos deste caso, com base nos fatos submetidos ao
conhecimento da Corte por parte da Comissdo, considerando o acervo probatério do caso bem
como as alegagdes dos representantes e do Estado. Dessa forma, os fatos serdo desenvolvidos
nos seguintes pontos: a) as Comunidades Industriais no Peru; b) antecedentes, funcdes e
competéncias do Sr. Lagos del Campo como dirigente dos trabalhadores; c) a demissdo do Sr.
Lagos del Campo e o marco normativo aplicavel; d) as acbes judiciais iniciadas pelo Sr. Lagos
del Campo, e e) a sua situacao depois da demissao.

A. As Comunidades Industriais no Peru

25 Cf. Caso de la "Panel Blanca” (Paniagua Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 8 de margo de
1998. Série C N° 37, par. 76, e Caso Tenorio Roca e outros Vs. Peru, supra par. 45.

26 Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 17 de setembro de 1997. Série C N° 33, par. 43, e Caso
Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de
2017. Série C N° 333, par. 98.
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37. A figura da Comunidade Industrial foi incorporada na normativa peruana em 27 de julho
de 1970, data de aprovacdo da Lei Geral de Industrias ("Decreto Lei 18350")?’. O artigo 23
dessa norma estabeleceu que a Comunidade Industrial era uma pessoa juridica que nascia em
uma industria, como representacdao do conjunto de trabalhadores que, em turno integral,

trabalham nesse local, e cujos objetivos foram estabelecidos a partir do Decreto Lei 18.384.*

38. Em fevereiro 1977, foi promulgada a Lei da Comunidade Industrial ("Decreto Lei
21.789"), mediante a qual for reformada a normativa previamente existente.”” De acordo com
essa lei, "[a] Comunidade Industrial de uma indlstria do Setor Privado Reformado, estava
formada pelos trabalhadores estaveis que ali trabalhavam, os quais participam na sua

propriedade, gestdo e lucros".”” Foi constituida como uma pessoa juridica de direito privado

27 Presidente da Republica do Peru. Decreto Lei 18.350 Lei Geral de Industrias. 7 de julho de 1970. Disponivel
para consulta em: http://peru.justia.com/federales/decretos-leyes/18350-jul-27-1970/gdoc/.

28 Objetivos: a) o fortalecimento da indUstria mediante a participacdo dos trabalhadores na gestdo, processo
produtivo, propriedade e reinvestimento; b) unificacdo dos trabalhadores na gestdo da industria para preservar os seus
direitos e interesses; c) administracdo dos bens que adquirir, em beneficio dos trabalhadores; e d) promogdo do
desenvolvimento social, cultural, profissional e técnico dos trabalhadores. Presidente da Republica do Peru. Decreto Lei
18384 Lei Geral de Industrias. 1 de setembro de 1970. Disponivel para consulta em:
http://docs.peru.justia.com/federales/decretos-leyes/18384-sep-1-1970.pdf.

29 Cf. Presidente da Republica do Peru. Decreto Lei 21.789. Lei da Comunidade Industrial. 1 de fevereiro de 1977.
Disponivel para consulta em: //www4.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/Leyes/21789.pdf (expediente de prova, anexo 1
do Relatério de Mérito, folhas Sbis a 14bis).

30 O Artigo 1° do Decreto Lei vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: “Artigo 1° - A Comunidade
Industrial de uma industria do Setor Privado Reformado, estava formada pelos trabalhadores estaveis que ali
trabalhavam, os quais participam na sua propriedade, gestdo e lucros. A Comunidade Industrial é pessoa juridica de
direito privado e é regida pelas disposigdes da presente Lei e das demais que sejam aplicaveis".
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cujos objetivos eram: a) contribuir para o estabelecimento de formas construtivas de inter-
relagdo na industria; b) fortalecer a industria, mediante a agdo unitaria dos seus membros na
gestdo e processo produtivo, e a sua participagdo na propriedade do patrimdnio da empresa;*'
c) estabelecer uma distribuicdo adequada e racional dos lucros entre os investidores e os
trabalhadores estaveis de uma industria; e d) promover a capacitagdo permanente e o incentivo
a criatividade dos trabalhadores da empresa.*”

39. Da mesma forma, a Comunidade Industrial constituia um regime de promocao industrial
e laboral sui generis, aplicdvel a "todas as industrias de manufatura do Setor Privado
Reformado, que se regiam pela Lei Geral de Industrias, Decreto Lei 18.350, independente do

31 A legislacdo dispGe que a indUstria deduzird anualmente 15% da sua Receita Liquida, isenta de impostos, para
a formacdo do patrimoénio dos seus trabalhadores e para trazer recursos para a Comunidade Industrial até atingir uma
quantia equivalente a 50% do montante do Capital Social da Empresa: “Artigo 38° - A industria deduzird anualmente
15% (quinze por cento) da sua Receita Liquida, isenta de impostos, para a formacdo do patrimbnio dos seus
trabalhadores e para trazer recursos para a Comunidade Industrial da seguinte forma: a) 13,5% (treze e meio por
cento) da Receita liquida para a formacgédo e incremento do patriménio dos trabalhadores, de acordo com as alternativas
de investimento enunciadas no Artigo 40° da presente Lei, até atingir uma quantia equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do montante do Capital Social da Empresa. O cumprimento do disposto no presente inciso serd realizado
conforme os dispositivos reguladores correspondentes a cada alternativa de investimento; b) 1,5% (um e meio por
cento) da Receita liquida para formar e fortalecer o patriménio da Comunidade Industrial, o qual sera apresentado a
esta a vista, dentro dos 30 (trinta) dias posteriores a apresentacdo do Balanco do Exercicio a autoridade fiscal. Artigo
390 - Quando o montante da Conta de Participagdo Patrimonial do Trabalho, cuja composicdo é estabelecida no artigo
seguinte, atingir uma quantia equivalente a 50% (cinquenta por cento) do montante do Capital Social da empresa,
exceto no caso do Artigo 53, sera deduzido apenas 1,5% (um e meio por cento) da Receita liquida a qual faz referéncia
o inciso b) do artigo anterior. Nos casos de aumento de Capital Social ndo compreendidos no paragrafo seguinte, ou
quando por redencgao dos diferentes valores que constituem a Conta Participagao Patrimonial do Trabalho, esta some
valor inferior a 50% (cinquenta por cento) do Capital Social, a empresa voltard a deduzir parte ou a totalidade da
porcentagem a qual se refere o inciso a) do Artigo 38° até que o montante dessa conta atinja novamente uma quantia
equivalente ao 50% (cinquenta por cento) do Capital Social. Quando o aumento do Capital Social seja realizado por
revalorizacdo do patrimdnio ou capitalizacdo de reservas, a empresa emitird Acdes de Trabalho por um montante
proporcional ao grau de propriedade que sobre o patrimonio da empresa possuam os trabalhadores no momento do
aumento do capital, distribuindo-as entre eles na proporgdo correspondente".

32 Artigo 3° do Decreto Lei vigente na época dos fatos:
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ambito administrativo sob o qual estivessem compreendidas".* Assim, as empresas desse Setor
Privado Reformado tinham a obrigacdao de constituir uma Comunidade Industrial.

40. Mediante essa figura, os trabalhadores participavam na propriedade, na gestdo e nos
lucros da empresa. A direcdo e a administracdo da Comunidade Industrial era de
responsabilidade da Assembleia Geral e do Conselho da Comunidade. A Assembleia Geral era
constituida como sendo a autoridade suprema da Comunidade e estava formada pelos
trabalhadores.*

41. Por sua vez, o Conselho da Comunidade era o o6rgdo executivo da Comunidade
Industrial.”® Entre outras, tinha a funcdo de administrar o seu patriménio; de implantar as
decisdes da Assembleia Geral e de zelar pelo cumprimento do Estatuto da Comunidade; de
assessorar os representantes dos trabalhadores na Diretoria da empresa e se pronunciar sobre
os assuntos a ela submetidos, devendo consultar e convocar a Assembleia Geral quando
necessario. Os membros do Conselho da Comunidade nao podiam desempenhar nem se
candidatar a cargo sindical de qualquer natureza enquanto durasse o seu mandato.*

33 Artigo 2° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.
34 Artigo 20° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.
35 Artigo 29° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.

36 Artigo 33° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.
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42. Os trabalhadores participavam na gestao da empresa nomeando os seus representantes
na Diretoria, composta por estes e pelos Diretores nomeados pelos titulares das agdes que
integravam o Capital Social. Os Diretores representantes dos trabalhadores eram eleitos para
um mandado de um ano, e podiam ser reeleitos por um periodo adicional. Cabia aos Diretores
que representavam os trabalhadores a mesma responsabilidade e igualdade de direitos que os
demais Diretores da empresa.”’

43. Segundo disposto, os membros da Comunidade Industrial tinham o direito de escolher os
representantes dos trabalhadores para a Diretoria,*® bem como os membros do Conselho da
Comunidade.”” Para tanto, a Assembleia Geral nomeava anualmente um Comité Eleitoral,*’ o

37 Artigo 67° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.
38 Artigo 61° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.
39 Artigo 16° do Decreto Lei vigente na época dos fatos.
40 O Artigo 26° do Decreto Lei vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: “Artigo 26° — A Assembleia

Geral designara anualmente um Comité Eleitoral, o qual serd responsavel por realizar as eleicGes dos membros do
Conselho da Comunidade e dos representantes para a Diretoria da empresa, para cada periodo; bem como aquelas
eleicdes necessarias para escolher substitutos dos diretores no caso de renlncia, vacéncia ou afastamento, de acordo
com a Lei e o Estatuto, pelo prazo que falte para completar o periodo que corresponda”.



23
qual se encarregava de realizar as eleicdes dos membros do Conselho da Comunidade e dos
representantes perante a Diretoria da empresa, para cada periodo.*’ O Comité também tinha
sob a sua responsabilidade realizar todas as eleicoes necessarias para escolher os substitutos,
no caso de renlncia, vacancia ou afastamento. O Comité estava composto por trabalhadores,
empregados e operarios, proporcionalmente ao seu nimero total na empresa.*

44, No caso especial da Ceper-Pirelli S.A., o Comité Eleitoral para o periodo de 1988-1989
estava integrado por cinco pessoas, duas delas eram empregadas e ocupavam 0s cargos da
Secretaria e 1 Vogal,” e trés operarios.* O Sr. Lagos del Campo era um dos representantes
operarios, e também ocupava o cargo de Presidente do Comité Eleitoral. As eleicdes para

41 O Artigo 23° do Decreto Lei vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: “Artigo 23° - E competéncia da
Assembleia Geral da Comunidade Industrial: a) Manifestar-se sobre a gestdo, contas e balangos da Comunidade; b)
Aprovar o Estatuto da Comunidade e altera-lo, forme o caso; c) Solicitar ao Orgdo Competente investigacdes sobre as
gestées do Conselho da Comunidade; d) Ordenar auditorias sobre o patriménio da Comunidade e) Nomear o Comité
Eleitoral para a escolha dos membros do Conselho da Comunidade e dos representantes perante a Diretoria; e) Nomear
o Comité Eleitoral para a escolha dos membros do Conselho da Comunidade e dos representantes perante a Diretoria;
f) Afastar o Presidente e demais membros do Conselho da comunidade; g) Afastar os representantes dos trabalhadores
perante a Diretoria; h) Revogar os acordos ou as decisGes do Conselho da Comunidade quando sejam contrarias a Lei
ou ao Estatuto da Comunidade; i) Nomear a Comissdo de Liquidacdo do patrimbnio da Comunidade, em caso de
liquidagdo; j) Assumir acordos nos casos em que a Lei ou o Estatuto assim disponham, ou em qualquer outro assunto
de relevancia relacionado a Comunidade; e k) Aprovar o Plano de Investimento anual da participagcdo patrimonial da
Comunidade Industrial”.

42 O Artigo 28° do Decreto Lei vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: “Artigo 28° - O numero de
membros do Comité Eleitoral deverd ser determinado no Estatuto da Comunidade, devendo estar composto por
trabalhadores empregados e operarios, proporcionalmente ao seu nimero total na empresa. Pelo menos um (01) dos
membros devera ser trabalhador empregado".

43 Presidente: Alfredo Lagos del Campo (Operario), Secretaria: Yolanda Ismodes Ramires (Empregada), 1ler.
Vogal: Mercedes Mera Jiménez (Empregada), 2do Vogal: Teodomiro Vizcarra Salinas (Operario), 3er Vogal: Aristedes
Quispe Altamirano (Operario) (expediente de prova, anexo 4 do Relatdrio de Mérito, folha 11.).
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nomear os membros do Comité Eleitoral eram realizadas em apenas um dia, sem afetar as
horas de trabalho, seguindo o procedimento previsto no Regulamento, ou seja, mediante o voto
pessoal, secreto, universal e obrigatério.*’

45, Na época dos fatos, as Comunidades Industriais e os sindicatos se regiam por regimes
diferentes. Em particular, por mandado expresso da lei, na Comunidade Industrial a
permanéncia do trabalhador dependia da existéncia da empresa (industria) e a sua estabilidade
no trabalho; enquanto que no caso dos sindicatos, a sua constituicdo era, na maioria dos casos,
voluntaria e sujeita a decisdo dos trabalhadores que quisessem defender os seus interesses
perante o empregador. Além disso, a composicdo, o financiamento e as formalidades de criacdo
desses regimes eram diferentes. Em especial, tinham objetivos diferentes. Por uma parte, a
Comunidade Industrial tinha por objetivo permitir a participacdo dos trabalhadores na
propriedade, gestdo e lucros da empresa.*® Por outra parte, o sindicato tinha por objetivo a
defesa dos direitos e interesses socioecondmicos e profissionais dos trabalhadores.*’ Entretanto,

44 Cf. Ministério da Industria. Oficio N° 1526 ICTI/OGP-38. Inscricdo do Comité Eleitoral. 9 de agosto de 1988.
Anexos a comunicagdo dos reclamantes com data de 23 de julho de 1998 (expediente de prova, anexo 4 do Relatorio de
Mérito, folha 11).

45 Decreto Lei 21789. Artigo 27 "As eleigdes serao desenvolvidas em apenas um dia, e sem afetar as horas de
trabalho, seguindo o procedimento previsto no regulamento sobre esse ponto em especial, aprovado pelo 6rgdo
competente. O voto serd pessoal, secreto, universal e obrigatério”.

46 O Artigo 3° do Decreto Lei 21.789 vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: “S&o objetivos da
Comunidade Industrial: a) Contribuir para o estabelecimento de formas construtivas de inter-relagdo na indulstria; b)
Fortalecer a industria, mediante a agdo unitaria dos seus membros na gestdo e processo produtivo, e a sua participagédo
na propriedade do patrimdonio da empresa; c) Estabelecer uma adequada e racional distribuicdo dos lucros entre os
investidores e os trabalhadores estaveis de uma industria; e d) Promover a capacitacdo permanente e o incentivo a
criatividade dos trabalhadores da empresa".
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conforme a pericia do caso, em ambos o0s postos os representantes dos trabalhadores
representavam o interesse desse setor perante o empregador.®®

B. Antecedentes, funcoes e competéncias do Sr. Lagos del Campo como Presidente
do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial

46. O Sr. Lagos del Campo nasceu em 21 de fevereiro de 1939. Tem 14 filhos com a sua
esposa, Teresa Gonzalez Cornejo®. Em 12 de julho de 1976, o Sr. Lagos del Campo comegou a
trabalhar como operario eletricista no departamento de manutencdo da empresa Conductores
Eléctricos Peruanos Ceper-Pirelli S.A.%

47 O Artigo 8 do Texto Unico Ordenado da Lei 25.593 de Relagdes Coletivas de Trabalho dispde que: “S&o
finalidades e fungdes das organizagdes sindicais: a) Representar o conjunto dos trabalhadores compreendidos dentro do
seu ambito, nos conflitos, controvérsias ou reclamacgdes de natureza coletiva; b) Celebrar acordos coletivos de trabalho,
exigir o seu cumprimento e exercer os direitos e as agles originados de tais acordos; c) Representar ou defender os
seus membros nas controvérsias ou reclamagbes de carater individual, exceto que o trabalhador demande direta e
voluntariamente ou por mandado da lei; nesse caso o sindicato podera agir na condicdo de assessor; d) Promover a
criagdo e incentivar o desenvolvimento de cooperativas, caixas, fundos e, em geral, 6rgédos de auxilio e promogéo social
dos seus membros; e) Promover o aperfeicoamento cultural, a educagdo geral, técnica e sindical dos seus membros; f)
Em geral, todos aqueles que ndo tiverem conflito com os seus fins essenciais nem com as leis”.

48 Declaragdo pericial de Omar Sar Suarez. "Neste ponto ficou estabelecido que existem diferengas entre os
sindicatos e as comunidades industriais, mas cabe advertir que em ambos os casos os representantes dos trabalhadores
se localizam dentro do interesse do seu setor perante o empregador". "(...) com relacdo ao direito a liberdade de
expressdo, essas diferencas, préprias da natureza dessas instituicSes, ndo afetam o seu conteddo prima facie, pois em
ambos 0s casos se exerce uma fungdo representativa dos trabalhadores" (relatério de mérito, folhas 524 a 525).

Por sua vez, o perito Dr. César Gonzalez Hunt explicou na sua declaracdo perante a Corte, durante a audiéncia publica
do dia 7 de fevereiro de 2017, que embora existam varias diferencas entre as instituicGes, tanto as comunidades
industriais quanto os sindicatos dos trabalhadores "sdo entidades que representam os trabalhadores perante o
empregador" (Transcrigdo da audiéncia do dia 7 de fevereiro de 2017, pag. 73).

49 Registro Nacional de Identificagdo e Estado Civil. DNI de Alfredo Lagos del Campo (expediente de prova, anexo
30 do Relatério de Mérito, folha 102).
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47. O Sr. Lagos del Campo atuou como dirigente sindical e como dirigente dos trabalhadores
da empresa Ceper-Pirelli S.A. Ocupou varios cargos de direcdo dentro do Sindicato dos
Trabalhadores da Ceper-Pirelli, sendo Secretario de Defesa em dois periodos (1982-1983 e
1985-1986), e como Secretario Geral em um (1983-1984)°'. Como trabalhador estavel da
empresa e em conformidade com o Decreto Lei 21.789, o Sr. Lagos del Campo também formava
parte da Comunidade Industrial da empresa, para a qual foi eleito pela Assembleia Geral como
membro do Comité Eleitoral. No periodo 1988-1989, ocupou o cargo de Presidente do Comité
Eleitoral da Comunidade Industrial®, entidade responsavel por realizar as eleicdes dos membros
do Conselho da Comunidade e dos Representantes perante a Direcao da empresa (supra par.
43).

48. Em 26 de abril de 1989, Alfredo Lagos del Campo, na sua condicdo de Presidente do
Comité Eleitoral da Comunidade Industrial e delegado pleno perante a Confederacdo Nacional
de Comunidades Industriais (doravante CONACI) denunciou perante o Departamento Geral de
Participacdo do Ministério de Industria irregularidades na convocacdo para eleicdes dos
membros do Conselho da Comunidade Industrial e dos representantes dos trabalhadores na
Diretoria da empresa, a ser celebrada em 28 de abril daquele ano. Segundo as alegagdes, tais

50 Cf. CEPER-PIRELLI. Comprovante de Pagamento de Alfredo Lagos del Campo. Semana de 26 de junho a 2 de
julho de 1989 (expediente de prova, anexo 2 do Relatério de Mérito, folha 5), e Sentenga 225-91 proferida em 5 de
margo de 1991 (expediente de prova, anexo 8 do Relatorio de Mérito, folha 29).

51 Cf. Nota intitulada "Relacdes de Dirigentes com os seus respectivos cargos. Periodo 1982 - 1983". Sem data;
Sindicato dos Trabalhadores da "CEPER". Nota dirigida a chefe da Divisao de registro Sindical. Junho 1983; Sindicato
dos Trabalhadores da "CEPER'. Nota dirigida a Chefe da Divisdo de Registro Sindical. Junho 1985. Anexos a
comunicacdo dos reclamantes com data de 16 de marco de 2011 (expediente de prova, anexo 3 do Relatério de Mérito,
folhas 7 a 9).

52 Cf. Ministério da Industria. Direcdo Geral de Participagdo. Oficio N° 1526 ICTI/OGP-38. Inscricdo do Comité
Eleitoral. 9 de agosto de 1988 (expediente de prova, anexo 4 do Relatorio de Mérito, folha 11).
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irregularidades estavam relacionadas a, supostamente, trés membros® do Comité Eleitoral, que
representavam os interesses dos patrdes, os quais convocaram as eleicdes sem contar com a
participacdo dos membros representantes dos trabalhadores (Lagos del Campo e Aristedes
Quispe Altamirano), com a finalidade de favorecer a eleicdo de uma chapa promovida pelos
patrdes da empresa.™

49. Realizadas as eleicoes, em 28 de abril de 1989, um grupo de trabalhadores apresentou
perante o Departamento Geral de Participacdo do Ministério da Industria, um escrito
contestando tais eleicdes™. A esse respeito, em 9 de junho de 1989, a Direcdo Geral de
Participacdao do Ministério da Industria constatou que os nimeros de votos foi inferior a 75% do
niumero de membros da Comunidade Industrial, pelo qual declarou fundamentado o recurso e
instruiu a realizagdo de convocar um novo processo eleitoral.”® Em 22 de junho de 1989, o

53 Secretaria: Yolanda Ismodes Ramires (Empregada), 1° Vogal: Mercedes Mera Jiménez (Empregada), 2° Vogal:
Teodomiro Vizcarra Salinas (Operario), 3° Vogal: Aristedes Quispe Altamirano (Operario).

54 Carta de 28 de abril de 1989, dirigida a Diregdo Geral de participacdo do Ministério da IndUstria, anexo a carta
de desencargos apresentada pela Empresa. Mediante a qual denunciou os trés membros do Comité por atentado as
normas organicas e de funcionamento, ao pretender ignorar a figura do presidente; realizar reuniGes a margem da
convocagao, e dar a impressao de que obedeceram a pressodes alheias, com pretensdo de impor um processo eleitoral
que favorega uma determinada chapa de candidatos promovida pela patronal m(expediente de prova, da Comissao,
anexos a contestagdo, folha 1450).

55 Assinado por José Vargas Purizaga, Leonidas Valdivia Mendoza, Alberto Sanchez Maravi e outros membros da
Comunidade Industrial Ceper-Pirelli (expediente de prova, anexo 3 a contestagdo do Estado, folha 1455).

56 Cf. Direcdo Geral de Participacdo do Ministério da Industria. Resolucdo da Diretoria M 23-ICTI/OGP/89 de 9 de
junho de 1989 (expediente de prova, Anexo 3, contestagdao do Estado, folha 1455). Mediante resolugdo da Diretoria, o
Escritorio Geral de Participacdo determinou que tudo o que se relacionasse com o processo eleitoral realizado em 28 de
abril de 1989 foi realizado de acordo ao Regulamento de eleigdes; no entanto, declarou fundamentado o recurso e
instruiu a convocar um novo processo eleitoral.



28
Comité Eleitoral presidido pelo Sr. Lagos del Campo realizou uma convocacgdo para o dia 27 de
junho de 1989, com o objetivo de coordenar a realizacdo da nova eleicdo, conforme disposto
pelo Departamento Geral de Participagdo do Ministério da Industria.’’

C. A demissao do Sr. Lagos del Campo e o marco normativo aplicavel

50. Nesse contexto, durante a sua gestao como Presidente do Comité Eleitoral, o Sr. Lagos
del Campo concedeu uma entrevista a um jornalista da revista "La Razén"** em junho de 1989.
No artigo, publicado duas semanas depois, afirmou-se que "o Presidente do Comité Eleitoral da
Comunidade Industrial da empresa, Lagos del Campo, delegado pleno perante a CONACI,
denunciou perante a opinido publica e as autoridades competentes, as manobras de liquidacao
da patronal, as quais utilizando a vacilacdo de alguns trabalhadores, realizaram eleicOes
fraudulenta a margem do Comité Eleitoral e sem a participagdo majoritaria dos membros da

Comunidade".”

57 Citagdo para a reunido do Comité eleitoral datada de 22 de junho de 1989, anexo a carta de esclarecimentos
de 28 de junho de 1989.

58 Cf. La Razdn. Junho de 1989. CEPER. Patrona/y Amarillos pretenden liquidar CI. pag. 10 (expediente de prova,
anexo 5 do Relatério de Mérito, folha 13).

59 Cf. Ibid.
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Especialmente, a entrevista afirmou o seguinte®

“Sr. Lagos, o Sr. concordou com a convocacdo a eleicoes?

N&o, ndo concordei, porque a Diretoria da empresa utilizou e utiliza a chantagem e
a coercdo sobre os membros da Comunidade, chegando a pressionar um
determinado grupo de trabalhadores para que participassem das eleicbes, sob a
ameaca de demissao.

O Sr. considera que estas eleicbes sdo legitimas?

N&o, ndo sdo legitimas. Conforme o Artigo 61, ponto 15 do D.S. N° 002-77-IT/DS
gue sustenta que para que as eleicbes sejam validas devem votar 75% dos
membros da Comunidade. Nas eleicbes fraudadas, votaram 148 membros da
Comunidade, de um total de 210, ou seja, 62 membros ndo votaram e, portanto,
néo se atingiu o minimo de 75% previsto em Lei. Na minha condi¢do de presidente
do Comité Eleitoral, era minha responsabilidade fazer a convocagdo, no entanto, a
geréncia da empresa convocou trés membros e, na sala de relagdes industriais,
vejam: numa sala da patronal, convocaram as eleicbes para a comunidade,
burlando o dispositivo legal. Utilizando para tanto um grupo de membros da
Comunidade, servis aos seus interesses, montaram uma chapa, que foi a Unica a
se apresentar para as eleigbes.

Por que os membros da Comunidade ndo apresentaram outra chapa?

Por uma simples razdo, a Lei sobre eleicbes da Comunidade Industrial estabelece
que todas as chapas devem estar formadas por membros da Comunidade
operarios e empregados. Gostaria de esclarecer algo importante: os operarios tém
sindicato, é um instrumento de defesa e relativa independéncia. Os empregados
ndo tém sindicato (tiveram antes e foi dissolvido pela patronal, os préprios
empregados ndo souberam defender os seus direitos). Esses empregados estdo a
mercé da patronal, e vivem ameacados pela geréncia, por isso eles tém medo de
formar parte de uma chapa formada por operdrios que ndo contam com a simpatia
dos empresarios, penso que esse foi o fator fundamental pelo qual ndo foi
apresentada outra chapa.

Perante essas atitudes da patronal, quais foram as medidas que o Sr. tomou na
condicdo de Presidente do Comité Eleitoral?

Em primeiro lugar, denunciei as irregularidades que vinham sendo realizadas e
levadas a cabo pela patronal. Formalizei a dentncia por meio do oficio N° 05824
junto ao escritdrio de participacdo do Ministério da Industria e Comércio.

O gue o Ministério respondeu?

Aqui tenho que denunciar que a burocracia do Ministério deu uma resposta vaga,
sem nada determinar, concluindo que o oficio estava fora de prazo. O escrito tinha
sido apresentado antes das eleicbes, o que demonstra que existe um
entendimento entre o Departamento do Escritério Geral de participacdo que o (sic)
encaminha a Doutora Alicia Lifian Nufiez e a patronal.

60

Cf. Ibid.
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Quais medidas o Sr. pretende adotar?
Vou continuar lutando contra a fraude. Denunciando para a opinido publica, nas
esferas do governo e demais autoridades competentes, a tentativa da Empresa
Ceper-Pirelli de acabar com a Comunidade Industrial, principalmente agora, que a
empresa vem obtendo grandes lucros e que parte deles, por meio da Comunidade
Industrial, cabe aos trabalhadores. Faco um chamamento a todos os trabalhadores
da Ceper-Pirelli a se unirem contra a fraude, fazendo uma defesa dos nossos
direitos e de respeito as obrigacbes que a Lei outorga em nosso favor. Peco a
solidariedade de todas as organizacbes Comunitarias e dos Trabalhadores do pais,
para manifestarem o seu repudio a tentativa de acabar com as Comunidades
Industriais”.

52. Em virtude da entrevista concedida pelo Sr. Lagos del Campo, o Gerente Geral da
empresa Ceper-Pirelli, por meio de uma notificacdo extrajudicial datada de 26 de junho de
1989°%' “formulou denuncias” contra ele por falta trabalhista. Em particular, o Gerente geral
considerou que ndo podia dar continuidade ao vinculo de trabalho com o Sr. Lagos del Campo
em aplicacdo dos incisos a) e h) do artigo 5 da Lei N° 24.514, que se referem a justa causa de
demissao por ndo cumprimento sem justificativa das obrigacdes de trabalho, a grave indisciplina
e "grave falta a verdade" contra o empregador. Conforme declarado na carta, Alfredo Lagos del
Campo teria incorrido nessas causas de demissdao. O Gerente Geral da empresa considerou
"especialmente graves" as declaragdes do Sr. Lagos del Campo sobre o "entendimento ilicito e
desonesto" e a "cumplicidade" entre a Geréncia e a Diretoria do Escritério Geral de
Participagdo.®

53. A empresa afirmou que as declaragoes feitas a revista, "além de constituir grave falta de
trabalho, configurou o delito de injuria". A empresa também informou ao Sr. Lagos del Campo
que deveria responder por tal denlncia. Durante esse processo, a empresa "liberou" o Sr. Lagos
del Campo de comparecer ao local de trabalho, "com pagamento de remuneragbes e demais
direitos que pudessem lhe corresponder".®” Isso trouxe como consequéncia a proibicdo ao Sr.
Lagos del Campo para entrar na empresa em 27 de junho de 1989, ndao podendo, portanto,

61 A notificagdo extrajudicial foi apresentada conforme preveem o Artigo 6 da Lei N° 24.514 e o Artigo 11 do
Decreto Supremo N© 03-88-TR (expediente de prova, anexo 34 da resposta do Estado, folha 1457).

62 Cf. CEPER-PIRELLI. Notificacdo extrajudicial datada de 26 de junho de 1989 (expediente de prova, anexo 4 a
resposta do Estado, folha 1457 e 1458).

63 Cf. CEPER-PIRELLI. Notificacdo extrajudicial datada de 26 de junho de 1989 (expediente de prova, anexo 4 a
resposta do Estado, folha 1457 e 1458).
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participar na reunido que ele préprio tinha convocado, na sua condicdo de Presidente do Comité
Eleitoral, com o restante do Comité, para tratar da questdo da nova eleigdo.

54. Mediante carta datada de 30 de junho de 1989, dirigida ao Gerente Geral, o Sr. Lagos
del Campo procurou descaracterizar as denuncias que foram feitas contra ele na notificagdo
extrajudicial. Especificamente, o Sr. Lagos del Campo declarou que: a) ndao era verdade que
tivesse incorrido em falta de cumprimento das suas obrigacdes de trabalho e que tenha
cometido grave indisciplina, uma vez que sempre tinha realizado com esmero as atividades que
Ihe eram atribuidas; b) ndo era verdade que tivesse incorrido em "grave falta a verdade", em
agravo do empregador e os seus representantes, uma vez que nao foi feita de forma direta a
algum afetado nem com intencao de ofender; ¢) uma vez que nao existia reiteracdo nem
sancao disciplinar anterior por faltas semelhantes, a empresa deveria ter procedido conforme
estabelece o Regulamento Interno de Trabalho, aplicando primeiramente as sancgbes leves
previstas nesse Regulamento; d) ndo era verdade que tivesse afirmado que houvesse um
entendimento "ilicito e desonesto" com a diretora do Escritério Geral de Participacdo; e) era
evidente que existia uma manipulacdo das suas declaracdes; f) por outra parte, na notificacao
extrajudicial se pretendia atribuir sangbes disciplinares no exercicio das suas fungoes, sendo um
notério ato de interferéncia nas atividades internas da Comunidade Industrial; e g) as
acusacoes feitas contra ele atentavam contra o seu direito a liberdade de expresséo e a difusao
do pensamento.®

55. Mediante nota de 1 de julho de 1989,% a empresa comunicou ao Sr. Lagos del Campo a
decisdo de demiti-lo, uma vez que "[...] ndo tinha conseguido descaracterizar as denuncias

64 Cf. Escrito de resposta apresentado a empresa em 30 de junho de 1989 pelo Sr. Lagos del Campo (expediente
de prova, anexo 5, folha 1460).

65 Cf. CEPER-PIRELLI. Notificacdo extrajudicial datada de 1 de julho de 1989, com carimbo de recepcdo do
Tabelionato de Javier Aspauza Gamarra, de 3 de julho de 1989 (expediente de prova, anexo 6 do Relatério de Mérito,
folhas 15 e 16).
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elaboradas contra ele na notificacao extrajudicial de 26 de junho [...]". Considerou a demissao
justificada, especialmente por ter incorrido nas causas de falta grave caracterizadas nos incisos
a) e h) do artigo 5 da Lei 24.514, de 1986, que regulava o direito de estabilidade no trabalho,
gue considera como tais "a grave falta a verdade em agravo do empregador, dos seus
representantes e colegas de trabalho", devido as declaracdes realizadas durante a entrevista.®
Em particular, a empresa afirmou que o Sr. Lagos incorreu em uma falta grave, ao acusar os
diretores de utilizar "chantagem" e "coergao", ter um "entendimento" com o Departamento do
Escritério Geral de Participacdo do Ministério da Industria, Turismo e Comércio, ter a intencdo
de "acabar" com a Comunidade Industrial, e pretender "influenciar" nas eleicdes da Comunidade
Industrial mediante a pressao em determinando grupo de trabalhadores.

56. Nesse momento, a Lei 24.514 de 1986 regulava o direito a estabilidade no trabalho e o
procedimento para a demissdo dos trabalhadores.”” A norma previa que as faltas graves
cometidas pelos trabalhadores eram uma justa causa de demissdo® e consagrava como faltas
graves, entre outras, as seguintes:®

66 A Lei 24.514 estabelecia 4 tipos de motivos de justa causa.

67 Cf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito a estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986.
Artigo 4.a. Disponivel para consulta em: http://www4.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/Leyes/24514.pdf (expediente de
prova, anexo 9 do Relatorio de Mérito, folhas 33bis a 38bis).

68 O Artigo 3° do Decreto Lei vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: “Artigo 3° - Os trabalhadores
aos quais se refere o Artigo 2° apenas poderdo ser demitidos por justa causa prevista na presente Lei e devidamente
comprovada”.

69 Cf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito a estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986.
Artigo 5. Disponivel para consulta em: http://www4.congreso.gob.pe/ntley/imagenes/Leyes/24514.pdf (expediente de
prova, anexo 9 do Relatorio de Mérito, folhas 33bis a 38bis).
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a) O ndo cumprimento injustificado das obrigagdes do trabalho, a reiterada
resisténcia as ordens dos seus superiores referentes as suas atividades e a falta de
observacdo ao Regulamento Interno de Trabalho e de Seguranca Industrial,
devidamente aprovado pela autoridade administrativa do trabalho, que em todos
0s casos representem gravidade; [...]

h) Incorrer em ato de violéncia, grave indisciplina ou grave falta a verdade em
agravo do empregador, dos seus representantes, do pessoal hierarquico ou dos
colegas, dentro do local de trabalho; ou fora dele, quando os fatos sejam
decorrentes diretamente do vinculo de trabalho.

57. Com relagcdo ao procedimento de demissao, quando o trabalhador cometia uma falta
grave, o empregador deveria comunicar por escrito os fatos e o inicio de uma investigacdo.” O
trabalhador, no exercicio do seu direito de defesa, tinha o prazo de seis dias para
descaracterizar ou ndo os fatos dos quais era acusado, uma vez que, se nao o fizesse, o
empregador informaria a sua demissao e data de encerramento das suas atividades por meio de
uma notificacdo extrajudicial, bem como comunicaria a decisdo a autoridade administrativa do
trabalho.”” A norma determinava que o trabalhador poderia recorrer & esfera do trabalho se
considerasse que a demissdo era injustificada.” A legislagdo dispde expressamente que cabe ao

70cf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito & estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986 Artigo
6. "O empregador, imediatamente depois de conhecida ou investigada a falta que tenha dado origem a demissdo,
devera comunicar por escrito essa situacdo ao trabalhador afetado. Ndo podera ser dado por encerrado o vinculo de
trabalho de um trabalhador sem que previamente tenha tido oportunidade de se defender das acusagdes que foram
feitas; exceto quando se tratar de fatos de tamanha gravidade que ndo seja razoavel pedir ao empregador que conceda
essa possibilidade. No exercicio do direito de defesa, o trabalhador poderd contar com o auxilio de um representante
sindical ou de um profissional do Direito, conforme sua opgao".

71 Cf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito a estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986.
Artigo 7 - "Concluido o tramite prévio em conformidade com o que prevé o artigo anterior, sem que o trabalhador tenha
conseguido descaracterizar os fatos que configurariam a falta grave, o empregador informara a sua demissdo por
intermédio de Juiz de Paz ou Tabelido, expressando a causa da demissdo e a data de encerramento do vinculo. A
demissdo sera comunicada simultaneamente a Autoridade Administrativa do Trabalho".
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empregador o 6nus da prova’”. Caso o processo fosse favoravel ao trabalhador, este poderia
optar por voltar ao trabalho ou encerrar o contrato, com o pagamento das obrigacdes devidas e
uma indenizagdo especial.”™

D. Acgodes judiciais interpostas pelo Sr. Lagos del Campo
1. Acgao de classificacdo da demissao

58. Em 26 de julho de 1989, o Sr. Lagos del Campo apresentou uma agdo contra a Ceper-
Pirelli S.A. perante o Juizado do Trabalho de Lima, na qual solicitava que se classificasse a sua

772cCf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito & estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986. Artigo
8 - "O trabalhador que considerar que a demissdo é injustificada ou que ndo cumpre com os requisitos formais exigidos
por esta Lei, podera recorrer ao Juizado do Trabalho e Comunidades dos Trabalhadores para que a declare injustificada
ou improcedente. Por solicitagdo do trabalhador afetado, no ato de apresentagdo ou depois desta diligéncia, sem
interromper a sequela do procedimento, o Juiz poderd preventivamente dispor pela suspensdo da demissdo e a
reincorporacdo daquele no seu posto habitual de trabalho, quando devido a conduta do trabalhador e as caracteristicas
do fato do qual é acusado, exista a razoavel presuncdo de que o autor tenha incorrido em falta grave ou quando a
demissdo tenha acontecido sem as formalidades previstas nesta Lei".

73 Cf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito a estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986.
Artigo 11 - "A agdo a qual se referem os artigos anteriores estard sujeita, em geral, ao procedimento que rege as agdes
que, em matéria de trabalho, sdo tramitadas perante Juizado do Trabalho e Comunidades dos Trabalhadores, com as
especificidades previstas nesta Lei. O Juizado do Trabalho e Comunidades dos Trabalhadores resolverdo o procedimento
dentro de um prazo ndo superior aos quatro meses. O 6nus da prova do motivo da demissdo, em qualquer
circunstancia, cabe ao empregador".

74 Cf. Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito a estabilidade no trabalho. 4 de junho de 1986.
Artigo 12 - "Acolhida ou tramitada a resolugao que declare a demissao nao justificada ou ndo procedente, o trabalhador,
em execucdo da resolucdo e dentro do prazo de 08 dias a partir da notificacdo, podera optar entre a sua reincorporagdo
imediata ou o encerramento do contrato de trabalho; se optar por esta Ultima alternativa, reclamara o direito ao
pagamento em seu favor da indenizacdo especial a qual se refere o Artigo 14, bem como a compensagao por tempo de
servico e demais beneficios sociais que pudessem Ihe corresponder".
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demissdo como "improcedente e injustificada".” Negou ter insultado a empresa ou ter usado as
expressdes "chantagem" e "coercao". Destacou que, em todo caso, as declaragbes que
motivaram a sua demissdo foram realizadas na condicdo de Presidente do Comité Eleitoral da
Comunidade Industrial da empresa e que se referiam a problemas internos daquela
comunidade, especificamente as irregularidades produzidas na eleicdo dos membros do
Conselho da Diretoria. Nesse sentido, alegou que a punicdo aplicada, além de improcedente, foi
"uma grave violagdo do seu direito a liberdade de opinido, de expressdo e de divulgacdao do
pensamento, garantido pela Constituicdo, configurando também grave interferéncia nas
atividades de ordem comunitaria e sindical". A esse respeito, o Sr. Lagos del Campo declarou
que "qualquer trabalhador, e em especial aqueles que exercem cargos sindicais ou comunitarios
- COMO No seu caso - tém ndo sé o direito como a necessidade de informar-se e de pronunciar-
se a respeito das atividades e da situacdo dos seus locais de trabalho".

59. A questdo foi incluida no processo 4737-89 perante a Décima Quinta Vara do Trabalho de
Lima. Mediante sentenca 25-91, de 5 de marco de 1991, o Juiz determinou que a demissao
tinha sido "ilegal e injustificada",” por considerar que para proceder a demiss3o, a lei exige que
a falta grave imputada a um empregado seja devidamente comprovada. Nesse sentido,
considerou que a demissdo estava baseada em um artigo publicado em uma revista, sem que
de forma incontestavel os representantes da empresa pudessem constatar se as "palavras
injuriosas" realmente podiam ser atribuidas ao trabalhador. Entendeu também que as
declaracbes contidas no artigo ndo se referiram a alguma pessoa em particular, de forma que
nao era possivel considerar que havia membros da empresa diretamente ofendidos.

60. Em 25 de junho de 1991 a empresa interpds um recurso de apelagdo contra a decisdo da
152 Vara do Juizado de Trabalho Assim sendo, o Sr. Lagos del Campo apresentou um escrito em
1° de agosto de 1991 mediante o qual eram desmentidos os argumentos expostos pela
empresa CEPER PIRELLI, no entanto, esse escrito foi considerado pelo Tribunal do Trabalho
depois do proferimento da sentenca.”” Mediante sentenca de 8 de agosto de 1991, o Tribunal de

75 Cf. Acgdo apresentada pelo Sr. Lagos del Campo devido a demissédo injustificada perante o Juizado do Trabalho
de Lima. 26 de julho de 1989 (expediente de prova, anexo 7 do Relatério de Mérito, folhas 18 a 27).

76 Cf. Juiz da 152 Vara do Juizado de Trabalho de Lima. Sentenga 25-91 de 05 de marco de 1991 (expediente de
prova, anexo 8 do Relatdrio de Mérito, folhas 29 a 31).

77 Cf. Escrito de resposta ao recurso de apelagdo enviado pelo Sr. Lagos del Campos ao Tribunal de Segunda
Instancia de Lima. Em 1 de agosto de 1991, Processo N° 839-91 (expediente de prova, anexo 11 do Relatério de
Mérito, folhas 43 a 45).
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Segunda Instdncia revogou a sentenca da primeira instancia e, consequentemente, considerou
a demissdo como sendo "legal e justificada".”® O Tribunal considerou que as declaragdes
proferidas pelo Sr. Lagos del Campo constituiram "grave indisciplina ou falta grave da verdade
em agravo do empregador" e que "a Constituicdo Politica do Estado garante a liberdade de
expressao, mas ndo para ofender a honra e a dignidade de pessoal hierarquico da empresa

empregadora".”

61. Em 26 de agosto de 1991, o Sr. Lagos del Campo apresentou um recurso de "revisao e
reconsideracao" perante o Tribunal de Segunda Instancia de Lima, declarado improcedente em
27 de agosto de 1991.%

78 Cf. Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho de Lima. Sentenga 08-0891 de 8 de agosto de 1991 (expediente
de prova, anexo 12 do Relatdrio de Mérito, folhas 47 e 48).

79 Cf. Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho de Lima. Sentenca 08-0891 de 8 de agosto de 1991 (expediente
de prova, anexo 11 do Relatério de Mérito, folhas 47 e 48).

80 Cf. Recurso de revisao e reconsideragao interposto pelo Sr. Lagos del Campo perante o Tribunal de Segunda
Instancia do Trabalho de Lima. Processo N° 839-91. 26 de agosto de 1991, e Auto emitido pelo Tribunal de Segunda
Instancia do Trabalho de Lima. Processo N° 839-91. 21 de agosto de 1991 (expediente de prova, anexo 11 do Relatério
de Mérito, folhas 50 e 51). Mediante esse recurso de revisdo e reconsideragdo, Lagos alegou "ao amparo dos artigos 1,
2, 4, 15 e 18 da Constituicdo Politica", o seu descontentamento com a sentenca emitida em 8 de agosto de 1991, por
considerar que atenta contra os seus direitos, interesses e beneficios como trabalhador, uma vez que nessa resolugao
ndo se contemplava o que determina a legislagcdo interna do Peru para a boa administragdo da justica. A esse respeito,
o Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho concluiu: "Ndo se acolhe a revisdo e reconsideragdo solicitada por ser
improcedente, e devolva-se nesta data ao Juizado de origem".
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62. Em 2 de setembro de 1991, depois de ndo ter sido acolhido o seu recurso de “revisdo e
reconsideracdo”, Lagos del Campos solicitou a nulidade® da decisdo proferida em 8 de agosto
de 1991 pelo mesmo Tribunal do Trabalho. A esse respeito, o Tribunal de Segunda Instancia do
Trabalho concluiu que ndo havia incorrido em nenhuma causa de nulidade prevista no artigo
1085 do Cdédigo de Processo Civil.®

2. Procedimento de amparo e nulidade

63. Em 21 de outubro de 1991, o Sr. Lagos del Campo apresentou acao de amparo perante a
Sala Civil da Suprema Corte,* contra a sentenca de 8 de agosto de 1991, que resolveu o

81 Cf. Recurso de nulidade interposto pelo Sr. Lagos del Campo perante o Tribunal de Segunda Instancia do
Trabalho de Lima. Processo N° 839-91. 2 de setembro de 1991; e Auto emitido pelo Tribunal de Segunda Instancia do
Trabalho de Lima. Processo N° 839-91. 3 de setembro de 1991 (expediente de prova, anexo 14 do Relatério de Mérito,
folhas 53 a 56). Esse recurso foi interposto com base nos Artigos 59, 60 e 61 do Decreto Supremo 03-80, mediante o
qual foi solicitada a nulidade da Resolugdao de 08 de agosto de 1991, depois de ndo ser aceito o seu recurso de revisao e
reconsideragao emitido por esse Tribunal.

82 Cf. Congresso da Republica do Peru. Cédigo de Processo Civil DL 12760 de 6 de Agosto de 1975. Artigo 1085,
nulidade de resolugdes: 90. O auto ou sentenga na parte que resolve sobre esse ponto ndo demandado ou ndo
controverso; 10° A sentenca que ndo resolve algum ou alguns dos pontos controversos, exceto o disposto na ultima
parte do Artigo 1086.

Artigo 250 - I. O recurso de cassacgdo ou de nulidade sera acolhido para invalidar uma sentenca ou auto definitivo nos
casos expressamente previstos em lei. Podera ser de cassacdo de fundo e cassacdo de forma. II. Ambos os recursos
poderdo ser apresentados ao mesmo tempo.

83 Cf. Agdo de amparo apresentada pelo Sr. Lagos del Campo perante a Sala Civil da Suprema Corte de Lima.
Processo. N° 2615-91. 21 de outubro de 1991 (expediente de prova, anexo 15 do Relatério de Mérito, folhas 58 a 61).
O Sr. Lagos solicitou ao amparo do Artigo 295 da Constituicdo, que fosse declarada fundamentada a sua agao e que se
ordenasse ao Tribunal de Segunda Insténcia do Trabalho de Lima declarar nula a sentenga e emitir um novo
pronunciamento contrario a sentenca do Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho de 08 de agosto de 1991, que
resolveu o recurso de apelagdo no procedimento de classificagdo da demissdo, mediante a qual alegou, entre outros,
violagbes do seu direito a estabilidade no trabalho e devido processo legal, consagrados nos Artigos 48 e 233 da
Constituigado.
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recurso de apelacdao no procedimento de classificacdo da demissdo. Lagos del Campo alegou
que:

QUARTO:

Ao ndo o levar em consideragdo meu recurso (de 2 de agosto de 1991) no
momento de proferir a sentenca do dia 8 de agosto, e sim o escrito da demanda,
ndao apenas se atentou contra a igualdade de oportunidade que o Juiz deve
oferecer as partes em litigio para serem ouvidas com as suas respectivas
argumentacbes, como também foi negado o minimo direito de defesa contra os
argumentos apresentados pela contraparte nos referidos escritos.

[...]

Ao violar meu direito a um devido processo, violou-se meu direito a estabilidade no
trabalho. [...] De fato, a estabilidade no trabalho conta com especial protecao do
nosso ordenamento constitucional e juridico, e neste caso foi violado devido as
irregularidades antes comentadas, sem permitir contestar os referidos
argumentos, constituindo-se, assim, na violagdo de dois direitos constitucionais O

DEVIDO PROCESSO E A ESTABILIDADE NO TRABALHO.

64. Durante a tramitagdo do recurso perante a Sala Civil da Suprema Corte, em abril de
1992, o governo do Peru declarou uma "reorganizacdo" do Poder Judiciario®. No d&mbito dessas
reformas, em 3 de agosto de 1992, a Quinta Vara Civil da Suprema Corte de Lima resolveu
declarar improcedente o recurso de amparo.*

84 Cf. Caso Trabalhadores Afastados do Congresso (Aguado Alfaro e outros) Vs. Peru. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2006, par. 89.2 “Em 5 de abril de 1992, o Presidente
Fujimori transmitiu o “Manifesto a Nagdo” no qual expressou, inter alia, que se sentia “na responsabilidade de assumir
uma atitude de excecdo para procurar agilizar o processo de [...] reconstrucdao nacional, pelo qual [...] resolveu [...]
dissolver temporariamente o Congresso da Republica [..] modernizar a administracdo publica e reorganizar
completamente o Poder Judiciario”.

85 Cf. Quinta Vara Civil da Suprema Corte de Lima. Resolugdo de 3 de agosto de 1992. Processo. 2615-9
(expediente de prova, anexo 16 do Relatdrio de Mérito, folhas 63 e 64). A Quinta Vara Civil da Suprema Corte de Lima
afirmou que os fundamentos expressados nela se referiam a ineficiéncia da recisdo judicial, além disso, o escrito ao qual
se referia o Sr. Lagos - que tinha sido provido posteriormente a sentenca - apenas correspondia a alegacdes, e ndo a
meios probatdrios, em virtude disso ndo se determinava um agravo ao seu direito a um devido processo que devesse
ser sanado em via de amparo, portanto concluiu pela improcedéncia da acdo de amparo.
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65. Em 26 de agosto de 1992, o Sr. Lagos del Campo interpdés um recurso de nulidade
perante o Presidente da Quinta Vara Civil de Lima, contra a sentenga da prépria Quinta Vara
Civil de Lima,®* no entanto, ndo houve resposta do Presidente da Quinta Vara Civil.

66. Atendendo ao que antecede, em 10 de marco de 1993, o Sr. Lagos del Campo
apresentou perante o Presidente da Sala de Direito Constitucional e Social da Suprema Corte
um escrito em que dizia: "sirva-se declarar haver nulidade da sentencga, a qual devera ser
reformada, declarando fundamentada a acdo de amparo".’” A Sala de Direito Constitucional e
Social da Suprema Corte de Justica, mediante auto de 15 de marco de 1993, declarou nao
haver nulidade na sentenca de 8 de agosto de 1992.%

86 Cf. Solicitagdo de nulidade apresentada pelo Sr. Lagos del Campo perante a Vara Civil da Suprema Corte de
Lima. Processo. N° 2615-91. 26 de agosto de 1992 (expediente de prova, anexo 17 do Relatério de Mérito, folha 66).
Mediante esse recurso, o Sr. Lagos del Campo solicitou que se concedesse o recurso de nulidade interposto e se
dispusesse a elevagdo dos autos ao Supremo Tribunal.

87 Cf. Recurso de Nulidade e Auto da Suprema Corte de Justica da Republica. Processo 1811-92. 15 de margo de
1993 (expediente de prova, anexo 18 do Relatério de Mérito, folha 67). Nesse escrito, o Sr. Lagos argumentou que o
seu direito constitucional a legitima defesa e devido processo foi violado, por ndo ter sido acolhido oportunamente o seu
escrito apresentado e recebido em 1 de agosto de 1991 perante o Tribunal de Segunda Instancia.

88 Resolugdo da Suprema Corte de Justica da Republica. Processo N° 1811-92, a Sala afirmou "que conforme
determinado pelo Promotor [Supremo de Contencioso Administrativo]; [considerando] os seus fundamentos[,] declarou
ndo haver nulidade". Esse parecer do Promotor afirmou que "as decisdes judiciais do ambito do Trabalho e Comunidades
dos Trabalhadores que sejam aprovadas e tramitadas tém autoridade de coisa julgada", pelo qual, revisa-la
compreenderia reviver todo um processo encerrado e, consequentemente, seria um atentado a coisa julgada.
Acrescentou que "aprovada e tramitada que seja a presente resolugdo, publique-se no Diario Oficial "El Peruano", dentro
dos termos previstos pelo artigo 42 da Lei 23.506. Citacdo da Resolucdo Cf. Congresso da Republica do Peru. Lei de
Habeas Corpus e Amparo. Lei 23506. Artigo 42 - Todas as resolugdes finais referentes a agdes de Habeas Corpus e
Amparo, uma vez aprovadas e tramitadas, serdo publicadas obrigatoriamente dentro dos 15 dias seguintes, no Diario
Oficial "El Peruano".
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67. Em 28 de abril de 1993, o Sr. Lagos del Campo apresentou perante o Presidente da Sala
da Suprema Corte de Direito Constitucional e Social um escrito no qual solicitava que a
Presidéncia da Sala da Suprema Corte revisasse a sentenca de resolucdo que declarava a nao
nulidade.® Essa peticdo ndo foi atendida.

3. Recurso de amparo perante o Tribunal Constitucional

68. Em 26 de julho de 1996, e em decorréncia da entrada em funcionamento do Tribunal
Constitucional do Peru, o Sr. Lagos del Campo apresentou um escrito perante a Quinta Vara Civil
da Suprema Corte, solicitando o desarquivamento da sua acdao de amparo para que fosse
elevada ao Tribunal Constitucional.” Em 14 de janeiro de 1997, o Sr. Lagos del Campo reiterou

a solicitacdo, por n3o ter obtido resposta.”’ Em 24 de junho de 1997, a Terceira Sala Civil

&9 Cf. Escrito dirigido a Sala da Suprema Corte de Direito Constitucional e Social da Suprema Corte de Justica.

Processo N° 1811-92. 28 de abril de 1993. Anexos a comunicagdo dos reclamantes de 23 de julho de 1998 (expediente
de prova, anexo 20 do Relatdrio de Mérito, folha 75).

90 Cf. Solicitagdo enviada a Quinta Vara Civil da Suprema Corte de Lima. Processo N° 2615-91. 26 de julho de
1996 (expediente de prova, anexo 21 do Relatério de Mérito, folha 77). O Sr. Lagos invocou, com base nessa
solicitagdo, os artigos 2.2 e 202.2) da Constituicdo Politica que dispdem: Artigo 2° - Direitos fundamentais da pessoa.
Toda pessoa tem direito a: 2. Igualdade perante a Lei. Ninguém deve ser discriminado por motivo de origem, raga,
sexo, idioma, religido, opinido, condigdo econdmica ou de qualquer outra origem. Artigo 202° - Atribuigdes do Tribunal
Constitucional Correspondente ao Tribunal Constitucional: 2. Conhecer, em Ultima e definitiva instancia, as resolugées
contrarias de habeas corpus, amparo, habeas data e acdo de cumprimento (expediente de prova, anexo 21 do Relatoério
de Mérito, folhas 77 e 78).

91 Cf. Solicitagdo enviada a Quinta Vara Civil da Suprema Corte de Lima. Processo N° 2615-91. 13 de janeiro de
1997 (expediente de prova, anexo 21 do Relatério de Mérito, folhas 79 e 80).
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Especializada da Suprema Corte de Lima, conforme previsto no Artigo 298 da Constituicdo de
1979,” vigente na data do recurso de amparo, declarou improcedente o referido pedido, por
considerar que o Sr. Lagos del Campo deveria ter apresentado o recurso de cassagao diante do
indeferimento do amparo dentro do prazo de 15 dias, a partir da notificacdo da decisdao e
perante o érgdo correspondente, o Tribunal de Garantias Constitucionais.”

69. Em 18 de julho de 1997, o Sr. Lagos del Campo interpds um recurso de apelagdo”™
perante a Terceira Sala Civil Especializada da Suprema Corte, mediante o qual afirmou que o
Tribunal de Garantia Constitucional estava "em recesso declarado pelo governo de pacificagao e
reconstrucdo nacional" ha aproximadamente quatro anos, de modo que optava por apresentar
recursos de revisdao de sentenca perante a Sala Constitucional e Social da Suprema Corte de
Justica, que nunca foram resolvidos. Em 25 de julho de 1997, a Terceira Sala Civil Especializada
da Suprema Corte declarou o recurso de apelacdo improcedente, uma vez que a apelagao
contra o auto de 24 de junho de 1997 n&o estava prevista no ordenamento juridico do Peru.”

92 Cf. Congresso da Republica do Peru. Constituigdo Politica do Peru, 12 de julho de 1979. Artigo 198 - O Tribunal
de garantia tem jurisdicdo em todo o territorio da Republica. E competente para:

1. Declarar, mediante solicitacdo de parte, a inconstitucionalidade parcial ou total das leis, decretos legislativos, normas
regionais de carater geral e ordenancas municipais que contrariem a Constituicdo em fundo ou forma; e 2. Conhecer em
cassacdo as resolucbes contrarias da acdo de habeas corpus e a acdo de amparo esgotada a via judicial.

Artigo 295. A acao de amparo cautela os direitos reconhecidos pela Constituicdo que sejam violados ou ameagados por
qualquer autoridade, funcionario ou pessoa. A acdo de amparo corre pela mesma tramitagdo que a acdo de habeas
corpus, no que for aplicavel.

93 Cf. Terceira Sala Civil Especializada da Suprema Corte de Justica de Lima. Processo. N° 2625-91. Resolugao de
24 de junho de 1997 (expediente de prova, anexo 23 do Relatério de Mérito, folha 82).

94 Cf. Recurso de apelagdo interposto pelo Sr. Lagos del Campo perante a Terceira Sala Civil Especializada da
Suprema Corte de Lima. A.A.2615-91 18 de julho de 1997 (expediente de prova, anexo 24 do Relatdrio de Mérito,
folhas 85 e 86).

95 Cf. Terceira Sala Civil Especializada da Suprema Corte de Justica de Lima. Processo. N° 839-97. Resolucdo de
25 de julho de 1997 (expediente de prova, anexo 25 do Relatério de Mérito, folha 88).
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70. Em 19 de agosto de 1997, o Sr. Lagos del Campo apresentou recurso de queixa’
perante a Terceira Sala Civil Especializada da Suprema Corte, para que o seu recurso de amparo
fosse visto em Ultima instancia pelo Tribunal Constitucional. Em 2 de outubro de 1997, o Sr.
Lagos del Campo elevou o recurso de queixa ao Presidente do Tribunal Constitucional. Em 27 de
novembro de 1997 a Sala de Direito Constitucional e Social da Suprema Corte de Justica
resolveu sobre a queixa 447-97, declarando-a sem fundamento, uma vez que a legislagdo nao
previa o recurso de apelacdo, sendao a nulidade contra as sentencas emitidas pela Suprema
Corte em Segunda Instancia.”’ Diante dessa resposta, o Sr. Lagos del Campo apresentou um
Recurso de Corregdo e Esclarecimento ao Presidente do Tribunal Constitucional em 25 de
fevereiro de 1998, sem obter qualquer resposta.”®

96 O Artigo 403 do Novo Cddigo de Processo Civil vigente na época dos fatos estabelecia o seguinte: "A queixa se
interpde contra o superior que negou a apelagcdo ou concedeu efeito diferente do solicitado, ou perante a Corte de
Cassacgao, conforme o caso".

97 Cf. Sala de Direito Constitucional e Social da Suprema Corte de Justica. Queixa. 447-97 (expediente de prova,
anexo 28 do Relatério de Mérito, folha 97).

98 Cf. Recurso de queixa dirigido a Sala de Direito Constitucional e Social da Suprema Corte de Justica. Processo
N° 839-97. A.A. 2615-91 (expediente de prova, anexo 29 do Relatério de Mérito, folhas 99 a 101).
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E. A situacao do Sr. Lagos del Campo depois da demissao

71. No momento da sua demissao, no ano de 1989, o Sr. Lagos del Campo tinha 50 anos de

idade e 14 filhos, 6 deles em idade escolar. Segundo informacdo prestada pelos representantes
e que nao foi contestada pelo Estado, depois da demissdo, o Sr. Lagos del Campo se viu
impossibilitado de receber os beneficios de previdéncia social que dependiam do seu emprego.
O Sr. Lagos declarou por meio do seu depoimento prestado em audiéncia, que faltavam "cinco
anos, segundo a lei, para ter acesso a uma aposentadoria digna que |he permitisse sobreviver"”
depois de ter trabalhado na empresa por mais de 13 anos. As dificuldades econdémicas da
época, a sua idade e as circunstancias da sua demissdo, impediram que conseguisse um
emprego estavel como eletricista e recebesse receitas adequadas para a manutencdo da sua
familia.

72. Esses aspectos também foram destacados pelo Sr. Lagos del Campo, quem declarou na
audiéncia que a sua demissdo teve "uma consequéncia de frustracdo sobre os [seus] direitos,
tanto trabalhistas quanto humanos" e acrescentou que, depois da sua demissdo se encontrou
sem opcoes profissionais, "uma vez que nao tinha opcdo para trabalhadores com mais de 50
anos [...] [plelo qual trabalhos estaveis e rentaveis para manter um lar e uma familia nao
existiam". Atualmente vive, com um precario estado econémico'” e de saude.'"

99 As referéncias a aposentadoria se depreendem da "Lei que implementa as recomendacbes derivadas das
comissbGes criadas pelas Leis N° 27452 e N° 27586, responsaveis por revisar demissGes coletivas realizadas nas
empresas do Estado sujeitas a processos de promogdo do investimento privado e nas instituicdes do setor publico e
governos locais". O Sr. Lagos também fez mencgdo as seguintes leis: "me sdo devidos integralmente os beneficios sociais
e demais direitos que me correspondam de acordo com a lei desde o ano 1976", para poder me amparar ao direito de
aposentadoria conforme a Lei N° 19990 (Processo de tramite perante a Comissdo, folha 151).

100cf. Atestado de Pobreza, emitido pela Pardéquia Santissimo Sacramento, da Arquidiocese de Lima, de 10 de
setembro de 2003. Anexo ao escrito dos reclamantes de 28 de maio de 2004; Carta de solicitacdo de apoio social
dirigida pelo Sr. Lagos del Campo ao Ministério da Mulher e Desenvolvimento Social em 21 de abril de 2005. Anexo a
comunicacdo do Sr. Lagos del Campo de 02 de junho de 2005 (expediente de prova, anexo 31 do Relatério de Mérito,
folhas 106 e 107).

101 Em setembro de 2014, o Sr. Lagos del Campo sofreu um acidente vascular cerebral hemorragico, que exigiu a
sua hospitalizagdo por 20 dias, e que o deixou com varias sequelas.
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VII
MERITO

Este caso se refere a demissdo do Sr. Alfredo Lagos del Campo em 26 de junho de 1989 como
consequéncia de declaracbes realizadas durante uma entrevista para a revista "La Razon". Essa
entrevista foi realizada quando era Presidente do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial da
empresa Ceper-Pirelli, e nela denunciou, inter alia, que a Diretoria da empresa supostamente
teria empregado '"chantagem e coacdo" para realizar "eleicbes fraudulentas a margem do
Comité Eleitoral" (supra par. 50). Depois da sua demissdo, o Sr. Lagos del Campo iniciou uma
acdo perante a Décima Quinta Vara do Trabalho de Lima, que classificou a demissdo como
sendo "improcedente e injustificada" (supra par. 58). No entanto, em apelagdao movida pelo
empregador, o Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho de Lima revogou a sentenca da
primeira instdncia e classificou a demissdo como "legal e justificada" (supra par. 60).
Posteriormente, o Sr. Lagos del Campo interpés diversos recursos, todos declarados
improcedentes (supra par 61 a 70).

Atento ao que antecede, cabe a Corte analisar se a sentenca de Segunda Instancia do Trabalho,
que classificou a demissdao do Sr. Lagos del Campo como sendo "legal e justificada", atendeu as
disposicoes dos artigos 13.2 e 8 da Convencgao ao analisar a necessidade de limitacdo imposta
por parte de um particular, através de uma devida motivacao. Especialmente, a Corte analisara
se as declaracbes expostas pelo Sr. Lagos del Campo contavam com protecao reforcada em
virtude do seu contexto e condicdo de representante; bem como se o juiz que analisou essa
restricdo considerou essas condicdes no momento de classificar a legalidade da restrigao.
Adicionalmente, a Corte deve determinar se a punicdo imposta, com aval de um juiz, teve
impacto no dever de garantia, por parte do Estado, do direito a liberdade de associagdo, na sua
dimensao individual e coletiva. Da mesma forma, se a demissao violou a estabilidade no
trabalho da suposta vitima, bem como se contou com protecdo judicial efetiva dos seus direitos.
Finalmente, cabe a Corte determinar se a norma que serviu como base para a demissdo do Sr.
Lagos del Campo infringiu o artigo 2 da Convencao.

75. Para tanto, a Corte procedera a analisar os argumentos apresentados pelas partes e pela
Comissdo, e desenvolvera as consideracbes de direito pertinentes relacionadas as alegadas
violagdes de liberdade de pensamento e de expressdo (artigo 13),'” garantias judiciais (artigo

102 Artigo 13. Liberdade de Pensamento e Expressao.

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacGes e idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou
a reputacdo das demais pessoas; ou b. a protegdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqUéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo de idéias e opiniGes.

4. A lei pode submeter os espetdculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles,
para protegdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso
que constitua incitagdo a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.
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8),'” liberdade de associagdo (artigo 16),'" estabilidade no trabalho (artigo 26'), com relagdo
ao artigo 1.1,', bem como a alegada violagdo do artigo 2'” e dos artigos 8 e 25,'® todos eles
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

VII-1
LIBERDADE DE PENSAMENTO E DE EXPRESSAO, GARANTIAS JUDICIAIS,
ESTABILIDADE NO TRABALHO, LIBERDADE DE ASSOCIACAO, DEVER DE ADOTAR
DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO
(ARTIGOS 13, 8, 26, 16, 1.1 E 2 DA CONVENCAO AMERICANA)

103 Artigo 8. Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem o direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei;
na apuracgao de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outro natureza.

104 Artigo 16. Liberdade de Associacdo. 1. Todas as pessoas tém direito de associar-se livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

105 Artigo 26. Desenvolvimento Progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno quanto mediante cooperagdo internacional, especialmente econ6mica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que derivam das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos

Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou outros meios apropriados.

106 O artigo 1.1 da Convengdo estabelece que: "Os Estados [...] comprometem-se a respeitar os direitos e
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A. Argumentos das partes e da Comissao
1. Referentes a liberdade de expressao e as garantias judiciais

76. A respeito da liberdade de expressdao, a Comissdo alegou que as declaragdes do Sr.

Lagos del Campo devem ser entendidas como parte da sua atividade como
representante de um coletivo de trabalhadores, os quais gozam de maior protecao sob a
Convengao Americana. Da leitura integral da entrevista publicada na Revista "La Razén",
resulta evidente que o objeto das declaragdes foi denunciar e chamar a atengao sobre os
atos de ingeréncia indevida dos empregadores na vida das organizagoes representativas
dos trabalhadores e na realizagdo de eleicdes internas da Comunidade Industrial, uma
vez que se tratava de eleicbes que impactavam o exercicio dos direitos dos
trabalhadores. Por isso, ndo ha provas de que a punigdo fosse realmente necessaria em
uma sociedade democratica, pois envolve um evidente interesse publico. Acrescentou
que o Estado ndao comprovou que a demissao respondesse a uma necessidade social
imperiosa, nem tampouco se pode afirmar que seja proporcional a finalidade

liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo

[...]".

107

Artigo 2. Dever de Adotar Disposicdes de Direito Interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados

no artigo 1 ndo estiver ja garantido por disposicGes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-
se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicdes desta Convengdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivostais direitos e liberdades.

108

Artigo 25. Protecdo Judicial 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro

recurso efetivo perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdao, mesmo quando essa violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcbes oficiais. 2. Os Estados Partes comprometem-
se: a) a assegurar que a autoridade competente prevista no sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda
pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e c) a assegurar o
cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso".
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pretendida.'” Adicionalmente, a Comissdo também alegou que as afirmagdes do Sr.
Lagos del Campo puderam ser investigadas, retificadas ou explicadas pela empresa e
que existiam outros meios menos prejudiciais que a demissdao, mediante os quais a
empresa poderia ter esclarecido a informacgado e ter defendido a honra daqueles que se
sentiram afetados. Somado ao fato de que a aplicagdo de limitagdes a liberdade de
expressao para a protecdo de fins legitimos ndo pode levar a imposicdo de um dever de
lealdade absoluta aos empregadores nem a sujeicdo do trabalhador - especialmente
tratando-se de um dirigente dos trabalhadores - aos interesses do patrao.

No que se refere as garantias judiciais, a Comissdo alegou que os tribunais peruanos
violaram o artigo 8.1 da Convengdao Americana em relagdo ao seu dever de motivacao,
uma vez que a sentenca que confirmou a demissao foi "equivalente a uma providéncia
de mera tramitacdo limitada a aprovar a medida tomada pelo empregador". Essa
auséncia de motivacdox €& mais grave se consideramos que o0 parecer reverteu a
sentenca de primeira instancia, que tinha sido favoravel ao trabalhador.

A respeito da liberdade de expressdo, os representantes concordaram, em linhas
gerais, com a Comissao e destacaram que as declaragbes do Sr. Lagos del Campo foram
publicadas com base na sua condicdo de representante, para que os trabalhadores
integrantes da Comunidade Industrial e a opinido publica em geral pudessem conhecer o
processo de eleigbes; tudo dentro do conflitante ambiente de trabalho e dado o contexto
de enfrentamento que envolvia as Comunidades Industriais, a informacdo sobre
irregularidades no seu interior era de interesse publico. Os representantes manifestaram
gue essa informacado era importante para o debate aberto de uma sociedade democratica
e para os 220 empregados e operarios que trabalhavam na Ceper-Pirelli naquele
momento. Mencionaram que, embora o Tribunal de Segunda Instancia tenha feito uma
interpretacdo em conformidade com a Lei N° 24514, por se tratar de uma limitacdo a
liberdade de expressdo, teve que ponderar entre esta e o direito a reputacdo, os quais
estavam em conflito. Além disso, declararam que a sancdo ndo seria necessaria em uma
sociedade democratica, nem proporcional em relagdo ao alegado prejuizo do direito a
honra da empresa e do seu pessoal. Consideraram que uma sangao civil com demissdo
pode ser mais intimidadora que uma dendncia penal, de modo que tem o efeito de
comprometer a vida pessoal e familiar. Sem prejuizo do anterior, os representantes
consideraram que diante da existéncia de um conflito entre os direitos supostamente
violados, as pessoas que se sentiram ofendidas ou difamadas poderiam apresentar uma
denuncia penal contra o Sr. Lagos del Campo pelos delitos contra a honra ou, conforme o
caso, solicitar uma retificagdo em conformidade com o Estatuto a Liberdade de
Imprensa.

109

De forma central, a Comissdo considerou que o cargo ocupado pelo Sr. Lagos del Campo, o contexto em que

ocorreram as declaragdes, bem como a natureza e a gravidade da medida, atento a relagdo entre a liberdade de
expressdo de representantes dos trabalhadores e a reivindicagdo de direitos nesse ambito. Além disso, a demissdo
como punicdo severa, tanto para a suposta vitima quanto para os trabalhadores e o seu direito a informacgdo, também
ndo pode ser justificada pela gravidade do prejuizo causado, em particular considerando que esse prejuizo ndo foi
comprovado em juizo.
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79. Com relacdo as garantias judiciais, os representantes afirmaram que foi violado o dever
de motivacdo, tanto no processo trabalhista quanto no processo de amparo. Adicionalmente,
afirmaram que foi violado o direito de ser ouvido por um juiz ou por um tribunal, uma vez que o
Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho ndo acolheu as observagdes e alegagdes do Sr. Lagos
del Campo, mesmo apos ter proferido a sentenca. Declararam que o direito de ser ouvido inclui
ndo apenas a possibilidade de conhecer a prova como também de analisar os argumentos das
partes. Isso constituiu uma limitagdo ao direito de contestar as afirmagdes e os argumentos
realizados pela empresa.

80. O Estado afirmou que o Sr. Lagos del Campo, por ndo ser um dirigente sindical, ndo
tinha direito a "maior protecdo" e as suas declaragées ndo consistiam em um interesse publico.
Afirmou que o fato de a informacdo ser relevante para que os trabalhadores formassem uma
opinido sobre a situacao das eleicdes tornava ainda mais importante que essa informagdo nao
fosse falsa ou distorcida. Além disso, o Estado afirmou que a Comissdo deixou de lado a
importancia de gerar um debate respeitoso de opinides e informagao. Nesse sentido, informou
qgue o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT afirmou que "as
organizacgoOes sindicais ndo deveriam ultrapassar os limites admissiveis da polémica e deveriam
se abster de excessos na linguagem". Alegou que a Comissdo nao analisou os limites para a
utilizagdo de determinadas normas, considerando ébvio que é necessario ponderar esse direito
com o direito a honra. Além disso, afirmou que a Comissdao pretendeu transferir ao "terceiro
particular" ndo apenas a responsabilidade de solicitar uma retificagdo, mas também comprovar
a emissdo da declaracdo feita e comprovar o grave dano. Isso tornaria invalida e iluséria a
defesa daqueles que se considerarem ultrajados na sua honra. Assim, a Comissdo considerou
obvio afirmar que se a suposta vitima considerava que a entrevista ndo tinha sido fiel as suas
palavras poderia ter solicitado uma retificagcdo, € ndao o fez. A jurisprudéncia do Tribunal
Europeu reconheceu que existe um dever de lealdade dos empregados com o empregador,
embora ndo seja absoluto. Além disso, esse Tribunal diferenciou critica de insulto, afirmando
que o empregador pode utilizar a sua potestade disciplinar quando insultado por um
empregado. Neste caso, afirmou ndo ser possivel considerar as declaragées da suposta vitima
como criticas objetivas, na medida em que foram atribuidos termos ofensivos como
"chantagem" e "coacdo". Por ultimo, para analisar a proporcionalidade da medida é necessario
considerar que o Sr. Lagos del Campo foi suspenso por atos de indisciplina em 1985, sancgao
gue a Subdiregdao do Trabalho considerou justificada.

81. A respeito das garantias judiciais, o Estado considerou que, embora o juizo aplicado
pelos tribunais ndo tenha utilizado a mesma terminologia empregada pela Comissao, isso nao
significa que os tribunais peruanos ndao tenham feito essas consideragdes. De fato, o Tribunal de
Segunda Instancia do Trabalho de Lima avaliou o conteldo das declaragGes publicadas pela "La
Razon" e considerou que se tratava de frases ofensivas ao empregador e aos colegas de
trabalho. Da mesma forma, aquele Tribunal considerou outros elementos, tais como a
reincidéncia do Sr. Lagos del Campo e que a suposta vitima poderia ter solicitado uma
retificacdo e ndo o fez. Dessa forma, é incompreensivel pretender que a magistratura interna
tenha realizado a anadlise do caso seguindo um teste de proporcionalidade que nem mesmo
existia na época, ou seja, ha mais de duas décadas. A respeito da alegacdo do direito de ser
ouvido, o Estado afirmou que o escrito apresentado pelo Sr. Lagos del Campo perante o Tribunal
de Segunda Instancia, embora tramitado depois da sentenga, ndo era um escrito com meios
probatérios, mas sim alegacGes de direito e que muitas delas ja estavam contempladas nos
outros escritos apresentados previamente pelo demandante, o qual nao transgrediu seu direito
de defesa.
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2. Referentes a liberdade de associacédo

82. A Comissao sustentou que a protecdo da liberdade de expressao no ambito do trabalho
é especialmente relevante quando vinculada ao direito a associacdo com fins de
trabalho, uma vez que a protecao dos trabalhadores de se expressar de forma que
possam difundir informagao e promover de uma forma coordenada os seus interesses e
demandas é um dos objetivos do direito de associacdo no ambito do trabalho.
Consequentemente, considerou que a estrita proporcionalidade das limitacdes da
liberdade de expressdo no ambito do trabalho deve ser julgada com base nos efeitos
sobre o direito das organizacdes de trabalhadores e dos seus dirigentes de procurar a
protecdo dos interesses das pessoas que representam e do possivel efeito dissuasivo que
tenha em outros dirigentes dos trabalhadores ou sindicais.

83. Os representantes alegaram que a aprovacdo judicial da demissdao do Sr. Lagos del
Campo pode ter tido um efeito ameacgador sobre outras pessoas em situacao semelhante
ou em outros trabalhadores que consideravam receber maus tratos por parte dos seus
empregadores, causando medo de informar irregularidades como as descritas neste
caso. Consequentemente, alegaram que a sentenga proferida pelo Tribunal de Segunda
Instancia do Trabalho do Peru contribuiu para que os trabalhadores tivessem temor de
informar quando existissem problemas como os denunciados ou outros conflitos.

84. O Estado afirmou que o Sr. Lagos del Campo, por nao ser representante dos
trabalhadores ou um dirigente sindical e, portanto ndo contar com esse tipo de protecao,
nao teve a sua liberdade de associacdo prejudicada como resultado da suposta violagao
a sua liberdade de expressdo. Adicionalmente, o Estado afirmou que ndo pbde existir
efeito de intimidagdo nos demais trabalhadores de pertencer a Comunidade Industrial,
pois o vinculo com essa Comunidade ndo dependia de vontade individual, e estava
prevista na lei aplicavel e vigente na época dos fatos. Finalmente, alegou que ndo foi
apresentado nenhum fundamento probatdrio a respeito da suposta intimidagdo e/ou
temor provocado nos trabalhadores pela possivel perda de seus postos de trabalho.

3. Referentes ao dever de adotar disposicoes de direito interno

85. A Comissao considerou que a normativa sobre a qual estava baseada a demissao do Sr.
Lagos del Campo era vaga e imprecisa, uma vez que ndo delimitava o ambito de aplicagdo a fim
de proteger os discursos referidos a questdes de interesse publico, nem aquelas expressées
emitidas por representantes de trabalhadores agindo nessa condicdo. Nesse sentido, afirmou
que, ao se ter produzido a violagdo ao direito a liberdade de expressao do Sr. Lagos del Campo
como consequéncia da aplicagdo de uma lei que ndo cumpria com os requisitos de legalidade, o
Estado também descumpriu o artigo 2 da Convengdo Americana.

Os representantes concordaram com a alegacdao da Comissdo a respeito da incompatibilidade
entre o item h) do artigo 5 da Lei N° 24514 e o artigo 2 da Convencdao Americana.
Adicionalmente, alegaram que o Decreto Legislativo N° 728, que revogou a Lei N° 24514,
padece dos mesmos defeitos que a lei aplicada neste caso em concreto. Consequentemente,
solicitou a Corte uma analise de compatibilidade entre o artigo 25 do Decreto Legislativo N° 728
e a Convencdo Americana.

87. O Estado alegou que o artigo 5 da Lei N° 24514 nao se tratava de uma norma vaga ou
imprecisa, uma vez que nao delimitava o seu ambito de aplicacdo sobre questdes de
interesse publico nem a respeito de declaragdes emitidas por representantes atuando
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como tal, uma vez que o Sr. Lagos del Campo ndo era representante sindical e, portanto,
as suas declaragbes ndo eram de interesse publico. Por outro lado, e sem prejuizo do
anterior, alegou que a constitucionalidade da Lei N° 24514 nunca foi objeto de
guestionamentos através dos mecanismos internos emitidos no periodo em que esteve
vigente, nem foi objeto de reclamacdo ou de critica perante a Organizacdo Internacional
do Trabalho. Consequentemente, o Estado considerou nao ter infringido o artigo 2 da
Convengao Americana.

Consideracoes da Corte

Liberdade de expressao e garantias judiciais

. Neste capitulo, a Corte analisara se as declaragdes do Sr. Lagos del Campo se encontram

dentro do @mbito de especial protecao do direito a liberdade de expressdo; e, conforme
0 caso, se sua liberdade de expressao foi garantida pelo Estado, através da decisdo do
juiz de segunda instancia. Para tanto, o Tribunal analisara a presente controvérsia nos
seguintes capitulos: a) A liberdade de expressdao em contextos de trabalho; e b) Analise
da necessidade e razoabilidade da restricao neste caso.

1.1A liberdade de expressao em contextos de trabalho

A jurisprudéncia do Tribunal deu amplo conteldo ao direito a liberdade de pensamento e
de expressao consagrado no artigo 13 da Convencdo. A Corte indicou que essa norma
protege o direito de procurar, receber e divulgar ideias e informacdo de todo tipo, bem
como receber e conhecer as informacdes e as ideais divulgadas pelos demais.'® Da
mesma forma, afirmou que a liberdade de expressao tem uma dimensdo individual e
uma dimensdo social, das quais se desencadeia uma série de direitos que estdo
protegidos por esse artigo.'"" Este Tribunal afirmou que ambas as dimensdes possuem a
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Cf. O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas (arts. 13 e 29 Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos). Parecer Consultivo OC-5/85, de 13 de novembro de 1985. Série A No. 5, par. 30, e Caso Ldépez Lone e
outros Vs. Honduras. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca 5 de outubro de 2015. Série 302,

par.166.

Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro de 1985. Série A N° 5, par. 30, e Caso Ldpez Lone e outros Vs. Honduras.
Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 5 de outubro de 2015. SASA6 302, par. 166

111

Cf. O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas OC-5/85, supra, par. 31 e 32, e Caso Ldopez Lone Vs.

Honduras, supra, par. 166.
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mesma importancia e devem ser garantidas plena e simultaneamente, para dar
efetividade total ao direito a liberdade de expressdo, nos termos previstos pelo artigo 13
da Convencgdo.'"” Para o cidaddo comum, tem tanta importdncia o conhecimento da
opinido alheia ou da informacdao de que outros dispdem quanto o direito de divulgar a
sua.'® E por isso que, a luz de ambas as dimensdes, a liberdade de expressdo requer,
por um lado, que ninguém seja arbitrariamente desprezado ou impedido de manifestar o
seu proprio pensamento e representa, portanto, um direito de cada individuo; mas
implica também, por outro lado, um direito coletivo a receber qualquer informacdo e a
conhecer a expressdo do pensamento alheio.'*

A Convencdo Americana garante o direito a liberdade de expressdo a qualquer pessoa,
independentemente de qualquer outra consideracdo, de modo que ndo cabe restringi-la
a uma determinada profissdo ou grupo de pessoas.''> Nesse sentido, a Corte afirmou que

112

Cf. Caso "A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenga de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73 supra, par. 67, e Caso Lopez Lone Vs. Honduras, supra, par. 166

113
166.
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Cf. Caso "A Ultima Tentagdo de Cristo” Vs. Chile, supra, par. 66, e Caso Lépez Lone Vs. Honduras, supra, par.

Cf. O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas OC-5/85, supra, par. 30, e Caso Ldopez Lone Vs. Honduras,

supra, par. 166.
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Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de janeiro

de 2009. Série C N° 193, par. 114 e Caso Ldépez Lone Vs Honduras, supra, par. 169.
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a liberdade de expressdo é indispensavel para a formacgdo da opinido publica em uma
sociedade democratica. “E também conditio sine qua non para que [...] os sindicatos [...]

e em geral, quem quiser influenciar a coletividade possa se desenvolver plenamente”.''®

Nesse sentido, a liberdade de expressdo é uma condicao necessaria para o exercicio de
organizagOes de trabalhadores, a fim de proteger os seus direitos trabalhistas, melhorar
as suas condicbes e interesses legitimos, uma vez que sem esses direitos, tais
organizagdes careceriam de eficacia e razdo de ser.'”’

Além disso, a Corte estabeleceu que a obrigacdo de garantir os direitos da Convencao
pressupde obrigacdes positivas para o Estado, a fim de proteger os direitos, mesmo na
esfera privada''®. Em casos como o presente, as autoridades competentes, sejam elas
judiciais ou administrativas, tém o dever de revisar se as atuagoes ou as decisdoes que se
exercem no ambito privado, originando consequéncias para os direitos fundamentais,

116
Caracas

O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas OC-5/85, supra, par. 70, e Cf. Caso Granier e outros (Radio
Television) Vs. Venezuela. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 22 de junho de

2015. Série C No. 293, par. 22. Por sua vez, os artigos 3 e 4 da Carta Democratica Interamericana destacam que "sdo
componentes fundamentais do exercicio da democracia [...] o respeito aos direitos sociais e a liberdade de expressdo e

de impre

1170 Tr
de expre
condigoe
dirigente

nsa"; Cf. Caso Lopez Lone e outros Vs. Honduras, supra, par. 164.

ibunal Europeu de Direitos Humanos, por sua vez, reconheceu na sua jurisprudéncia que o direito a liberdade
ssao protege o direito dos membros de um sindicato a expressar as demandas, aos efeitos de melhorar as suas
s de trabalho. Conforme o Tribunal Europeu, a liberdade de expressdo das organizagdes sindicais e os seus
s constitui um meio de agdo essencial, sem o qual perderiam a sua ef[cécia e razdo de ser.

TEDH, Caso Vereinigung Demokratischer Soldaten éOsterreichs and Gubi Vs. Austria, N° 15153/89. Sentenga de 19 de
dezembro 1994 e TEDH, Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha, [GS] N° 28955/06, 28957/06, 28959/06 e
28964/06. Sentenca de 12 de setembro de 2011, par. 56.
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Equador.
par. 141.

Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra, par. 166, e Caso Vasquez Durand e outros Vs.
Excegles Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017. Série C. N° 332,
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condiz com o direito interno e as suas obrigagdes internacionais. Do contrario, o Estado
deve corrigir a violagdo desses direitos e protegé-los adequadamente.

Sobre essa questdo, este Tribunal reconheceu que "em termos amplos da Convencao
Americana, a liberdade de expressao pode se ver afetada sem a intervencdo direta da
acdo estatal".'” No caso da liberdade de expressdo, cujo exercicio real e efetivo ndo
depende simplesmente do dever do Estado de se abster de qualquer ingeréncia, sendo
que pode requerer medidas positivas de protecdo inclusive nas relagbes entre as
pessoas. De fato, em determinados casos, o Estado tem a obrigagao positiva de proteger
o direito a liberdade de expressdo, inclusive perante ataques provenientes de entidades
privadas.'?’

E por isso que, no ambito do trabalho, a responsabilidade do Estado pode ser gerada sob
a premissa de que o direito interno, tal como foi interpretado na ultima insténcia pelo
orgao jurisdicional nacional, teria convalidado uma violacdo ao direito do recorrente; de
maneira que uma sangao, em Uultima analise, deriva como resultado da resolucdo do
tribunal nacional, podendo levar a um ilicito internacional.

Nesse sentido, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos sustentou que o artigo 10 da
Convencao Europeia (liberdade de expressao) se impde nao apenas nas relacdes entre
empregador e empregado quando estas sdo regidas pelo direito publico, mas também
podem ser aplicadas quando essas relagdes sdo de direito privado.'?! Especialmente, em
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O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas OC-5/85, supra, par. 56 e Cf. Caso Granier e outros Vs.

Venezuela, supra, par. 143.

120

Cf. Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de

janeiro de 2009. Série C No. 194, par.107; Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Excec¢bes Preliminares, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 195, par. 118; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.
Colémbia. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 26 de maio de 2010, par. 172. No mesmo
sentido, TEDH, Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par. 59; Caso Fuentes Bobo Vs. Espanha, No.
39293/98. Sentenca de 29 de fevereiro de 2000, par.38; Caso Ozgiir Giindem Vs. Turquia, No. 23144/1993. Sentenca
16 de marco de 2000, par. 43 -50, e Caso Dink e outros Vs. Turquia, No. 2668/2007, 6102/2008, 30079/2008,
7072/2009 e 7124/2009. Sentenca de 14 de setembro de 2010, par. 106.

121

Cf. TEDH, Caso Fuentes Bobo Vs. Espanha, supra, par. 38, mutatis mutandis, Caso Schmidt y Dahlstrém Vs.

Suécia, No. 5589/72, Sentenca de 6 de fevereiro de 1976, par.33.
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aplicacdo a protecdo da liberdade de expressdo em contextos de trabalho entre
particulares, o Tribunal Europeu analisou se a ingeréncia nesse direito pode ser atribuida
as decisBes dos tribunais que respaldaram a demiss&o ou outra punigdo.'*

Em vista disso, a Corte reafirma que o ambito de protecdo do direito a liberdade de
pensamento e de expressdo € especialmente aplicavel em contextos trabalhistas como o
do presente caso, a respeito do qual o Estado deve nao apenas respeitar esse direito
como garanti-lo, a fim de que os trabalhadores ou os seus representantes também
possam exercé-lo. Por isso, caso exista um interesse geral ou publico, requer-se um
nivel reforcado de protecdo a liberdade de expressdo,'” e especialmente a respeito
daqueles que exercem um cargo de representacao.

Consequentemente, esta Corte determinard se, neste caso, para preservar os direitos
alegados pela suposta vitima no ambito das relagdes de trabalho, a decisdo da Segunda
Instadncia constituiu uma infracdo a liberdade de expressdao, por ter dado aval a

demissdo.'**
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Cf. TEDH, Caso Khurshid Mustafa y Tarzibachi Vs. Suécia, No. 23883/06. Sentenca de 16 de dezembro de

2008, par. 34, e Caso Remuszko Vs. Pol6nia, No. 1562/10. Sentenga de 16 de julho de 2013, par. 83.

123cf. TEDH, Caso Csanics Vs. Hungria, No. 12188/06. Sentenca 20 de janeiro de 2009, par. 441.
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Cf. TEDH, Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par. 61.
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1.2Analise da necessidade e razoabilidade da restricdo no presente caso

A Corte reiterou que a liberdade de expressao ndao é um direito absoluto. O artigo 13.2
da Convencdo, que proibe a censura prévia, também prevé a possibilidade de exigir
responsabilidades posteriores pelo exercicio abusivo desse direito, inclusive para garantir
"o respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais" (letra "a" do artigo 13.2). Essas
limitagbes tém carater excepcional e ndao devem limitar, além do estritamente
necessario, o pleno exercicio da liberdade de expressdo e se transformar em um
mecanismo direto ou indireto de censura prévia.'” Nesse sentido, a Corte estabeleceu
que essas responsabilidades podem ser impostas posteriormente, quando possa ter sido
afetado o direito & honra e & reputacdo.'?

O artigo 11 da Convencdo estabelece, de fato, que toda pessoa tem o direito a protegdo
da sua honra e ao reconhecimento da sua dignidade. A Corte afirmou que o direito a
honra "reconhece que toda pessoa tem direito a ter a sua honra respeitada, proibe
qualquer ataque ilegal a honra ou a reputacdo e impde aos Estados o dever de dar a
protecao da lei contra tais ataques. Em termos gerais, este Tribunal indicou que o direito
a honra se relaciona a estima e ao amor préprio, enquanto que a reputagdo se refere a

opinido que os demais tém de uma pessoa".'”’

100.Nesse sentido, este Tribunal afirmou que "tanto a liberdade de expressao quanto o

direito a honra, ambos os direitos protegidos pela Convencdo, sdao de grande relevancia,
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Cf. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 2 de

julho de 2004. Série C N° 107, par. 120, e Caso Tristan Donoso Vs. Panamd, supra, par. 110.
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Caso Mémoli Vs. Argentina. Excegées Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de agosto de

2013. Série C N° 265, par. 123,
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286.

Caso Tristan Donoso Vs. Panamd, supra, par. 57, e Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colémbia, supra, par.
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de maneira que é necessario garantir ambos os direitos, de forma que coexistam
harmoniosamente".'® O exercicio de cada direito fundamental deve ser feito com
respeito e protecdo dos demais direitos fundamentais.'” Consequentemente, a Corte
determinou que "a solucdo do conflito que se apresenta entre ambos os direitos requer
uma ponderacdo entre eles, para o qual cada caso devera ser analisado individualmente,
a fim de apreciar a existéncia e a intensidade dos elementos em que o processo se

sustenta".!'*’

101.A esse respeito, cabe destacar que o Peru contestou a aplicacdo de um exame de
proporcionalidade, uma vez que, conforme o Estado, esta deriva da doutrina ou da
jurisprudéncia posterior aos fatos (supra par. 81). A Corte nota ressalta que no artigo
13.2 da Convencdo estd expressamente estabelecida a exigéncia da realizagdo de uma
andlise de razoabilidade diante da restricdo da liberdade de expressdo. Da mesma
forma, cabe destacar que o critério desenvolvido posteriormente por esta Corte, a
respeito da proporcionalidade, ndo é mais que a aplicacdo de um principio geral de
interpretacdo juridica, derivado da matriz geral de racionalidade. Consequentemente, a
ponderagdo esta contemplada no proprio artigo 13.2 da Convencgado.

102.Nesse aspecto, este Tribunal reiterou na sua jurisprudéncia que o artigo 13.2 da
Convencao Americana estabelece que as responsabilidades posteriores pelo exercicio da
liberdade de expressao devem cumprir os seguintes requisitos de forma concorrente: (i)
estar previamente fixadas pela lei, no sentido formal e material;'*' (ii) responder a um

128 Cf. Caso Kimel Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 2 de maio de 2008. Série C N° 177
par. 51, e Caso Mémoli Vs Argentina, supra, par. 127.

129 Cf. Caso Kimel Vs. Argentina, supra, par. 75, e Caso Mémoli Vs. Argentina, supra, par. 127.

130 Cf. Caso Kimel Vs. Argentina, supra, par. 51, e Caso Granier e outros Vs. Venezuela, supra, par. 144.

131 Cf. A Expressao "Leis” no Artigo 30 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-
6/86 de 9 de maio de 1986. Série A N° 6, par. 35 e 37.
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objetivo permitido pela Convencdo Americana ("o respeito aos direitos a reputagdo dos
demais" ou "a protecdo da seguranca nacional, a ordem publica ou a saude ou moral
publicas"); e (iii) ser necessaria em uma sociedade democratica (para o qual devem
cumprir com os requisitos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade'*?).

103.Em especial, a avaliacdo de limitacbes legitimas ao direito a liberdade de expressdo

exige uma analise de necessidade (artigo 13.2). Dessa forma, o que se requer do
Estado, por intermédio dos seus operadores da justica, € a aplicacdo de uma analise da
razoabilidade ou ponderacao das limitacdes ou restricdes aos direitos humanos, disposta
pela propria Convengdo (artigo 13.2), bem como uma devida motivagdo que respeite o
devido processo legal (artigo 8 da Convencgao). A metodologia, técnica argumentativa ou
analise particular sdo de esponsabilidade das autoridades internas, sempre e quando
reflita tais garantias. Para realizar avaliagdo em nivel internacional, a Corte recorreu a
diferentes andlises, dependendo dos direitos em jogo, mas sempre observando uma
adequada ponderacdo ou justo equilibrio dos direitos convencionais,'"
consequentemente, a aplicagdo de uma andlise de necessidade razoavel por parte desta

132
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Cf. Caso Tristan Donoso Vs. Panama, supra, par. 56, e Caso Lépez Lone Vs. Honduras, supra, par. 168.

Cf. Caso Kimel Vs. Argentina, supra, par. 51, e Caso Mémoli Vs. Argentina, supra, par. 127.
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Corte deriva do proprio tratado internacional que deve interpretar,'** assim como da sua
jurisprudéncia constante.

104.Neste caso, no tocante a interpretacdo de responsabilidades posteriores pelo exercicio da
liberdade de expressao no ambito do trabalho, a Corte analisara a limitagdo imposta, a
luz do artigo 13.2 da Convencao, considerando os seguintes requisitos de forma
concorrente: i) classificacdo das declaracdes do Sr. Lagos del Campo; ii) legalidade e
finalidade; e iii) necessidade e dever de incentivar.'*

1.2.1 Classificacdo das declaracoes de Lagos del Campo

105.A Corte considera necessario determinar se as declaragdes do Sr. Lagos del Campo: a)
aconteceram na sua condicdo de representante dos trabalhadores (supra, par. 96); b)
eram de interesse publico; e c) o teor das suas declaragoes.

106.Em primeiro lugar, a respeito da representacao do Sr. Lagos del Campo, a Corte observa
que - em virtude do principio de urgéncia -, desde o primeiro escrito de resposta as
acusacOes apresentado pelo Sr. Lagos del Campo a empresa, ja destacou que as
declaragoes:

"[Floram prestad[a]s na [sua] condicdo de Presidente do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial
CEPER, estando direta e exclusivamente relacionadas a assuntos internos de interesse da comunidade,
como sdo as irregularidades produzidas no processo eleitoral [...] que, além disso, tinham sido

denunciadas pelos préprios trabalhadores comunitarios e tinham sido verificadas pelo Escritério Geral

de Participacdo do Ministério de IndUstria".'*

134 O artigo 30 da Convengdo Americana (sobre a abrangéncia das restrigbes), diz que as restrigdes permitidas
ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o
propdsito para o qual houverem sido estabelecidas". Cf. A Expressdo "Leis” no Artigo 30 da Convenc¢do Americana sobre
Direitos Humanos OC-6/86, supra, par. 38. Da mesma forma, o artigo 32 dessa lei estabelece que a correlagdo entre
deveres e direitos, precisando que os direitos de cada pessoa estdo limitados pelos direitos dos demais [...]. Cf. O
Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas OC-5/85, supra, par. 65.

135 Cf. Caso Mémoli Vs. Argentina, supra, par. 130.

136 Escrito do Sr. Lagos del Campo de 28 de junho de 1989, dirigido ao Sr. Miguel Balbi, Gerente de Relacdes
Industriais, Conductores Eléctricos Peruanos S.A. CEPER-PIRELLI, com carimbo de recepgdo da empresa de 30 de junho
de 1989 (expediente de prova, anexo 5 a resposta do Estado, folhas 1460 a 1463).
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107.Da mesma forma, do conjunto probatério, a Corte considera que: i) o Sr. Lagos del
Campo, ao ocupar o cargo de Presidente do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial
da empresa, para o qual tinha sido eleito pela Assembleia Geral, formada por todos os
membros da comunidade industrial, ou seja, por todos os trabalhadores estaveis'’’ da
empresa; e cuja funcdo consistia realizar as eleicdbes dos membros do Conselho da
Comunidade e dos representantes perante a Diretoria da empresa, sem duvida ocupava
um cargo de representacdo dos trabalhadores na empresa;'*® ii) o Sr. Lagos del Campo
também exercia a representacdo perante a CONACI (supra par. 50),'” e iii) das
declaragoes realizadas ao jornal La Razodn, depreende-se a denuncia de supostas

137 Cf. Presidente da RepuUblica do Peru. Decreto Lei 21789. Lei da Comunidade Industrial de 1 de fevereiro de
1977, Art. 14, 20 e 26 (expediente de prova, anexo 1 do escrito de solicitagdes e argumentos, folhas 1390 a 1399).

138 Cf. Declaragdo pericial de César José Gonzalez Hunt (expediente de prova, anexo 1 alegacdes finais escritos,
folha 1486) e Parecer de Omar Sar Suarez (relatério de mérito folha 519.).

139 Declaragdo escrita do perito Cesar Gonzalez Hunt perante a Corte Interamericana. Nessa declaragdo, fez-se
referéncia a que "conforme os dérgdos jurisdicionais", "[I] a Comunidade Industrial e o Sindicato dos trabalhadores sdo
instituicdes que tém por objetivo proteger o trabalhador na sua agdo de conquista de beneficios sociais e econdmicos e
tém caracteristicas préprias, que configuram a sua independéncia. Os objetivos da Comunidade Industrial e do Sindicato
sdo diferentes, o qual ndo significa que sejam antagdnicos, devendo agir de forma coordenada no seu respectivo campo
de atuacdo em beneficio dos trabalhadores (Processo N° 56-56 - Juizado de Iquitos)". Nesse sentido, fez-se referéncia a
que "[I] a Comunidade Industrial e o Sindicato dos trabalhadores s&o instituicbes que tém por objetivo proteger o
trabalhador na sua agdo de conquista de beneficios sociais e econdmicos e tém caracteristicas proprias, que configuram
a sua independéncia. Os objetivos do sindicato e da comunidade industrial sdo diferentes, o qual ndo significa que
sejam antagbnicos, devendo agir de forma coordenada no seu respectivo campo de atuacdo em beneficio dos
trabalhadores. (Revista Actualidad Laboral, agosto 1976)” (expediente de prova, anexos as alegagdes finais, folha
1416).
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irregularidades no processo de eleicdes internas, feitas na condicdo de Presidente do
Comité, responsavel por regular esse processo.'*

108.Em vista do exposto, a Corte confirma que o Sr. Lagos del Campo realizou as declaragdes
como representante dos trabalhadores' e no contexto do exercicio de suas
competéncias como Presidente do Comité Eleitoral.

109.Em segundo lugar, a respeito do interesse geral das declaragdes, a Corte assinalou que o
artigo 13 da Convengao protege declaracdes, ideias ou informacdao "de toda indole",
sejam ou ndo de interesse publico. No entanto, quando tais declaracbes tratam de temas
de interesse publico, o juiz deve avaliar com especial cautela a necessidade de limitar a
liberdade de expressdo.'*

110.Assim, a Corte considerou de interesse publico aquelas opinides ou informacgdes sobre
assuntos nos quais a sociedade tem um legitimo interesse de se manter informada, de
conhecer o que incide sobre o funcionamento do Estado, ou afeta direitos ou interesses
gerais ou produz consequéncias importantes.'®

140 Textualmente, o La Razdn perguntou: "Perante essas atitudes da patronal, quais foram as medidas que o Sr.
tomou na condigdo de Presidente do Comité Eleitoral?"

141 Cf. Recomendagdo sobre os representantes dos trabalhadores, 1971 (N° 143), OIT, Recomendagdo sobre a
protecdo e facilidades que devem ser concedidas aos representantes dos trabalhadores na empresa. Sessdo da
Conferéncia: 56, data de adogdo, 23 de junho de 1971.

142 Cf. Caso Memoli Vs. Argentina, supra, par. 145.

143 Cf. Caso Tristan Donoso Vs. Panamd, supra, par. 51, e Caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina, supra, par.
61; Caso Memoli Vs. Argentina, supra, par. 145 e 146.
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111.Esta Corte reconhece que a emissao de informagdo referente ao ambito do trabalho,
geralmente, possui um interesse publico. Em um primeiro aspecto, deriva em um
interesse coletivo para os trabalhadores respectivos, e com uma abrangéncia
especialmente geral, quando atende a aspectos relevantes, por exemplo, a respeito de
determinado sindicato,'* e mais ainda, quando as opinides transcendem o d&mbito de um
modelo de organizacdo do Estado ou as suas instituicbes em uma sociedade

democratica.'®

112.A respeito do interesse publico, o perito Damidn Loreti assinalou em audiéncia perante a
Corte que:

144 Cf. TEDH, Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], N° 28955/06, N° 28957, N° 28959/06; N°
28964/06. Sentenca de 12 de setembro de 2011, par. 72. Neste caso, o Tribunal Europeu destacou que ndao concordava
com a tese do Governo segundo a qual o conteldo dos artigos publicados ndo apresentavam qualquer questdo de
interesse publico (ponto 44 supra). A publicagdo contestada ocorria no ambito de um conflito de trabalho na empresa
pelo qual os interessados reivindicavam seus direitos. O papel principal dessa publicagao "deveria tratar em seus artigos
de problemas que afetem, principalmente, a defesa e promogdo dos interesses dos seus filiados e, em geral, do mundo
do trabalho. (ponto 24 supra, concretamente Recopilagdo OIT, ap. 170). O debate, pois, ndo era simplesmente privado;
tratava-se, no minimo, de uma questdo de interesse geral para os trabalhadores da empresa P. (ver mutatis mutandis,
TEDH, Caso Fressoz y Roire Vs. Franca [GS], N° 29183/95, Sentenca de 21 de janeiro de 1999 e TEDH, Caso Boldea vs.
Roménia, N° 19997/02. Sentenga de 15 de fevereiro de 2007.73 No entanto, a existéncia dessa questdo ndo justifica a
utilizagdo de caricaturas e expressdes ofensivas, nem mesmo no ambito de uma relacdo de trabalho (ponto 24 supra,
par. 154). Além disso, estas ultimas ndo constituiam uma reagdo instantdnea e irreflexiva em um intercambio verbal
rapido e espontaneo, proprio dos excessos verbais. Pelo contrario, tratava-se de afirmagbes por escrito, publicadas com
total lucidez e expostas publicamente na sede da empresa. (ver, mutatis mutandis, TEDH, Caso Fressoz e Roire vs.
Franga [GS], N° 29183/95. Sentenga de 21 de janeiro de 1999, par. 50 e TEDH, Caso Boldea vs. Roménia, N°
19997/62. Sentencga de 15 de fevereiro de 2007, par. 57).

145 Cf. Caso Lépez Lone e outros Vs. Panama. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 2 de fevereiro de 2001.
Série C N° 72, par. 166; Artigos 3 e 4 da Carta Democratica Interamericana, supra.
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[Por um lado], na hora de contextualizar a analise [... do interesse publico] deve-se considerar: se o
conteldo da opinido dada a publicacdo contribui ao debate ou aos interesses de atividades do
sindicato ou da classe trabalhadora. O meio utilizado, o contexto social, inclusive a oportunidade. A
natureza da posicdo do empregado, se € ou ndo representante. O tipo de companhia da qual se
trata [...] o conteddo da opinido ou da publicacdo que contribui ao debate ou a defesa dos
interesses, o meio utilizado. O contexto inclui a oportunidade, a natureza, a posicdo do empregado,
ou seja, se o faz em defesa de outros ou de si proprio; a natureza da companhia, se é publica ou
privada; a forma como a critica foi feita, se é espontanea, quais foram as intengdes, se existe base
fatica e se existe condutas prévias do empregado e do empregador que justifiquem ou ndo as
declaragodes.

[Por outro lado], podem-se sistematizar os casos em que as declaragdes [...] ndo sdo de interesse

publico, [por exemplo] quando se faz referéncia e se afeta o produto oferecido pela empresa, [...]
falar mal da qualidade do servico quando ndo ha interesse [geral] que o justifique ou ndo sejam
servigos publicos [...], ou quando exista afetagdo da vida privada sem justificacdo d[esse] interesse
[...], a colaboragdo com a concorréncia, a ruptura da obrigacdo de sigilo [...] com as suas
variedades. A existéncia de [...] informagOes prejudiciais que ndo se justifiquem a respeito de
colegas de trabalho ou superiores, que alterem a convivéncia normal do ambiente de trabalho, que
as declaragdes ndo sejam necessarias nem se apliquem a defesa dos interesses dos trabalhadores
ou que ndo exista base fatica [...].

113.A Corte considera que, em principio, as declaracdes orientadas a promover o correto
funcionamento e melhoria das condicOes de trabalho ou reivindicacdao dos trabalhadores,
representa em si mesmo um objetivo legitimo e coerente no ambito das organizagdes
dos trabalhadores.'* Da mesma forma, as declara¢des feitas no &mbito de um processo
de eleicdo interna contribuem para o debate durante o processo como ferramenta
essencial do interesse coletivo e dos seus eleitores.

114.Nesse sentido, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos reconheceu determinadas
declaragoes de trabalhadores, em determinados contextos do ambito privado, como
sendo de interesse publico a luz do direito a liberdade de expressdo da Convencao
Europeia.'*’

146 Cf. TEDH. Caso Palomo Sénchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par. 56 e 61. Caso Palomo Sanchez e
outros vs. A Espanha determinou que a protegdo as opinides pessoais dos membros do comité executivo de um
sindicato encontram amparo no direito a liberdade de associagdo, de tal forma que "os membros de um sindicato devem
poder expressar perante o empresario as suas reivindicacées na tentativa de melhorar a situacdo dos trabalhadores na
empresa".

147 TEDH. Caso Palomo Sanchez Vs. Espanha; Caso Fuentes Bobo Vs. Espanha, N° 39293/98. Sentenga de 29 de
fevereiro de 2000.
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115.A fim de avaliar o interesse publico no caso concreto, a Corte encontra os seguintes
elementos a considerar: i) o artigo em questdo foi publicado dentro de um contexto de
conflito trabalhista de carater interno, devido a supostas irregularidades no processo
eleitoral, que antes da sua divulgacdao teriam sido colocadas em conhecimento da
autoridade competente; ii) o Sr. Lagos del Campo destacou na entrevista publicada que
"continuaria lutando por essas denuncias e fazia um apelo aos trabalhadores para se
unirem e defenderem os seus direitos e obrigacbes que a Lei outorga em seu favor.
[Também pediu] a solidariedade de todas as organizacbes comunitarias e dos
trabalhadores do pais para manifestarem o seu repudio a tentativa de acabar com as
comunidades industriais”, do que se depreende o carater coletivo das suas declaracgoes;
iii) as Comunidades Industriais do Peru tinham por objetivo, entre outros, promover a
participacdo dos trabalhadores no patrimbénio da empresa, bem como a adequada
distribuicdo dos lucros; iv) dentro das declaracbes se fez alusdao a interferéncia da
Direcdo Geral de Participacdo do Ministério da Industria; iv) o meio de comunicacao
procurou entrevistar o Sr. Lagos del Campo e divulgou a entrevista em um meio de
comunicacdao impresso, por considerar que atendia a questdes de relevancia para a
sociedade interessada (o sindicato) (supra, par. 111).

116.Consequentemente, a Corte nota que, no contexto do referido processo eleitoral, as
declaracbes do Sr. Lagos del Campo, como representante dos trabalhadores, além de
extrapolar o ambito privado, tinham relevancia ou impacto para transcender ndo apenas
o interesse coletivo dos trabalhadores da empresa,'®® mas também do sindicato (da
Comunidade) relacionado as Comunidades Industriais em geral. Portanto, dos fatos
deste caso depreende-se que a informacao contida nas declaragbes do Sr. Lagos del
Campo eram de interesse publico e, consequentemente, tinham um nivel reforcado de
protecao.

117.Em terceiro lugar, a respeito da intensidade das declaracdes publicadas na revista La
Razon, a Corte recorda que a liberdade de expressao, em particular em questdes de
interesse publico, "é uma pedra angular na propria existéncia de uma sociedade

democratica".'” [...] N3o apenas deve ser garantida no que se refere a divulgacdo de

148 TEDHN¢®tes dos trabalhadores, 1971 (nno trabalhosso, violou-
se6
363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636363636
363636363636363636363636363636363636363636363,Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par.
72, e TEDH, Caso Fuentes Bobo Vs. Espanha, supra, par.40. A esse respeito: O Tribunal, embora reconheca que as
expressoes utilizadas tenham sido ofensivas, conclui que se produziram em um contexto de "longo debate publico que
se refere a questGes de interesse publico referentes a gestdo da televisdo publica".

149 Cf. O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas OC-5/85, supra, par. 70, e Caso Granier e outros (Radio
Caracas Television) Vs. Venezuela. supra, par. 140.
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informacdo ou de ideias que sao recebidas favoravelmente ou consideradas como
inofensivas ou indiferentes, mas também no que se refere as que sejam ingratas para o
Estado ou qualquer setor da populacdo.'™ Adicionalmente, neste caso pertinente,
afirmou que "[na] arena do debate sobre questdes de alto interesse publico, ndo apenas
se protege a emissao de expressodes inofensivas ou bem recebidas pela opinido publica,
mas também aquelas que chocam, irritam ou inquietam os funcionarios publicos ou a um
setor qualquer da populagdo.”” Em uma sociedade democratica, a imprensa deve
informar amplamente sobre questdes de interesse publico, que afetem bens sociais
[...]"."> Denota-se que ndo passa inadvertido pela Corte que os limites da critica
admissivel s3o menos amplos a respeito das pessoas, em geral, que a respeito dos
politicos e dos funciondrios em exercicio das suas funcdes.'”

150

Cf. Caso "A Ultima Tentagdo de Cristo” Vs. Chile, supra, par. 69, e Caso Granier e outros (Radio Caracas

Television) Vs. Venezuela, supra, par. 140.

151

Cf. Caso A Ultima Tentacao de Vs. Chile, supra, par. 69, e Caso Kimel Vs. Argentina, supra, par. 88; TEDH,

Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par. 53 a 62.

152

153

Caso Kimel Vs. Argentina, supra, par. 88.

Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par. 42. e TEDH. Caso Nikula Vs. Finldndia, N°

31611/96. Sentenca de 21 de margo de 2002, par. 48
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118.Sobre as mesmas declaragbes publicadas na entrevista, o Tribunal considera que, em
geral, depreende-se que o objetivo do Sr. Lagos del Campo era denunciar as alegadas
irregularidades, ou seja, de informar sobre uma situacdo, que ao seu critério feria os
interesses que ele representava,'>* acompanhados, talvez, de comentdrios criticos ou
opinides. Pelo contrario, do conteldo dessas expressdes, no presente contexto, ndo se
denota que tiveram clara intencdo de injuria, difamacdo, humilhacdo ou dolo contra
qualquer pessoa em especial ou que tivessem tendéncia a afetar o produto da empresa
(supra par. 112). Embora a publicacdo contivesse determinadas expressdes fortes a
respeito da situacdo denunciada, estas ndo extrapolavam a protecdo do carater das
dentncias expostas no &mbito do referido contexto.'*

1.2.2. Legalidade e finalidade
119.Em conformidade com o artigo 13.2, para avaliar se hd uma restricdo de direito previsto na

Convengdo Americana é permitido analisar se a medida limitativa cumpre o requisito da
legalidade. Isso significa que as condigdes e as circunstancias gerais que autorizam as

154 Mutatis mutandi: Convencédo relativa a aplicagdo dos principios do direito de sindicalizagdo e de negociacdo
coletiva, 1949 (N° 98) (Entrada em vigor: 18 julho 1951). Adogdo: Genebra, 322 reunido CIT (1 julho 1949).

2.1 As organizagOes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de adequada protegdo contra qualquer
ato de ingeréncia de uma a respeito das outras, uma vez que se realize diretamente ou por meio dos seus agentes ou
membros, na sua constituicdao, funcionamento ou administragao.

2.2. Consideram-se como atos de ingeréncia, no sentido do presente artigo, principalmente, as medidas
tendentes a incentivar a constituicdo de organizacbes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma
associagdo de empregadores, ou por eles sustentadas financeiramente ou de outra forma; organizacbes de
trabalhadores com o objetivo de colocar tais organizagdes sob o controle de um empregador ou de uma organizagao de
empregadores.

155 TEDH. Caso Fuentes Bobo Vs. Espanha N° 39293/98. Sentenca de 29 de fevereiro de 2009. Par. 40.

Cf. O Tribunal, embora reconhega que as expressodes utilizadas tenham sido ofensivas, conclui que se produziram em
um contexto de "longo debate publico que se refere a questdes de interesse publico referentes a gestdo da televisao
publica".

Cf. Recomendacgdo sobre os representantes dos trabalhadores, 1971 (N°143), OIT, Recomendagdo sobre a protegdo e
facilidades que devem ser concedidas aos representantes dos trabalhadores na empresa. Sessdo da Conferéncia: 56,
data de adogdo, 23 de junho de 1971. Ver também. Mutatis mutandi: OIT, “Libertad Sindical y Negociacién Colectiva”
par. 212, p. 104.
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restricdes de um direito humano devem estar claramente estabelecidas em lei, entendida tanto
no seu sentido formal quanto no material.'*

120.Em matéria de limitagdes de ordem penal, este Tribunal estabeleceu que é necessario observar
os estritos requerimentos caracteristicos da tipificacdo penal para satisfazer o principio da
legalidade.””” No entanto, a Corte adverte que a norma aplicada como fundamento para a
demissdo do Sr. Lagos del Campo ndo era de natureza penal, mas trabalhista, e, portanto,
considera que o cumprimento do requisito de legalidade ndo é passivel de uma avaliacdo
analoga a realizada nos casos que envolvem a afetacdo de bens protegidos pelo ordenamento
penal. Tal como ja afirmou este Tribunal, ao avaliar o cumprimento do requisito de legalidade
em casos que ndo envolvem questdes penais, "o grau de precisao exigido da legislagdo interna
depende consideravelmente da matéria"."”® Dessa forma, n3o se pode exigir um nivel
homogéneo de precisdo para todas as normas de um ordenamento juridico que ordenem
limitagcbes a um direito protegido pela Convencao, pois:

[A] lei deve estar elaborada com precisdo suficiente para permitir as pessoas regular a sua
conduta, de forma a serem capazes de prever com um grau razoavel, conforme as
circunstancias, as consequéncias que determinada acdo possa gerar. Como destacado,
embora a certeza da lei seja altamente desejavel, pode levar a uma rigidez excessiva. Por
outro lado, a lei deve ser capaz de se manter vigente apesar das circunstancias mutantes.
Consequentemente, muitas leis estdo elaboradas em termos que, em maior ou menor

medida, sdo vagos e cuja interpretacao e aplicacdo sao questdes de préltica.159

156 Cf. A Expressdo "Leis" no Artigo 30 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos. OC-6/86, supra, par. 35
e 37, e Caso Mémoli Vs. Argentina, supra, par. 130, e Caso Granier e outros Vs. Venezuela, supra, par. 119.

157 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparacées e Custos. Sentenca de 30 de maio de 1999.
Série C N° 52 par. 121. Caso Kimel Vs. Argentina, supra, par. 63, e Caso Memoli Vs. Argentina, supra, par. 154

158 Cf. Caso Fontevecchia e D' Amico Vs. Argentina, supra, par. 89.

159 Caso Fontevecchia y D' Amico Vs. Argentina, supra, par. 90.
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121.Por outro lado, a Corte constata que a norma em analise estava destinada a proteger
uma finalidade legitima e compativel com a Convengdo, como € a protecdo da honra e da
dignidade dos empregadores e de outros trabalhadores da empresa ou da unidade de
trabalho. Nesse sentido, esta Corte considera que o fato de que o inciso h) do artigo 5 da
Lei 24.514 nao previsse expressamente uma delimitacdo da sua aplicacdo para proteger
discursos de interesse publico, ou aqueles discursos pronunciados por representantes
dos trabalhadores no exercicio das suas fungbes, ndo é per se incompativel com a
Convengao. Dessa forma, uma vez que o Estado ndo estd obrigado a determinar de
forma taxativa na lei aqueles discursos que exijam protecao especial, serdo as
autoridades responsaveis pela sua aplicagdo as que deverdo zelar pela protecdo a outros
direitos que se encontrarem em jogo, atentas aos fins legitimos perseguidos pela norma,
mediante um adequado controle da legalidade.

122.Com relacdo a isso, a Corte lembra que, em virtude do artigo 2 da Convencdo, os Estados tém o
dever de desenvolver praticas que levem a efetiva observancia dos direitos protegidos pela
Convengdo, pois a existéncia de uma norma ndo garante por si s6 a sua aplicagdo. Por tal
motivo, a Corte afirmou que é necessario que a aplicacdo das normas ou a sua interpretagao,
como praticas jurisdicionais e manifestacdo da ordem publica governamental, estejam
ajustadas & mesma finalidade que aquela perseguida pelo artigo 2 da Convengdo.'®
Consequentemente, mesmo quando a Corte considera que o inciso h) do artigo 05 da Lei
24.514 nao era per se uma norma que infringisse o artigo 13.2 da Convencdo Americana, isso
nédo isentava as autoridades de que a aplicacdo dessa norma se realizasse com a devida
consideracdo aos demais direitos constitucionais e convencionais dos trabalhadores e dos seus
representantes (infra, par. 129).

123.Consequentemente, a Corte considera que o inciso h) do artigo 5 da Lei 24.514 nao infringia,
per se, o artigo 13.2 da Convencdo Americana, e que, portanto, o inciso objeto de andlise
disposto nessa normativa cumpria uma finalidade valida a luz da Convencgédo e, portanto, ndo
infringia o requisito de legalidade.

1.2.3. Necessidade da restricao e devida motivacao

160 Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru, supra, par. 207 e Caso Lopez Lone e outros Vs. Honduras, supra,
par. 214.
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124.0 Tribunal asseverou que o critério "para que uma restricdo a livre expressdo seja
compativel com a Convengdao Americana, a livre expressdao deve ser necessaria em uma
sociedade democratica, entendendo por “necessaria” a existéncia de uma exigéncia
social imperiosa que justifique a restri¢do.'®’ Concretamente, cabe determinar se a luz do
conjunto de circunstancias, a punicdo imposta a suposta vitima era proporcional a
finalidade legitima perseguida,'® e se as causas invocadas pelas autoridades internas
para justifica-la foram pertinentes e suficientes,'® mediante uma devida motivagdo.

125.Nesse sentido, a Corte entende que a demissdo pode constituir a maxima punicdo da
relacdo de trabalho,'® sendo fundamental que esteja revestida de uma necessidade

161 O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas OC-5/85, supra nota 36, par. 41 a 46. Neste Ultimo paragrafo,
o Tribunal destacou: "[é] importante destacar que a Corte Europeia de Direitos Humanos, ao interpretar o artigo 10 da
Convengdo Europeia, concluiu que "necessarias", sem ser sindnimo de "indispensaveis", implica a existéncia de uma
"necessidade social imperiosa" e que para que uma restricdo seja "necessario" ndo é suficiente demonstrar que seja
"atil", "razoavel" ou "oportuno" [...]. Essa conclusdo, que igualmente se aplica a Convengdo Americana, sugere que a
"necessidade" e, consequentemente, a legalidade das limitagdes a liberdade de expressdo fundamentadas sobre o
artigo 13.2, dependerd de que estejam orientadas a satisfazer um interesse publico imperativo[.]" Igualmente, Cfr
TEDH, Caso Editions Plon Vs. Franga, Sentenca de 18 de maio de 2004, par. 42 e TEDH. Caso MGN Limited Vs Reino
Unido. No. 39401/04. Sentenca de 18 de janeiro de 2011, par. 139.

162 Cf. Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) Vs. Chile, supra, par. 69 e Caso Lépez Lone e
outros Vs. Honduras, supra, par. 168.

163 Cf. TEDH, Caso Fuentes Bobo Vs. Espanha, Sentenca de 29 de fevereiro de 2000, supra, par. 42 e TEDH. Caso
Palomo Sanchez e outros vs. Espanha [GS], supra, par. 63.

164 Cf. TEDH. Caso Heinisch vs. Alemanha. N° 28274/08. Sentenga de 21 de julho de 2011, par 91 e TEDH. Caso
Palomo Sanchez vs. Espanha [GS], supra, par. 75 e 76; e Declaragédo pericial de Damian Loreti (transcricdo audiéncia
pag. 43 a 44).
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imperiosa perante a liberdade de expressdo e que a punicdo esteja devidamente
justificada ("demissdo justificada").'®®

126.Neste sentido, torna-se relevante a Recomendacdo N° 143 da OIT sobre os
representantes dos trabalhadores, mediante a qual (nos seus pontos 5 e 6) estabelece
uma protecao especial aos representantes dos trabalhadores contra qualquer ato que
possa prejudica-los, inclusive a demissdo motivada pela sua condicdo de representante
dos trabalhadores, entre outras, sempre que esses representantes atuem em
conformidade com as leis, contratos coletivos ou outros acordos comuns em vigor.'®

127.Em primeiro lugar, neste caso, mediante carta de demissdo, o empregador considerou
que o Sr. Lagos del Campo ndo tinha conseguido descaracterizar as denudncias
elaboradas contra ele, portanto resolveu sanciona-lo com a demissdo, conforme o
procedimento disposto no artigo 6° do Decreto Lei (supra, par. 55), avisando a
autoridade administrativa do trabalho, com as consequéncias correspondentes (supra,
par. 57).

128.Mediante demanda de 26 de julho de 1989, o Sr. Lagos del Campo contestou a
demissao, considerando-a "injustificada e improcedente", de modo que a Justica do
Trabalho do Peru foi requerida para avaliar a necessidade da restricdo imposta,
solicitando expressamente avaliar a necessidade de aplicar a punicao (supra, par. 58).

165 ONU. ECOSOC. Observacgdo geral 18, menciona que os Estados tém o dever de garantir a qualquer pessoa o
seu direito ao trabalho e a ndo ser privada deste de forma injusta. Ver também: Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, Observagao geral 18, “El derecho al trabajo”, E/C.12/GC/18.

166 Cf. Recomendacao sobre os representantes dos trabalhadores, 1971 (N° 143), OIT, Recomendagdo sobre a
protecdo e facilidades que devem ser concedidas aos representantes dos trabalhadores na empresa. Sessdo da
Conferéncia: 56, data de adocdo, 23 de junho de 1971.

Ponto 6: Caso ndo existam suficientes medidas adequadas de protegdo aplicdveis aos trabalhadores, devem ser
adotadas disposicdes nas quais sejam especificados os motivos para justificar o encerramento de uma relagdo de
trabalho; além de um parecer ou consulta a um 6rgdo independente, publico ou privado, antes de proceder a demissdo
definitiva de um trabalhador; é necessério passar por um procedimento especial de recurso acessivel aos
representantes dos trabalhadores que considerarem que o vinculo empregaticio foi encerrado sem justa causa.
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129.Assim sendo, o Tribunal de Segunda Insténcia do Trabalho que avaliou a demissdo
assinalou que "em repetidas sentencas es[te] Tribunal [...] estabeleceu que consti[tui]
falta grave contemplada nos incisos a) e h) do artigo 5° da Lei 24.514, o trabalhador que
faz declaracBes ou publicagOes jornalisticas que atentem contra a honra e a imagem do
empregador". Da mesma forma, depois de citar textualmente algumas linhas da
polémica entrevista, concluiu que "os termos ofensivos destacados no Considerando
anterior constituifam] grave indisciplina ou falta grave da verdade em agravo do
empregador, dos seus representantes e colegas de trabalho, cujas declaracdes
jornalisticas do autor se referiam a membros da Diretoria da Geréncia e aos seus colegas
da unidade de trabalho".'” Além disso, em uma linha destacou que "a Constituicdo
Politica garantia a liberdade de expressdao, mas ndo para ofender a honra e a dignidade
de pessoal hierarquico da empresa empregadora".

130.A respeito da sancdo imposta em relacdo ao requisito de necessidade, a Corte destaca
gue o Estado, através do Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho, o qual emitiu a
decisdo definitiva, ndo considerou os seguintes elementos fundamentais para a sua
analise: i) o Sr. Lagos del Campo era um representante eleito pelos trabalhadores e
estava no exercicio do seu mandato (supra par. 108); ii) as suas declaragdes foram
feitas no ambito das suas fungbes e em um contexto de debate eleitoral e,
consequentemente, tinham um interesse publico e coletivo; iii) as suas declaragoes
contavam com uma protecdo reforcada no exercicio das suas fungles; iv) estas nao
foram de maior impacto a ponto de extrapolar a protecao dentro do contexto eleitoral e
trabalhista; e v) também néo ficou demonstrada uma necessidade imperiosa de proteger
os direitos a reputacgdo e a honra neste caso em particular. Embora se tenha feito alusao
expressa a liberdade de expressdo, ndo consta na sentenca que tenham sido analisados
os direitos em jogo e/ou as suas consequéncias, a luz do requisito de necessidade
(supra, par. 124) (expressamente disposto pelo artigo 13.2 da Convencao Americana).
Também ndo foram desvirtuados os argumentos que motivaram a decisdo de primeira
insténcia, a fim de tornar indispensavel revoga-la. Assim sendo, a sangdo gravosa da
demissao foi apoiada pelo tribunal, sem considerar tais elementos fundamentais de
especial protecao (supra par. 108 e 116), de sorte que a sangdo imposta resultava
desnecessdria neste caso em concreto.

131.Assim sendo, a Corte considera que a sentenca do Tribunal de Segunda Insténcia do
Trabalho careceu de uma motivacdo adequada'® que analisasse os direitos em jogo a luz

167 Tribunal de Segunda Insténcia do Trabalho de Lima. Sentenca 08-0891 de 8 de agosto de 1991 (expediente de
prova, anexo 12 do Relatdrio de Mérito, folhas 47 e 48).

168 Em conformidade com o que estabelece o artigo 233 da Constituicdo Peruana de 1979, para a boa
administracdo da justica se exigia "motivagdo escrita das resolucGes, em todas as instancias, com mengdo expressa da
lei aplicavel e dos fundamentos em que se baseava". A respeito do dever de motivar, a Corte destacou gue "é uma das
'devidas garantias' incluidas no artigo 8.1 para a protegdo do direito a um devido processo". "[...] E uma garantia
vinculada a correta administragdo da justica [...] que protege o direito [...] a ser julgado pelas razGes previstas no
Direito, e outorga credibilidade as decisdes juridicas no ambito de uma sociedade democratica". "As decisdes adotadas
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dos elementos antes mencionados, bem como que avaliasse os argumentos das partes e
a decisdo revogada, cuja falta de motivacdo teve um impacto direto no devido processo
do trabalhador, uma vez que deixou de proporcionar as razoes juridicas pelas quais se
realizou a demissao do Sr. Lagos del Campo no contexto analisado.

132. Diante do exposto, a Corte conclui que o Estado deu aval a uma restricdo ao direito a
liberdade de pensamento e de expressdao do Sr. Lagos del Campo, através de uma sangao
desnecessaria em relagdao ao fim perseguido e sem a devida motivagdo. Uma vez que, de
acordo com as circunstancias deste caso, ndo existiu uma necessidade imperiosa que
justificasse a demissao do Sr. Lagos del Campo. Especialmente, a sua liberdade de expressao
foi restringida sem levar em consideragdo que as suas declaragbes faziam referéncia a questoes
de interesse publico, no dmbito das suas competéncias, as quais estavam protegidas pela sua
condicdo de representante dos trabalhadores, como Presidente do Comité Eleitoral. Portanto, o
Estado peruano violou os artigos 13.2 e 8.2 da Convengdo Americana, em prejuizo do Sr. Lagos
del Campo.

2. Violagao a estabilidade no trabalho
2.1 Alegacoes referentes aos direitos trabalhistas

133.Neste caso, a Corte nota que no litigio perante esta Corte, nem os representantes nem a
Comissdo fizeram alusdo expressa a suposta violacdo dos direitos trabalhistas a luz da
Convengao Americana. No entanto, este Tribunal constatou que a suposta vitima, em
todas as instancias, tanto internas quanto perante a Comissao, alegou reiteradamente a
violacdo de seus direitos trabalhistas, especialmente da estabilidade no trabalho, bem
como as consequéncias derivadas da demissdo. Sendo:'®

pelos érgdos internos que possam afetar direitos humanos devem estar devidamente fundamentadas, pois do contrario
seriam decisGes arbitrarias". No entanto, cabe lembrar que o dever de motivar ndo exige uma resposta detalhada a
cada argumento das partes, pode variar segundo a natureza da decisdo, deve ser determinado a luz das circunstancias
do caso, pelo qual "cabe analisar em casa caso se tal garantia foi satisfeita". Cf. Caso Apitz Barbera e outros ("Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparages e Custas. Sentenca
de 5 de agosto de 2008. Série C N° 182, par. 90; Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra, par. 178. Cf. TEDH Caso Hiro
Balani Vs. Espanha N° 18064/91. Sentenca de 9 de dezembro de 1994, par. 27; Caso Ruiz Torija Vs. Espanha N°
18390/91. Sentenca de 9 de dezembro de 1994. Par. 29; Caso Suominen vs. Finlandia, N° 49684/99. Sentenca de 27
de setembro de 2011, e Caso Hirvisaari vs. Finlandia, N° 49684/99. Sentenca de 27 de setembro de 2011. Par. 30.

169 Os manuscritos e destaques em negrito no texto sao aditamentos.
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a. Mediante escrito datado de 13 de outubro de 1993, dirigido ao Presidente da Comissao
Interamericana, recebido no escritério da OEA no Peru em 14 de outubro de 1993, o Sr. Lagos
del Campo afirmou que na sentenca emitida pelo Tribunal de Segunda Instdncia do Trabalho
"[houve] vicios processuais que limitaram a [sua] tutela juridica, violando d[essa] forma o que
estabelece a Constituicdo Politica do [seu] pais, que garante a todo cidaddo peruano o direito a
um devido processo legal e o direito ao trabalho". No anexo 1 desse mesmo escrito, o

reclamante precisou, entre outros, que tinha sido violado "o [seu] direito a estabilidade no

trabalho, citando o artigo 48 da Constituicdo e os artigos 27 e 26 do novo projeto".170

b. Mediante escrito de 30 de setembro de 1994, dirigido a Comissdo Interamericana, recebido pelo
Escritério da OEA no Peru em 4 de outubro de 1994, a parte autora exp0s "[que] a violagdo aos
[seus] direitos constitucionais e humanos, como sdo o direito a um processo justo e o direito ao
trabalho, que [foram] de conhecimento das altas autoridades do [seu] pais, [e] até [aquele]

momento nao havia qualquer agao ou presencga da justica [...]".171

c. Mediante escrito da Federacdo dos Trabalhadores da Industria Metallrgica do Peru (FETIMP) em
representacdao do Sr. Lagos del Campo, dirigido ao Presidente da Comissdao Interamericana de 4
de junho de 1997 e recebido em 5 de agosto de 1998 na Comissdo, "exp[0s] o caso do [c]idaddo
[pleruano e filiado a [sua] organizagdo sindical, Sr. Lagos del Campo, quem foi [...] injustamente
demitido da sua unidade de trabalho na empresa CEPER PIRELLI, S.A. em 26 de junho de 1989.
Tendo recorrido aos tribunais nacionais, foi vitima da ma administracdo da justica e até esta data
clama por uma resposta a acdo de amparo n[Umero] 2651-91". Além disso, mencionou que até
aquela data, ndo tinha recebido resposta a correspondéncia enviada a Comissdo em 14 de

outubro de 1993, tramitada pelo escritério da OEA em Lima.'”

d. Mediante peticdo dirigida a Comissdo datada de 30 de julho de 1997, o Sr. Lagos del Campo
"inter[pds] denuncia de violacdo de direitos humanos contra o governo peruano por ter violado o

170 Peticdo inicial perante a CIDH (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folhas 271, 436, 439, 510, 558 a
561).

171 Escrito apresentado ao Escritério da OEA no Peru datado de 30 de setembro de 1994 (expediente de prova,
tramite perante a CIDH, folhas 516 e 594).

172 Escrito da FETIMP datado de 4 de junho de 1997 (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 525).
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direito a igualdade e protecdo da lei ([a]rtigo 22) e do direito a protegdo judicial contra violacées
de direitos fundamentais ([a]rt[igo] 23) [...]". Nesse mesmo escrito, solicitou que a peticdo fosse
admitida e tramitada “para poder restabelecer os [seus] direitos a igualdade perante a
lei, ao devido processo e ao direito ao trabalho, que fo[ram] violado[s] pelo Tribunal de
Segunda Instancia do Trabalho e CC.LL., mediante a sentenca oriunda de um processo irregular

[.].17

A tal respeito, a Comissao respondeu ao Sr. Lagos del Campo mediante o escrito datado de 2 de
setembro de 1997, recebido em 24 de setembro de 1997 pela FETIMP, e mediante o qual a
Comissao deu a conhecer ao demandante que “ndo preenchi[am] os requisitos estabelecidos no
Regulamento da [CIDH], especialmente nos artigos 32, 33, 34 e 37 [...]". Além disso, no referido
escrito foi solicitado a parte autora que enviasse os fatos e os artigos que considerava que

violavam a Convengao e a sentencga definitiva da jurisdicao interna.'”

Mediante peticdo "atualizada e regularizada" de 22 de julho de 1998, dirigida ao Presidente da
Comissdo Interamericana (sem data de recebimento), o Sr. Lagos del Campo exp0s "[q]Jue em
conformidade com o previsto pela Convengao Americana dos Direitos Humanos, assinada pelo
[seu] [plais, inter[pds] denuncia de violagdo de direito humano contra o governo peruano por ter
violado o “direito a igualdade e protecdo da lei” ([a]rt[igo] 22) e também o “direito a protecdo
judicial contra violagbes de direitos fundamentais” (art[igo] 23) [...]". Nesse mesmo escrito,
solicitou que a peticdo fosse admitida e tramitada “para poder restabelecer os [seus] direitos a
igualdade perante a lei, ao devido processo e ao direito ao trabalho, que fo[ram] violado[s]

pelo Tribunal de Segunda Insténcia do Trabalho e CC.LL., mediante a sentenga oriunda de um

processo irregular [...]”.175

Na peticdo dirigida ao Secretario Executivo da Comissdo, de 21 de janeiro de 2002, recebida
nessa mesma data pela Comissdo, o peticionario exp0s que a violacdo dos [seus] direitos

173

174

175

Petigdo inicial apresentado perante a CIDH (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folhas 371 e 377).

Escrito da CIDH datado de 2 de setembro de 1997 (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 182).

Denuncia atualizada e regularizada dirigida a CIDH de 22 de julho de 1998 (expediente de prova, tramite

perante a CIDH, folhas 186, 192, 426, 432, 451 e 457).
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[cJonstitucionais e [h]Jumanos, como sao: o direito a um processo justo e o direito ao trabalho

fo[i] do conhecimento das autoridades competentes e da opinido publica em geral”.176

Mediante escrito, datado de 20 de fevereiro de 2003, dirigido ao Presidente da Comissao,
recebido em 26 de fevereiro de 2003, o Sr. Lagos del Campo declarou que "como afirm[ou]
oportunamente na denuncia atualizada e regularizada de 23 de julho de 1998, perante a
jurisdicao internacional, flagrantemente no Peru foram violados os [seus] [d]ireitos [h]Jumanos,
como sdo: direito de ser ouvido por um tribunal competente, direito a igualdade de protecdo da
lei, direito a protecdo da familia, direito a protecdo judicial contra violagbes dos direitos
fundamentais e direito ao trabalho. Esses direitos, amparados pela Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em

matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais 'Protocolo de San Salvador', e outros

instrumentos internacionais de Direitos Humanos".'!”’

Mediante Relatorios N° 21 -2003-JUS/CNDH-SE e N° 57-2007-JUS/CNDH/SE/CESAPI da
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Direitos Humanos do Peru (o Estado) de 7 de
margo de 2003 e 15 de maio de 2007, afirmou no paragrafo “Motivos da peticdo ou direitos
supostamente violados” que o Sr. Lagos del Campo, na sua denuncia perante a CIDH solicitou “a

sua imediata reincorporacdo ao seu posto de trabalho na empresa CEPER-PIRELLI, com o salario

e os beneficios correspondentes”.'”®

Mediante comunicacdo da Comissao de 12 de novembro de 2010 dirigida ao Sr. Lagos del Campo,
destacou-se “que a Comissdo [...] examinou a [p]eticdo n[Umero] 459-97 e aprovou o Relatério
sobre Admissibilidade n[umero] 152/10 em 1 de novembro de 2010. [...] Conforme estabelecido

176

Escrito apresentado perante a CIDH datado de 21 de janeiro de 2002 (expediente de prova, tramite perante a

CIDH, folha 380).

177

Escrito apresentado perante a CIDH datado de 20 de fevereiro de 2003 (expediente de prova, tréamite perante

a CIDH, folhas 272 e 296).

178

Relatério N° 21-2003-JUS/CNDH-SE da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Direitos Humanos do

Peru datado de 07 de margo de 2003 (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 224) e Relatério N° 57-2007-
JUS/CNDH/SE/CESAPI da Comissdo Especial de Seguimento e Atendimento a Procedimentos Internacionais de 15 de
maio de 2007 (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 947).
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pelo artigo 37(1) do seu Regulamento, a CIDH fix[ou] o prazo de trés meses, contados a partir

da data de transmissdo da presente comunicacdo, para que apresentem as suas observacoes

adicionais sobre o mérito".!”

Mediante o Relatdrio de Admissibilidade N° 152/10, peticdo 459-97, aprovado em 1 de novembro
de 2010, a CIDH resolveu "[d]eclarar admissivel o caso nos autos com relagdo as violacoes
alegadas aos direitos reconhecidos nos artigos 8 e 13 com relagcdao ao 1 (1) da Convengao
Americana. Por outra parte, a Comissdo resolv[eu] declarar inadmissiveis as alegacGes a respeito
da suposta caracterizagao de violagdes dos artigos 24 e 25"."% No paragrafo 15 do Relatério de
Admissibilidade, a Comissdo destacou que:

"O peticionario considerou que foi violado o seu direito ao devido processo consagrado no artigo 8 da
[CADH] em conexdo com o artigo 14.1 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; o direito
ao trabalho; o direito a igualdade e o direito a protecdo judicial. Da mesma forma, o peticionario
destac[ou] que, em conformidade com o artigo 39 da Lei de Amparo, em concordancia com o artigo
303 da Constituigdo, foram violados os seus direitos constitucionais.

No escrito da APRODEH, em representacao do Sr. Lagos del Campo de 16 de margo de 2011,
dirigido ao Secretario Executivo da Comissdo, recebido em 24 de marco de 2011, destacou-se
gue se apresentavam observagées ao Relatério de Admissibilidade. Na parte de petitorios, expos
"[q]Jue [com] base nestas conclusdes, ordenar ao Estado: a. facilitar as condigdes para que
Alfredo Lagos del Campo possa realizar as gestdes necessarias para recuperar o uso e gozo dos

seus direitos trabalhistas, como consequéncia da demissdo [...]".181

134.Diante do exposto, este Tribunal constata que desde os seus primeiros escritos perante a

Comissdo, o peticionario solicitou a protecdo "a um processo justo [devido processo] e
direito ao trabalho". Da mesma forma, o Estado destacou expressamente que o Sr.

179

180

Comunicagdo da CIDH de 12 de novembro de 2010 (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 773).

Relatério de Admissibilidade N° 152/10 aprovado em 1 de novembro de 2010 (expediente de prova, tramite

perante a CIDH, folhas 776 e 784).

181

Escrito elaborado pela APRODEH em representagao do Sr. Lagos del Campo datado de 16 de margo de 2011

(expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 703).
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Lagos del Campo, na sua denuncia perante a Comissdo solicitou “a sua [i]mediata
reincorporagdo ao seu posto de trabalho na empresa CEPER-PIRELLI, com o salario e os
beneficios correspondentes.

135.A Corte nota que, embora a Comissdo tenha observado tal peticdo no seu Relatério de
Admissibilidade (supra par. 133, inciso k), omitiu-se de se pronunciar a respeito do
alegado direito ao trabalho, e a sua eventual admissibilidade. Da mesma forma, este
Tribunal nota que desde as suas primeiras instancias, o Estado teve conhecimento da
pretensdo da suposta vitima (supra, par.133, inciso i) a qual também se deriva do
ambito fatico apresentado pela Comissdo.

136.Sobre esse aspecto, o Estado alegou expressamente perante a Corte que:

“qualquer controvérsia [girou] em torno da demissdo do Sr. Lagos del Campo por parte da
empresa Ceper-Pirelli, no entanto, este cometeu uma falta que estava prevista no artigo 5, letras
a) e h) da Lei N° 24514 - Lei que regula o direito a estabilidade no trabalho" (expediente de
mérito, Folio 224). Na audiéncia publica, o Estado considerou que o caso se encontrava dentro de
um contexto no qual existia uma "lei do trabalho muito protetora do trabalhador" uma vez que
"oferecia uma modalidade legal de protegdo absoluta da estabilidade do trabalhador".

137.Em vista do que antecede, a Corte constata que os fatos correspondentes a demissao do
Sr. Lagos del Campo foram denunciados a todo momento perante as instancias judiciais
nacionais,'® bem como no processo perante o Sistema Interamericano'® (supra, par.
133). Da mesma forma, a alegacao relacionada ao direito ao trabalho foi reiteradamente
fundamentada pelo peticionario desde as primeiras etapas processuais perante a
Comissdo. Nesse sentido, as partes tiveram ampla possibilidade de fazer referéncia a
abrangéncia dos direitos que envolvem os fatos analisados.'®

182 Na sua demanda perante o Tribunal do Trabalho, evidencia-se a controvérsia trabalhista. Na sua peticdo,
destaca que "[s]endo notdrio o carater improcedente e injustificado da demissdo que [...] solicitfou] ao Juizado [...]
ordenar a suspensao da demissdo e [a sua] reincorporagao [ao seu] posto habitual de trabalho" (expediente de prova,
tramite perante a CIDH, folha 27).

183 Em especial, a Corte destaca que desde o seu primeiro escrito, datado de 13 de outubro e dirigido a Corte
Interamericana, o peticionario precisou, entre outros, que tinha sido violado o "[seu] direito a [e]stabilidade no
[tlrabalho, previsto no [a]rti[go] 48 da Constituicdo e [a]rt[igos] 27 e 28 do [n]ovo projeto". Peticdo inicial perante a
CIDH (expediente de prova, tramite perante a CIDH, folha 439).

184 Cf. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 20 de janeiro de 1989. Série C N° 5, par.par. 172; e
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 29 de marco de
2006. Série C N° 146, par. 186.
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138.Da mesma forma, o Tribunal nota que, tanto a Constituicdo Politica de 1979 quanto a de
1993 do Peru, e a Lei do Trabalho na época dos fatos, reconheciam explicitamente o

direito & estabilidade no trabalho:'®

Constituicao Politica de 1979. Artigo 48. "O Estado reconhece o direito a estabilidade no trabalho.
O trabalhador apenas pode ser demitido por justa causa, prevista na lei e devidamente
comprovada".

139.Destarte, esta Corte tem competéncia — a luz da Convengdo Americana e com base no
principio jura novit curia, o qual se encontra solidamente respaldado na jurisprudéncia
internacional—"*® para estudar a possivel violacdo adas normas da Convencdo que ndo
foram objeto de alegacdo nos escritos apresentados perante si, no entendimento de que
as partes tenham tido a oportunidade de expressar as suas respectivas posicdes com

185 «cr Congresso da Republica do Peru. Constituicdo Politica do Peru, 12 de julho de 1979. Artigo 48 "O Estado
reconhece o direito a estabilidade no trabalho. [...]”; Congresso da Republiga do Peru. Constituigdo Politica do Peru, 29
de dezembro de 1993. Artigo 22.- "O trabalho é um dever e um direito. E a base do bem-estar social e um meio de
realizagdo da pessoa" e no Artigo 27.- "A Lei outorga ao trabalhador a adequada protecdo contra a demissdo arbitraria"
e Congresso da Republica do Peru. Lei N° 24514, Artigo 2°.- "Estdo amparados pela presente [l]ei, os trabalhadores
sujeitos ao regime de trabalho da atividade privada ou das empresas publicas submetidas ao regime da atividade

privada [...]".

186 Cf. TPJI, Caso del Vapor “Lotus” (Francia Vs. Turquia). Sentenca N° 9, 7 de setembro de 1927. Série A; TPJI,
Caso relativo a competéncia territorial da Comissdo internacional do Rio Oder (Grd Bretanha, Checoslovaquia,
Dinamarca, Franca, Alemanha, Suécia; Pol6nia). Sentenga N° 23, 10 de setembro de 1929. Série A; TPJI, Caso relativo
as Zonas francas de Alta Saboya e do Pais de Gex (Franca Vs. Suica Sentenca N° 46, 7 de junho de 1932. Série A/B;
TEDH, Caso de Guerra e outros Vs. Italia. N° 14967/89. Sentenca de 19 de fevereiro de 1998, par. 45. Ver também:
TEDH, Caso de Handyside Vs. Reino Unido. N° 5493/72. Sentenga de 7 de dezembro de 1976, par. 41, e TEDH, Caso de
Philis Vs. Grécia. Nos. 12750/87, 13780/88 e 14003/88. Sentenca de 27 de agosto de 1991, par. 56.



78
relagdo aos fatos que as embasaram, tal como foi aplicado em multiplas ocasiGes por
este Tribunal.'®’

140.Por isso, aos efeitos deste caso, a luz do artigo 29 da Convengdo Americana,'®® o Tribunal
analisara, neste capitulo, a abrangéncia do direito a estabilidade no trabalho, em
conformidade com o artigo 26 da Convencdao Americana.

2.2 O direito a estabilidade no trabalho como direito protegido

141.Esta Corte reafirmou a interdependéncia e a indivisibilidade existente entre os direitos
civis e politicos, e os econdmicos, sociais e culturais, uma vez que devem ser entendidos
integralmente e de forma conjunta como direitos humanos, sem hierarquia entre si e
exigiveis em todos os casos perante aquelas autoridades com competéncia para tanto.'®’

187 Cf. Inter alia, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fundo, supra, par. 163, e Caso Acosta e outros Vs.
Nicaragua, supra, par. 189.

188 Cf. Nesse sentido, o artigo 29 b) e d) da Convengdo estabelece que: "[n]enhuma disposicdo da presente
Convengédo pode ser interpretada no sentido de: [...] b) limitar o gozo e o exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possa estar reconhecido em conformidade com as leis de qualquer um dos Estados Partes ou de acordo com outro
acordo em que seja parte um dos referidos Estados; [...] d) excluir ou limitar o efeito que possam gerar a Declaragdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza".

Assim, conforme o referido artigo 29, os direitos trabalhistas, tais como o direito a estabilidade no trabalho reconhecido
pela Constituicdo do Peru de 1979 e 1993, devem-se incorporar - aos efeitos deste caso - a interpretacdo e abrangéncia
do direito protegido pelo artigo 26 da Convencdo Americana. Cf. O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas.
Parecer Consultivo OC-5/85 de 13 de novembro de 1985, Série A N° 5, par. 44.

189 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Exce¢cdo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 1 de julho de 2009; Série C N° 198, par. 101; Caso Sudrez Peralta Vs.
Equador. Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 21 de maio de 2013. Série C N° 261, par.
131, e Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. (Excegées Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas) Sentenca de 1
de setembro de 2015. Série C N° 298, par. 172. Predmbulo da Convencdo Americana.

No mesmo sentido: Cf. ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N° 9,
E/C.12/1998/24, 03 de dezembro de 1998, par. 10. Ver também: TEDH, Caso Airey Vs. Irlanda, N° 6289/73. Sentenca
de 9 de outubro de 1979, par. 26 e Caso Sidabras y Dziautas Vs. Litudnia, N° 55480/00 e 59330/00. Sentenca de 27 de
julho de 2004, par. 47. No Caso Airey Vs. Irlanda, o Tribunal Europeu destacou que "[e]mbora a Convencao recolha
direitos essencialmente civis e politicos, grande parte deles tem implicagdes de ordem econdmica e social. Por isso, o
tribunal considera, tal como o faz a Comisséo, que o fato de que uma interpretagdo da Convencdo possa se estender a
esfera dos direitos sociais e econdmicos, isso ndo é fator decisivo contra a interpretagdo, uma vez que ndo existe uma
separacdo rigida entre essa esfera e o campo coberto pela Convengéo".
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142.Tal como foi destacado no Caso Acevedo Buendia e outros Vs. Peru,'” este Tribunal tem
o direito de resolver qualquer controvérsia referente & sua jurisdicdo.'”’ Nesse mesmo
sentido, o Tribunal anteriormente destacou que os termos amplos em que a Convengao
esta redigida indicam que a Corte exerce uma jurisdicdo plena sobre todos os seus
artigos e disposi¢Bes.'”? Da mesma forma, é pertinente observar que, embora o artigo 26
esteja localizado no capitulo III da Convengao, intitulado "Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais", encontra-se também na Parte I desse instrumento, intitulada "Deveres dos
Estados e Direitos Protegidos" e, consequentemente, esta sujeito as obrigagcles gerais
contidas nos artigos 1.1 e 2 assinalados no Capitulo I (intitulado "Enumeracdo de
Deveres), bem como estdo os artigos 3 a 25, destacados no Capitulo II (intitulado
"Direitos Civis e Politicos").'”

190 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“"Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, supra, par. 16, 17 e
100.

191 cf. caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Competéncia. Sentenga de 24 de setembro de 1999. Série C N° 54, par. 32 e

34, e Caso Espinoza Gonzédles Vs. Peru. Excegées Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 20 de
novembro de 2014. Série C N° 289, par. 27.

192 cf. caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Exce¢des Preliminares, supra, par. 29, e Caso Memoli Vs. Brasil.
Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 23 de setembro de 2009. Série C N° 203, par. 41.

193 Cf. Caso Acevedo Buendia e outros (“"Cesantes y Jubilados de la Contraloria”), supra, par.
99 e 100. Cf. ONU. Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, Observacion General N° 18, E/GC.18/2005, 24
de novembro de 2005, par. 48 a 50.
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143.A respeito dos direitos trabalhistas especificos protegidos pelo artigo 26 da Convengdo
Americana, a Corte observa que os seus termos indicam que sao aqueles direitos que
derivam das normas econOmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura contidas na
Carta da OEA. Agora, os artigos 45.b e c'*, 46' e 34.9'" da Carta estabelecem que "[0]
trabalho é um direito e um dever social" e que esse deve ser prestado com "salarios
justos, oportunidades de emprego e condicdes de trabalho aceitdveis para todos". Da
mesma forma, determinam que o direito dos trabalhadores e das trabalhadoras a se
"associarem livremente para a defesa e promocdao dos seus interesses". Além disso,
indicam que os Estados devem "harmonizar a legislacdo social" para a protecdo desses

direitos. Desde o seu Parecer Consultivo OC-10/89, a Corte afirmou que:

194 Artigo 45 da Carta da OEA. - Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a
plena realizacdo de suas aspiragées dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econdémico e
de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforgos na aplicagdo dos seguintes principios e mecanismos:
[...]1 b) O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condigdes
que, compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econ6mico digno ao
trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive
da possibilidade de trabalhar; c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito de se
associarem livremente para a defesa e promogdo de seus interesses, inclusive o direito de negociacao coletiva e o de
greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade juridica das associagbes e a protecdo de sua
liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva legislagado [...].

195 Artigo 46 da Carta da OEA. - Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo de integracao
regional latino-americana, é necessario harmonizar a legislagdo social dos paises em desenvolvimento, especialmente
no setor trabalhista e no da previdéncia social, a fim de que os direitos dos trabalhadores sejam igualmente protegidos,
e convém em envidar os maiores esforcos com o objetivo de alcangar essa finalidade.

196 Artigo 34.g da Carta da OEA. - Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminacdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagdo de seus
povos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento
integral. Para alcanca-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores esforcos a consecucdo das seguintes
metas basicas: [...] g) Saldrios justos, oportunidades de emprego e condigOes de trabalho aceitdveis para todos.



81

[...] Os Estados Membros compreendem que a Declaragdo contém e define aqueles direitos
humanos essenciais aos quais a Carta de refere; de forma que a Carta da Organizagdo em
matéria de direitos humanos ndo pode ser interpretada e aplicada sem integrar as normas
pertinentes a ela com as correspondentes disposigées da Declaracdo, como €é a pratica seguida

pelos 6rgdos da OEA.'’

144.Nesse sentido, o artigo XIV da Declaracdo Americana dispde que "[t]oda pessoa tem

direito ao trabalho em condicdes dignas e a sequir livremente a sua vocacao [...]". Essa
disposicdo é relevante para definir a abrangéncia do artigo 26, uma vez que a
"Declaragdo Americana constitui, no pertinente e em relagdo a Carta da Organizacao,
uma fonte de obrigagdes internacionais".'”® Da mesma forma, o artigo 29.d da
Convencdao Americana dispde expressamente que "[n]enhuma disposicao desta
Convencao pode ser interpretada no sentido de: [...] d) excluir ou limitar o efeito que
possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros

atos internacionais da mesma natureza".

145.Além da derivagao do direito ao trabalho a partir de uma interpretacdo do artigo 26 com

relagdo a Carta da OEA, junto com a Declaracdo Americana, o direito ao trabalho esta
reconhecido explicitamente em diversas leis internas dos Estados da regido,'” bem como

197

Interpretacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no marco do artigo 64 da

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-10/89 de 14 de julho de 1989. Série A N° 10,

par. 43.

198

199

Cf. OC-10/89, supra, par. 43 e 45.

Entre as normas constitucionais dos Estados Partes da Convencdao Americana que, de alguma forma, fazem

referéncia a protegdo do direito ao trabalho, encontram-se: Argentina (art. 14 bis), Bolivia (arts. 46 y 48), Brasil (art.
6), Coldombia (art. 25), Costa Rica (art. 56), Chile (art. 19), Equador (art. 33), El Salvador (arts. 37 e 38), Guatemala
(art. 101), Haiti (art. 35), Honduras (arts. 127 e 129), México (art. 123), Nicaragua (arts. 57 e 80), Panama (art. 64),
Paraguai (art. 86), Peru (art. 2), Republica Dominicana (art. 62), Suriname (art. 4), e Uruguai (art.36), e Venezuela
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um vasto corpus iuris internacional; inter alia: o artigo 6 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,” o artigo 23 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos,*"' os artigos 7 e 8 da Carta Social das Américas,*” os artigos 6 e 7 do
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais,® o artigo 11 da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher,”™ o artigo 32.1 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga,”” bem como o artigo 1 da Carta Social Europeia’® e o artigo 15 da Carta
Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos.””’

146.Portanto, ao analisar o conteldo e a abrangéncia do artigo 26 da Convengdo neste caso,
a Corte considerara, a luz das normas gerais de interpretacdo estabelecidas no artigo 29

(art. 87).

200 Artigo 6.1. Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito a trabalhar, que compreende o direito
de toda pessoa de ter a oportunidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito e tomarao
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito [...].

201 Artigo 23. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicBes equitativas e
satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o desemprego. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario
igual por trabalho igual. Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatéria, que Ihe permita e a
sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de
protegdo social.

202 Artigo 8. A promogao do trabalho decente, a redugdao do desemprego e do subemprego e a atengdo aos
desafios do trabalho informal sdo elementos essenciais para que se alcance o desenvolvimento econdmico com
igualdade. O respeito aos direitos dos trabalhadores, a igualdade de oportunidades no emprego e a melhoria das
condigBes de trabalho sdo elementos essenciais para que se alcance a prosperidade. A cooperagdo e o didlogo social
entre representantes dos governos, dos trabalhadores, dos empregadores e outras partes interessadas promovem uma
boa gestdo e uma economia estavel.
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® a mencionada protecdo a estabilidade no trabalho

209

b, c e d da mesma,” aplicavel a

este caso em particular.

147.Nesse sentido, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, na sua Observacdo
Geral N° 18 sobre o direito ao trabalho, expressou que este "implica o direito a nao ser
privado injustamente do emprego".”’® Da mesma forma, destacou que o "ndo
cumprimento da obrigacdo de proteger se produz quando os Estados Partes se abstém
de adotar todas as medidas adequadas para proteger as pessoas submetidas a sua
jurisdicdo contra as violacdes do direito ao trabalho imputdveis a terceiros", o qual inclui

"o direito a ndo proteger os trabalhadores perante a demissdo injusta”.*"!

203 Artigo 6. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma
vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma atividade licita livremente escolhida ou aceita. Os Estados
Partes comprometem-se a adotar as medidas que garatam plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente
referentes a consecugdo do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos de treinamento
técnico-profissional, particularmente os destinados aos pdeficientes especiais [...].

Artigo 7. CondicGes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho - Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o
direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em condigdes justas,
equitativas e satisfatdrias, para o que esses Estados garantirdo em suas legislagdes, de maneira particular: trabalho
para o qual serdo levadas em conta suas qualificacbes, competéncia, probidade e tempo de servico; d. a estabilidade
dos trabalhadores em seus empregos, de acordo com as caracteristicas das indlstrias e profissdes e com as causas de
justa separacdo. Nos casos de demissdo injustificada, o trabalhador tera direito a uma indenizagdo ou a readmissdo no
emprego ou a quaisquer outras prestagdes previstas pela legislagdo nacional [...]

204 Artigo 11. 1. Os Estados partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra
a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condigdes de igualdade entre homens e
mulheres, os mesmos direitos [...].

205

Artigo 32. " 2 - Os Estados Partes adotardao medidas legislativas, sociais e educacionais com vistas a assegurar
a aplicagdo do presente Artigo. Com tal propdsito, e levando em consideragdo as disposigbes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, 0s Estados Partes deverao, em particular:
a) estabelecer uma idade minima ou idades minimas para a admissao em emprego;
b) estabelecer regulamentagao apropriada relativa a horarios e condicbes de emprego;
c) estabelecer penalidades ou outras sancdes apropriadas a fim de assegurar o cumprimento efetivo do presente
Artigo”.
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148.De forma ilustrativa, a Convencdo 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(doravante OIT), sobre o encerramento do vinculo de trabalho (1982),?!* dispde que o
direito ao trabalho inclui a legalidade da demissdo no seu artigo 4°"° e impde, em
especial, a necessidade de oferecer motivos validos*'* para a demissdo, bem como o
direito a recursos juridicos efetivos em caso de demissdo injustificada. No mesmo
sentido se encontra a disposicdo da recomendacdo N° 143 da OIT*" sobre os
representantes dos trabalhadores que requer adotar medidas adequadas e recursos
acessiveis para a prote¢do dos representantes dos trabalhadores (supra, par. 126).*'°

206

Artigo 1. Direito ao trabalho. Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito ao trabalho, as Partes
comprometem-se: 1. A reconhecer como um dos seus principais objetivos e responsabilidades a realizagdo e a
manutencgdo do nivel mais elevado e mais estavel possivel de emprego, com vista a realizagdo do pleno emprego. 2. A
proteger de modo eficaz o direito de o trabalhador ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente empreendido.
3. A estabelecer ou a manter servigos gratuitos de emprego para todos os trabalhadores. 4. A assegurar ou a favorecer
uma orientacdo, uma formacao e uma readaptacao profissionais apropriadas.

207

Artigo 15. Toda pessoa tem direito de trabalhar em condigdes equitativas e satisfatorias, e de perceber salario
igual por um trabalho igual.

208

Cf. O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas (arts. 13 e 29 Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos), OC-5/85, supra, par. 51 e 52; Condigdo juridica e direitos dos migrantes sem documentos, OC-18/2003 de
17 de setembro de 2003. Série A N° 18, par. 155. "Com relacdo a abrangéncia dos direitos trabalhistas, além de
identificar um grupo de direitos que assumem uma importancia central para os trabalhadores migrantes, a Corte aplicou
o principio pro pessoa, destacando que no caso de existir varios instrumentos que regulem a mesma situagdo, deve se
dar preferéncia a um instrumento interno ou internacional que melhor proteja o trabalhador".

209
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149.Como correlato do anterior, depreende-se que as obrigagdes do Estado em relagdo a

protecdo do direito a estabilidade no trabalho, no ambito privado, traduz-se nos
seguintes deveres: a) adotar as medidas adequadas para a devida regulacdo e
fiscalizagdo?'’ desse direito; b) proteger o trabalhador e a trabalhadora, através dos
orgaos competentes, contra a demissdo sem justa causa; c) no caso de demissdao sem
justa causa, remediar a situacdo (seja através de realocacdo ou, conforme o caso,
mediante indenizacdo e outros beneficios previstos na legislagdo nacional).
Consequentemente, d) o Estado deve contar com mecanismos efetivos de reclamacao
perante uma situacdo de demissdo injustificada, a fim de garantir o acesso a justica e a
tutela judicial efetiva desses direitos (infra, par. 174, 176 e 180).

Cf. Caso Lépez Lone e outros Vs. Panama. Mérito, Reparagles e Custas. Sentenga de 2 de fevereiro de 2001.

Série C N° 72, par. 134.

210

ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°18: Direito ao Trabalho, U.N.

Doc. E/C.12/GC/18, 24 de novembro de 2005.

211

212

ONU. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Observacdo Geral N°18: Direito ao Trabalho, supra.

OIT. Convencdo sobre encerramento do vinculo de trabalho por iniciativa do empregador. N° 158, 23 novembro

1985. Cabe destacar que, tal como afirmado pelo Estado Peruano, a Convencao N° 158 ndo foi ratificada pelo Peru.

213
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150.Cabe destacar que a estabilidade no trabalho ndo consiste em uma permanéncia
irrestrita no posto de trabalho, mas de respeitar esse direito, entre outras medidas,
outorgando as devidas garantias de protecdao ao trabalhador a fim de que, no caso de
demissao, esta seja realizada sob causas justificadas; o que implica que o empregador
comprove as razdes suficientes para impor tal sancdo com as devidas garantias, e
perante isso, o trabalhador possa recorrer de tal decisdo perante as autoridades
internas, as quais verificardo se as causas alegadas ndo sdo arbitrarias ou contrarias ao
direito.

151.Neste caso em especial, o Sr. Lagos del Campo tinha trabalhado na empresa como
operario por, aproximadamente, 13 anos e no momento dos fatos ocupava o cargo de

Artigo 4 da Convencdo N° 158 - N&do sera encerrado o vinculo de trabalho de um trabalhador a menos que
exista para tanto uma causa justificada relacionada a sua capacidade ou conduta, ou que esteja baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo.

214

Artigo 5 da Convengdo N° 158 - Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada para o término da
relacdo de trabalho constam os seguintes: (a) a filiacdo a um sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora
das horas de trabalho ou, com o consentimento de empregador, durante as horas de trabalho; (b) ser candidato a
representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade; (c) apresentar uma queixa ou participar de
um procedimento estabelecido contra um empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer
perante as autoridades administrativas competentes; [...]

215

Cf. OIT, Recomendacdo sobre a protecdo e facilidades que devem ser outorgadas aos representantes dos
trabalhadores na empresa. N° 143. Sessdo da Conferéncia: 56, 23 de junho de 1971.
Sendo: Ponto 5: Os representantes dos trabalhadores na empresa deveriam gozar de protecao eficaz contra todo ato
que possa prejudica-los, incluindo a demissdo por motivo da sua condicdo de representantes dos trabalhadores, das
suas atividades como representantes, da sua filiagdo ao sindicato ou da sua participagdo na atividade sindical, sempre
que tais representantes atuem em conformidade com as leis, contratos coletivos ou outros acordos comuns em vigor.
Ponto 6: (1) Onde ndo houver suficientes e relevantes medidas protetoras aplicaveis a trabalhadores em geral, medidas
especificas devem ser tomadas para assegurar a protecdo efetiva de representantes de trabalhadores. (2) Essas
medidas poderiam incluir as seguintes: (a) a definicdo precisa e detalhada das razdes que justifiquem o fim de emprego
de representantes de trabalhadores; (b) a exigéncia de consulta a um 6rgdo independente, publico ou privado, ou
misto, ou de seu parecer ou anuéncia, antes de se concretizar a demissdo de representante de trabalhadores; (c) um
procedimento especial de recurso acessivel a representantes de trabalhadores que considerem injustificavel o fim de
seu emprego, ou que tenham sido vitimas de uma mudanca desfavoravel em suas condicdes de emprego ou de
tratamento injusto;(d) com relacdo ao fim de emprego, sem justa causa, de representantes de trabalhadores,
disposigdo de correcdo que inclua, a menos que contrarie os principios basicos da lei do pais em causa, a reintegragao
desses representantes em seu emprego, com pagamento de saldrios ndo-pagos e com a manutengdo de seus direitos
adquiridos; (e) disposicdo que imponha ao empregador, no caso de qualquer demissdo alegada como discriminatoria ou
de mudanca desfavoravel das condigdes de emprego de representantes de trabalhadores, o 6nus de provar a corregdo
dessa medida; (f) o reconhecimento da prioridade a ser dada a representantes de trabalhadores com relacdo a sua
manutengao no emprego no caso de redugdo da mao de obra.
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Presidente do Comité Eleitoral da Comunidade Industrial da empresa e delegado pleno
perante o CONACI. Por motivo de declaragdes feitas durante uma entrevista publicada
pela revista La Razén, no contexto das eleicdes internas, o Sr. Lagos del Campo foi
demitido por ter cometido uma falta grave da verdade contra o empregador. O Sr. Lagos
del Campo contestou tal decisdo perante os érgaos competentes, e a decisdo recebeu
aval em segunda instancia, por considerar que a demissdo tinha se produzido por causa
justificada. Tal decisdo foi recorrida perante diversas instancias, sem ter encontrado
tutela, especialmente, a respeito do seu direito a estabilidade no trabalho, ao alegar
causas injustificadas ou carentes de motivos para a demissdao e afetacdes ao devido
processo. Ou seja, perante a demissdo arbitraria por parte da empresa (supra, par. 132),
o Estado ndao adotou as medidas adequadas para proteger a violacao do direito ao
trabalho imputavel a terceiros. Consequentemente, ele ndo foi reincorporado ao seu
posto de trabalho nem recebeu qualquer indenizagdo ou beneficios correspondentes.

152.Assim sendo, o Sr. Lagos del Campo perdeu o seu emprego, a possibilidade de acesso ao
beneficio por aposentadoria, bem como a exercer os seus direitos como representante
dos trabalhadores. Esse incidente teve como consequéncia determinadas repercussoes
na sua vida profissional, pessoal e familiar (supra, par. 72). Nesse sentido, o Sr. Lagos
del Campo declarou, em audiéncia publica perante a Corte, que entre as consequéncias
da sua demissao:

[N3o pode ter acesso a aposentadoria porque] [f]altavam cinco anos, segundo a lei, para
ter acesso a uma aposentadoria digna que lhe permitisse sobreviver; mas isso foi impedido
porque nao contava com o requisito exigido pela lei. [...] Durante a ditadura desse
governo [...], lamentavelmente todo cidadao ou trabalhador depois dos 50 anos de idade
ja ndo tem acesso a nenhuma empresa nem a trabalho rentavel. [...] [Além disso] depois

216

Da mesma, a Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou a Agenda 2030, a qual conta com 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas em favor das pessoas, o planeta e do desenvolvimento. Especialmente, o
objetivo 8 Promove o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos. As metas 8.5 e 8.8 estdo focadas na protegdo aos direitos dos trabalhadores e na promogdo de um
entorno de trabalho seguro.

217

Mutatis mutandi, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N° 149, par. 99;
Caso Suarez Peralta Vs. Equador, supra, par. 133, e Caso Kalifia e Lokono Vs. Suriname. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 25 de novembro de 2015; Série C N° 309, par. 216.
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de tantos longos anos de sofrimento, de pedir justica nacional, e neste caso internacional,
[...] sofr[eu] [em 2015] [prejuizos a sua saude] [...].

153.Em vista disso, a Corte conclui que, em consequéncia de sua demissdo arbitraria, o Sr.
Lagos del Campo foi privado do seu emprego e demais beneficios derivados da
seguridade social, perante o qual o Estado peruano ndo protegeu o direito a estabilidade
no trabalho, em interpretacao do artigo 26 da Convengao Americana, com relacdao aos
artigos 1.1, 13, 8 e 16.

154.Finalmente, cabe destacar que a Corte estabeleceu previamente a sua competéncia para
conhecer e resolver controvérsias referentes ao artigo 26 da Convencdo Americana,
como parte integrante dos direitos nela listados, a respeito dos quais o artigo 1.1
estabelece obrigacOes gerais de respeito e garantia aos Estados (supra par. 142). Da
mesma forma, a Corte dispds importantes desenvolvimentos jurisprudenciais na matéria,
a luz de diversos artigos convencionais. Atento a esses precedentes, mediante esta
Sentenca, se desenvolve e concretiza uma condenagdo especifica pela violagdo ao artigo
26 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, disposto no Capitulo III, intitulado
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais deste tratado.

3. Referentes a liberdade de associacao

155.0 artigo 16.1 consagra o direito das pessoas a se associarem livremente com fins
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, trabalhistas, culturais, esportivos ou de
qualquer outra origem. O direito de associacdo se caracteriza por habilitar as pessoas a
criar ou participar em entidades ou em organizacdes com o objeto de atuar
coletivamente na consecucdo das mais diversas finalidades, sempre e quando sejam
legitimas.?'® A Corte estabeleceu que aqueles que estdo sob a jurisdicdo dos Estados
Parte tém o direito de se associarem livremente com outras pessoas, sem intervencgao
das autoridades publicas que limitem ou obstaculizem o referido direito; trata-se do
direito de reunidao com a finalidade de buscar a realizacgdo comum de uma finalidade
licita, e a correlativa obrigacdo negativa do Estado de ndo pressionar ou intrometer-se
de forma tal que possa alterar ou desnaturalizar a referida finalidade.?” O Tribunal
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Cf. Caso Rios e outros Vs. Brasil. (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas) Sentenca de 6 de julho
de 2009. Série C N° 200, par. 169.
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Cf. Caso Lopez Lone e outros Vs. Panama. Mérito, Reparacées e Custas, supra, par. 156, e Caso Membros da
Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas do Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. (Exce¢ées Preliminares, Mérito,
Reparacbes e Custas) Sentenga de 30 de novembro de 2016. Série C N° 328, par. 205.
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observou que da liberdade de associacdo também se derivam obrigagdes positivas de
prevenir os atentados contra a associagdo, de proteger aqueles que a exercem e de
investigar as violacdes dessa liberdade; essas obrigacdes positivas devem ser adotadas
mesmo na esfera das relacbes entre particulares, se o caso assim o exige.””

156.Em matéria de trabalho, este Tribunal estabeleceu que a liberdade de associacdo protege
a faculdade de constituir organizacdes sindicais e colocar em funcionamento a sua
estrutura interna, atividades e programas de acdo, sem intervencdo das autoridades
publicas que limite ou obstaculize o exercicio do respectivo direito.””! Por outra parte,
essa liberdade supde que cada pessoa possa determinar sem coercdo alguma se deseja
ou ndo formar parte da associacdo.?**> Adicionalmente, o Estado tem o dever de garantir
que as pessoas possam exercer livremente a sua liberdade sindical, sem temor a serem
vitimas de qualquer violéncia, pois, caso contrario, poderia diminuir a capacidade dos
grupos de se organizar para a protecdo dos seus interesses.””” Nesse sentido, a Corte
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Cf. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Mérito, Reparacgles e Custas. Sentenga de 3 de margo de 2005. Série C N° 121,
par. 121, e Caso Acosta e outros Vs. Colémbia, supra, par. 271.
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Cf. Caso Lépez Lone e outros Vs. Panama. Mérito, Reparagbes e Custas, supra, par. 156.
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Cf. Caso Lépez Lone e outros Vs. Panama. Mérito, Reparagbes e Custas, supra, par. 158.
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Cf. Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, par. 70 a 77, e Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru.
Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 10 de julho de 2007. Série C N° 167, par. 146.
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tem destacado que a liberdade de associagdo em matéria de trabalho "ndo se esgota
com o reconhecimento teorico do direito a formar [grupos], ele compreende também,

inseparavelmente, o direito adequado a exercer essa liberdade".?**

157.Com relacdo ao que antecede, esta Corte considera que o ambito de protegao do direito

a liberdade de associagdo em matéria do trabalho ndo estda apenas relacionado a
protecao dos sindicatos, os seus membros e os seus representantes. De fato, eles gozam
de uma protecdo especifica para o correto desempenho das suas funcgdes, pois tal e
como tem estabelecido este Tribunal na sua jurisprudéncia,”” e como se adverte nos
diferentes instrumentos internacionais,”® incluido o artigo 8 do Protocolo de San
Salvador, a liberdade de associacdo em matéria sindical reveste da maior importancia
para a defesa dos interesses legitimos dos trabalhadores, e se insere no corpus juris dos
direitos humanos.?”?’” Ademais, a importancia que os Estados reconheceram aos direitos
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Cf. Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, par. 70.

Cf. Caso Lopez Lone e outros Vs. Panama. Mérito, supra, par. 70 a 156, e Caso Cantoral Huamani e Garcia

Santa Cruz Vs. Peru, supra, par. 144, 145 e 146
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Cf. OIT. Convencdao Numero 87 Relativa a Liberdade Sindical e a Protegdo do Direito a Sindicalizacdo, de 17 de

junho de 1948 e Convengdo NUmero 98 Reletiva a Aplicagdo dos Principios do Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo
Coletiva, de 8 de junho de 1949.
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Cf. Caso Lépez Lone e outros Vs. Panamd. Mérito, supra, par. 158.
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sindicais se reflete no fato de que o artigo 19 do Protocolo de San Salvador outorga a
esta Corte competéncia para se pronunciar sobre violagdes em relacdo a obrigagcdo do
Estado de permitir que os sindicatos, as federacbes e as confederagdes funcionem
livremente.?*®

158.No entanto, a protecdo que reconhece o direito a liberdade de associagdo no contexto do

trabalho se estende a organizagdes que, mesmo quando tenham uma natureza diferente
as dos sindicatos, persigam fins de representacdo dos interesses legitimos dos
trabalhadores. Essa protecdo deriva do proprio artigo 16 da Convencdo Americana, o
qual protege a liberdade de associacdao com fins de qualquer natureza, bem como de
outros instrumentos internacionais que reconhecem uma protecdao especial a liberdade
de associacdo com fins de protecdo dos interesses dos trabalhadores, sem especificar
que essa protecdo se limite ao &mbito sindical*”’. Nesse sentido, o préprio artigo 26 da
Convencao Americana, que deriva das normas econ0micas, sociais e sobre educacgao,
ciéncia e cultura, previstas na carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reconhece
o direito dos empregadores e dos trabalhadores a associarem-se livremente para a
defesa e promocdo dos seus interesses; além disso, o Predmbulo da Carta Democratica
Interamericana reconhece que o direito dos trabalhadores de se associarem para a
defesa e promocdo dos seus interesses é fundamental para a plena realizacdo dos ideais
democraticos.

159.0s principios supramencionados coincidem com a protecao reconhecida pela OIT, que

definiu que a expressao "representantes dos trabalhadores" compreende aqueles
reconhecidos como tais em virtude da legislagdo ou da pratica nacional; tratando-se de
representantes sindicais ou de '"representantes eleitos, ou seja, representantes
livremente escolhidos pelos trabalhadores da empresa, em conformidade com as
disposicOes da legislacao nacional ou dos contratos coletivos, e cujas atividades ndo se
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Cf. Protocolo de San Salvador, artigo 19.6; Titularidade de direitos das pessoas juridicas no sistema

interamericano de direitos humanos (Interpretacdo e abrangéncia do artigo 1.2, em relacdo com os artigos 1.1, 8, 11.2,
13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46 e 62.3 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, bem como do artigo 8.1 A
e B do Protocolo de San Salvador). Parecer Consultivo OC-22/16 de 26 de fevereiro de 2016. Série A N° 22, par. 87, e
Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, par. 74.
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Cf. Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, artigo XXII; Carta da Organizacao dos Estados

Americanos, artigo 45, inciso c); Carta Democratica Interamericana, Predmbulo; e Convengdo sobre os representantes
dos trabalhadores, supra, artigo 3 (b).
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estendam a atividades reconhecidas no pais como prerrogativas exclusivas dos

sindicatos".?’

160.No mesmo sentido, interpretou-se que os representantes dos trabalhadores de uma

empresa devem contar com uma protegao eficaz contra todo ato que possa prejudica-
los, incluindo a demissdao por motivos da sua condicdo de representantes dos
trabalhadores, ou das suas atividades derivadas dessa representagdo.”' Da mesma
forma, as autoridades nacionais devem garantir que a imposicdo de sangdes que possam
resultar desproporcionais ndao gerem um efeito dissuasivo no direito dos representantes
de expressar e de defender os interesses dos trabalhadores.*?

161.Nesse ponto, a Corte constatou que o Sr. Lagos del Campo foi demitido devido a

denuncias realizadas no ambito de um processo eleitoral que a suposta vitima, junto
com outros trabalhadores, tinha a responsabilidade de supervisar. Da mesma forma, é
um fato constatado que, como consequéncia da demissao, o Sr. Lagos del Campo nao
pode dar continuidade as suas atividades de representagao dos trabalhadores no Comité
Eleitoral, nem mesmo pbde participar da reunido que, no exercicio das suas funcdes,
havia marcado antes de ser demitido, em 27 de junho de 1989 (supra, par. 53), e que
também ndo pode continuar pertencendo a Comunidade Industrial, por ndo formar mais
parte da empresa, como trabalhador. Nesse sentido, a Corte adverte que o Tribunal de
Segunda Instancia do Trabalho de Lima, na sua sentenga de 8 de agosto de 1991, na
qual classificou a demissao da suposta vitima como sendo "legal e justificada" (supra
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Convengdo sobre os representantes dos trabalhadores, supra, artigo 3 (b).

Cf. Recomendacao 143 sobre os representantes dos trabalhadores, supra, ponto 5, e mutatis mutandi, TEDH,

Caso Csanics Vs. Hungria, N° 12188/06. Sentenca de 20 de janeiro de 2009; TEDH, Caso Szima Vs. Hungria, N°
29723/11. Sentenga de 9 de outubro de 2012; e TEDH, Caso Heinisch Vs. Alemanha, N° 28274/08. Sentenga de 21 de
julho de 2011.
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TEDH. Caso Palomo Sanchez e outros Vs. Espanha [GS], supra, par. 56.
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par. 60), deu aval para uma punicdo que gerou impacto na possibilidade do Sr. Lagos del
Campo de poder continuar pertencendo a referida corporagdo, e de representar os
interesses dos demais trabalhadores.

162.Adicionalmente, este Tribunal estabeleceu que a liberdade de associacdao tem duas

dimensoes, pois recai tanto no direito do individuo de associar-se livremente e de utilizar
0s meios adequados para exercer essa liberdade, quanto nos membros de um grupo,
para conquistar determinados objetivos em conjunto e beneficiar-se deles.”* Da mesma
forma, este Tribunal estabeleceu que os direitos derivados da representacdo dos
interesses de um grupo tém uma natureza dual, pois recai tanto no direito do individuo
que exerce o mandato ou nomeagdo, quanto no direito da coletividade de ser
representada; pelo qual a violagao do direito do primeiro (o representante) repercute na
violacdo do direito do outro (o representado).”* Em virtude disso, a Corte entendeu que
a demissdo do Sr. Lagos del Campo transcendeu a violacdo do seu direito individual a
liberdade de associagdo, pois privou os trabalhadores da Comunidade Industrial da
representacao de um dos seus lideres, especialmente na eleicdo que teria acontecido sob
a sua supervisao como Presidente do Comité Eleitoral. Da mesma forma, a Corte adverte
gue a demissdo do Sr. Lagos del Campo, por ter se realizado em represalia as suas
atividades de representacdo, pode ter um efeito ameacador e intimidador nos demais
membros da Comunidade Industrial.

163.Em vista do exposto, esta Corte conclui que o Estado é responsavel pela violacdo dos

artigos 16.1 e 26 em relacao aos artigos 1.1, 13 e 8 da Convencdo Americana, em
prejuizo do Sr. Lagos del Campo.

4. Dever de adotar disposicoes de direito interno.

164.Com relagdo a alegacao relacionada ao inciso h) do artigo 5 da Lei 24.514 (supra par. 85

e 86), vigente na data dos fatos, pelas raz0es expostas no paragrafo anterior (supra par.
123), a Corte conclui que o Estado ndo é responsavel pela violacdo do artigo 2 da
Convengao.
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Cf. Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, par. 70 a 72, e Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru,

supra, par. 148.
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Mutatis mutandi, Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e

Custas. Sentenga de 25 de maio de 2010. Série C N° 212, par. 115.
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165.Sobre a alegacdo relativa a atual lei vigente a respeito do artigo 25 do Decreto

5.

Legislativo N° 728 de 27 de margo de 1997 (supra par. 86), a Corte adverte que a
referida lei revogou a Lei N° 24514 de 05 de junho de 1986 (supra par. 55), e que nao
foi aplicada a este caso, o qual foi expressamente reconhecido pelos representantes. A
esse respeito, o Tribunal considera que ndo lhe cabe emitir um pronunciamento nem
realizar uma anadlise da mesma, posto que a competéncia contenciosa da Corte ndo tem
por objeto a revisdo de normas nacionais em abstrato.*’

Conclusao Geral

166.Portanto, a Corte considera que o Estado, com referéncia a demissao do Sr. Lagos del

Campo do seu posto de trabalho, violou os seus direitos a estabilidade no trabalho
(artigo 26, com relacdo aos artigos 1.1, 13, 8 e 16 da Convencdo) e a liberdade de
expressao (artigos 13 e 8, em relagcao ao artigo 1.1 da Convencao). Isso interferiu na
sua representagdo dos trabalhadores e no direito a associacdo (artigos 16 e 26, com
relagdo aos artigos 1.1, 13 e 8 da Convencdo), tudo isso teve como consequéncia um
impacto no seu desenvolvimento profissional, pessoal e familiar.

VII-2
ACESSO A JUSTICA
(ARTIGOS 8 E 25 DA CONVENGAO AMERICANA)

A. Argumentos das partes e da Comissao

167.0s representantes alegaram a violacao do artigo 8 da Convencgdo, especialmente a

respeito do direito a contestar a sentenca. Nesse sentido, destacaram as medidas
tomadas pelo Sr. Lagos del Campo por ocasido da sua demissao, afirmando que "iniciou
varias diligéncias orientadas, em primeiro lugar, a sua restituicdo ao seu posto de
trabalho [...]". Assim sendo, fizeram alusdo a diversas acbes empreendidas pelo Sr.
Lagos del Campo, mediante as quais alegou a violacdo de seu direito a estabilidade no
trabalho e ao devido processo legal, consagrado nos artigos 48 e 233 da Constituicdo, e
solicitaram que se declarasse nula a resolugdo da segunda instancia, por considera-la
arbitraria. Acrescentaram que em 13 de agosto de 1992, a Quinta Vara Civil resolveu
declarar improcedente tal medida de amparo, sem considerar que a falta de tramite do
escrito do Sr. Lagos del Campo perante o Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho
constituia agravo ao devido processo. Da mesma forma, destacaram que durante o
processo de amparo, a Sala Constitucional e Social resolveu declarar nao haver nulidade
na referida sentenca, o que violou também o dever de motivacdo, uma vez que se
limitou a reproduzir os argumentos da Sentenca do Ministério Publico. Nesse sentido,
acrescentaram que o Sr. Lagos del Campo nao péde contestar as decisdes judiciais, uma
vez que o Tribunal de Garantias Constitucionais estava fechado depois do Golpe de
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Cf. Caso Genie Lacayo Vs. Nicardgua. Excegbes Preliminares. Sentenca de 27 de janeiro de 1995. Série C N°

21, par. 50, e Caso J. Vs. Peru, supra, par. 213.
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Estado de Alberto Fujimori, em 1992, e, ainda, em funcdo da destituicdo dos juizes do
Tribunal Constitucional. Além disso, destacaram que uma vez estabelecido o Tribunal
Constitucional em 1996, o Sr. Lagos del Campo solicitou que o processo de amparo fosse
elevado perante esse Tribunal, mas que "inacreditavelmente", a Terceira Vara Civil
Especializada declarou improcedente a sua solicitacdo ao exigir que interpusesse um
recurso de cassacgao "que nesse momento ndo se encontrava disponivel em virtude da
cassacao dos magistrados membros do Tribunal de Garantias Constitucionais", com o
qual foi infringido o direito a contestar decis®es judiciais.

168.0 Estado afirmou que o direito de contestar decisdes judiciais ndo forma parte da
discussdo apresentada pela Comissdao. No entanto, esclareceu que, com relagdao ao
recurso de nulidade apresentado em 2 de setembro de 1991, o Tribunal de Segunda
Instancia do Trabalho declarou a inocorréncia de qualquer causa prevista no artigo 1085
do Cédigo de Procedimentos Civis, portanto ndo se contempla a hipdtese de nulidade.
Por sua vez, a Lei de Habeas Corpus e Amparo (mandado de seguranca) estabelecia que
o recurso de nulidade era elevado a Suprema Corte de Justica. A esse respeito, o Sr.
Lagos apresentou o recurso em 26 de agosto de 1992 sobre o qual, a Vara Constitucional
e Social da Suprema Corte se pronunciou, declarando ndo haver nulidade em 15 de
marco de 1993. Diante da desconsideracdo do recurso de nulidade, imperioso se fez
apresentar o recurso de cassacdo correspondente as decisdes judiciais denegatorias de
demandas de amparo, recurso que deveria ser interposto no prazo de 15 dias depois da
decisdao denegatdria, muito embora a decisdo da Terceira Vara Civil Especializada, de 24
de junho de 1997, determinara que havia vencido o prazo de interposicdo. Ressalte-se o
fato de que, apesar de o Tribunal de Garantias Constitucionais nao estivesse em
funcionamento, os recursos de cassagao interpostos oportunamente, na mesma época
em que a suposta vitima deveria ia ter apresentado o seu, foram decididos pelo Tribunal
Constitucional anos depois. Com relagdo aos recursos apresentados pelo Sr. Lagos del
Campo perante a Vara de Direito Constitucional e Social e a Corte Suprema, o Estado
afirmou que o recurso de revisdo e reconsideracdo, no ambito do processo trabalhista,
ndo estava contemplado no ordenamento juridico peruano, portanto, é forgoso concluir
que a apresentacdo de um recurso que nao tem base juridica guarde a sua prépria
improcedéncia, o mesmo se aplicaria aos recursos apresentados em 30 de margo e 28
de abril de 1993. Adicionalmente, o Estado destacou que os recursos apresentados
depois de julho de 1996 "ndo estavam contemplados no ordenamento juridico ou foram
apresentados fora de tempo, portanto, a sua insuficiéncia era previsivel". O Estado
afirmou que muitos desses recursos foram apresentados com sérias falhas na sua
elaboracdo e em descumprimento dos requisitos processuais, ou seja, estavam
destinados a ser declarados improcedentes a primeira vista [...]".

169.A Comissao nao se pronunciou a esse respeito.
B. Consideracoes da Corte

170.A Corte lembra que, com a decisdao da Segunda Instancia, o Estado revogou a sentenca
da instancia inferior e declarou "justificada" a demissao do Sr. Lagos del Campo, de sorte
gue este recorreu a varias instancias a fim de fazer valer os direitos alegados (supra par.
63 a 70). Com relagdo ao ja explicitado, a controvérsia deste capitulo consiste em
determinar se o Sr. Lagos del Campo teve efetivamente acesso a justica para a protegdo
dos seus direitos trabalhistas, especialmente o direito a estabilidade no trabalho em
relagdo a demissdo, reconhecido na prépria legislagdo interna do Estado.
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171.Neste caso, a Corte observa que, embora nesta instdncia® os representantes tenham
feito alusdo a falta de recurso para contestar a decisdo definitiva, a luz do artigo 8
convencional, este Tribunal considera que, com base no principio iura novit curia (supra,
par. 139), tais alegagOes relacionadas a etapa de recurso posterior a decisdo definitiva
da Segunda Instancia do Trabalho, deveriam ser analisadas ao amparo dos artigos 8 e
25 (acesso a Justica) da Convengdo Americana.

6

172.A esse respeito, a Corte constata que os fatos referentes a essa analise foram
mencionados a todo momento, desde o trdmite no direito interno®’ até chegar ao
Sistema Interamericano, desde as suas primeiras solicitacdes (supra, par. 133).”** Nesse
sentido, as partes tiveram ampla possibilidade de fazer referéncia a abrangéncia dos
direitos que envolvem os fatos analisados.

1. O acesso a justica para garantir a estabilidade no trabalho como direito
reconhecido na Constituicdo

173.0 artigo 25 da Convencado estabelece expressamente que:
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Cabe destacar que perante a Comissdo foram alegadas violagSes dos artigos 8 e 25 da Convengdo, porém a
CIDH declarou inadmissivel o artigo 25, ao considerar que ndo contou com elementos de juizo que lhe permitisse inferir
uma suposta caracterizacdo da violagao dos artigos 24 e 25 da Convencgao.
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Na sua demanda perante o Tribunal do Trabalho, evidencia-se a controvérsia trabalhista. Na sua peticdo,
destaca que sendo notdrio o carater improcedente e injustificado da demissdo que [...] solicitou ao juizado ordenar a
suspensdo da demissdo e a sua reincorporagdo ao seu posto habitual de trabalho.
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Em especial, a Corte destaca que desde o seu primeiro escrito, datado de 13 de outubro e dirigido a Corte
Interamericana, o peticionario precisou, entre outros, que tinha sido violado o "[seu] direito a estabilidade no trabalho,
previsto no arti[go] 48 da Constituigdo e art[igos] 27 e 26 do novo projeto". Petigao inicial perante a CIDH (expediente
de prova, tramite perante a CIDH, folha 439).
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Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdao, mesmo
quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
fungdes oficiais..

Os Estados Partes comprometem-se:
a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre
os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; [...]

174 Esta Corte declarou que a protecdo judicial "constitui um dos pilares basicos da

Convencgdo Americana e do proprio Estado de Direito em uma sociedade democratica”.”*

A Corte destacou que "os artigos 8 e 25 da Convencdao também consagram o direito ao
acesso a justica, norma imperativa do Direito Internacional”.?*® Da mesma forma, o
principio de protecdo judicial efetiva requer que os processos judiciais sejam acessiveis
para as partes, sem obstaculos ou demoras indevidas, a fim de alcancar o seu objetivo
de forma rapida, simples e integral.”*' Junto com o que antecede, este Tribunal destacou
que o artigo 25.1 da Convencgao contempla a obrigacdo dos Estados Partes de garantir, a
todas as pessoas sob a sua jurisdicdo, um recurso judicial efetivo contra atos de violacdo
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Caso Castillo Paez Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 3 de novembro de 1997. Série C N° 34, par. 82, e Caso

Mohamed Vs. Argentina. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 23 de novembro de 2012, Série
C N° 255, par. 82.
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Caso Goiburt e outros Vs. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2006. Série

C N° 153, par. 131.
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Mutatis mutandi, Caso Mejia Idrovo Vs. Equador. Excecées Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.

Sentenga de 5 de julho de 2011. Série C N° 228, par. 106, e Caso Furlan e familiares Vs. Argentina. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2012. Série C N° 246, par. 211.



98

? reconhecidos, seja na Constituigdo, nas leis ou na

dos seus direitos fundamentais,*
Convencdo.””

175.Como ja foi mencionado, tanto a Constituicdo Politica de 1979 quanto a de 1993 do Peruy,
e a Lei do Trabalho na época dos fatos, reconheciam explicitamente o direito a
estabilidade no trabalho (supra, par. 138).**

176.Diante do exposto, a jurisprudéncia da Corte estabeleceu um estrito vinculo entre as
abrangéncias dos direitos consagrados nos artigos 8 e 25 da Convencdao Americana.
Dessa forma, estabeleceu que os Estados tém a obrigacdo de desenhar e de consagrar
normativamente recursos efetivos para a estrita protecdao dos direitos dumanos, mas
também a obrigacdo de assegurar a devida aplicacdo desses recursos por parte das suas
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Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra nota 23, par. 219, e Caso Duque Vs. Colémbia. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de fevereiro de 2016. Série C N° 310, par. 148.
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Cf. Caso Lopez Lone e outros Vs. Panama. Competéncia. Sentenca de 28 de novembro de 2003. Série C N°
104. par. 73, e Caso Acevedo Buendia e outros ("Demitidos e Aposentados da Controladoria”) Vs. Peru, supra, par 69.
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Cf. Congresso da Republica do Peru. Constituigdo Politica do Peru, 12 de julho de 1979. Artigo 48 "O Estado
reconhece o direito a estabilidade no trabalho. O trabalhador apenas pode ser demitido por justa causa, prevista na lei e
devidamente comprovada". Congresso da Republica do Peru. Constituicdo Politica do Peru, 29 de dezembro de 1993
Artigo 22°.- O Trabalho é um dever e um direito. E a base do bem-estar social e um meio de realizacdo da pessoa" e no
Artigo 27°.- A Lei outorga ao trabalhador a adequada protecdo contra a demiss&o arbitraria. Congresso da Republica do
Peru, Lei N° 24514. Artigo 2.- Estdo amparados pela presente [l]ei, os trabalhadores sujeitos ao regime de trabalho da
atividade privada ou das empresas publicas submetidas ao regime da atividade privada [...].
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autoridades judiciais, em procedimentos com as garantias adequadas®®’ e devem ser
substanciados em conformidade com as normas do devido processo legal.?*¢ Assim, um
recurso efetivo implica que a analise, por parte da autoridade competente, de um
recurso judicial ndo pode ser reduzida a uma simples formalidade, mas deve examinar
as razdes invocadas pelo demandante e se manifestar expressamente sobre elas,?’ de
maneira que essa efetividade supde que, além da existéncia formal dos recursos, estes
tenham resultados ou respostas as violagdes dos direitos contemplados na Convencao,
na Constituicdo ou nas leis.

5

177.A sequir, a Corte determinara se o Sr. Lagos del Campo teve garantido o acesso a justica
a respeito dos direitos alegados por motivo da sua demissao na etapa de recursos.

178.A Corte lembra que diante da determinacdo da demissdo nao justificada do juiz de
primeira instancia, em 25 de junho de 1991, a empresa Ceper-Pirelli solicitou ao Tribunal
de Segunda Insténcia do Trabalho, mediante recurso de apelacdo, revogar a sentenca de
primeira instancia.”*® Nesse mesmo dia, o Tribunal de Segunda Instdncia do Trabalho
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Cf. Caso “"Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito. Sentenga de 19 de novembro
de 1999. Série C N° 63, par. 237, Caso Duque Vs. Colémbia, supra, par. 177, e Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. O acesso a justica como garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais; estudo dos padrdes fixados
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, par. 17.
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Cf. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra nota 12, par. 91, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil,
supra, par. 183.

247

Cf. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 1 de fevereiro de 2006. Série
C N° 141, par. 96, e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra, par. 179.

248
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ouviu os relatos orais dos representantes da empresa. Posteriormente, foram
apresentados dois escritos por parte da empresa, em 25 de junho e em 3 de julho de
1991, os quais foram aceitos em 15 de julho de 1991, sendo o Sr. Lagos del Campo
notificado em 23 de julho de 1991.

179.Com relacdo a esses escritos, o Sr. Lagos del Campo apresentou a sua contestacdo em 1
de agosto de 1991,** perante o Tribunal de Segunda Instancia do Trabalho. No entanto,
esse escrito foi provido pela Segunda Instancia do Trabalho em 9 de agosto de 1991,
data posterior ao proferimento da sentencga, que decidiu revogar a sentenca de primeira
insténcia (8 de agosto de 1991).

180.A tal respeito, a Corte reafirma o dever dos Estados de assegurar a efetividade de tais
recursos com as garantias adequadas e com as normas do devido processo legal (supra,
par. 76). Cabe destacar que, em conformidade com o que estabelece o artigo 233 da
Constituicdo peruana de 1979, para a boa administracao da justica se exigia "motivacao
escrita das decisdes, em todas as instancias, com mencdo expressa da lei aplicavel e dos
fundamentos em que se basea[va]" a decisdo0.>*’

Alegou que as declaracGes feitas a revista La Razdn cabiam ao Sr. Lagos del Campo, uma vez que ndo havia
atribuido tais palavras como sendo de autoria do entrevistador, no momento de responder a carta de apresentacdo de
dendncia; apenas tinha alegado que foram proferidas no exercicio do seu direito constitucional a liberdade de expressdo
e na sua condigdo de Presidente do Comité Eleitoral (expediente de prova, anexos ao Relatério de Mérito 9 e 10, folhas
33 a 41).
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Cf. Escrito de resposta ao recurso de apelagdo enviado pelo Sr. Lagos del Campos ao Tribunal de Segunda

Instancia de Lima. Em 1° de agosto de 1991, Processo N° 839-91. Anexos a comunicacdo dos reclamantes de 23 de
julho de 1998 (expediente de prova, folhas 43 a 45).
Mediante esse escrito, alegou que tanto na carta de resposta as denuncias quanto no escrito da acdo, tinha afirmado
gue a entrevista ndo era da sua autoria, consequentemente, a responsabilidade pela publicacdo da entrevista cabia ao
jornalista e Diretor de La Razdn. A respeito do escrito apresentado pela empresa em 25 de junho de 1991, o Sr. Lagos
del Campo mencionou que a empresa atribuiu a ele a autoria de palavras que ndo constavam na publicacdo da
entrevista na revista La Razon.
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Cf. Constituigdo Politica do Peru, 12 de julho de 1979. Artigo 233, boa administragdo da justica: numero 4. A
motivagdo escrita das resolugdes, em todas as instancias, com mengdo expressa da lei aplicavel e dos fundamentos em
que se sustentam; Congresso da Republica do Peru. Lei 24.514. Lei do direito a estabilidade no trabalho. 4 de junho de
1986 (expediente de prova, folhas 33bis a 38bis.) Artigo 3 — Os trabalhadores aos quais se refere o Artigo 2° apenas
poderdo ser demitidos por justa causa prevista na presente Lei e devidamente comprovada.
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181.A Corte observa que no ambito interno, o Sr. Lagos del Campo interp6s pelo menos sete
recursos judiciais e varias solicitacdes perante os érgdos judiciais do Peru,”' todos eles
recusados por diferentes motivos processuais, mediante os quais tentou deixar sem
efeito a Sentenga que confirmou a alegada demissdo sem justa causa, fazendo alusao
especial aos seus direitos constitucionais a estabilidade no trabalho e ao devido
processo. Este Tribunal considera ser de especial relevancia na fase de recursos a
interposicao dos recursos de nulidade e de amparo. A esse respeito, a Corte faz notar as
seguintes omissdes relevantes em relagdao aos referidos recursos:

182.Em primeiro lugar, ja ndo se considerou o seu escrito de defesa de 1 de agosto de 1991,
perante o Tribunal de Segunda Instancia, mediante o qual alegava os motivos que
sustentavam a demissdo sem justa causa, em oposi¢do ao artigo 9° do D.S. 03-80-TR,**
o Sr. Lagos del Campo continuou contestando perante diversos érgdos essa omissao. A
Corte observa que perante o recurso de nulidade contemplado no D.S. 03-80-TR (supra,
par. 62), este mesmo Tribunal que deu aval para a demissao se limitou a dizer que nao
existia causa de nulidade, sem maior explicagdao e sem se pronunciar sobre as alegacoes
do Sr. Lagos del Campo sem os seus direitos constitucionais. Posteriormente, com o
amparo apresentado, a Quinta Vara Civil da Superema Corte de Lima afirmou que o
referido escrito de resposta apenas correspondia a alegacdes e ndao a meios de prova.
Também se alegou essa omissdo expressamente perante a Sala de Direito Constitucional
e Social da Suprema Corte, a qual ndo se pronunciou a respeito. A Corte observa que,
conforme a prova apresentada neste caso, ao resolver o recurso de apelacdo, o Tribunal
de Segunda Instancia do Trabalho ndo avaliou o escrito apresentado pelo Sr. Lagos del
Campo nem os seus argumentos, violando o principio do contraditério, a respeito dos
direitos alegados perante a demissao (supra par. 66).
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Sado estes: a) demanda de classificacdo da demissao de 26 de julho de 1989; b) recurso de "revisao e
reconsideracdo" de 26 de agosto de 1991; c) recurso de nulidade de 02 de setembro 1991; d) acdo de amparo de 08 de
novembro de 1991; e) recurso de nulidade de 26 de agosto de 1992; f) oficio perante o Presidente da Vara de Direito
Constitucional e Social da Suprema Corte de Justica de 30 de marco de 1993; g) recurso de revisdao para que a questao
fosse conhecida pela Sala Plena da Suprema Corte de Justica de 28 de abril e 4 de maio de 1993; h) recurso de
apelagdo de 18 de julho de 1997; i) recurso de queixa de 19 de agosto de 1997; j) recurso de queixa perante o
Presidente do Tribunal Constitucional, de 2 de outubro de 1997.
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Decreto Supremo 03-80-TR. Acdes no foro do trabalho e Comunidades de Trabalhadores. Art. 9. - Os escritos
que as partes apresentam a terceiros serdo considerados dentro das 48 horas seguintes a sua recepgdo, sob a sua
responsabilidade (expediente de prova, anexo 2 do tramite perante a CIDH, folha 720).
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183.Em segundo lugar, o Sr. Lagos apresentou um primeiro recurso de amparo (1991)
perante a Vara Civil da Suprema Corte de Lima, no qual alegou, entre outros, violagbes
de seu direito a estabilidade no trabalho e ao devido processo legal, consagrados nos
artigos 48 e 233 da Constituicdo. Essa Vara nao resolveu sobre essas alegagoes
relacionadas aos direitos substantivos (constitucionais), apenas limitou-se a dizer que
nao se determinava um agravo ao seu devido processo e, portanto, declarou o recurso
improcedente (supra, par. 63). A tal respeito, o Artigo 295 da Constituicdo,*”
contemplava a acao de amparo, cuja finalidade consistia em garantir os direitos
reconhecidos pela Constituicdo.

184.Assim, o Tribunal considera que, embora o recurso de amparo tenha sido desenhado
para proteger os direitos constitucionais, neste caso, a auséncia de consideracdo dos
direitos a estabilidade no trabalho e ao devido processo impediram que o recurso de
amparo pudesse produzir o resultado para o qual foi concebido.”* Nesse sentido, a Corte

sustentou que a analise, por parte da autoridade competente de um recurso judicial -
que controverte direitos constitucionais como a estabilidade no trabalho e o direito ao
devido processo -, ndo pode reduzir-se a uma mera formalidade e omitir argumentos das
partes, uma vez que devem ser analisadas as suas razoes e proferidas as devidas
manifestacGes a respeito delas, segundo parametros estabelecidos pela Convengao
Americana.””
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Cf. Congresso da Republica do Peru. Constituicdo Politica do Peru, 12 de julho de 1979. Artigo 295. A agdo de
amparo cautela os direitos reconhecidos pela Constituicdo que sejam violados ou ameacados por qualquer autoridade,
funcionario ou pessoa. A acdo de amparo corre pela mesma tramitacdo que a acdo de habeas corpus, no que for
aplicavel.
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O Tribunal destacou que a obrigagdo do artigo 25 supGe que o recurso seja "adequado", o qual significa que a
fungdo deste, dentro do sistema do direito interno deve ser "idonea" para proteger a situacdo juridica infringida. Cf.
Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, supra, par. 64, e Caso Maldonado Ordéfiez Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar,
Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 3 de maio de 2016. Série C N° 311, par. 109.
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Cf. Caso Duque Vs. Colémbia, supra, par. 96, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par. 233.
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185.Em terceiro lugar, o Sr. Lagos interp6s outro recurso de nulidade (1993) perante a Sala

Constitucional e Social da Suprema Corte, a qual declarou ndao haver nulidade da
Sentenca da Quinta Vara Civil. Em sua decisdao de 15 de marco de 1993, a Sala se
limitou a declarar "que conforme determinado pelo Promotor [Supremo de Contencioso
Administrativo]; [considerando] os seus fundamentos[,] declarou ndo haver nulidade".
Esse parecer do Promotor afirmou que "as decisdes judiciais do dmbito do Trabalho e
Comunidades dos Trabalhadores que sejam aprovadas e tramitadas tém autoridade de
coisa julgada", de modo que revisa-la compreenderia reviver todo um processo
encerrado e, consequentemente, seria um atentado a coisa julgada. A esse respeito, a
Corte observa que, conforme essa decisdo, depois da segunda instancia em matéria de
trabalho, ndao haveria possibilidade de revisar ou de contestar aspectos medulares da
decisdo definitiva.

186.Em quarto lugar, depois de ter sido negado o recurso de amparo no ano de 1992, o Sr.

Lagos del Campo continuou interpondo diversos recursos. Uma vez estabelecido o

Tribunal Constitucional em 1996, ele solicitou que o processo de amparo fosse elevado
perante esse Tribunal, mas a Terceira Vara Civil Especializada declarou improcedente a
sua solicitacdo ao exigir que interpusesse um recurso de cassacdao no prazo de 15 dias
posterior ao seu indeferimento (3 de agosto de 1992).

187.Nesse aspecto, a Corte observa que na época em que foi negado o amparo, o Tribunal de

Garantias Constitucionais estava suspenso, em virtude da cassacao dos magistrados,
mediante o Decreto Lei N° 25422 de 9 de abril de 1992.° Em vista disso, ndo se podia
exigir que a vitima esgotasse um recurso que, no momento dos fatos, ndo estava
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Ver por exemplo, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro e outros) Vs. Peru, supra, par. 89.2.

"Em 5 de abril de 1992 o Presidente Fujimori transmitiu o “Manifesto a Nagdo” no qual expressou, inter alia, que se
sentia “na responsabilidade de assumir uma atitude de excecdo para procurar agilizar o processo de [...] reconstrucao
nacional, pelo qual [..] resolveu [..] dissolver temporariamente o Congresso da Republica [..] modernizar a
administragdo publica [e] reorganizar completamente o Poder Judiciario”.
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disponivel ou que seria ilusorio esgota-lo, uma vez que o Tribunal ndo estava
funcionando (artigo 46.2 b da Convencgéo).”’

188.A Corte lembra que a ndo existéncia de um recurso efetivo contra as violacbes dos

direitos reconhecidos pela Convencdo, constitui uma transgressdo a propria Convengdo
pelo Estado Parte. Nesse sentido, deve-se destacar que, para que esse recurso exista,
ndo é suficiente que este esteja previsto pela Constituicdo ou pela lei ou que seja
formalmente admissivel; é necessario que seja realmente idéneo para estabelecer-se de
fato houve violacdo aos direitos humanos e fornecer o necessario para repara-los. Nao
podem ser considerados como efetivos aqueles recursos que, pelas condi¢cdes gerais do
pais ou mesmo pelas circunstancias especiais de determinado caso, sejam ilusérios.>®

189.E relevante mencionar que a punicdo estabelecida no caso foi a maxima prevista pelas

normas do direito do trabalho, que consiste na demissao justificada ou legal, em que, a
titulo de punicdo se encerra a condicdo prépria do trabalhador, ou seja, é expulso de
uma categoria e é privado de um direito fundamental e, ocasionalmente, indispensavel
para a sobrevivéncia e a realizacdo de outros direitos. A lesdo arbitraria a estabilidade no
trabalho é suscetivel de afetar, inclusive, a propria identidade subjetiva da pessoa e de
transcender, afetando terceiros envolvidos.

190.Embora toda demissédo signifique uma penalidade de maxima gravidade, destaca-se que,

em alguns casos, ela se apresenta com caracteristicas de punicdo de maior ou especial
gravidade, que requer, amplamente uma protecao judicial. Neste caso, a especial
gravidade punitiva da demissdo estd no fortalecimento da estabilidade no trabalho, com
a condicdo de representante democraticamente eleito da pessoa afetada e com a
violagdo do direito a manifestar livremente as suas ideias.
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Artigo 46.2. As disposicdes dos incisos 1.a. e 1.b. do presente artigo ndo se aplicam quando:

a) ndo exista na legislagao interna do Estado do qual se trata o devido processo legal para a protegao do direito ou dos
direitos que se alega terem sido violados;

b) ndo se tenha permitido a suposta vitima de violagdo dos seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou
que tenha sido impedido de esgotéa-los; e

c) exista atraso injustificado na decisdo sobre os referidos recursos.
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Cf. Caso da Suprema Corte Constitucional, supra par. 89, e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, supra, par.

233; e Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos), OC-9/87, supra, par. 23 a 24.
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2. Concluséao

191.Em vista do que antecede, ficou estabelecido que: i) no processo de segunda instancia
ndo foram avaliadas alegacdes de defesa da vitima, o qual ndo foi corrigido nas
diferentes instancias; ii) o primeiro recurso de nulidade foi recebido e indeferido pelo
proprio Tribunal que deu aval para a demissdo; iii) o recurso de amparo ndo se
pronunciou sobre os direitos substantivos (constitucionais) alegados pelo Sr. Lagos del
Campo, ao considerar que era coisa julgada; e iv) exigiu-se dele que esgotasse um
recurso que, na época dos fatos, era ilusorio. Portanto, este Tribunal considera que
o Estado violou os artigos 8.1 e 25.1 da referida Convencao, com relacao ao
artigo 1.1 da Convencdo, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo.

VIII _
) REPARAGOES )
(APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENCAO AMERICANA)

192.Com base no disposto no artigo 63.1 da Convencdo Americana®’, a Corte informou que
qualquer violacdo a uma obrigacdo internacional que tenha produzido dano comporta o
dever de repara-lo adequadamente e que essa disposicdo "recolhe uma norma
consuetudinaria que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional

contemporaneo sobre responsabilidade de um Estado".**

193.A Corte estabeleceu que as reparacdoes devem ter um nexo casual com os fatos do caso,
as violacdes declaradas, os danos comprovados, bem como com as medidas solicitadas
para reparar os danos correspondentes. Portanto, a Corte devera analisar essa
concorréncia para se pronunciar devidamente e em conformidade com o direito.*'
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O artigo 63.1 da Convencao Americana estabelece: "Quando decidir que houve violagdo de um
direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o
gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem
como o pagamento de indenizacgdo justa a parte lesada".
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Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989.
Série C N° 7, par. 25, e Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 209.

261



106

194.A reparacdao do dano causado pela infragdo de uma obrigacdo internacional requer,
sempre que possivel, a plena restituicdo, que consiste no restabelecimento da situacdo
anterior. Se isso nao é possivel, o Tribunal determinara medidas para garantir os direitos
violados e reparar as consequéncias que as infragdes produziram.**

195.Em consideracdo das violag6es a Convencdo declaradas nos capitulos anteriores, a Corte
procede a analisar as pretensdes apresentadas pela Comissao e os representantes, bem
como os argumentos do Estado, a luz dos critérios fixados na sua jurisprudéncia em
relacdo a natureza e abrangéncia da obrigacdo de reparar,’® com o objetivo de dispor as
medidas orientadas a reparar danos ocasionados a vitima.

A. Parte lesada

196.A Corte constata que, em virtude do artigo 35.1 do Regulamento, apenas o Sr. Alfredo
Lagos del Campo, na sua condicdo de vitima das violagdes declaradas na presente
Sentenca, sera considerado beneficiario das reparacées ordenadas pelo Tribunal. Em
vista disso, na presente ndo se fara referéncia as alegagdes em beneficio de outras
pessoas.

Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 27 de novembro de
2008. Série C N° 191, par. 110, e Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 210.

262

Cf. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagbes, supra, par. 26, e Caso Acosta e outros Vs.
Nicardgua, supra, par. 210.
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Cf. Caso Veldsquez Rodriguez. Reparagées, supra, par. 189, e Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua, supra,
par. 211.
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B. Medidas de satisfacdo

1. Publicacoes

197.0s representantes solicitaram que a sentenca da Corte seja publicada no Diario Oficial
e em um jornal de circulagdao nacional, dentro de um prazo de 6 meses, bem como no
site do Ministério da Justica e Direitos Humanos a ndo mais de trés links desde a pagina
principal, e que seja mantida até o integral cumprimento da sentenga. Em especial,
solicitaram que, pelo menos, fossem publicadas as secdes de contexto, fatos provados e
parte resolutiva da Sentenca.

198.0 Estado declarou que nao cabe conceder como medida de reparagdao a publicacdao da
sentenca, porque ndo ha fatos a serem esclarecidos mediante a publicacdo. No entanto,
caso fosse ordenado, ndao procederia a inclusdo do contexto do conflito armado interno
vivido pelo Peru entre 1980 e 2000, uma vez que nado forma parte do marco fatico fixado
pelo Relatério de Mérito. Também nao caberia ao Ministério do Poder Executivo realizar a
publicacdo, uma vez que a referida publicacdo se manteve sempre dentro da legitima
margem de apreciagao do Estado.

199.A Comissao nao se pronunciou a esse respeito.

200.Nesse sentido, a Corte considera, como dispds em outros casos,’** que o Estado deverd
publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca:
a) o resumo oficial desta Sentenca, elaborado pela Corte, uma Unica vez, no Diario
Oficial, em tamanho de letra legivel e adequado; b) o resumo oficial da Sentenga
elaborado pela Corte, uma Unica vez, em um jornal de ampla circulagdo nacional, em
tamanho de letra legivel e adequado; e c) a presente Sentenca, integral, disponivel por
um prazo de um ano, em um site oficial, de forma acessivel ao publico e desde a pagina
de inicio do site.

201.0 Estado devera informar de forma imediata a esta Corte assim que fizer todas as
publicacdes ordenadas, independente do prazo de um ano para apresentar o seu
primeiro relatério, previsto no Ponto Resolutivo 13 da Sentenca.

C. Outras medidas solicitadas

202.A jurisprudéncia internacional, e especialmente esta Corte, vem estabelecendo
reiteradamente, que a sentenca constitui por si mesma uma forma de reparagdao. No
entanto, a Corte observa as demais medidas solicitadas pelas partes e se pronunciara a
esse respeito.

203.Com relagdo as outras medidas de satisfacdo solicitadas, os representantes solicitaram
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Cf. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala, supra, par. 244, e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra, par. 205.
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gue se realizasse um pedido de desculpas publico por parte das mais altas autoridades
do Estado. O Estado sustentou que ndo foi feito um pedido publico de desculpas no caso
Aguado Alfaro (Caso Trabajadores Cesados del Congreso Vs. Peru, de 24 de novembro
de 2006), sobre demissdo coletiva, pelo qual com mais razdo ndo caberia a realizacdo de
um ato neste caso, no qual a suposta vitima é uma pessoa.

204.Neste caso em espacial, a Corte considera que a emissao da presente Sentenga, bem
como a publicacdo desta Decisdo em diversos meios, sdao medidas de satisfacao
suficientes e adequadas para remediar as violacdes causadas a vitima e cumprir com a
finalidade pleiteada pelos representantes.

205.A respeito das medidas de reabilitacdo solicitadas, os representantes solicitaram
também que o Estado assegurasse um tratamento médico e psicoldgico gratuito e
permanente para a vitima e a sua familia. Na audiéncia e nas suas alegagoes finais
escritas, os representantes afirmaram, confirmando o parecer do Perito Carlos Jibaja
Zarate, que a situacao de demissao e de violacdo dos seus direitos humanos; bem como
a impossibilidade de encontrar justica até esta data, tém sido fontes importantes de
estresse, ansiedade, preocupacgdo, o qual, ao longo dos anos, vem afetando a saude do
Sr. Lagos del Campo e afirmaram, ainda, que atualmente este se encontra em uma
precaria condicdo de salde devido a sua idade, mas, principalmente a partir do acidente
vascular cerebral hemorragico sofrido. O Estado afirmou que ndo existe nexo causal
entre os fatos ou omissGes atribuidas ao Estado e a situagdo familiar. A alegagdo de que
0 Sr. Lagos del Campo tenha sofrido estigmatizagdo nao tem base nos fatos, bem como
nao foi demonstrado em circunstancias especificas. Além disso, afirmou que em outros
casos sobre demissdes, ndo foi outorgada assisténcia médica e psicoldgica, além do que
existe atendimento médico e psicoldgico gratuito no Peru para pessoas em situacdao de
pobreza. Por Ultimo, nas suas alegagOes finais escritas, o Estado argumentou que a
deterioracdo da salde do Sr. Lagos del Campo, apds sofrer o derrame cerebral, ndo teve
ligacdo com o caso, por ndo existir diagndstico nesse sentido, de um médico neurologista
que possa afirmar cientificamente a conexao entre os fatos.

206.Neste caso, a Corte verifica que, embora exista um nexo causal entre os fatos do caso e
as afetacdes, especialmente psicoldégicas do Sr. Lagos del Campo, considera que,
atendendo a solicitacdo dos representantes e dado o tempo transcorrido, ndo cabe neste
caso ordenar que o Estado fornega o tratamento adequado, podendo considerar esse
ponto como incluido nas indenizacdes compensatérias por dano imaterial. Com relagao
ao dano fisico, considera que ndo estad comprovado o nexo causal com as violages
sofridas.

207.Com relagdo a solicitacdo de garantias de ndo repeticdo, a Comissao solicitou adotar
medidas nesse sentido, a fim de assegurar que os representantes dos trabalhadores e
lideres sindicais possam gozar do seu direito a liberdade de expressao, em conformidade
com os padroes estabelecidos no Relatéorio de Mérito, bem como adotar medidas para
assegurar que a legislacdo e a sua aplicacdo por parte dos Tribunais internos se adéque
aos principios estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos em matéria
de liberdade de expressdao em contextos trabalhistas. Os representantes solicitaram
que a Corte ordenasse, igualmente, assegurar que os trabalhadores e os lideres sindicais
possam gozar do seu direito a liberdade de expressdo, em conformidade com os padroes
estabelecidos no Relatério de Mérito, bem como adotar medidas para assegurar que a
legislacdo e a sua aplicacdo por parte dos Tribunais internos se adéque aos principios
estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, em matéria de liberdade
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de expressdao em contextos trabalhistas. Especialmente, os representantes fizeram
referéncia ao que foi estabelecido pela Comissdo no seu Relatério de Mérito sobre o
Decreto Legislativo 24514, especificamente pela suposta vaguidade e imprecisdo desta
norma e o seu alegado ndao cumprimento do artigo 2 da Convencdo. O Estado alegou
que o seu direito de defesa efetiva se viu prejudicado, pois ndo contou com a
possibilidade real de saber que tipo especifico de medida se requeria que adotasse, uma
vez que a Comissdao ndo precisou as medidas concretas que ele, Estado, deveria
implantar.

208.A Corte observa que nem os representantes nem a Comissdo realizaram uma
apresentacdo expressa sobre a abrangéncia das medidas que o Estado deveria aplicar.
No entanto, neste caso, a Corte concluiu que o inciso h) do artigo 5 da Lei 24514 n&o era
per se incompativel com o requisito de legalidade do artigo 13.2 da Convengdo. Assim
sendo, determinou que ndo lhe cabe pronunciamento sobre a compatibilidade da norma
atualmente vigente (supra par. 165). Consequentemente, neste caso, ndo cabe ordenar
a adogdo, alteracdo ou adequacdo de normas especificas de direito interno, sem prejuizo
do disposto no paragrafo 122 da presente Sentenca.

209.Em conclusdo, a Corte reitera que a emissdo da presente Sentenca e as reparagoes
ordenadas neste capitulo sdo suficientes e adequadas para remediar as violagoes
sofridas pelas vitimas, pelo qual, ndo considera necessario ordenar outras medidas de
natureza integral.

D. Indenizacao compensatoria
1. Dano material
210.A Comissao solicitou incorporar na reparagao tanto o dano material quanto o moral.

211.0s representantes solicitaram que fossem indenizadas as despesas realizadas pela
vitima em busca de justica, fixando um montante de equidade. Solicitaram também que
se fixasse o lucro cessante em equidade, considerando que o Sr. Lagos del Campo nao
foi restituido ao seu local de trabalho, obstruindo os seus direitos trabalhistas. Nesse
sentido, os representantes alegaram em audiéncia que o Sr. Lagos del Campo nao conta
com 0s anos necessarios para ter acesso a uma legitima pensdo, bem como a um seguro
de saude, por ter ficado essa expectativa obstruida em consequéncia da demissdo. Nas
suas alegacOes finais escritas, os representantes destacaram que, em consequéncia de
gue as despesas realizadas pelo Sr. Lagos del Campo vem ocorrendo ha 28 anos, ndo ha
recibos guardados que as comprovem.

212.0 Estado afirmou que os representantes omitiram informar qual é a relacdo de causa
entre os atos ou omissdes do Estado e os danos alegados. Alegou que ndo é possivel
indenizar alegagdes genéricas e ndo razoaveis. Além disso, que os processos trabalhistas
e de amparo eram gratuitos no Peru. Afirmou também que a fonte de trabalho era
privada, ndo publica, pelo qual o Estado nada deve a suposta vitima. A respeito do lucro
cessante, alegou que ndo cabe analisar os danos que decorreriam de uma violagcdo de
seu direito ao trabalho, sendo que o debate estd focado na violacao de eu direito a livre
manifestacdo. Alegou também que ndo ha argumentacdo nem prova alguma sobre o
salario que a suposta vitima recebia. Com relacdo aos direitos a aposentadoria do Sr.
Lagos del Campo e a receber pensao, o Estado observou, nas suas alegacOes finais, que
no escrito de solicitagdes e argumentos o0s representantes ndao argumentaram nem
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entregaram meios de prova nesse sentido.

213.A Corte desenvolveu o conceito de dano material®® e imaterial®® e os casos em que cabe
a sua indenizagdo. Em especial, a Corte desenvolveu na sua jurisprudéncia o conceito de
dano material e estabeleceu que supde "a perda ou detrimento das receitas das vitimas,
as despesas realizadas em decorréncia dos fatos e as consequéncias de carater
pecuniario que tenham relagdo causal com os fatos do caso".””’ Em virtude disso, a Corte
determinard a pertinéncia de outorgar reparacdes pecunidarias e o0s montantes
correspondentes neste caso.

214.Com relacdo ao dano emergente, esta Corte considera que a alegacdo dos
representantes se refere as despesas realizadas pelo Sr. Lagos del Campo no processo
judicial interno, pelo qual sera analisado no capitulo de "custas e despesas" (infra, par.
223 a 227).

No que diz respeito ao /ucro cessante ou a perda de receita, esta Corte observa que os
representantes se limitaram a informar que "o Sr. Lagos del Campo nao foi restituido ao seu
local de trabalho, obstruindo os seus direitos trabalhistas e, consequentemente, os seus direitos
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Este Tribunal estabeleceu que o dano material supde "a perda ou detrimento das receitas das vitimas, as
despesas realizadas em decorréncia dos fatos e as consequéncias de carater pecunidrio que tenham relagdo causal com
os fatos do caso". Caso Bamaca Veldasquez Vs. Guatemala. Reparagbes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002.
Série C N° 91, par. 43, e Caso Acosta e outros Vs. Nicaragua, supra, par. 233.
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Este Tribunal estabeleceu que o dano imaterial "pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causadas
a vitima diretamente e aos seus familiares, o desprezo aos valores muito significativos para as pessoas, bem como as
alteragBes de carater ndo pecuniario, nas condicGes de existéncia da vitima ou da sua familia". Caso Criancas da Rua
(Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenga de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par.
84, e Caso Vésquez Durand e outros Vs. Equador, supra, par. 332.
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Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. ReparacOes, supra, par. 43, e Caso Vasquez Durand Vs. Equador,
supra, par. 227.
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e beneficios sociais", no entanto, ndo entregaram prova especifica no seu escrito de argumentos
e provas sobre os salarios recebidos pelo Sr. Lagos del Campo prévio ao fato, bem como ndo ha
informacdo especifica sobre o tempo em que esteve desempregado e as repercussoes
econ0micas derivadas dos fatos deste caso. Por conseguinte, observa-se que no anexo 2 do
Relatério de Mérito foi apresentado "o Contracheque do Sr. Lagos del Campo. Semana de 26 de
junho de 1989" e no anexo 8 do Relatério de Mérito, foi apresentada a resolucdo do Juiz da
Décima Quinta Vara do Trabalho de Lima, de 5 de margo de 1991 na qual consta que no
momento dos fatos, o Sr. Lagos del Campo recebeu como ultimo salério a quantia de 19,258.53
Intis.”®® A Corte considera que devido a demissdo e a falta de protegdo judicial, a vitima se viu
m uma situacao de desamparo sobre a sua situagdo trabalhista, o qual afetou as suas condigdes
de vida. Portanto, a Corte considera que seja outorgada a quantia de USD $28,000 (vinte e oito
mil délares dos Estados Unidos da América).

215.Com relagdo as alegacGes sobre o acesso do Sr. Lagos del Campo a legitima pensdo por
aposentadoria, a Corte considera que, como consequéncia das violacGes fixadas,
derivadas da demissdo arbitraria, a violagdo da estabilidade no trabalho e a consequente
falta de protecdo judicial, o Sr. Lagos del Campo perdeu a possibilidade de ter acesso a
uma pensdo e beneficios sociais. Portanto, a Corte considera que seja outorgada a
guantia razoavel de USD $30,000 (trinta mil ddlares dos Estados Unidos da América).

2. Dano imaterial
216.A Comissao solicitou incorporar na reparacdo tanto o dano material quanto o moral.

217.0s representantes solicitaram que se fixasse em equidade a reparacdao pelo dano
moral, uma vez que a afetacdo sofrida pela vitima e a sua familia teve severas
consequéncias e representou um grave distlrbio psiquico e moral para cada um deles,
principalmente para a vitima.

218.0 Estado afirmou que os critérios citados pelos representantes se baseiam em
jurisprudéncia que nao se relaciona aos fatos do presente caso, uma vez que o caso nao
trata de uma grave violagcdo aos direitos humanos nem a pretendida violagdo de algum
direito que pertenca ao nudcleo duro dos direitos humanos. Portanto, com relagdo as
supostas violacdes, o dano moral seria de outra natureza e de menor importancia que as
estabelecidas para as graves violagdes aos direitos humanos.

219.Este Tribunal exp0s na sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial e estabeleceu que
este "pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causadas a vitima
diretamente e aos seus familiares, o desprezo aos valores muito significativos para as
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Cf. Juiz da 15a Vara do Juizado de Trabalho de Lima. Sentenca 25-91 de 5 de margo de 1991. Anexos a
comunicagdo dos reclamantes com data de 23 de julho de 1998 (expediente de prova, anexo 8 do Relatério de Mérito,
folha 29); CEPER-PIRELLI. Comprovante de Pagamento de Alfredo Lagos del Campo. Semana de 26 de junho a 2 de
julho de 1989. Anexos a comunicagdo dos reclamantes de 23 de julho de 1998. Anexo 2 do Relatério de Mérito 27/15 (A
quantia de 19,258.53 Intis - USD $6.41 aprox.).
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pessoas, bem como as alteracbes de carater ndo pecuniario, nas condicGes de existéncia
da vitima ou da sua familia".?®® O referido dano deve ser aprovado para 0s casos como o
presente.

220.A Corte leva em consideracdo que o Sr. Lagos del Campo foi declarado vitima da violagao

221

dos artigos 13, 8, 26, 16 e 25. Essas violagdes tiveram como consequéncia um dano
determinado: a vitima foi diagnosticada com alteragao clinica classificada pelo CIE-10,
como transformacdo persistente da personalidade apds experiéncia traumatica e/ou
catastréfica depois da situacdo denunciada e o curso do processo judicial.””® Portanto,
pode-se comprovar que a situagao de demissao e de violagdo de seus direitos humanos,
bem como a impossibilidade de encontrar justica até esta data, foram importantes fontes
de estresse, ansiedade e preocupacao, o qual ao longo dos anos veio afetando o estado
de saude do Sr. Lagos del Campo.

.Como consequéncia dessas violagoes, a Corte considera pertinente fixar, em equidade,

uma compensagao por dano imaterial que corresponde a quantia de USD $20,000 (vinte
mil délares dos Estados Unidos da América).

Custas e despesas

222.0s representantes explicaram que o Sr. Lagos del Campo incorreu em despesas

proprias nos respectivos processos judiciais, incluindo quando recorreu a Comissdo.
Tempo depois contou com o patrocinio da APRODEH. Portanto, solicitaram que a Corte
fixasse em equidade a quantia das despesas correspondentes ao Sr. Lagos del Campo, e
0 que correspondesse a APRODEH na condicdo de representantes da vitima. Solicitaram
também que fosse dada a oportunidade de apresentar os nimeros e 0os comprovantes
sobre despesas futuras na etapa processual correspondente.?”!
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Cf. Caso Criancas da Rua (Villagrédn Morales e outros) Vs. Guatemala, Reparagbes, supra, par. 84, e Caso

Acosta e outros Vs. Nicardgua, supra, par. 236.

270

271

Declaragdo pericial de Carlos Jibaja Zarate (relatorio de mérito, folha 463).
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O Estado alegou que devem ser apresentados comprovantes para a restituicao de
custas e despesas. Sobre as despesas futuras, destacou que lhe parece razoavel a
alegacao dos representantes, mas que se reserva o direito de observar as despesas na
oportunidade processual correspondente.

A Corte reitera que, conforme a sua jurisprudéncia,’”” as custas e as despesas fazem
parte do conceito de reparacdo, uma vez que a atividade desenvolvida pelas vitimas a
fim de obter justica, tanto em nivel nacional quanto internacional, implica despesas que
devem ser compensadas quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada
mediante sentenca condenatdria. Com relacdo ao reembolso das custas e despesas, cabe
ao Tribunal apreciar prudentemente a sua abrangéncia, o qual compreende as despesas
geradas perante autoridades da jurisdicao interna, bem como as geradas no decorrer do
processo perante o sistema interamericano, considerando as circunstancias do caso em
concreto e a natureza da jurisdicao internacional de protecao de direitos humanos. Essa
apreciagcdo deve ser realizada considerando as despesas informadas pelas partes,
sempre que o seu quantum seja razoavel.?”

Este Tribunal destacou que "as pretensdes das vitimas ou os seus representantes em
matéria de custas e despesas, e as provas que as embasam, devem ser apresentadas a
Corte no primeiro momento processual que é concedido, ou seja, no escrito de
solicitagdes e argumentos, sem prejuizo de que tais pretensdOes sejam atualizadas
posteriormente, conforme as novas custas e despesas em que se tenha incorrido por
ocasido do processo perante esta Corte".”’* Da mesma forma, a Corte reitera que n3o é

Como despesas futuras, apenas foi apresentada a passagem aérea do Sr. Christian Huaylinos Camacuari por

US$ 450,11 (relatério de mérito, folhas 444.3 a 444.5).
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par. 229.
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Cf. Caso Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacgdes, supra, par. 42, e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra,

Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série C

N° 39, par. 82, e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra, par. 229.
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suficiente a remissdao de documentos probatdrios, sendo que se requer que as partes
facam uma argumentagdo que relacione a prova com o fato que se considera
representado, e que, ao tratar-se de alegados desembolsos econdmicos, sejam
estabelecidas com clareza os motivos e a sua comprovagdo.?”

Neste caso, a Corte constata que os representantes ndo se referiram ao montante das
despesas realizadas durante o litigio em nivel nacional nem entregaram qualquer prova a
respeito, tendoemvista de que os fatos aconteceram ha aproximadamente 28 anos, e
gue o processo internacional se iniciou em 1998, ou seja, ha aproximadamente 19 anos.
Portanto, a Corte ndo conta com o respaldo probatério para determinar as despesas
realizadas. Com relacdo as despesas realizadas pela Associacdo Prd-Direitos Humanos
durante o processo internacional, também ndo foi apresentada prova para estabelecer as
despesas realizadas. No entanto, a Corte considera que é razoavel supor que durante os
anos de tramitacdo do presente caso perante a jurisdicdo interna, a vitima tenha
realizado despesas financeiras. Por outro lado, a Corte também considera razoavel que o
Sr. Lagos del Campo e os seus representantes realizaram varias despesas referentes a
honorarios, coleta de provas, transporte, servicos de comunicacdo, entre outros, na
tramitacao internacional do presente caso. Consequentemente, a Corte resolve fixar um
montante razoavel pela quantia de USD $ 20,000 (vinte mil ddlares dos Estados Unidos
da América) a titulo de trabalhos realizados no litigio deste caso; o montante devera ser
entregue ao Sr. Lagos del Campo, quem entregard aos seus representantes a quantia
correspondente, conforme o auxilio que estes tenham prestado.

Restituicao das despesas ao Fundo de Assisténcia Legal de Vitimas

A vitima solicitou sua inclusdo no Fundo de Assisténcia da Corte que, mediante

Resolucdo da Presidéncia de 14 de julho de 2016, dispds-se que o auxilio econdmico
estaria destinado a cobrir despesas, entre outras, de viagem e estadia, necessarias para
gue a suposta vitima comparecesse a audiéncia publica, bem como os referentes a
formalizagdo e envio do affidavit do perito Carlos Jibaja Zarate, prestado perante agente

par. 230
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Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes, supra, par. 79, e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra,

Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez Vis. Equador. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenga de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 277, e Caso Zegarra Marin Vs. Peru, supra, par. 230.
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de fé publica.””®

228. Mediante nota da Secretaria da Corte, de 7 de abril de 2017, foi remetido um relatério
ao Estado sobre os pagamentos realizados em aplicagcdo do Fundo de Assisténcia neste
caso; esses montantes consistiam na quantia de USD 1,336.81 (mil e trezentos e trinta
e seis ddlares dos Estados Unidos da América e oitenta e um centavos)?”’ e, conforme
previsto no artigo 5 do Regulamento da Corte sobre o Funcionamento do referido Fundo,
foi outorgado um prazo para que o Peru apresentasse as observacdes que considerasse
pertinentes.””® Dessa forma, essa quantia deverd ser integralizada dentro do prazo de
noventa dias, contados a partir da notificacdo da presente Sentenca.
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Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Fundo de Assisténcia Legal das Vitimas. Resolugdo do Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 14 de julho de 2016, Ponto Resolutivo 1. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/lagos_fv_16.pdf.
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O montante corresponde a: i) passagem aérea, pela quantia de USD 457,81 (quatrocentos e cinquenta e sete
dolares dos Estados Unidos da América com oitenta e um centavos); ii) diarias pela quantia de USD 636,00 (seiscentos
e trinta e seis ddlares dos Estados Unidos da América com oitenta e um centavos); iii) despesas por transporte pelo
montante de USD 100,00 (cem dodlares dos Estados Unidos da América); e iv) affidavit pelo montante de USD 143,00
(cento e quarenta e trés ddlares dos Estados Unidos da América ) (relatdrio de mérito f. 759).
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O Estado apresentou as suas observacdes em 17 de abril de 2017. O Peru afirmou que o montante entregue a
titulo de didrias corresponde a quantia de $ 636 (seiscentos e trinta e seis ddlares americanos 00/10), equivalentes a $
212 (duzentos e doze ddlares americanos 00/100) por dia, sem dar maior explicagdo com relagdo a destinagdo do
referido montante. Também ndo se informa por que a Corte selecionou a categoria "PS", cuja despesa diaria
determinada corresponde a quantia de $ 212, pelo qual o Estado solicitou a Corte que precisasse o que implica cada um
dos critérios que emprega para selecionar uma ou outra categoria; e precisasse neste caso concretamente por que foi
determinada e selecionada a categoria "PS". Além disso, o Estado solicitou que, por ndo contar com informacdo que
comprove de forma completa a referida categoria referente as despesas, a Corte precise o calculo final da categoria
correspondente e como foi aplicado neste caso em concreto. A esse respeito, mediante comunicacdao de 2 de maio de
2017 (CIDH-322-17 - de 27 de abril de 2017), a Secretaria da Corte deu resposta as observagdes do Estado (relatério
de mérito, folhas 795-798).
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G. Modalidade do cumprimento dos pagamentos ordenados

229.0 Estado devera realizar o pagamento das indenizacbes a titulo de dano material e
imaterial, bem como a restituicao das custas e despesas determinadas nesta Sentenca
diretamente a pessoa nela informada, dentro do prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo da presente Decisdao, nos termos dos seguintes paragrafos.

230.Caso o beneficiario venha a falecer antes que sejam pagas as indenizacles
correspondentes, estas serdao realizadas diretamente aos seus herdeiros, conforme o
direito interno.

231.0 Estado deve cumprir com as suas obrigagdes pecuniarias mediante o pagamento em
ddlares dos Estados Unidos da América ou o seu equivalente em moeda peruana,
utilizando para o célculo correspondente o tipo de cdmbio vigente na bolsa de Nova York,
Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

232.Se, por causas atribuiveis ao beneficiario das indenizacdes ou aos herdeiros ndao fosse
possivel realizar o pagamento das quantias determinadas dentro do prazo estabelecido,
o Estado depositara esses valores em seu favor em uma conta ou mediante certificado
de depédsito em uma instituicdo financeira peruana solvente, em dodlares dos Estados
Unidos da América, e nas condicdoes financeiras mais favoraveis permitidas pela
legislacdao e a pratica bancédria do Estado. Caso a indenizacdo correspondente ndo seja
reclamada depois do prazo de dez anos, as quantias serdao devolvidas ao Estado com os
juros correspondentes.

233.As quantias determinadas na presente Sentenca a titulo de indenizacdo por dano
imaterial e como restituicdo de custas e despesas, deverdao ser entregues as pessoas
integralmente designadas, conforme previsto nesta decisdo, sem deducgdes derivadas de
eventuais cargas fiscais.

234.Caso o Estado incorra em mora, incluindo na restituicdo das despesas ao Fundo de
Assisténcia Legal de Vitimas, devera pagar juros sobre a quantia devida correspondente
ao juro bancario moratdrio na Republica do Peru.

IX
PONTOS RESOLUTIVOS
Portanto,
A CORTE
RESOLVE,

Por unanimidade, que:

1.Indeferir as objecdes apresentadas pelo Estado referentes ao controle da legalidade sobre o
Relatério de Admissibilidade por parte da Comissdo, ao alegado esgotamento dos recursos
internos e a falta de competéncia da Comissao, nos termos dos paragrafos 17 e 18 da presente
Sentenca.

2.Indeferir a objecdo do Estado sobre a inclusdo do artigo 16 da Convencdo no Relatdrio de
Mérito, nos termos dos paragrafos 20 a 23 da presente Sentenca.
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3.Rejeitar a objecdo apresentada pelo Estado referente a delimitacdo temporal da analise de
acoes judiciais e o marco fatico e inclusdo de afetagbes ndo previstas no Relatério de Mérito, nos
termos dos paragrafos 24 e 25 da presente Sentenca.

DECLARA:
Por unanimidade, que:

4.0 Estado é responsavel pela violagdo dos direitos a liberdade de pensamento e expressdo e
garantias judiciais, reconhecidos nos artigos 13.2 e 8.2 da Convencao Americana, com relacdo
ao artigo 1.1 desse instrumento, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo, nos termos dos paragrafos
88 a 132 da presente Sentenca.

Por cinco votos favoraveis e dois contrarios, que:

5.0 Estado é responsavel pela violagdo dos direitos a estabilidade no trabalho, reconhecido no
artigo 26 da Convencdo Americana, com relagcao aos artigos 1.1, 13, 8 e 16 desse instrumento,
em prejuizo do Sr. Lagos del Campo, nos termos dos paragrafos 133 a 154 e 166 da presente
Sentenca.

6.0 Estado é responsavel pela violacdo do direito a liberdade de associacdo, reconhecido nos
artigos 16 e 26 da Convengdao Americana, com relacdo aos artigos 1.1, 13 e 8 desse
instrumento, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo, nos termos dos paragrafos 155 a 163 da
presente Sentenga.

Dissidentes os magistrados Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio Sierra Porto.

Por unanimidade, que:

7.0 Estado é responsavel pela violacdao dos direitos a protecao judicial e garantias judiciais, em
conformidade com os artigos 8 e 25 da Convencao Americana, com relacao ao artigo 1.1 desse
instrumento, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo, nos termos dos paragrafos 170 a 191 da
presente Sentenca.

8.0 Estado ndo é responsavel pela violagdo ao artigo 2 da Convencdo, a respeito do inciso h) do
artigo 5 da Lei 24514 e o artigo 25 do Decreto Legislativo N° 728, nos termos dos paragrafos
164 a 165 da presente Sentencga.

E DISPOE:

Por unanimidade, que:

9.Esta Sentenca constitui, por si s6, uma forma de reparacgao.

10.0 Estado deve realizar as publicagbes indicadas no paragrafo 200 e informar a esta Corte
sobre elas, conforme informado no paragrafo 201 desta Sentenca.

11.0 Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 215, 216, 222 e 227 da presente
Sentenca, a titulo de compensacdes por dano material e imaterial e pela restituicdo de custas e
despesas, nos termos dos referidos paragrafos 230 a 235 desta Sentenca.
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12.0 Estado deve restituir ao Fundo de Assisténcia Legal de Vitima da Corte Interamericana de
Direitos Humanos a quantia desembolsada durante a tramitacdo do presente caso, nos termos
do paragrafo 229 desta Sentenca.

13.0 Estado deve, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificagdo desta Sentenca,
apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir com ela, sem
prejuizo do que estabelece o paragrafo 201 da presente Sentenca.

14.A Corte supervisarad o cumprimento integral da Sentenca, no exercicio das suas atribuicbes e
no cumprimento dos seus deveres, em conformidade com a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha cumprido
integralmente com as suas disposigoes.

Os magistrados Roberto F. Caldas e Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot fizeram conhecer a Corte
os seus votos individuais concorrentes, e os magistrados Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio
Sierra Porto, os seus votos individuais parcialmente divergentes, que acompanham esta
Sentenca.

Emitida em espanhol em San José, Costa Rica, em 31 de agosto de 2017
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VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ ROBERTO F. CALDAS
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

SENTENCA DE 31 DE AGOSTO DE 2017
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

I. Introducgdo e relevancia da Sentencga

1. Esta é uma decisdo histdrica, que representa um grande passo jurisprudencial. Se bem,
um demorado trajeto, mas devidamente estudado, refletido, ponderado e trabalhado ao longo
de muitos anos sobre a judicializagdo dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(doravante "DESCA")*” por diversas composicdes judiciais deste Tribunal de San José, e com
isso, a decisdao de declarar violado pela primeira vez na sua histéria jurisprudencial, o artigo 26
da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (doravante "a Convengao" ou "CADH"). Esta
decisdo foi adotada de forma tao consciente e madura que me parece importante refletir a forca
conjunta de todas as composigdes que nesse momento chegassem a mesma conclusdao. Mesmo
amplamente majoritdria a votacdao (cinco votos contra dois), acreditamos que a sempre
desejavel unanimidade levara algum tempo para ser alcangada, devido as diferentes formacoes
ou experiéncias nacionais.

2. Que fique claro que a Corte Interamericana ha muito tempo protege os DESCA. O
Tribunal o vinha fazendo como direito secundario ou indireto de um direito civil ou politico,
guando em muitos casos, em verdade, era o principal direito reivindicado. Por isso, até os
nossos dias, muitos consideram, mesmo juristas, que nao cabia acatar uma peticao direta sobre
DESCA no Sistema Interamericano.

3. Por meio deste voto fundamentado, do qual compartilho plenamente as conclusdes as
quais chegou esta Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante "Corte" ou "Tribunal")
e as reparagbes delas resultantes, expresso a minha adesdao a presente Sentenga, apenas
discordando na amplitude de uma simples - porém importante - questdo processual sobre a
aplicacdo do principio iura novit curia.

4. Sem prejuizo de outras consideracdes descritas mais adiante, destaco que com esta
Sentenca se reconhece como auténomo o Direito do Trabalho, e especialmente a estabilidade no
trabalho, sendo entdo a primeira ocasido em que a Corte IDH declara que o artigo 26 da
Convengao Americana e os direitos dela derivados sd@o ajuizaveis.
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O termo "Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - DESC" passou recém a ter inserida a palavra "ambiental", ou seja,
passa a ser "Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais - DESCA", perante a urgéncia do enfoque e protecdo
do Direito Ambiental como um Direito Humano. Parte da doutrina e da sociedade civil ha algum tempo o revindicava.
Isso também tem muito sentido perante o didlogo fluido que desenvolvem a Corte e a Comissdo Interamericana, e esta
criou uma nova relatoria anexando o termo: Relatoria Especial dos Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
- REDESCA. Portanto, passei a utilizar a mesma nomenclatura anexada, entendendo que o direito ambiental é parte
fundamental e interdependente dos Direitos Sociais.



5. Destaco, da mesma forma, o tratamento inusitado que esta Sentenca deu as diferentes
tematicas abordadas, tais como as liberdades de expressdo e associacdo, bem como o acesso a
justica a fim de garantir os direitos das pessoas trabalhadoras; especialmente em um caso
originado entre pessoas privadas, e assim a protecdo judicial efetiva de tais direitos, o qual
viola também os deveres de garantia dos direitos substantivos tratados nesta Sentenca.

6. Mas, principalmente, considero de grande relevancia destacar a decisao historica tomada
por esta Corte, ao declarar o ajuizamento dos DESCA em conformidade com o artigo 26 em
relacdo as obrigagGes previstas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana. Como bem foi
mencionado no paragrafo 154 da sentenca, com este precedente concretiza-se e se desenvolve
o primeiro precedente na matéria e com ele se abre a porta para a interpretacdo dos outros
direitos derivados do artigo 26 da Convencao. Embora a Convencdao Americana que nos cabe
interpretar seja de 1969, a possibilidade apresentada em seu texto para ser interpretada de
forma evolutiva a respeito das normas econdémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia, cultura e
meio ambiente, contidas na Carta da OEA a luz do artigo 29 convencional, foi de grande
relevancia para que hoje em dia possamos estar dando finalmente um passo a mais na
consolidagdo da interdependéncia e integralidade dos direitos humanos.

7. E fundamental destacar a importancia deste precedente, uma vez que se estende para
além do Sistema Interamericano; é um excelente exemplo de didlogo judicial em que se somam
decisdes judiciais em nivel interno que reconheceram o ajuizamento dos DESCA*® com aqueles
realizados em ambito internacional. Ao fazé-lo, a Corte Interamericana demonstra observar as
jurisdicGes constitucionais e nacionais e eleva esse necessario reconhecimento ao ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

8. A seguir, vou desenvolver os seguintes pontos adicionais a serem considerados: Iura
novit curia e o direito ao trabalho protegido pelos artigos 26 e 25 da Convencao.

I. Iura novit curia

9. Quero destacar um ponto que, ao meu modo de ver, é central no que se refere a
aplicacdo do principio iuria novit curia neste caso em concreto, a respeito do qual discordo de
gue seja necessario neste caso. Somei-me a maioria formada pelos meus colegas, que
resolveram fazer uso do principio iura novit curia para conhecer a questao. Resolvi acompanha-
los na votacao porque de qualquer forma eu reconhecia a alegacao e considerava a violagdo do
direito do trabalho, inclusive porque entendo que nem mesmo seria necessario aplicar esse
principio. Neste caso, ndo era necessario aplicar o principio para conhecer e declarar violado o
direito ao trabalho, pois a vitima ja o tinha alegado e também a estabilidade sem ter informado
o dispositivo especifico violado da Convengao Americana.
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Por exemplo, a Suprema Corte da India foi pioneira, nos anos 1980, em interpretar o direito a vida de forma ampla,
incluindo uma série de direitos econdmicos e sociais. A Corte Constitucional da Africa do Sul, no paradigméatico caso
Grootboom, julgado em 2000, analisou a situacdo de um grupo de pessoas que, despejadas de moradias irregulares,
passaram a viver em barracas localizadas em um centro de treinamentos. A Corte considerou que essas pessoas
tiveram o seu direito a moradia adequada violado e determinaram a varios 6rgdos do governo que desenvolvessem
medidas efetivas em seu favor. No nosso continente, a Corte Constitucional da Coldmbia desenvolveu a doutrina da
situacdo inconstitucional para responder a violacGes de direitos econémicos e sociais.
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10. “Iura novit curia” provem do latim e significa “o tribunal conhece o direito”, ou seja, a
parte que venha a juizo para solicitar algo e apresente os fatos, simplesmente os fatos, tem a
legitima expectativa de que o juiz ou o tribunal conheca a questdo e aplique o direito. E a
mesma logica juridica de outro principio semelhante "da mihi factum, dabo tibi ius" (dé-me o
fato e lhe darei o direito). Sdo principios coerentes com a ampla tutela judicial, especialmente
valida e aplicavel em um Tribunal de Direitos Humanos.

11. Em outras palavras, em determinadas circunstancias, o Tribunal deve aceitar os fatos
como sendo suficientes para embasar o pedido, sem que a parte interessada tenha
expressamente alegado a violagdo de determinado artigo da lei ou da norma. Mais ainda
quando a contraparte (neste caso o Estado) tenha tido a oportunidade de responder ou
contestar a alegacdo, respeitando assim o principio do contraditorio

Como menciona o paragrafo 133 da Sentenca, a Corte afirmou que neste caso nenhuma das
partes fez alusdo expressa a violagdo do direito trabalhista em relacdo aos artigos da
Convengao. No entanto, destacou que a vitima alegou reiteradamente nas instancias internas e
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante "Comissao" ou "CIDH") a
violagcdo dos seus direitos trabalhistas, especialmente a estabilidade no trabalho, bem como as
consequéncias derivadas da demissao.

A tal respeito, a vitima mencionou em pelo menos sete diferentes escritos em instancias
internas a violacdo do seu direito ao trabalho e a estabilidade no trabalho. Com relacdo aos
escritos apresentados perante a Comissdao, em nove diferentes oportunidades foi mencionada a
violacdo dos seus direitos como trabalhador (paragrafos 133 a 135 da Sentenga).
Consequentemente, a Corte considerou que os fatos correspondentes a demissdao foram
expostos a todo momento perante os tribunais do Peru e perante a CIDH (paragrafo 137 da
Sentenca).

O Tribunal resolveu que devia invocar o principio iura novit curia, a fim de se pronunciar
conforme a violacdo do direito ao trabalho e a estabilidade no trabalho com base no artigo 26
da Convengao. No entanto, discordo deste pronunciamento, por considera-lo desnecessario,
uma vez que o principio iura novit curia se aplica somente quando se alega o fato e ndo se
alega o direito; mas neste caso o direito foi alegado, motivo pelo qual é absolutamente regular
a peticdo e a sua forma.

N3o é razoavel exigir que as partes devam alegar, perante um 6rgdo ndo judicial ou quase
judicial, como a Comissdao Interamericana, de forma concorrente os fatos, os direitos, bem
como o artigo especifico da lei ou da norma internacional, o qual poderia derivar em afetar o
direito a um recurso simples e rapido consagrado no artigo 25 da Convencao.

Neste caso, foi a propria vitima quem, em reiteradas oportunidades, invocou esses direitos (e

ndo apenas fatos), os quais foram ignorados pela Comissdo.2®* Dessa forma, de acordo com

uma interpretacdo sistematica e de efeito Util do tratado e os seus érgaos de aplicacdo, a Corte
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Aqui ndo ha qualquer conotagdo de culpar a Comissdo por essa omissdo, pois nesse momento a prdpria jurisprudéncia
da Corte Interamericana ndo tinha reconhecido o direito do trabalho como tal nem os outros direitos sociais.
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tem a faculdade de valorizar e dar sentido a peticdo inicial que contém a demanda de justica da
vitima que apela ao Sistema Interamericano.

Os direitos alegados pela vitima devem ser entdo avaliados também pela Corte, sem que isso
signifique romper os limites processuais. O que antecede, sendo que a peticdo inicial é a
representacdo mais imediata da voz do peticionario.

Nesse sentido, outros drgdos internacionais ja atenderam a alegagdao essencial das vitimas
através de uma classificacdo expressamente dada pelo 6rgdo ou pelo Tribunal, sem que
necessariamente se tenha invocado o direito especifico, e sem fazer alusdo expressa ao

principio iura novit curia.*s?

Dessa forma, ficou demonstrado de forma evidente que o objetivo principal do peticionario

Lagos del Campo sempre foi a tutela dos seus direitos trabalhistas, com a consequéncia de ser
ressarcido nesses direitos.

II. O direito ao trabalho protegido pelos artigos 26 e 25 da Convencao
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A titulo de exemplo: no Caso de Antoine Bissangou Vs. Republica do Congo, a Comissdo Africana encontrou violagdes
dos artigos 3, 7 e 14 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos quando o peticionario tinha alegado violagdes
dos artigos 2, 3 e 21 (2). Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Comunicacdo N° 253/2002. Sentenca de
novembro de 2006, par. 5, 73 a 76. Ver também casos do Comité de Direitos Humanos da ONU: Caso de Olimzhon
Eshonov Vs. Uzbequistdo: The State party contested the admissibility of the communication, arguing that the author
has failed to substantiate his claims under article 2 and article 7 of the Covenant. The Committee considers, however,
that the arguments advanced by the State party are closely linked to the merits of the communication and should be
taken up when the merits of the communication are examined. The Committee considers that the author has sufficiently
substantiated his claims, for purposes of admissibility, in that they appear to raise issues under article 2; article 6,
paragraph 1; and article 7 of the Covenant, and declares them admissible. Comité de Direitos Humanos Comunicacdo
N° 1225/2003, U.N. Doc.( CCPR/C/99/D/1225/2003) 18 de agosto de 2010, pars 1.1 3.3, 8.3, 9.7, 9.9 e 10; Caso
Mariano Pimentel e outros Vs. Filipinas: The authors claim that their proceedings in the Philippines on the enforcement
of the US judgement have been unreasonably prolonged and that the exorbitant filing fee amounts to a de facto denial
of their right to an effective remedy to obtain compensation for their injuries, under article 2 of the Covenant. They
argue that they are not required to exhaust domestic remedies, as the proceedings before the Philippine courts have
been unreasonably prolonged. The communication also appears to raise issues under article 14, paragraph 1, of the
Covenant. [...]The Committee observes that since the authors brought their action before the Regional Trial Court in
1997, the same Court and the Supreme Court considered the issue of the required filing fee arising from the authors
claim on three subsequent occasions (9 September 1998, 28 July 1999 and 15 April 2005) and over a period of eight
years before reaching a conclusion in favour of the authors. The Committee considers that the length of time taken to
resolve this issue raises an admissible issue under article 14, paragraph 1, as well as article 2, paragraph 3, and should
be considered on the merits. Comité de Direitos Humanos Comunicagdo N° 1320/2004, U.N. Doc.
(CCPR/C/89/D/1320/2004) 3 de abril 2007, paragrafos 1, 3, 8.3, 9.2 e 10; Caso de Davlatbibi Shukurova Vs.
Tajiquistdo: The author claims that the facts set out above amount to a violation of the rights of Sherali and Dovud
Nazriev under articles 6; 7; 9; and 14, paragraphs 1, 3 (b), (d), (e), (f), (g), and 5 of the Covenant. Although the
author does not specifically invoke article 7 in her own respect, the communication also appears to raise issues under
this provision. Comité de Direitos Humanos Comunicagdo N° 1044/2002, U.N. Doc. (CCPR/C/86/D/1044/2002) marco
de 2006, paragrafos 1.1, 3, 8.2, 8.7 e 9. Cf. Caso Weerawansa Vs. Sri Lanka, Comité de Direitos Humanos
Comunicagdo N° 1406/2005 (UN Doc. CCPR/C/95/D/1406/2005) de 14 de maio de 2009, paragrafos 1, 3.3, 7.4 e 8;
Caso Boudjemai Vs. Argélia, Comité de Direitos Humanos Comunicagdo N° 1791/2008 (UN Doc
CCPR/C/107/D/1791/2008) 5 de junho de 2013, par. 8.11 e 9. Caso Benaziza Vs. Argélia, Comité de Direitos Humanos
Comunicagao N° 1588/2007 (UN Doc CCPR/C/99/D/1588/2007) 16 de setembro de 2010, par. 9.9 e 10; Cf. (UN Doc.
CCPR/C/107/D/1917,1918,1925/2009&1953/2010) (2013), Opinido independente do Sr. Fabian Omar Salvioli, membro
do Comité.
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Faco notar que nos Casos Canales Huapaya e outros Vs. Peru e Chinchilla Sandoval e outros Vs.
Guatemala, manifestei a minha opinidao sobre o ajuizamento dos direitos que se derivam do
artigo 26 da Convencao. Em especial, no voto divergente que realizei junto com o Juiz Ferrer
Mac-Gregor Poisot no Caso Canales Huapaya e Outros Vs. Peru no qual destacamos a
necessidade de realizar uma interpretacdo evolutiva a respeito da abrangéncia dos direitos
consagrados no artigo 26 da CADH, e a diligéncia de aprofundar no ajuizamento do direito ao
trabalho. Da mesma forma, se fez notar que o direito ao trabalho esta regulado na maioria das
ConstituicGes dos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos. Além disso, foi
destacado que o direito ao trabalho ndao implica um direito absoluto, consequentemente, pode
chegar a ter limitacOes. A partir desse voto, consideramos que o Peru tinha violado o direito ao
trabalho das vitimas e nos pronunciamos sobre o direito ao trabalho como um direito autbnomo
no direito comparado.

Por sua vez, no voto fundamentado do caso Chinchilla Sandoval e outros Vs. Guatemala,
manifestei que a tutela jurisdicional ao direito a salde deve ser mais explicita e direta, mais do
gue apenas reiterar a sua protecdo em relagdo aos direitos a vida e a integridade pessoal. Além
disso, mencionei que a Corte e o Continente Americano estavam preparados para dar o passo
de judicializar os DESCA, para que as possiveis vitimas pudessem compreender que o Sistema
Interamericano € uma via aberta para as pessoas que necessitam tornar efetivos os seus
direitos.

Assim, é da maior relevancia reiterar que o direito ao trabalho é um direito que esta regulado
pela maioria das constituicdoes dos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos,
seja explicita ou implicitamente com outros preceitos ou através da incorporacdo de tratados
internacionais. No caso do Peru, o direito a estabilidade no trabalho estava regulado na sua
Constituicdo no momento dos fatos e na atualidade (par.138 da Sentenca).

Considerando isso, é pertinente mencionar que o direito ao trabalho ndo resulta em um direito
novo ou emergente; pelo contrario, consiste em um direito solidamente consolidado e
reconhecido desde ha muito tempo nos paises da regido, tal como foi estabelecido no paragrafo
145 da Sentenca. Nesse mesmo sentido, os diversos Estados americanos estabeleceram
tribunais de foro interno especializados na matéria, para proteger os direitos dos trabalhadores,
o qual pode derivar em uma causa processual, em muitos casos, inclusive até as mais altas
instancias judiciais do pais. Consequentemente, o reconhecimento da autonomia do direito ao
trabalho como um direito humano auténomo sob a protecdo da Convencdo Americana ndo deve
repercutir em maior medida na esfera interna dos paises que, ha décadas, ddao protecdo interna
a este direito, sendao que contribui para fortalecer as vias para garantir a sua efetividade. Isso
resulta evidente além da necessidade de garantir uma protegdo judicial (acesso a justica) aos
direitos reconhecidos na legislagdo interna, segundo previsto nos artigos 25 e 29 da propria
Convencao Americana (par. 173 a 176 da Sentenca).

Nesse sentido, o Preambulo da Convengdo Americana (de 1969) é claro em estabelecer o
espirito integrador e de vigéncia dos DESCA:

"[...] Reiterando que, com base na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, apenas se pode
realizar o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se sdo criadas as condigdes que
permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, tanto quanto
dos seus direitos civis e politicos, e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordindria (Buenos Aires, 1967) aprovou
a incorporagdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos
econdémicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengdo interamericana sobre os
direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e procedimento dos dérgdos responsaveis

pela matéria [...]".283
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Adicionalmente ao estabelecido na propria Convencdo Americana, e reafirmando esse objetivo,
no ano de 2012 os Estados Americanos aprovaram, sem votos em contrario, a Carta Social das
Américas, com claro objetivo estabelecido no seu predambulo:

"fortalecer o sistema interamericano com um instrumento que oriente a acdo e a
cooperacdo solidaria para a promocdo do desenvolvimento integral e a observdncia dos
direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como a eliminacdo da pobreza e da
desigualdade”.

Portanto, ndo seriam razodaveis tantos esforcos sociais e publicos na direcdo de fortalecer a
vigéncia dos DESCA e manter a Corte Interamericana conhecendo esses direitos apenas de uma
forma indireta, mesmo quando seja a tematica principal da peticdo da vitima e de todo o
processo, como resulta neste caso.

De fato, o direito ao trabalho foi reconhecido, nos diversos instrumentos internacionais e nos
textos constitucionais contemporaneos, como um dos elementos fundamentais para a plena
vigéncia dos direitos humanos, nas suas duas dimensdes: aquela dos chamados direitos civis e
politicos, e aquela dos direitos sociais, econ6micos, culturais e ambientais. Como elemento
indispensavel de integracdo social e pressuposto material para a existéncia desses direitos, o
trabalho deve ser, por si mesmo, definitivamente incorporado na légica normativa dos direitos
humanos.

Sem prejuizo do que antecede, é conveniente lembrar o que diz o nosso voto do Caso Canales
Huapaya e Outros Vs. Peru sobre a abrangéncia do direito ao trabalho a luz da Convencdo, a
respeito de que "este entendimento do direito ao trabalho como diretamente fundamental nos
Estados Nacionais, ou do ajuizamento direto do direito ao trabalho no d@mbito da Convencdo
Americana, ndo implica um entendimento do direito ao trabalho como um direito absoluto,
como um direito que ndo tem limites ou que deve ser protegido sempre que solicitado". Além
disso, cada vez que um direito seja alegado como violado, a Corte realizard uma analise das
obrigagdes que os Estados tém sobre garantias e a respeito de cada caso em especifico.

III. Consideracoes finais

Diante do exposto, reafirmo a minha adesdo a esta importante Sentenca, com a simples
excecao processual que, ao meu critério, no presente caso ndo é necessaria a aplicacdo do
principio de iura novit curia para poder declarar a violacdo do artigo 26 convencional. O
resultado ndo muda com esse detalhe. Reitero o grande passo histoérico que este Tribunal tomou
de declarar a judicializacdo do direito do trabalho e a estabilidade no trabalho, e com isso uma
nova época para a protecdo de todos os direitos humanos, interdependentes e indivisiveis, e de
forma ainda mais integral.

Roberto F. Caldas
Presidente

Ver também artigos 112 e 150 do Protocolo de Reformas a Carta da Organizacao dos Estados Americanos (B-31)
"Protocolo de Buenos Aires", Assinado na Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria. Buenos Aires, 27 de
fevereiro de 1967.



Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



VOTO CONCORRENTE DO
JUIZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT

CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

_ SENTENCA DE 31 DE AGOSTO DE 2017
(EXCECOES PRELIMINARES, MERITO, REPARACOES E CUSTAS)

AAJUDICIALIZACZ\O DIRETA DOS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS:
UMA NOVA ETAPA NA JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA

1. O caso Lagos del Campo Vs. Peruabre um novo e rico horizonte no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Deve-se isso a interpretacdo evolutiva®™ que a Corte
Interamericana dos Direitos Humanos (doravante "a Corte IDH" ou "o Tribunal Interamericano")
realiza do artigo 26 da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (doravante "Convencao
Americana" ou "Pacto de San José"). Especialmente, pelo passo que da em direcdo a
judicializagdo plena e direta dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (doravante
"os DESCA" ou "os direitos sociais").

2. Em primeiro lugar, na Sentenga aborda-se a violagdo do direito a liberdade de expressao
desde o ambito das relagdes entre particulares em contextos de trabalho - trabalhador /
empresa. Na sentenca se comprova que "nao existiu uma necessidade imperiosa que
justificasse a demissdo do Sr. Lagos del Campo", a qual ocorreu em consequéncia das suas
declaragdes publicas como dirigente dos trabalhadores. Por isso, a sua liberdade de expressao
foi restringida sem levar em consideracao que as suas declaracdoes eram de interesse publico,
que o Sr. Lagos del Campo teria de fazer na sua condicao de representante dos trabalhadores,
como Presidente do Comité Eleitoral. Nesse sentido, consolida-se e amplia-se a extensa
jurisprudéncia interamericana sobre o direito a liberdade de pensamento e expressdo

consagrado no artigo 13 do Pacto de San José.?*
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A Corte IDH defende que os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja interpretagao tem que
acompanhar a evolugdo dos tempos e as condi¢cdes de vida atuais. Essa interpretacdo evolutiva é consequente com as
normas derais de interpretacdo consagradas no artigo 29 da Convencdao Americana, bem como as previstas pela
Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Cf. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el
Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Parecer Consultivo OC-16/99 de 1 de outubro de 1999. Série A N° 16,
par. 114; e Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C N° 318, par. 245.
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O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas (arts. 13 e 29 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos)
Parecer Consultivo OC- 5/85, de 13 de novembro de 1985. Serie N° 5; Caso "A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olm~...--... .
Bustos e outros) Vs. Chile. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2011. Série C N° 7.’-",—":@.%”““0’“‘ N
Ivcher Bronstein Vs. Peru. Reparagbes e Custas. Sentenga de 6 de fevereiro de 2001. Série C No. 74; Casc,” )
Ulloa Vs. Costa Rica. Excegbes Preliminares, Mérito, ReparagBes e Custas. Sentenga de 2 de julho de 2004. ¢/ : '
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3. Em sequndo lugar, nesta histérica Sentenga, declara-se,” pela primeira vez, a violagdo
do artigo 26 da Convencdo Americana em relacdo ao artigo 1.1,?*” pela violagdo da estabilidade
no trabalho do Sr. Lagos del Campo.?® Através de uma interpretacdo evolutiva e afastando-se
da sua jurisprudéncia tradicional, a Corte IDH outorga um novo conteddo normativo ao artigo
26 do Pacto de San José, lido a luz do artigo 29 do mesmo instrumento. Assim, esse artigo nao
€ meramente uma norma programatica para os Estados Parte da Convengdao Americana, sendo
que constitui uma disposicdo que impde a este Tribunal Interamericano a obrigacao de se
remeter a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (doravante "a Carta da OEA") para
obter a plena efetividade dos direitos decorrentes das normas econOGmicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura contidas na referida Carta.”® A possibilidade para considerar os
DESCA ajuizaveis, por meio do artigo 26 da Convencdo Americana, foi expressada por mim no

107; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2004. Série C N°
111; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 22 de novembro de 2005. Série C N°
135; Caso Claude Reyes e outros Vs Chile. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 19 de setembro de 2006 Série C
No° 151; Caso Kimel Vs. Argentina. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 2 de maio de 2008. Série C N° 177;
Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 27 de janeiro de 2009.
Série C N° 193, par.107; Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 28 de janeiro de 2009. Série C N° 194; Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Excegbes Preliminares,
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009. Série C N° 195; Caso Usdén Ramirez Vs. Venezuela.
Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 20 de novembro de 2009. Serie C N° 207; Caso Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 24
de novembro de 2010. Série C N° 219; Caso Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 29 de novembro de 2011. Série C N° 238; Caso Mémoli vs. Argentina. Excecbes Preliminares, Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2013. Série C N° 265; Caso Norin Catriman e outros (Dirigentes,
membros e ativista do Povo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 29 de maio de
2014. Série C N° 279; e Caso Granier e outros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excegdes preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de junho de 2015. Série C N° 293.
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Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de
agosto de 2017; Série C N° 340, par. 153, 154 e 166, assim como o Ponto Resolutivo 5. Esta é a primeira ocasido nos
seus quase quarenta anos de existéncia e trinta anos de jurisdicdo contenciosa que a Corte IDH declara a violagdo
desse preceito convencional.
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Também foram declarados violados, a respeito da estabilidade no trabalho, os direitos contemplados nos
artigos 8, 13 e 16. Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 153.
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primeiro caso que conheci como juiz titular da Corte IDH em 2013.?° Da mesma forma, reiterei
essa ideia nos casos posteriores relacionados ao direito a salde (2015-2016),”' ao direito ao
trabalho (2015)* e ao direito @ moradia digna (2016);?* matérias sobre as quais tive a
oportunidade de me pronunciar até este momento.

4. Dessa forma, o Tribunal Interamericano considerou o direito a estabilidade no trabalho
como um direito protegido pelo artigo 26 da Convengdo Americana; e, por consequéncia,
declara responsavel internacionalmente o Estado peruano por ndo adotar as medidas
adequadas para proteger a violagdo do direito imputéavel a terceiros.” Agora, vejamos, para
analisar o conteudo e a abrangéncia do artigo 26 do Pacto de San José levou-se em
consideracao as normas gerais de interpretacao estabelecidas no artigo 29, incisos b, c e d do
mesmo tratado; e nesse sentido, derivaram-se direitos trabalhistas especificos contidos nos

empresa [...] o Estado ndo adotou as medidas adequadas para proteger a violagdo do direito ao trabalho imputavel a
terceiros". Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 151.
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Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, pars. 141 a 154. Da mesma forma, vejamos o meu Voto
Concorrente ao Caso Yarce e outras Vs. Colébmbia. Excecées preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 22
de novembro de 2016. Série C N° 325, pars. 22 a 26.
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Cf. Voto Concorrente ao Caso Sudrez Peralta Vs. Equador. Excecdes preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentenga de 21 de maio de 2013. Série C No. 261
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Cf. Votos concorrentes: Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excegbes preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 1 de setembro de 2015. Série C N° 298 (com adesdo dos juizes Roberto Caldas e Manuel Ventura
Robles); Caso Chinchilla Sandoval e outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca
de 29 de fevereiro de 2016. Série C N° 312; e Caso LV. Vs. Bolivia. Excecbées Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 329.
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artigos 34 inciso g, 45, incisos b e ¢, e 46 da Carta da OEA*® Assim também, considerou-se a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,”® o reconhecimento explicito dos
direitos controvertidos na Constituicdo e leis no Peru (advertindo a tendéncia regional), e o
vasto corpus iuris internacional sobre a matéria, que se viu refletido, por exemplo, nos 17
Objetivos das Nagdes Unidas para o ano 2030.%’

5. Em terceiro lugar, a Corte IDH aplica a protegao do artigo 16 em relagao ao artigo 26 do
Pacto de San José, pela violagdo do direito de associacdo em contextos de trabalho. O que
antecede é de vital importancia, considerando que também constitui a primeira ocasidao em que
o Tribunal Interamericano aborda a protecdo a liberdade de associagdo em matéria estritamente
trabalhista; e ndao, como em casos anteriores, apenas "sindical". Precisamente, esta nova

Ver o voto concorrente que formulei conjuntamente com o Juiz Roberto Caldas, no Caso Canales Huapaya e
outros Vs. Peru. Excegles preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 24 de junho de 2015. Série C N°
296.
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Ver o meu voto concorrente no Caso Yarce e outras Vs. Colémbia, supra.
294

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 151.
295

No paragrafo 143 da Sentenca, a Corte IDH explicitou que: "[0] trabalho é um direito e um dever social" e que
esse deve ser prestado com "salarios justos, oportunidades de emprego e condicGes de trabalho aceitaveis para todos".
Da mesma forma, determinam que o direito dos trabalhadores e das trabalhadoras a se "associarem livremente para a
defesa e promocdo dos seus interesses". Além disso, indicam que os Estados devem "harmonizar a legislacdo social"
para a protecao desses direitos. Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 143.
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vertente na jurisprudéncia interamericana é a que considero pertinente desenvolver neste voto.

6. Neste caso, a Corte IDH aborda os direitos violados integralmente e de forma
concentrada, declarando a violacdao direta do artigo 26 da Convencao Americana. Isso, em
contraste com a jurisprudéncia histérica que o fazia mediante a conectividade com os direitos
civis e politicos. Por esse motivo, recorro essencialmente com base em todas as violages
declaradas na Sentenca. No entanto, devido a importdncia da decisdo na matéria de
judicializagdo plena dos DESCA, considero oportuno estabelecer algumas abrangéncias em
relacdo ao direito de associacgdo em matéria trabalhista para a defesa e promocdo dos
interesses dos trabalhadores mediante os artigos 26 e 16 da Convencdao Americana. O que
antecedexx, com a finalidade de destacar como diversos instrumentos internacionais podem
atuar de forma sinérgica para delimitar as abrangéncias da protecdo de direitos sociais
interamericanos mediante o Pacto de San José.

7. Considerando o que antecede, desenvolverei a seguir: I. A judicializacdo do direito ao
trabalho mediante o artigo 26 da Convencdao Americana e a aplicagdo do principio jura novit
curia; II. O direito de associacdo na jurisprudéncia da Corte IDH; III. Direito de associagdo
para a protecdo e promocdo dos interesses dos trabalhadores como parte do direito ao trabalho,
e IV. Conclusées.

I. A JUDICIALIZACAO DO DIREITO AO TRABALHO MEDIANTE O ARTIGO 26 DA CONVENCAO
AMERICANA E A APLICACAO DO PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA

8. Como mencionado, no presente caso, a Corte IDH declara pela primeira vez
violado o artigo 26 da Convencao Americana, com relagdo ao direito a estabilidade no
trabalho®® e com o direito a associagdo no trabalho.””” Em ambos os casos, invocando o
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Especialmente, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Agenda 2030, a qual conta com 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas em favor das pessoas, do planeta e do desenvolvimento. Especialmente,
o objetivo 8 Promove o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos. As metas 8.5 e 8.8 estdo focadas na protecdo aos direitos dos trabalhadores e na
promocdo de um entorno de trabalho seguro. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, nota 216.
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Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, pars. 133 a 154.
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principio jura novit curia. Nesse sentido, a Corte IDH abre um precedente importante
para a judicializacdo dos direitos sociais no Sistema Interamericano, ao abrir a
possibilidade de que os direitos que ndao foram expressamente contemplados no artigo
19.6 do Protocolo de San Salvador’® - como o direito ao trabalho e as suas vertentes -,
podem ser protegidos diretamente mediante a Convencao Americana.

9. Na Sentenca, a Corte IDH afirma os principios de interdependéncia e
indivisibilidade entre os direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais com respeito
aos direitos civis e politicos. Isso é assim, a partir da sua compreensao dos direitos
humanos entendidos integralmente e de forma concentrada, sem hierarquia entre si e
exigivel em todos os casos perante aquelas autoridades que resultem competentes para
tanto.’” Em outras palavras, a Sentenca reconhece que existe uma dependéncia
reciproca entre todos os direitos humanos, o qual foi incorporado no marco internacional
dos direitos humanos, sem hierarquizar nem subsumir em alguns direitos o conteldo

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, pars. 155 a 163.
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Artigo 19. Meios de Protecdo [...]6. Caso os direitos estabelecidos no paragrafo a) do artigo 8 e no artigo 13
fossem violados por uma acgdo imputavel diretamente a um Estado parte do presente Protocolo, tal situacdo poderia dar
lugar, mediante a participagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e quando proceda da Corte
Interamericana dos Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de petigdes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e
61 a 69 da Convengao Americana sobre os Direitos Humanos.

301

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 141.
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dos outros.*”

10. Assim, para derivar a estabilidade no trabalho como parte do direito ao trabalho
mediante o artigo 26 da Convencao Americana, a Corte IDH considera quatro aspectos
de especial relevancia. O primeiro aspecto, referido aos direitos que podem ser
protegidos pelo artigo 26 da Convengcao Americana, sao aqueles que se derivam ou se
identificam das normas econb6micas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura que
estdo contidas na Carta da OEA. Especialmente, aos efeitos do caso Lagos del Campos,
a Corte IDH considera que o artigo 34 inciso g), artigo 45, incisos b) e c), e o artigo 46
da Carta da OEA, contemplam diversos aspectos do direito ao trabalho.’”® Assim, o
artigo 26 contém direitos sociais € ndo é uma mera norma programatica como alguns
opinam. Sobre esse aspecto, permito-me reproduzir o que manifestei no meu Voto

Concorrente & Sentenga do Caso Yarce e Outras Vs. Colémbia:*"

19. Uma argumentacdo recorrente para pretender negar competéncia a Corte IDH em relagdo
aos "direitos" que consagra o artigo 26 parte do entendimento de que essa norma nao estabelece
propriamente "direitos", sendo apenas o compromisso de "desenvolvimento progressivo"; ou seja, um
objetivo programatico. Considero que essa perspectiva que se argumenta é limitada a luz da protecdo
que o Sistema Interamericano deve oferecer, pelo qual, ndo compartilho essa visdo por diferentes
motivos.

20. Em primeiro lugar, conforme o texto do artigo 26, o compromisso de desenvolvimento
progressivo se refere a "direitos", pela mencao literal da norma; ou seja, ndo poderia se classificar tal
obrigacdo sendo a respeito de "direitos", pelo qual é imperioso concluir que a norma se refere a
"direitos" e ndo a simples objetivos.
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A "interdependéncia e indivisibilidade" como um bindmio inseparavel é algo que venho manifestando nos meus
votos fundamentados em casos anteriores. Cf. Voto concorrente ao Caso Yarce e outras Vs. Colémbia, supra, pars. 13 a
15; Voto Concorrente ao Caso Sudrez Peralta Vs. Equador, supra, par. 24. Da mesma forma, ver a Resolugdo 32/130 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de setembro de 1977, inciso 1, ponto a); Declaragdo sobre o direito ao
Desenvolvimento, Assembleia Geral na sua resolugdo 41/128, de 4 de dezembro de 1986, par. 10 do preambulo e art.
6; Principios de Limburgo de 1986, em especial o num. 3, e as Diretrizes de Maastritch sobre violagdes aos DESC de
1997, particularmente ao nim. 3.
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Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 143.
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Voto concorrente ao Caso Yarce e outras Vs. Colémbia, supra, pars. 19 a 26.
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21. Esse entendimento estd em conformidade com o que prevé a Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, que ordena interpretar um tratado "de boa-fé, segundo o sentido comum
atribuido

aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objeto e finalidade".3 Nesse sentido, é
evidente que um entendimento de boa-fé da palavra "direitos" incluida no referido artigo 26, que seja
"conforme o sentido corrente" do termo, indica que este se refere a "direitos" propriamente ditos, de
igual natureza que o restante dos "direitos" referidos na Convengdo Americana. O que antecede é
corroborado ao se advertir que precisamente o artigo 26 é o Unico artigo do Capitulo III denominado
"Direitos econdmicos, sociais e culturais". Esse entendimento estd de acordo com o objetivo e a
finalidade do tratado, que propende a protegdo dos direitos da pessoa humana.

05

22. Assim, o artigo 26 ndo é meramente uma norma programatica para os Estados Parte da
Convengdo Americana, sendo que constitui uma disposi¢cdo que imp&e a Corte IDH derivar direitos das
normas existentes na Carta da OEA, pelo qual, atendendo ao caso em concreto, contém direitos de
natureza econdémica, social ou cultural e ndo simples objetivos. [...]

23. Em segundo lugar, e continuando com a argumentacdao que antecede, nao pode passar

despercebido que o artigo 26 da Convengdo Americana expressamente indica que das normas

pertinentes da Carta da OEA3® "derivam" direitos. Em sentido literal, é claro:3%” a norma n3o
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Os artigos 31 e 32, referentes a interpretagdo dos tratados, dizem: Artigo 31 "Regra Geral de Interpretacédo. I.
Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu
contexto e a luz de seu objeto e finalidade. 2. Para os fins de interpretagdo de um tratado. O contexto compreendera,
além do texto, queserdo levados em consideragdo o seu predambulo e anexos: a) qualquer acordo relativo ao tratado e
feito entre todas as partes da conclusdo do tratado; b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes por
em conexdo com a conclusdo do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado; 3.
Juntamente com o contexto, serdo levados em consideragdo: a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a
interpretacdo do tratado ou a aplicagdo de suas disposicGes; b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicagdo do
tratado pela qual se estabeleca o acordo das partes relativo a sua interpretagdo; c) quaisquer regras pertinentes de
Direito Internacional aplicaveis as relagdes entre as partes. 4. Um termo sera entendido em sentido especial se estiver
estabelecido que essa era a intengdo das partes". Artigo 32: "Meios Suplementares de Interpretagdo. Pode-se recorrer a
meios suplementares de interpretacdo, inclusive aos trabalhos preparatdrios do tratado e as circunstancias de sua
conclusdo, a fim de confirmar o sentido resultante da aplicacdo do artigo 31 ou determinar o sentido quando a
interpretagdo, de conformidade com o artigo 31: a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou b) conduz a um resultado
que é manifestamente absurdo ou desarrazoado".
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Adotada em 30 de abril de 1948. Entrou em vigor em 13 de dezembro de 1951. Reformada pelo Protocolo de
Reformas a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos "Protocolo de Buenos Aires", assinado em 27 de fevereiro de
1967, na Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria; pelo Protocolo de Reformas a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos "Protocolo de Cartegena de Indias", aprovado em 5 de dezembro de 1985, no décimo quarto
periodo extraordinario de sessGes da Assembleia Geral; pelo Protocolo de Reformas da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos "Protocolo de Washington", aprovado em 14 de dezembro de 1992, no décimo sexto periodo
extraordinario de sessGes da Assembleia Geral; e pelo Protocolo de Reformas da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos "Protocolo de Managua", adotado em 10 de junho de 1993, no décimo nono periodo extraordinario de
sessOes da Assembleia Geral.
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determina que para esclarecer quais sao os "direitos" aos quais se refere o artigo 26 deve-se buscar
aqueles direitos que estiverem reconhecidos expressamente como tais na Carta da OEA; pelo
contrario, o que esse preceito expressa - sendo o mandato principal do artigo 26 - é que existem
direitos que se "derivam" de determinadas normas da Carta: "as normas econdmicas, sociais e sobre
educacgdo, ciéncia e cultura".

24. Conforme o dicionario da Real Academia da Lingua Espanhola "derivar", nas acepcbes

7

pertinentes, é: "[d]ito de uma coisa: Trazer a sua origem de outra[; d]ito de uma palavra: Proceder a

certa base léxica[, e] estabelecer uma relagdo morfoldgica ou etimoldgica entre duas vozes", 3%

25. Portanto, ndo se deve delimitar o entendimento dos direitos previstos no artigo 26 da
Convengdo Americana apenas a aquela que possam se encontrar literalmente como tais - como

poderia se entender o "direito ao trabalho"*%° - no texto da Carta da OEA. Pelo contrario, deve-se
realizar uma "derivacdo" das normas correspondentes referidas: "proceder" a partir de "certa base
Iéxica" para encontrar um direito. O texto do artigo 26, que fala de "direitos" que se "derivam" das
normas "econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, contidas na Carta" obriga o
intérprete, quem ndo pode desconhecer o texto indicado e argumentar de forma valida que as normas
correspondentes da Carta da OEA ndo oferecem uma base suficiente para "derivar" direitos, pois isso
estd ordenado pelo texto convencional. Isso ndo impede a procedéncia de métodos de interpretacéo
que levem a considerar outras normas; inclusive o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais "Protocolo de S&o

Salvador"319; ja fiz referéncia a esse ponto em outras ocasides.

26. O exposto torna evidente que se requer um exercicio interpretativo evolutivo e dindmico por
parte do Tribunal Interamericano e que, embora, certamente, existam dificuldades interpretativas pelo
modo em que a Convengdo Americana estabeleceu os direitos econdmicos, sociais e culturais nela
expressados, ndo constitui uma dificuldade para a realizacdo da atividade hermenéutica e
interpretativa. Precisamente, é a funcdo propria da Corte IDH realizar a interpretacdo da Convengao
Americana, sem que possa se apoiar na obscuridade, vaguidade ou ambiguidade dos termos do
tratado e considerando o principio pro persona contido no artigo 29 do préprio Pacto de San José.

308

309

310

Considerando o artigo 31 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (transcrito supra, na nota de pé
de pagina 17 deste voto), € valido recorrer ao sentido corrente das palavras que, além disso, neste caso, estdo de
acordo ao entendimento que melhor responde ao objeto e a finalidade da Convencdo, que é a protecdo dos direitos
humanos.

Consultado no site http://dle.rae.es.

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, no seu artigo 45.b) estabelece que "[0] trabalho é um direito
e um dever social [...]".

Adotado em 17 de novembro de 1988. Entrou em vigor em 16 de novembro de 1999.
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11. O segundo aspecto relevante, referido ao Parecer Consultivo N° 10 - sobre a
Interpretacdo da Declaracdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem no é&mbito do
artigo 64 da Convencdo Americana®''-, que a Corte IDH utiliza ao proferir a Sentenca.
Isso se deve a que, nessa ocasido, o Tribunal Interamericano considerou que "[0]s
Estados Membros entenderam que a Declaracdo contém e define aqueles direitos
humanos essenciais aos que a Carta se refere [...]". Com o anterior, a Corte IDH
observa que o direito ao trabalho se encontra no artigo XIV da Declaracdo Americana.’"
O terceiro aspecto relevante consiste no corpus iuris nacional e internacional que
protege o direito ao trabalho como direito auténomo,’"* que a Corte IDH considerou ao
tomar a sua decisdo a respeito deste caso. Por ultimo, o quarto aspecto relevante
refere-se ao desenvolvimento do direito a estabilidade no trabalho na normativa
peruana, mediante as constituicdes (de 1979 e 1993) e as leis trabalhistas.*'"

311

Cf. "Interpretacdo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no marco do artigo 64 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos”, Parecer Consultivo OC-10/89 de 14 de julho de 1989, pars. 43 e 45.

312

Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra par. 144. Além disso, cabe destacar o contemplado no paragrafo quarto
do Preambulo da prdpria Convencdo Americana que diz: "Considerando que esses principios [direitos] foram
consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional".

313

Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 145.

314

Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 138.
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12. Da mesma forma, o Tribunal Interamericano utiliza na Sentenca trés dos incisos
do artigo 29 (b, c e d) da Convengdo Americana.’’” Ou seja, a Corte IDH outorga uma
protecao mais ampla, que se deriva do reconhecimento do direito ao trabalho tanto na
lei guanto na Constitugao nacional, assim como dos direitos reconhecidos em qualquer
tratado do qual o Estado seja Parte e aos efeitos que produzam a Declaracdo Americana
sobre os Direitos e os Deveres do Homem. Neste caso, o seu efeito foi delimitar os
direitos que estdo expressos nas normas da Carta da OEA. Cabe destacar que esses trés
incisos nao tém, prima facie, que ser concorrentes para tornar ajuizaveis os direitos de
natureza social. Dito de outro modo, é possivel que o direito ndo esteja reconhecido
expressamente na legislacao nacional, mas se encontre em um tratado internacional do
qual o Estado seja Parte. Ou, de forma inversa, pode ser que o direito ndo esteja
expressamente contemplado nos tratados internacionais do qual o Estado seja parte,
mas a sua legislacdo nacional o contemple.

13. Por outro lado, deve-se considerar os efeitos da Declaragcdo Americana sobre os
Direitos e Deveres do Homem, mediante a derivacao de direitos via artigo 26, que
delimita com maior clareza o catalogo de direitos que se encontram contidos na Carta
da OEA. Assim, dependendo do caso e do direito em andlise, caberd a este Tribunal
Interamericano verificar quais normas de interpretacdao devem ser aplicadas para
oferecer maior protecdo a vitima, e para avaliar se existe ou ndao uma violagdo aos
direitos sociais alegados.

14. Complementando essa analise, a Corte IDH conclui uma série de obrigagGes que,
em principio, sdo traduzidas nos seguinte deveres: "a) adotar as medidas adequadas
para a devida regulacao e fiscalizacao [do direito ao trabalho]; b) proteger o trabalhador
e a trabalhadora, através dos seus 6rgdos competentes, contra a demissao injustificada;
c) em caso de demissdo injustificada, remediar a situacdo (seja através da reinstalagdo
ou, conforme o caso, mediante indenizacdo e outras prestacdes previstas na legislacdo
nacional). Consequentemente, d) o Estado deve contar com mecanismos efetivos de
reclamacgao perante uma situacdo de demissdo injustificada, a fim de garantir o acesso a
justica e a tutela judicial efetiva desses direitos",’'® ou seja, a Corte IDH identifica

obrigagdes concretas em relagdo ao direito ao trabalho (estabilidade no trabalho).

315

Artigo 29. Normas de Interpretacdo. Nenhuma disposicdo da presente Convencdo pode ser interpretada no
sentido de: “[...] b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo
com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos
Estados; c) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

316

Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra par.par. 149.
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15. Com relagdo a violagdo do direito a estabilidade no trabalho como parte do
direito ao trabalho, a Corte IDH conclui que:

151. Neste caso em especial, o Sr. Lagos del Campo havia trabalhado na empresa como operario por,
aproximadamente, 13 anos e no momento dos fatos ocupava o cargo de Presidente do Comité
Eleitoral da Comunidade Industrial da empresa e delegado pleno perante o CONACI. Com motivo das
declaragbes feitas durante uma entrevista publicada pela revista La Razdn, no contexto das eleigbes
internas, o Sr. Lagos del Campo foi demitido por ter cometido uma falta grave da verdade contra o
empregador. O Sr. Lagos del Campo contestou tal decisdo perante os 6rgdos competentes, e a decisdo
recebeu aval em segunda instancia, por considerar que a demissdo tinha se produzido por causa
justificada. Tal decisdo foi recorrida perante diversas instancias, sem ter encontrado tutela,
especialmente, a respeito do seu direito a estabilidade no trabalho, ao alegar causas injustificadas ou
carentes de motivos para a demissao e afetagdes ao devido processo. Ou seja, perante a demissao
arbitraria por parte da empresa (supra, par. 132) o Estado ndo adotou as medidas adequadas para
proteger a violagdo do direito ao trabalho imputavel a terceiros. Consequentemente, ndo foi
reincorporado ao seu posto de trabalho nem recebeu qualquer indenizacdo ou beneficios
correspondentes.

152. Assim sendo, o Sr. Lagos del Campo perdeu o seu emprego, a possibilidade de acesso ao beneficio por
aposentadoria, bem como a exercer os seus direitos como representante dos trabalhadores. Esse
incidente teve como consequéncia determinadas repercussdes na sua vida profissional, pessoal e
familiar (supra, par. 72). [...]

153. Em vista disso, a Corte conclui que, com motivo da demiss&o arbitraria do Sr. Lagos del Campo, foi
privado do seu emprego e demais beneficios decorrentes da seguridade social, perante o qual o

Estado peruano ndao protegeu o direito a estabilidade no trabalho, em interpretacdo do
artigo 26 da Convencao Americana, com relagao aos artigos 1.1, 13, 8 e 16, em prejuizo do

Sr. Lagos del Campo.317

16. Como diz a Sentenca: "[...] a Corte estabeleceu [...] a sua competéncia para conhecer e
resolver controvérsias referentes ao artigo 26 da Convencdao Americana, como parte integrante
dos direitos nela listados, a respeito dos quais o artigo 1.1 outorga obrigacdes gerais de
respeito e garantia aos Estados [em matéria de direitos econO6micos, sociais, culturais e
ambientais]. Da mesma forma, a Corte disp0s importantes desenvolvimentos jurisprudenciais
na matéria, a luz de diversos artigos convencionais [...]". E acrescenta:

154. [...] Em atengdo a esses precedentes, com esta Sentenca se desenvolve e concretiza uma
condenacgao especifica pela violacao do artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, disposto no Capitulo III, intitulado "Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais deste

tratado. 318

17. Essa primeira analise nos permitiu observar que a Corte IDH desenvolve a
violacdo do artigo 26 da Convengdao Americana, concretamente, em relacdo a

317

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, pars. par.151, 152 e 153.

318

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 154.
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estabilidade no trabalho. Nesse sentido, e isso constitui a esséncia do presente voto,
esta mesma analise pode ter seqguido na afetacdo do direito de associacdo para a
protecdao e promocgdo dos interesses dos trabalhadores. Dessa forma, pode-se ter
estabelecido as diferencas com a jurisprudéncia anterior em matéria de associagdo

sindical.
II. O DIREITO DE ASSOCIAGAO NA JURISPRUDENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
18. O direito a "associacdo dos trabalhadores" na jurisprudéncia da Corte IDH foi abordado

apenas em relacdo com a tematica sindical, ou seja, ao direito de associagdao sindical.
Adicionalmente, também é muito importante destacar que, apesar de o artigo 19.6 do Protocolo
Adicional a Convencdo Americana em matéria de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
(doravante "o Protocolo de San Salvador") contemplar o direito de associagao sindical (artigo
8.1.a do Protocolo de San Salvador) como um dos dois direitos expressamente mencionados
como exigiveis perante os 6rgdos do Sistema Interamericano, a jurisprudéncia anterior da Corte
IDH o incluiu dentro do conteldo do artigo 16 da Convencao Americana. Nesse sentido, é
ilustrativo fazer mencdo a aqueles padrdoes ja vertidos na matéria de associacdo sindical
derivado da expressdo "trabalhista", contemplada no artigo 16 do Pacto de San José.

19. Quanto a fungdo contenciosa, a questdo sindical e de associacdo perante a Corte IDH
versou sobre demissdes de pessoas membros de sindicatos e execucdes de lideres sindicais.

Nos casos Baena Ricardo Vs. Panam&®", Huilca Tecse Vs. Peru®® e Cantoral Huamani e Garcia

Santa Cruz Vs. Peru®', o Tribunal Interamericano desenvolveu o conteldo do direito de

319
. Caso Baena Ricardo Vs. Panama. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenga de 2 de fevereiro de 2001. Série C N°
320

Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 3 de margo de 2005. Série C N° 121.
321

Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excegbes preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas.
Sentencga de 10 de julho de 2007. Série C N° 167.
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associacao "dos trabalhadores" consagrado no artigo 16 da Convencao Americana, relativo as
violagdes de associagado sindical.

20. Nos casos Baena Ricardo Vs. Panama, a Corte IDH considerou que para analisar se havia
se configurado uma violagdo do direito a liberdade de associacdo, isso deveria ser analisado em
relacdo a liberdade sindical. Assim, considerou que a liberdade de associagdo, em matéria
sindical, que consiste basicamente na faculdade de constituir organizagdes sindicais e colocar
em marcha a sua estrutura interna, atividades e programa de acdo, sem intervencao das
autoridades publicas que limitem ou impecam o exercicio do respectivo direito. Por outra parte,
essa liberdade sup0e que cada pessoa possa determinar, sem coacgao alguma, se deseja ou nao
formar parte da associacao. Trata-se, pois, do direito fundamental de se reunir para a realizagao
de um fim licito sem pressdes ou intromissdes que possam alterar ou desnaturalizar a sua

finalidade.?*

21. Nesse sentido, o Tribunal Interamericano considerou que a liberdade de associacdo, em
matéria sindical, reveste a maior importancia para a defesa dos interesses legitimos dos
trabalhadores e se enquadra no corpus juris dos Direitos Humanos.*” Em matéria trabalhista, a
liberdade de associagdo, em matéria de trabalho, nos termos do artigo 16 da Convencdo
Americana, compreende um direito e uma liberdade: (i) o direito de formar associacdes sem
restricdes diferentes as permitidas nos incisos 2 e 3 do préprio artigo 16**; e (ii) a liberdade de
toda pessoa de ndo ser compelida e obrigada a se associar.’”

322

Caso Ldpez Lone e outros Vs. Panama, supra, par. 156.
323

Caso Lépez Lone e outros Vs. Panama, supra, par. 157 e Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, par. 73.
324

Além disso, a Corte nesse mesmo caso, considerou que a Convengdo Americana é muito clara ao assinalar, no
artigo 16, que a liberdade de associagdo apenas pode estar sujeita a restrigbes previstas por lei, que sejam necessarias
em uma sociedade democratica e, que sejam estabelecidas no interesse da seguridade nacional, de ordem publica, da
salde ou da moral publicas ou dos direitos ou liberdades dos demais. Caso Lépez Lone e outros Vs. Panama, supra, par.
168.
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22. No caso Huilca Tecse, depois do reconhecimento da responsabilidade internacional
realizada pelo Estado peruano, a Corte IDH considerou que a execucdo extrajudicial de Pedro
Huilca Tecse tinha configurado uma violacdo do contetdo do direito a liberdade de associagado,
em relacdo & liberdade sindical.**® Além disso, o Tribunal Interamericano estabeleceu que a
execucao de um lider sindical, ndo apenas limitara liberdade de associacdo de um individuo,
mas também o direito e a liberdade de determinado publico a associar-se livremente, sem
medo ou temor, do qual resulta que o direito protegido pelo artigo 16 tem uma abrangéncia e
um carater especial. Colocam-se, de manifesto, as duas dimensdes da liberdade de

associacdo.*”’

23.

Sobre as duas dimensdes do direito de associacao, individual e social, a Corte IDH
acrescentou que:

70. Na sua dimensdo individual, a liberdade de associacdo, em matéria trabalhista, ndo se esgota com
o reconhecimento tedrico do direito a formar sindicatos, mas compreende também, inseparavelmente,
o direito a utilizar qualquer meio adequado para exercer essa liberdade. Quando a Convengao
proclama que a liberdade de associagdo compreende o direito a livre associacdo com fins "de qualquer
[...] natureza", esta destacando que a liberdade para se associar e a persecucdo de determinados fins
coletivos sdo indivisiveis, de forma que uma restricdo das possibilidades de associacdo representa
diretamente, e na mesma medida, uma limitacdo ao direito da coletividade de alcancar os fins a que
se proponha. Dai a importancia da adequagdo com a Convengdo do regime legal aplicidvel aos
sindicatos e das agbes do Estado, ou que ocorram com tolerancia deste, que pudessem tornar
inoperante esse direito na pratica.

71. Na sua dimensé&o social, a liberdade de associacdo é um meio que permite aos integrantes de um
grupo ou um coletivo de trabalhadores alcangar determinadas finalidades em conjunto e se beneficiar
deles.

72. As duas dimensGes mencionadas da liberdade de associacdo devem ser garantidas
328

simultaneamente, sem prejuizo das restricdes permitidas no inciso 2 do artigo 16 da Convengao.

Caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama, supra, par. 158.

326
Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra par. 67.
327
Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra par. 69.
328 ~
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24. Nesse mesmo caso, a Corte IDH referiu-se, pela primeira vez, ao Protocolo de San
Salvador e a Convengao N° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a Liberdade
Sindicalizagdo e a Protegdo ao Direito de Sindicalizacdao; os quais, nos seus artigos 8.1.a e 11,
respectivamente, compreendem a obrigacdo do Estado de permitir que os sindicatos,
federagdes e confederagdes funcionem livremente.*”

25. No caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz o Tribunal Interamericano considerou
violado o artigo 16 do Pacto de San José. Isso, em virtude de que as execucles das vitimas
tiveram um efeito amedrontador e intimidador nos trabalhadores do movimento sindical mineiro
peruano. Essas execucdes nao restringiram apenas a liberdade de um determinado grupo para
se associar livremente, sem medo ou temor, sendo que afetou a liberdade dos trabalhadores
mineiros para exercer esse direito.”® Neste caso, a Corte IDH fez uma distingdo entre os dois
tipos de obrigacdes (negativas e positivas) que enquadra o artigo 16 ao considerar que:

144. O artigo 16.1 da Convencao estabelece que aqueles que estdo sob a jurisdicdo dos Estados
Partes tém o direito e a liberdade de se associar livremente com outras pessoas, sem a intervencdo
das autoridades publicas que limitem ou impecam o exercicio desse direito. Além disso, gozam do
direito e a liberdade para se reunir com a finalidade de buscar a realizacdo comum de uma finalidade
licita, sem presses ou intromissdes que possam alterar ou descaracterizar tal finalidade [Obrigacdo
negatival. [T]Jambém se derivam obrigacdes positivas de prevenir os atentados contra ela, proteger a
agueles que a exercem e investigar as violacdes da referida liberdade. Essas obrigacdes positivas
devem ser adotadas também no &mbito das relagbes entre pessoas privadas, desde que cabivel.
Como determinado anteriormente, a Corte considera que o ambito de protecdo do artigo 16.1 inclui o

.. . L1331
exercicio da liberdade sindical.

Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, pars. 70, 71 e 72.

329

Caso Huilca Tecse Vs. Peru, supra, par. 74.
330

Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru, supra par.148.
331

Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Peru, supra par. 144.
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26. Da mesma forma, no Parecer Consultivo N° 22, sobre a titularidade de direitos
das pessoas juridicas, o Tribunal Interamericano considerou que "quando o artigo 8.1.a
indica que 'como protecdo do direito dos trabalhadores, o Estado permitira a sindicatos,
federagbes e confederacbes a atuar livremente, bem como aos sindicatos a se
associarem e formar federacdes e confederacGes nacionais, e organizacdes sindicais
internacionais', o que a norma faz é dar um alcance ao direito dos trabalhadores que vai
além do simples fato de poder organizar sindicatos e filiar-se ao da sua escolha. Isso, a
Corte IDH o consegue especificando os meios minimos através dos quais os Estados
garantem o exercicio desse direito.Consequentemente, o direito que a norma consagra
em favor dos trabalhadores constitui um marco através do qual sao gerados direitos
mais especificos na lideranca dos sindicatos, as federacGes e confederagdes como
sujeitos de direitos autdbnomos, cuja finalidade é permitir ser interlocutores dos seus
associados, facilitando, através dessa fungdo, uma protegcdo mais ampla e o gozo efetivo

do direito dos trabalhadores".**?

27. Em resumo, o direito de associacao sindical foi protegido pela via da conexao,
incluindo-o no direito de associacao contemplado no artigo 16 da Convencao Americana
(judicializagdo indireta por conexao). Ndo obstante, o Tribunal Interamericano, como
veremos no seguinte capitulo, amplia neste caso a protecdo de associacbes a
instituicdes de trabalhadores que nao conformam sindicatos, e a diferenca dos casos
antes mencionados, a Corte IDH aborda de forma direta o direito de associacdo de
trabalho a partir da otica do artigo 26 da Convencdo Americana.

I1I. O DIREITO DE ASSOCIACAO PARA A PROTECAO E PROMOCAO DOS INTERESSES DOS
TRABALHADORES COMO PARTE DO DIREITO AO TRABALHO

28. Na Sentenca, a Corte IDH conclui que existe uma violagdo aos artigos 16.1 e 26
da Convencao Americana, em relacdao aos artigos 8, 11 e 13 do mesmo instrumento, em
prejuizo do Sr. Lagos del Campo, nos seguintes termos:

162. [...] a Corte entendeu que a demissdo do Sr. Lagos del Campo transcendeu a violacdo do seu
direito individual a liberdade de associagdo, pois privou os trabalhadores da Comunidade Industrial da
representacdo de um dos seus lideres, especialmente na eleigdo que teria acontecido sob a sua
supervisdo como Presidente do Comité Eleitoral [...]. Da mesma forma, a Corte adverte que a
demissdo do Sr. Lagos del Campo, por ter se realizado em represalia as suas atividades de

332

Titularidade de direitos das pessoas juridicas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (Interpretacéo e
abrangéncia do artigo 1.2, em relagdo aos artigos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, e 62.3 da Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos, bem como do artigo 8.1 A e B do Protocolo de San Salvador). Parecer Consultivo
0C-22/16 de 26 de fevereiro de 2016. Série A N° 22, par. 92.
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representacdo, pode ter um efeito ameacador e intimidador nos demais membros da Comunidade
Industrial [...].%*

29. A esse respeito, se bem concordo com a Sentenca, penso que é importante fazer
algumas precisdes em relagdo a afetacdo do direito de associagdo e o seu impacto em
matéria trabalhista. O que antecede, considerando que na Sentenca ndo se expressam
as razbes pelas quais se relaciona o artigo 26 do Pacto de San José, com o direito de
associacdo em matéria trabalhista para a protecdao e promogdo dos interesses da vitima,
contido expressamente no artigo 45, inciso c) da Carta da OEA e a sua relagdao com o
artigo 16 da Convengdo Americana.***

30. Neste caso, a Corte IDH reconheceu que a tematica da associacdo em matéria
sindical é de especial relevancia. Inclusive, o artigo 19.6 do Protocolo de San Salvador
outorga em favor da Corte IDH a competéncia expressa para Se pronunciar sobre
violagbes a obrigagdo do Estado de permitir que os sindicatos, federagdes e
confederagdes funcionem livremente, como se encontra contemplada no artigo 8.1
inciso a)**. Nesse sentido, o Tribunal Interamericano considerou que a liberdade de
associacdo, em matéria sindical, reveste a maior importdncia para a defesa dos
interesses legitimos dos trabalhadores e se enquadra no corpus juris dos Direitos
Humanos.*** N3o obstante, o certo é que o artigo 8.1.a do Protocolo de San Salvador

333

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 162.

334

Nesse sentido, cabe destacar que a propria Sentenga reconhece, de forma sinérgica, a relagdo existente entre
a Declaracdao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Carta da OEA, a Carta Democratica Interamericana e a
Convencgédo sobre os representantes dos trabalhadores de 1971, que também protegem o direito dos trabalhadores a se
associarem para a defesa dos seus interesses. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 158 e nota de pé de pag.
230.
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Cfr Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 157.
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nao contemplou todos os casos nos quais se poderia declarar uma violagdo quando a
associacdo em matéria sindical fosse afetada.

31. Por exemplo, no Parecer Consultivo N° 22 sobre a titularidade de direitos das
pessoas juridicas no Sistema Interamericano, ao estabelecer o regime de obrigacGes dos
Estados em matéria sindical, o Tribunal Interamericano ndo delimitou nem estabeleceu
uma série de direitos de forma taxativa nem limitativa®*’, os quais seriam contemplados
no artigo 8.1.a do Protocolo de San Salvador. Porém, a Corte IDH se limitou a
estabelecer e a interpretar alguns "exemplos" de obrigagbes, e que se ndo forem
respeitadas ou garantidas tais obrigacdes, poderia estar sendo violado o artigo 8.1.a do
Protocolo de San Salvador. Dessa forma, a Corte IDH considerou que:

32.

101. Adicionalmente, a Corte considera que a obrigacdo geral que os Estados tém de garantir
os direitos sindicais contidos no artigo 8.1 do Protocolo se traduz nas obrigagdes positivas de
permitir e incentivar a geracdo das condi¢cBes aptas para que tais direitos possam realmente ser
efetivados. Nesse sentido, a Corte recorre a Convengdo 87 da OIT a fim de mencionar
exemplos que ilustrem as obrigagOes positivas que surgem da obrigagdo geral de garantir os
direitos reconhecidos aos sindicatos, as federagSes e as confederagGes. Nesse sentido, a Corte
observa que o artigo 3.1 da Convencgdo estabelece o direito das organizacdes de trabalhadores a
"elaborar seus estatutos e requlamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes,
de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de agéo".

102. Em consonancia com o anterior, a obrigacao geral dos Estados de respeitar os direitos
implica as obrigacbes negativas de se abster de criar barreiras tais como legais ou politicas
tendentes a impedir os sindicatos, as federacdes e as confederacbes a possibilidade de gozar de um
livre funcionamento e adicionalmente aos sindicatos a possibilidade de se associar. Nesse sentido, a

Corte observa que o referido artigo 3.2 da Convencao N° 87 estabelece que "As autoridades
publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu

, w338
exercicio legal".

156 e 158; Caso Huilca Tecse vs. Peru, supra, pars. 67, 69, 70, 73, 75, 77, e Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa
Cruz Vs. Peru, supra, pars. 144, 145, 146 e Cf. OIT. Convencdo NUmero 87 Relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo
do Direito a Sindicalizagdo, de 17 de junho de 1948 e Convencdo N° 98 Reletiva a Aplicacdo dos Principios do Direito de
Sindicalizacdo e de Negociagao Coletiva, de 8 de junho de 1949.
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Consequentemente, a Corte considera que a interpretacdo mais favoravel do artigo 8.1.a leva a entender que
ali_se consagraram direitos em favor dos sindicatos, as federacdes e as confederacbes, uma vez que sdo
interlocutores dos seus associados e buscam proteger e zelar pelos seus direitos e interesses. Chegar a uma conclusao
diferente implicaria excluir o efeito da Carta da OEA e, consequentemente, desfavorecer o gozo efetivo dos direitos nela
reconhecidos. Titularidade de direitos das pessoas juridicas no sistema interamericano de direitos humanos
(Interpretacdo e abrangéncia do artigo 1.2, em relagdo aos artigos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, e
62.3 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, bem como do artigo 8.1 A e B do Protocolo de San Salvador).
0C-22/16, supra, par. 97.
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Titularidade de direitos das pessoas juridicas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (Interpre .
abrangéncia do artigo 1.2, em relagdo aos artigos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, € 62.3 da Cr / ;
Americana sobre Direitos Humanos, bem como do artigo 8.1 A e B do Protocolo de San Salvador). OC-22/
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33. Essa exemplificacdo que se faz em relacdo a matéria sindical é de extrema
relevancia. De fato, implicitamente se aceita na Sentenca do caso Lagos del Campo - se
bem no que se refere ao litigio do caso - ao se remeter a Carta da OEA no artigo 45
inciso c), que mesmo quando o Protocolo de San Salvador é o principal instrumento em
matéria de DESCA no Sistema Interamericano, o certo é que quando foi elaborado ndo
contemplou de forma exaustiva todas as dimensdes e arestas dos direitos consagrados
neste tratado (como o direito dos trabalhadores a se associarem livremente para a
defesa e promocdao dos seus interesses). Assim, € o proprio Tribunal Interamericano
quem, mediante uma interpretacdo evolutiva®’, se responsabilizou por determinar a
abrangéncia dos direitos e a sua aplicacdo nos casos concretos, sejam direitos
econdmicos, sociais, culturais, ambientais ou direitos civis e politicos (determinando o
seu conteldo neste caso em concreto). Isso, quando seja infringido algum direito
anteriormente mencionado, com relacdo as obrigacdes gerais contempladas nos artigos
1 e 2 da Convencdo Americana, como tem sido a sua pratica constante ao recorrer a
outros instrumentos internacionais para complementar o que dispde o Pacto de San

José** ou o Protocolo de San Salvador.*!

34, Por outro lado, se bem o artigo 16 da Convencao Americana contempla que
“[t]odas as pessoas tém direito a se associar livremente com fins [...] trabalhistas”; o

par. 101 e 102.

339

Cf. O direito & informacdo sobre a assisténcia consular no marco das garantias do devido processo legal.
Parecer Consultivo OC-16/99 de 1 de outubro de 1999. Série A N° 16, par. 114.
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Por exemplo, isso pode ser visto especialmente refletido na jurisprudéncia em matéria indigena a respeito do
artigo 21 da Convencdo Americana, Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Mérito,
Reparacées e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Série C N° 79 e Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname.
Mérito, Reparacgles e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2015. Série C N° 309

341

Ver especialmente a construgdo que faz a Corte IDH no caso Gonzalez LLuy a respeito do Direito a Educacdo.
Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, pars. 233 a 291.
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certo é que, em geral, as associacoes ndo se reduzem apenas em matéria trabalhista,
sendo que tal como contempla o proprio dispositivo convencional existem outros tipos
de associacbes — ideolodgicas, religiosas, politicas, econOmicas, sociais, culturais,
desportivas ou de qualquer outra natureza —. Considero que essa precisdo é de vital
importancia, uma vez que, embora a Corte IDH, nesta data, tenha declarado a violagdo
do direito de associacdo em matéria "trabalhista", em caso algum se pronunciou sobre o
direito de associacdo sindical de forma direta como direito auténomo, segundo o
Protocolo de San Salvador, e as diferentes dimensdes que abrange este direito, como o
destacou, em boa medida, o Parecer Consultivo N° 22.

35. Quando o artigo 16 da Convengdo Americana contempla a "associacdo com fins
trabalhistas", o certo é que "o direito de associagdo" - /ato sensu -, é, na verdade, o
género pelo qual podem ter diversos tipos ou associagcdes em stricto sensu
(trabalhistas®?, sindicais, ideoldgicas, religiosas, politicas, econdmicas, sociais, culturais,
esportivas ou de qualquer outra natureza). Essa distincdo da maior especificidade
guanto ao direito violado e as abrangéncias em matéria de direitos sociais. Por exemplo,
enquanto as associacles trabalhistas e sindicais possam se proteger pelo conteddo dos
direitos sociais, as associacOes religiosas ou ideoldgicas estariam no campo do conteludo
dos direitos civis e politicos.

36. A esse respeito, para exemplificar o que antecede, é importante lembrar o caso Kawas
Fernandez Vs. Honduras, em que a Corte IDH declarou violado o artigo 16 da Convengdo
Americana em um contexto nao sindical. No momento dos fatos, "Blanca Jeannette Kawas
Fernandez era presidente da Fundacdo PROLANSATE, e nessa condicdo, levou adiante o
estabelecimento de politicas publicas sobre protecdo do meio ambiente no Departamento de
Atlantida, Honduras, bem como a sensibilizagdo sobre a preservacdo dos recursos naturais
mediante o ensino, e denunciou danos ambientais na regido"**. Nesse sentido, precisou que
"[0] reconhecimento do trabalho realizado pela defesa do meio ambiente e a sua relagdo com os
direitos humanos cobra maior relevancia nos paises da regido, nos quais se observa um ndmero
crescente de denuncias de ameagas, atos de violéncia e assassinatos de ambientalistas devido a
sua atividade".*** Nesse caso, a Corte IDH considerou que o "artigo 16 da Conven¢do Americana

342

Inclusive, em matéria trabalhista, temos niveis; por exemplo, podem existir pessoas que trabalhem ou atuem
dentro de uma organizagdo ou associagdo e que sejam impedidas de levar adiante o seu trabalho ou atividade, o qual
evidentemente significaria uma infragdo ao seu direito de associacdo. Nao obstante, no caso Lagos del Campos, a sua
finalidade era a defesa e a promocdo dos seus interesses trabalhistas, o qual torna ainda mais especifico o direito de
associagdo para os contextos trabalhistas de associagdes de trabalhadores ndo sindicais.
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Cf. Caso Kawas Fernandez V/s. Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 3 de abril de 2009. Série C N° 196,
par. 151.
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compreende também o direito de toda pessoa a formar e participar livremente em

organizacdes, associacdes ou grupos ndo governamentais orientados a guarda, denuncia e

promocdo dos direitos humanos".**

37. Neste caso, ficou demonstrado que o Sr. Lagos del Campo foi demitido devido as
denuncias realizadas no marco de um processo eleitoral do qual estava chamado a
supervisionar como parte do seu cargo. Além disso, como consequéncia da demissao, a
vitima ndo pdde continuar com as suas atividades de representacdao dos trabalhadores
no Comité Eleitoral. Também ndo pode continuar pertencendo a Comunidade Industrial,
por ja nao formar parte da empresa como trabalhador, sendo que o Segundo Tribunal do
Trabalho de Lima classificou a demissdo da vitima como sendo "legal e justificada",
dando aval a uma sangao que teve um impacto na possibilidade do Sr. Lagos del Campo
de poder continuar pertencendo a essa corporacao, e de representar os interesses dos

demais trabalhadores.’*® A Corte IDH concluiu que:

162. Adicionalmente, este Tribunal estabeleceu que a liberdade de associagdo tem duas dimensdes,
pois recai tanto no direito do individuo de associar-se livremente e de utilizar os meios adequados
para exercer essa liberdade; quanto nos membros de um grupo, para conquistar determinados
objetivos em conjunto e se beneficiar deles. Da mesma forma, este Tribunal estabeleceu que os
direitos decorrentes da representacdo dos interesses de um grupo tém uma natureza dual, pois recai
tanto no direito do individuo que exerce o mandato ou nomeagdo, quanto no direito da coletividade de
ser representada; pelo qual a violagdo do direito do primeiro (o representante) repercute na violagdo

do direito do outro (o representado).347

Cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, supra, par. 149.
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Cf. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, supra, par. 146.
346

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par.161.
347
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Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 162.
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38. N3o cabe duvidas que as violagGes ao Sr. Campos del Lago ndo se enquadram
dentro da analise dos direitos dos sindicatos, dos sindicalistas ou dos representantes
sindicais e os seus direitos correlativos. Pelo contrario, o presente caso apresenta uma
particularidade diferente aos casos que anteriormente tinham sido objeto da analise
deste Tribunal Interamericano em relagcdao ao direito de associacdo, uma vez que o Sr.
Lagos del Campo era representante de uma associacdao dos trabalhadores. Assim,

concordo plenamente com a Sentenca, quando diz que:

157. Com relagdo ao que antecede, esta Corte encontra que o ambito de protegdo do direito de
liberdade de associagdo em matéria trabalhista ndo apenas se encontra incluido na protecdo dos

sindicatos, 0s seus membros e os seus representantes. [...]

158. No entanto, a protegdo que reconhece o direito a liberdade de associagdo no contexto do
trabalho se estende a organizagbes que, mesmo quando tenham uma natureza diferente a dos
sindicatos, persigam fins de representacdo dos interesses legitimos dos trabalhadores. Essa protecdo
decorre do proprio artigo 16 da Convencdo Americana, o qual protege a liberdade de associagdo com
fins de qualquer natureza, bem como de outros instrumentos internacionais que reconhecem uma
protecdo especial a liberdade de associagdo com fins de protecdo dos interesses dos trabalhadores,

sem especificar que essa protecdo se limite ao &mbito sindical**®.
39. Adicionalmente, a Corte IDH acrescentou que:

159. Estes principios coincidem com a protecdo reconhecida pela OIT, que definiu que a expresséo
"representantes dos trabalhadores"compreende aqueles reconhecidos como tais em virtude
da legislagdo ou da pratica nacional; seja em se tratando de representantes sindicais ou de
"representantes eleitos, ou seja, representantes livremente escolhidos pelos trabalhadores
da empresa, em conformidade com as disposicoes da legislacao nacional ou dos contratos
coletivos, e cujas atividades ndo se estendam a atividades que sejam reconhecidas no pais
como prerrogativas exclusivas dos sindicatos".

160. No mesmo sentido, interpretou [o Tribunal Europeu] gue os representantes dos trabalhadores de
uma empresa devem contar com uma protecdo eficaz contra todo ato que possa prejudica-los,
incluindo a demissdo por motivos da sua condicdo de representantes dos trabalhadores, ou das suas
atividades decorrentes dessa representacdo. Da mesma forma, as autoridades nacionais devam
garantir que a imposigdo de sangdes que possam resultar desproporcionais ndo gerem um efeito

dissuasivo no direito dos representantes de expressar e de defender os interesses dos
349

trabalhadores.

40. Como se observa, o que a Corte IDH reflete com esses pronunciamentos é que
tanto os sindicatos quanto os seus representantes, gozam de uma protecdo especifica

para o correto desempenho das suas fungdes®™

348

349

350

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, pars. 157 e 158.

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 159 e 160.
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ou outro. A esse respeito, a Corte IDH concluiu que:

158. Nesse sentido, o proprio artigo 26 da Convengdo Americana, que decorre das normas
econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, previstas na Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos, reconhece o direito dos empregadores e dos trabalhadores a se associarem
livremente para a defesa e promocdo dos seus interesses; e o Predmbulo da Carta Democratica
Interamericana reconhece que o direito dos trabalhadores de se associar para a defesa e promogao
dos seus interesses é fundamental para a plena realizagdo dos ideais democraticos.

163. Em vista do anterior, esta Corte conclui que o Estado é responsavel pela violagdo ao artigo 16.1
e 26 em relacdo aos artigos 1.1, 13 e 8 da Convencdo Americana, em prejuizo do Sr. Lagos del

351
Campo.

41. Nesse sentido, ndo se pretende estabelecer que o artigo 8.1.a do Protocolo de
San Salvador seja aplicavel, mediante o artigo 19.6 da Convencdo Americana, a
situagdo do Sr. Lagos del Campo. Isso se deve ao fato de ndo se tratar de um
representante sindical que atuava na defesa legitima dos interesses dos sindicalistas.
Pelo contrario, a situacdo do Sr. Lagos del Campo se enquadrava dentro da protegdo que
as associacoes de trabalhadores e os seus representantes tém para se associar, que
mesmo quando tenham uma natureza diferente a dos sindicatos, persigam interesses e
direitos legitimos dos trabalhadores®?; protecdo que ndo se encontra no Protocolo de
San Salvador no artigo pertencente a matéria trabalhista (artigo 6 do Protocolo de San
Salvador)®*, sendo que esse se encontra contemplado de forma expressa no artigo 45

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 157.

351

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, pars.158 e 163.
352

Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 158.
353

O Protocolo de San Salvador dispde: Art. 6. Direito ao Trabalho do Protocolo de San Salvador. 1. Toda pessoa
tem direito ao trabalho, o qual inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decoroao atravé° T
desempenho de uma atividade licita livremente escolhida. 2. Os Estados Partes de comprometem a adotar as r .- - qoRTRAUTO N
necessarias que assegurem plena efetividade ao direito ao trabalho, especialmente as que fazem referéncia a - <
do pleno emprego, a orientacdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos de capacitagdo técnico- prig desc‘*:;z‘:"aizéo
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inciso c), da carta OEA.

42. Em um exercicio comparativo entre o artigo 8.1.a do Protocolo de San Salvador e
o artigo 45, inciso c) da Carta da OEA, podemos chegar a algumas precisdes que
resultam fundamentais para compreender a abrangéncia do direito de associacdo para a
defesa e promocdo dos interesses dos trabalhadores neste caso:

45, c) Carta da OEA

Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais quanto urbanos, tém o direito de se associar
livremente para a defesa e promogdao dos seus interesses, inclusive o direito de negociagao
coletiva e de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade juridica das
associacdes e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva
legislagdo correspondente.

8.1.a Direitos Sindicais do Protocolo de San Salvador

1. Os Estados Partes garantirdo: a. O direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de
filiarse ao sindicato de sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como
projecdo desse direito, os Estados Partes permitirdo aos sindicatos formar federagdes e confederagées
nacionais e associarse as ja existentes, bem como formar organizagGes sindicais internacionais e
associarse a de sua escolha. Os Estados Partes também permitirdo que os sindicatos, federagfes e
confederacGes funcionem livremente;

43. Da leitura do artigo 8.1.a do Protocolo de San Salvador e do artigo 45, inciso c)
da Carta da OEA, aprecia-se que a diferenca esta em quem é o titular do direito de
associacdo para a protecdo/defesa e promocdo dos seus interesses reconhecido em
ambos os instrumentos. Isso €, enquanto o primeiro reconhece esse direito aos
sindicatos (de forma especifica), o segundo o faz de forma mais geral as associacdes de
trabalhadores, sem condicionar a que sejam ou estejam organizadas como sindicatos.

44, Assim também, a Corte IDH, ao declarar violado o artigo 26 da Convencgao
Americana, conclui que o direito de defesa e promogado de interesses dos trabalhadores
mediante a associacdo, pode ser validamente exigivel (derivado do mandado
convencional), através do artigo 26 do Pacto de San José; pois tal como mencionou a
Sentenca, entre representantes de sindicatos e representantes de associagdoes de
trabalhadores ndo ha qualquer diferenca. Assim, enquanto a associacdo sindical para a
defesa dos interesses pode ser invocada via protocolo de San Salvador (8.1.a), se ndo
foi ajuizado via artigo 26 da Convencdo Americana, o direito de "associacdo dos
trabalhadores para a defesa dos seus interesses" teria corrido o risco de deixar sem
protegdo internacional a pessoas que também merecem a protegao por parte desta
vertente e contextos de trabalho.**

especialmente aqueles destinados aos portadores de necessidades especiais. Os Estados partes se comprometem
também a executar e a fortalecer programas que promovam um adequado atendimento familiar, encaminhados a que a
mulher possa contar com uma efetiva possibilidade de exercer o direito ao trabalho".
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Embora no caso Kawas Fernandez a Corte IDH considere a violagdo do artigo 16 da Convengdo Americana,
este se refere a atividade como defensora de direitos humanos (do meio ambiente), ou seja, por formar e part'ci" ....... ~
livremente em organizagdes, associacBes ou grupos ndo governamentais orientados a vigilancia, dendncia e pre .. o™ P70 N
dos_direitos humanos, n&o por formar parte de uma associacdo de trabalhadores. Cf. Caso Kawas Ferndr . «
Honduras. Mérito, Reparacles e Custas. Sentenga de 3 de abril de 2009. Série C N° 196, par. 146. !
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45. Sobre esse ponto, considero que o fato de que a Corte IDH se pronuncie sobre a
judicializacdo de direitos ndo contemplados no art. 19.6 do Protocolo de San Salvador,
mediante o artigo 26 da Convencdo Americana, cobra especial relevancia. Em primeiro
lugar, porque como foi exposto, ndao todos os direitos sociais foram contemplados no
Protocolo de San Salvador quando o instrumento foi redigido, nem todas as suas
vertentes. Em segundo lugar, porque se evitaria fazer distincbes de graus sobre quem
pode ou nao ter protegido o seu direito, pela limitacdo que faz o artigo 19.6 do Protocolo
de San Salvador (neste caso, apenas das associagbes sindicais e o0s seus
representantes).

46. Sem prejuizo do que antecede, considero que o Tribunal Interamericano poderia
ter utilizado, para dar maior clareza a violagdo do direito de associagcdo, o artigo 29
incisos b) e d) da Convencao Americana, como normas de interpretacdo em relagdao ao
artigo 26 da Convencdo Americana e o artigo 45, inciso c) da Carta da OEA; e ndo
apenas fazer referéncia ao artigo 16 do Pacto de San José. Isso, devido a que se pode
correr o risco de que o conteddo do direito de associacdo para a promocdo e a defesa
dos interesses dos trabalhadores (stricto sensu) se dilua no conteldo do direito de

associagdo (/ato sensu). >
IV. CONCLUSOES

47. Em muitos poucos casos, a Corte IDH havia se pronunciado sobre o contelddo do artigo
26 da Convengdo Americana. Em apenas duas ocasides a Comissdo Interamericana®* o tinha

355

O caso do Sr. Lagos del Campo é um tipo especifico de associagdo (para a defesa e promogdo dos seus
interesses).

356

Cf. Caso "Cinco Pensionistas"” Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003.
Série C N° 98, par. 142. No Caso Yakye Axa Vs. Paraguai (2005), a Comissdo Interamericana relacionou o artigo 26 da
Convengdo Americana com a violagao do artigo 4, nesse sentido, declarou que: "157. [...] e) a situagdo de risco ou de
vulnerabilidade da Comunidade indigena Yakye Axa foi criada pela negligéncia do Estado, o qual ndo foi questionado;
pelo contrario, o préprio Estado declarou em 1999 "a Comunidade em estado de emergéncia". Essa negligéncia foi
produzida em um contexto em que o Paraguai tem o dever de garantir as condigdes necessarias para a consecucdo de
uma vida digna, um dever que é destacado pelo compromisso previsto no artigo 26 da Convencdo Americana, de adotar
medidas adequadas para alcancar a completa realizacdo dos direitos sociais. No entanto, através da omissdo nas suas
politicas de salde, o Estado diminuiu o gozo dos membros da Comunidade Yakye Axa as condicGes minimas no campo
sanitario, alimenticio e habitacional [...]". Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C N° 125, par. 157.
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declarado diretamente violado, e em seis oportunidades o tinham feito os representantes das
vitimas.*” Por isso, a grande relevancia da presente Sentenca consiste em que o Tribunal
Interamericano, pela primeira vez em seus quase quarenta anos de existéncia, declara a
violagdo do artigo 26 do Pacto de San José.

48. Nesse momento histérico da jurisprudéncia da Corte IDH, é fundamental que as partes e
a Comissdo Interamericana tornem os DESCA mais visiveis, que sao passiveis de protecdo
perante o Sistema Interamericano, mediante alegagdes especificas sobre a violagdo dos direitos
sociais interamericanos contidos no artigo 26 do Pacto de San José. Hoje, os direitos sociais
deixaram de ser direitos de "boas intencdes" expressados em instrumentos internacionais, para
passar a ser exigiveis perante as instancias competentes.**®* Assim sendo, marca um novo rumo
para o Sistema Interamericano.’”

357

Cf. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguai. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N° 112, par. 253; Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série C No® 130, par. 115. B (neste caso, os representantes alegaram
que o direito a educagdo era um direito tutelado pelo artigo 26 da Convencdo Americana no contexto da violagdo do
artigo 19 da Convengdo Americana); Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro e outros) Vs. Peru.
Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2006. Série C N° 158, par. 134;
Caso Acevedo Buendia e outros (“Cesantes e Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excegcdo Preliminar, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 1 de julho de 2009. Série C N° 198, par. 4; Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Equador. Mérito e reparacbes. Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C N° 245, par. 139, e Caso
Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, supra, par. 159.

358

A esse respeito, é importante sinalizar que essa tendéncia se materializou dentro das Nagdes Unidas ao entrar
em vigéncia (em 2013) o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PF-
PIDESC), adotado em 2008. Com a entrada em vigor do PF-PIDESC, o Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e
Culturais teve a oportunidade de conhecer comunicagbes individuais a partir das quais declarou a infragdo as
disposicdes do PIDESC. A esse respeito, pode-se ver: Comité DESC, Caso I.D.G Vs. Espanha, E/C.12/55/D/2/2014, 17
de junho de 2015 e Caso Ldpez Rodriguez Vs. Espanha, E/C.12/57/D/1/2013, 4 de margo de 2016.

359

E especialmente significativo que a judicializacdo direta dos DESCA acontega ao completar os cem anos da
Constituicdo de Querétaro de 1917, primeiro ordenamento constitucional em consagrar direitos sociais e especialmente
os direitos trabalhistas. O constitucionalismo social tem a sua origem no texto original da vigente Constituicdo Politica
dos Estados Unidos Mexicanos, promulgada na segunda-feira, 5 de fevereiro de 1917 na cidade de Querétaro, entrando
em vigor em 1 de maio daquele ano. Além de estabelecer o direito a educagdo (art. 3) e o direito a terra (art. 27),
foram estabelecidos direitos trabalhistas especificos (art. 123). De fato, o Titulo Sexto, denominado "DO TRABALF". ...
DA PREVISAO SOCIAL", consagrou nas trinta fracdes do Artigo 123, direitos trabalhistas em favor dos op’.- e - qoRTRAUTO N
diaristas, empregados, domésticas e artesdos: duragdo maxima da jornada de trabalho; proibicdo de contratar ./ «
de 12 anos de idade; proibicdo de que as mulheres e os menores de 16 anos realizassem trabalhos ins¢ i§ desc":;‘:gzéo
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49. Por isso, a intencdo deste voto fundamentado &, por um lado, destacar o importante
avanco jurisprudencial que aconteceu no amago do Sistema Interamericano com esta Sentenga,
ao outorgar judicializacdo direta aos DESCA; e, por outro lado, deixar claro as abrangéncias, as
diferencas e a sinergia entre o artigo 16 da Convencdao Americana, que protege o direito de
associacao (/ato sensu) e o artigo 26 do mesmo tratado, como disposicao que protege o direito
de associacdo em matéria de trabalho (stricto sensu), desde a norma que se encontra
consagrada no artigo 45, inciso ¢) da Carta da OEA.

50. Assim os avancos realizados no caso Lagos del Campo em matéria do direito ao trabalho
(estabilidade e associacao), e em matéria de protecao e garantia dos DESCA pela via direta e
mediante uma analise integral e concentrada dos direitos (econ6micos, sociais, culturais,
ambientais, civis e politicos), permitem dar um passo histérico em direcdo a uma nova época da
jurisprudéncia interamericana. Nesse sentido, a regido interamericana adota a mesma direcao
gue os paises das Nagbes Unidas, a respeitos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
para o ano 2030°® (ver supra, paragrafo 4, in fine, do presente voto).**’ Ndo deve passar
inadvertido, como bem destaca a Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), que atualmente a desigualdade social na nossa regido constitui um obstaculo para o
desenvolvimento sustentavel. E nesse sentido - sustenta a CEPAL - "a igualdade de direitos é

perigosos ou qualquer outro depois das 22 horas; direito ao descanso; direitos das mulheres gravidas e durante o
periodo de amamentacdo; direito a salario minimo e remunerador, bem como proibigdo do seu embargo, compensacdo
ou desconto; direito do trabalhador a participar nos lucros da empresa; direito ao pagamento de horas extras de
trabalho; obrigagdo dos patrdes agricolas, industriais ou mineiros de proporcionar aos trabalhadores moradias
confortaveis e higiénicas, com rendas de prego restringido e a estabelecer outros servigos necessarios para a
comunidade (escolas, enfermarias, etc.); obrigagdo do Estado de inculcar a previsdao popular (mediante caixas de
seguros populares, de invalidez, etc.); direito a indenizagdo por acidente de trabalho e doengas profissionais; direito dos
trabalhadores a se associar, de greve ou paralisacdo; e direito do trabalhador a restituicao ou indenizacdao por demissao
sem justa causa.

360

Em 25 de setembro de 2015, os lideres mundiais adotaram um conjunto de objetivos globais para erradicar a
pobreza, proteger o planeta e assegurar a prosperidade para todos como parte de uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel. Cada objetivo tem metas especificas que devem ser alcangadas nos proximos 15 anos.
Entre os Objetivos destacam colocar fim a pobreza (Objetivo N° 1), fome zero (Objetivo N° 2), saude e bem-estar
(Objetivo N° 3), educacdo de qualidade (Objetivo N° 4), agua limpa e saneamento (Objetivo N° 6), trabalho decente e
crescimento econdmico (Objetivo N° 8), reducdo de desigualdades (Objetivo N° 10), agdo pelo clima, a vida submarina
e a vida dos ecossistemas terrestres (Objetivos N° 13, 14 e 15). Esses Objetivos, claramente estdo no plano dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais.

361

Da mesma forma, ver nota 216 da Sentenga.
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um eixo primordial da igualdade", entendida como a "plena titularidade" para o exercicio dos
direitos econémicos, sociais, culturais e do meio ambiente.*®

51. Nesse caso, mostra como o ataque a um direito listado como social, ndo leva,
necessariamente, a necessidade de avaliacbes sobre a progressividade ou ndo retrocesso, ou
sobre aspectos sobre a disponibilidade de recursos, ou sobre a legislagdo ou marcos
regulatorios gerais ou politicos publicos. Pensar que os direitos sociais se reduzem a esse tipo
de analise é perpetuar os falsos mitos referentes a que os DESCA apenas dependem da
passagem do tempo para serem garantidos. Essa crenca ndo leva em consideragao que existem
as obrigacdes do Estado de respeito e garantia, que sdo aplicaveis a todos os direitos humanos
sem distingdo. Ndo se pretende judicializar as politicas publicas sociais, mas sim conquistar a
protecao efetiva dos direitos humanos em um caso especial.

52. A partir de agora, o Tribunal Interamericano pode abordar as diversas problematicas que
se apresentarem, ndo mais através de conexao ou por via indireta, incluindo o conteudo dos
DESCA nos direitos civis e politicos, mas tendo uma visao social mais ampla das violagbes que
surgirem em casos futuros. Advirto que a questdo reveste especial importancia na regido da
América Latina, que mantém altos indices de iniquidade, desigualdade, pobreza e exclusdo
social. Tenho conviccdo de que esta nova visdo dos direitos sociais interamericanos permitira a
analise mais detalhada e compreensiva dos direitos e obrigagbes comprometidos em um caso,
permitindo o desenvolvimento de critérios juridicos e padronizados, que abordem de modo mais
proprio e pontual questdes de grande impacto na vigéncia dos direitos humanos na regido.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Juiz
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Ver Panordmica Social da América Latina 2016, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, Nacdes
Unidas, 2017, p. 11. Da mesma forma, a CEPAL afirma que "a desigualdade se manifesta quando nem todos os
individuos podem exercer plenamente os seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e meio-ambientais, e que,
portanto, o principio de universalidade foi violado". Por sua vez, o Preambulo da Convengdo Americana, em seu
paragrafo quinto, determina: "Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, s6 se
realizara o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas as condigGes que permitam a cada
pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos".
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Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DO JUIZ
EDUARDO VIO GROSSI,

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU
SENTENCA DE 31 DE AGOSTO DE 2017
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

INTRODUCAO

Emite-se o presente voto parcialmente dissidente®® a respeito da Sentenca em epigrafe,** por

discordar a respeito da referéncia que se faz ao artigo 26°® da Convencdo Americana sobre os

363

Art. 66.2 da Convencdo: "Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido undnime dos juizes, qualquer
deles tera direito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual."

Art, 24.3 do Estatuto da Corte: "As decisées, juizos e opinides da Corte serdo comunicados em sessées publicas e serdo
notificados por escrito as partes. Além disso, serdo publicados, juntamente com os votos e opinides separados dos
Jjuizes e com quaisquer outros dados ou antecedentes que a Corte considerar conveniente."

Art.65.2 do Regulamento da Corte: "Todo Juiz que houver participado no exame de um caso tem direito a acrescer a
sentenca seu voto concordante ou dissidente, que devera ser fundamentado. Esses votos deverdo ser apresentados
dentro do prazo fixado pela Presidéncia, para que possam ser conhecidos pelos Juizes antes da notificacdo da sentenca.
Os mencionados votos s6 poderdo referir-se a matéria tratada nas sentencgas.”

No futuro, toda vez que seja citada uma disposicdo sem informar a qual instrumento juridico corresponde, sera
entendido que se trata da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

364

Doravante, a Sentencga.

365

Desenvolvimento Progressivo. Os Estados Partes se comprometem a adotar providéncias, tanto em nivel interno
qguanto mediante cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, para obter progressivamente a plena
efetividade dos direitos decorrentes das normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, previstas na
Carta dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou outros meios adequados”.

Doravante, a Organizacdo dos Estados Americanos serda denominada OEA.
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Direitos Humanos**® como fundamento das Resolugdes N° 5°7 e 6°*, pelos quais se declara que:
"[o] Estado é responsavel pela violacdo dos direitos a estabilidade no trabalho" e do direito a
liberdade de associacdo”.

a. Observacgoes preliminares.

Certamente, este parecer é elaborado com pleno e absoluto respeito ao que foi resolvido nos
autos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,’® e que, consequentemente, deve ser
acatado. Este escrito ndao pode, portanto, ser interpretado, de forma alguma, retirando a
legitimidade da decisdo adotada na presente causa. Tal se da, uma vez que aquele ndo apenas
constitui o exercicio de um direito, mas também o cumprimento de um dever, o qual &,
contribuir para a melhor compreensao da funcao designada pela Corte.

Nessa perspectiva, deve-se destacar que o presente voto, bem como os demais emitidos pelos
juizes neste e em outros processos, sdo demonstracao evidente do didlogo e da diversidade de

366

Doravante, a Convengao.

367

"O Estado é responsdvel pela violagdo aos direitos a estabilidade no trabalho, reconhecido no artigo 26 da Convencdo
Americana, com relacdo aos artigos 1.1, 13, 8 e 16 desse instrumento, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo, nos
termos dos paragrafos 133 a 154 e 166 da presente Sentenca."

368

"O Estado é responsavel pela violacdo do direito a liberdade de associacdo, reconhecido nos artigos 16 e 26 da
Convencdo Americana, com relacdo aos artigos 1.1, 13 e 8 desse instrumento, em prejuizo do Sr. Lagos del Campo,
nos termos dos paragrafos 155 a 154 e 163 da presente Sentenca."

369

Doravante, a Corte.
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pareceres que existem na Corte, bem como da deferente consideracdo que dao os seus
membros; tudo o qual, sem duvidas, enriquece a delicada e transcendental atividade que foi a
ela encomendada.

Por outra parte, € necessario advertir que este escrito se sustenta na conviccdo de que
corresponde a Corte aplicar e interpretar a Convengdo’”, ou seja, apontar o sentido e a
abrangéncia das suas disposicoes que, por ser em alguma medida percebidas como obscuras ou
duvidosas, apresentem varias possibilidades de aplicagdo. Nessa ordem de ideias, ndo cabe a
Corte modificar a Convencao, mas apenas apontar o que ela efetivamente dispde e ndo o que
desejaria que estabelecesse. A sua funcgdo, portanto, é desentranhar a vontade que os Estados
Partes da Convengdao estamparam nela no momento de assina-la e, eventualmente, como
deveria ser entendida perante novas situagdes. Assim, com vistas a determinar esse
consentimento de que se deve valer das normas de interpretagao dos tratados, contidas na
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados e, especialmente, da prevista no seu artigo
31°7!, entendendo que os quatro elementos enunciados nele devem ser aplicados simultanea e
harmonicamente.

Cabe acrescentar, nesse mesmo sentido, que a missao da Corte é aplicar a Justica através ou
por meio do Direito.’”” A ela ndo cabe promover os direitos humanos, fungdo, por certo,
designada pela Convencdo & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.’”

370

Art.62.3: "A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicacdo das
disposicoes desta Convencdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como preveem o0s incisos anteriores, seja por
convencgao especial."

371

"Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, segundo o sentido comum atribuido aos termos do tratado em seu
contexto e a luz de seu objeto e finalidade."

372

Nota de rodapé N© 8.

373
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Consequentemente, como 6rgdo judicial, a Corte ndo conta com a faculdade de julgar a
margem ou prescindindo do que disponha o Direito, expressado, a tal respeito, na Convencao.

Esta divergéncia, entdo, é formulada acolhendo a ilusdo de que no futuro se acolha, seja pela
propria jurisprudéncia ou por uma nova norma do Direito Internacional. Com relagdo a primeira,
uma vez que, sendo o parecer da Corte obrigatério apenas para o Estado Parte do caso sobre o
qual se pronuncia®’, ela, como fonte auxiliar do Direito Internacional e que, consequentemente,
Ihe corresponde "a determinacdo das regras do direito" estabelecidas por uma fonte autdonoma
do Direito Internacional, ou seja, tratado, costume, principio geral de direito ou ato juridico
unilateral,’” pode no futuro variar ao fazer a sentenca de outro caso. E, a respeito da segunda,

Doravante a Comissao.

Art. 41: "A Comissdo tem a funcéo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio
do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicbes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendacgbes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que
adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no &mbito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposicées apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatdrios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungées;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informacgbes sobre as medidas que adotarem em
matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe formularem os
Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o
assessoramento que eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as peticdes e outras comunicagbes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencéo; e
g. apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos."

374

Art.68.1: "Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que
forem partes."
Art. 46.1 de la Convention Européenne des Droit de I'Homme: “Les Hautes Parties contractantes s’engagent a se
conformer aux arréts définitifs de la Cour dans les litiges auxquels elles sont parties.”
Art. 46. e 3 du Statut de la Cour Africaine de Justice y des Droits de | "Homme: “Force obligatoire et exécution des
décisions. 1. La décision de la Cour n'est obligatoire que pour les parties en litige. .. 3. Les parties doivent se conformer
aux décisions rendues par la Cour dans tout litige auquel elles sont parties, et en assurer I'exécution dans le délai fixé
par la Cour.”
Art. 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justica: "A decisdo da Corte s6 serd obrigatéria para as partes litigantes e
a respeito do caso em questdo."

375

Art.38 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga: "1. A Corte, cuja fungdo é decidir conforme o direito internacional
as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. as convengoes internacionais, quer gerais ou quer especiais, que estabelecem regras expressamente recon*’,—"‘cw““
pelos Estados litigantes; j@‘?
b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito;
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em virtude de a quem compete a fungao normativa internacional sendo aos Estados e no caso
da Convencdo, aos seus Estados Parte através de emendas a esta Ultima.*"

Procedo, assim, a deixar expressa constancia de que, com o que se baseia a presente opinido,
nao se persegue, sob circunstancia alguma, o enfraquecimento ou restricdo da vigéncia dos
Direitos Humanos, sendo, justamente, o contrario. Efetivamente, o que aqui se destaca
responde a intima certeza de que se consegue o efetivo respeito aos direitos humanos se o que
se exige aos Estados Partes da Convencao é o que realmente eles, livre e soberanamente, se
comprometeram a cumprir. A segurancga juridica tem, a esse respeito, um papel fundamental e,
consequentemente, ndo pode ser entendida como uma limitagdo ou restricdo ao
desenvolvimento dos direitos humanos, sendao como o instrumento que melhor pode garantir o
seu efetivo respeito ou rapido reestabelecimento, se foram violados.

O que esta subjacente ao que se expde nestas linhas é, pois, que o Direito é o meio para
alcangar a Justica e esta a paz; e, consequentemente, uma vez que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos forma parte do Direito Internacional Geral, a interpretacdo e a aplicagao
daquele devem ser realizadas em harmonia com o nele prescrito.?”’

Por outra parte, é procedente indicar que este texto responde igualmente a circunstancia de
que a Corte, como 6rgdo judicial, goza da mais ampla autonomia na sua autoridade, nao
existindo 6rgdo superior que possa controlar o seu proceder, caracteristica que Ihe impde o
imperativo de ser ela mesma muito rigorosa no exercicio da sua competéncia, aos efeitos de

c. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagbes civilizadas;

d. sob ressalva da disposicao do Artigo 59, as decisGes judicidrias e a doutrina dos juristas mais qualificados das
diferentes nagbes, como meio auxiliar para a determinacdo das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo et bono, se as partes
com isto concordarem."

376

Art. 31: "Reconhecimento de Outros Direitos. Poderdo ser incluidos no regime de protecdo desta Convencdo outros
direitos e liberdades que forem reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigos 76 e 77."

Art. 76.1:" Qualquer Estado Parte, diretamente, e a Comissédo ou a Corte, por intermédio do Secretario-Geral, podem
submeter a Assembleia Geral, para o que julgarem conveniente, proposta de emenda a esta Convengéo."

Art.77.1: "De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado Parte e a Comissdo podem submeter
a consideracdo dos Estados Partes reunidos por ocasido da Assembleia Geral, projetos de protocolos adicionais a esta
Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente no regime de protecdo da mesma outros direitos e
liberdades."

377

Art. 31. 3. c) da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados: "serao levados em consideracao juntamente com o
contexto: c) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as relacbes entre as partes.
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ndo descaracteriza-la e, consequentemente, enfraquecer o sistema de protecdo interamericano
de Direitos Humanos. Nessa ordem de ideias, 0 que se argumenta seguidamente segue o mais
amplo reconhecimento da Corte por parte de todos os que comparecem perante ela, e assim
fortalecé-la na sua condicdo de o6rgdo judicial e, consequentemente, como a entidade de
abrangéncia continental mais completa que se conseguiu em respaldo dos Direitos Humanos;
portanto, é necessario persistir na sua consolidacdo e aperfeicoamento, sem submeté-la a
riscos que possam afetar negativamente esse esforgo.

b. A dissidéncia

O desacordo parcial que este escrito apresenta se refere, como mencionado, a violagdo dos
direitos, do direito a estabilidade no emprego e ao direito de associagao.

1. Direito a estabilidade no trabalho.

No que se refere ao direito a estabilidade no trabalho, é indispensavel destacar que a
dissidéncia em questdo ndo se refere a existéncia desse direito, nem aos demais direitos
econOmicos, sociais e culturais. Isso ndo se questiona, pois evidentemente estdao consagrados
no Direito Internacional aplicdvel aos Estados americanos e, no que se refere especialmente ao
direito ao trabalho, no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador”.

Este documento contesta o fato de que nos autos ndo se tratava de determinar a existéncia do
direito & estabilidade no emprego, como o faz a Sentenca®’®, mas se a sua eventual violagdo por
parte do Estado podia ser submetida ao conhecimento e resolugdao da Corte. A polémica era,
pois, a respeito de se o que se refere ao direito a estabilidade no trabalho é passivel de ser
ajuizado pela Corte; ou seja, se esta tem, ao amparo do contemplado no artigo 26 da
Convengao, competéncia para se pronunciar sobre a eventual violagao do referido direito.

O que se afirma neste escrito estd baseado em que a Corte carece de tal competéncia, ou seja,
afirma-se, ao contrario do que diz a Sentenca, que o direito a estabilidade no trabalho ndo é
passivel de ajuizamento internacional perante ela. Isso pelas razdes que serdo justificadas mais
adiante, reunidas em torno do que dispde a Convencdo, o que estabelece, em especial, o seu

artigo 26 e, finalmente, outras consideracoes da Sentenca.
2. Direito a liberdade de associacao
Com relagdo a liberdade de associagao, basta notar que a mengdo que a Sentenca faz a respeito

do artigo 26 da Convengdo, ndo parece necessaria, uma vez que esse direito, por um lado, esta
expressamente previsto no artigo 16.1 da Convencdo®” e, por outro, o seu sentido e

378

Par. N© 141 / 150. Doravante, cada vez que se citar um paragrafo sera como par., em plural pars. e sera entendido que
corresponde a Sentenga.
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abrangéncia é amplamente reiterado na prépria Sentenca.™ Dai se deduz que esse direito é
passivel de ser ajuizado perante a Corte no mérito desses antecedentes e ndo do que prevé o
referido artigo 26, que, no mais, € mencionado em relacdo a liberdade de associacdo, de forma
muito marginal e tangencial na sentenca, ao mesmo nivel da Carta Democratica
Interamericana®®' e a Convencdo sobre os representantes dos trabalhadores da OIT*®; ou seja,
é abordado mais propriamente como meio de interpretacdo do previsto nela, junto com o
contexto dos termos da Convengdo®®’, no que se refere a existéncia do direito a liberdade de

associacdo; mas ndo como sustento da competéncia da Corte para se pronunciar a respeito.

c. Abrangéncia do presente texto.

"Liberdade de Associacdo. Todas as pessoas tém direito a se associar livremente com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, de trabalho, sociais, culturais, esportivos ou de qualquer outro tipo.”

380

Pars.155 a 160.

381

Par.158.

382

Par. 159.

383

Art. 31.3.c) da Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados: "Regra geral de interpretacdo. Juntamente com o
contexto, devera se considerar: qualquer regra pertinente de direito internacional aplicavel as relacbes entre as partes.”
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Dessa forma, o que se expressa neste voto se restringe ao que se refere ao direito a
estabilidade no emprego, embora o que se afirme possa também ser considerado pertinente
sobre a relagdo que a Sentenca faz do artigo 26 da Convencdo com o direito a liberdade de

associacao.
I. O QUE ESTABELECE A CONVENCI"\O.

No que diz respeito aos pontos de discorddncia com o disposto na Sentenca, expdem-se cinco
consideracdes. Uma, sobre os direitos "reconhecidos" na Convencdo. Outra, sobre a existéncia
de outros direitos. A terceira, sobre o sistema de protecao naquela consagrado. A quarta, sobre
a ampliacdo deste a outros direitos. E, por ultimo, sobre o Protocolo de San Salvador.

A. Direitos "reconhecidos" na Convengao.

O artigo 1.1 da Convencdo dispde que os seus Estados Partes se comprometem a respeitar e a
garantir o livre exercicio dos direitos "nela reconhecidos a".*** Por sua parte, o artigo 29.a) do
mesmo texto legal, que se refere ao principio pro personae, emprega a mesma férmula.’®

384

"Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicédo social."

385

"Normas de interpretacdo. Nenhuma disposicdo da presente Convencdo pode ser interpretada no sentido de: [...]
permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades

reconhecidos na Convencéo ou limita-los em maior medida do que a nela prevista".
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E necessario dizer também que, em outras disposicdes, a Convencdo se refere a “direitos

estabelecidos”*® nela “garantidos”’*" “consagrados™® ou “protegidos”’¥ pelo qual,

logicamente, deve-se entender que se trata dos direitos que foram “reconhecidos” nesse
tratado.’”

Depreende-se que, os direitos "reconhecidos”" na Convengdo sdo os Direitos Civis e Politicos
(Capitulo II) ou seja: direito ao reconhecimento da personalidade juridica (art. 3), direito a vida
(art. 4), direito a integridade pessoal (art. 5), proibicdo da escravidao e da servidao (art. 6),
direito a liberdade pessoal (art. 7), garantias judiciais (art. 8), principio da legalidade e da
retroatividade (art. 9), direito a indenizagdo (art. 10), protecdo da honra e da dignidade (art.
11), liberdade de consciéncia e de religido (art. 12), liberdade de pensamento e de expressao

386

Art 45.1: "Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta Convencédo ou de
adeséo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e
examinar as comunicagbes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em violagbes dos direitos
humanos estabelecidos nesta Convengédo."

387

Art 47.b: "A Comissdo declarard inadmissivel toda peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44
ou 45 quando: .. ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos garantidos por esta Convencao;"

388

Art.48.1: "A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue violacdo de qualquer dos direitos
consagrados nesta Convencgéo, procederd da seguinte maneira: ..”

389

Art.63.1: "Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso
for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada".
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(art. 13), direito de retificacdo ou resposta (art. 14), direito de reunido (art. 15), liberdade de
associacdo (art. 16), protecdo da familia (art. 18), direitos da crianca (art. 19), direito a
nacionalidade (art. 20), direito a propriedade privada (art. 21), direito de circulacdo e de
residéncia (art. 22), direitos politicos (art. 23), igualdade perante a lei (art. 24) e protecdo
judicial (art. 25).

Em conformidade com estas disposicdoes, os direitos previstos na Convengao cujos Estados
Partes "se comprometem a respeitar e a assegurar o seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
gue esta sujeita a sua jurisdicdo" e a interpreta-los em conformidade com o principio pro
personae, sao, portanto, apenas os mencionados, entre os quais ndo se encontra o direito ao
trabalho nem o direito a estabilidade no trabalho.

B. A existéncia de outros direitos humanos.

No entanto, isso ndo significa que nao existem outros direitos humanos. Pelo contrario, a
propria Convencdo faz referéncia a outros direitos ou a diversos tipos ou categorias de direitos

humanos ou que provém de diferentes fontes do Direito Internacional.’*’ Assim, além dos nela

"reconhecidos", mencionam-se os "direitos econémicos, sociais e culturais"™®*; os que "derivam"

de normas da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos®”; os "reconhecidos" pelas leis dos

Doravante, toda vez que se faga referéncia aos direitos “reconhecidos”na Convencdo, devera ser entendido que se

”ow ”ow

incluem também os “estabelecidos”, “garantidos”, “consagrados” ou “protegidos” nela.

391

cabe chamar a atencdo sobre a que a Convencgdo também faz mencdo aos "principios", referindo-se a "um regime de

liberdade pessoal e de justiga social, fundamentado no respeito aos direitos essenciais do homem", uma vez que esses
"ndo nascem do fato de ser nacional de determinado Estado, sendo que tém como fundamento os atributos da pessoa
humana" e que "foram consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que foram reafirmados e desenvolvidos
em outros instrumentos internacionais, tanto do dmbito universal como regional.” Pars. 1, 2 e 3 do Preambulo.

392

Paragrafo 4° do Preambulo: "Reiterando que, com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, apenas se pode
realizar o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se sdo criadas as condi¢cbes que permitam a cada
pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, tanto quanto dos seus direitos civis e politicos."

393 T
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Estados ou outras convengdes™™ e os "inerentes ao ser humano ou que derivam da forma

democrética representativa de governo".*

E evidente, portanto, e como afirma a propria Sentenca ao invocar o artigo 26 da Convengao
para declarar a violagdo do direito a estabilidade no emprego, que este integra o grupo de
"direitos econémicos e sociais e culturais"™’®. Disso igualmente se deduz que, por derivarem
estes de normas da Carta da OEA, aquele nao forma parte dos direitos "reconhecidos" na

Convencao.
C. O sistema de protecao da Convengao.

Pois bem, considerando o que antecede, é preciso se referir ao sistema de protecdo
contemplado na Convencao, previsto em sua Parte II, intitulado como "Meios de Protecao" e

estd formado pelos dois 6rgdos, sendo a Comissdo e a Corte®’. No que se refere & Corte, a

Art.2, cit. em nota de rodapé de pag. N° 3.

394

Art. 29.b; “. Normas de Interpretacdo. Nenhuma disposicdo da presente Convencado pode ser interpretada no sentido
de: ..limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possa ser reconhecido de acordo com as leis de
qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convencdo em que seja parte um do referidos Estados;"

395

Art. 29.c): "Normas de Interpretacdo. Nenhuma disposicdo da presente Convengdo pode ser interpretada no sentido
de: .. excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que derivam da forma democrética

representativa de governo, [...]"

396

Paragrafos 142 e 154
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interpretacdo harmonica dos ja referidos artigos 1, 29.a), 33, 45.1, 47.b), 48.1, 62.3 e 63.1,
conduz a concluir que os direitos passiveis a serem invocados perante aquela aos efeitos de que
se pronuncie sobre a sua alegada violacdo, sdao os que “reconhecidos”, “estabelecidos”,
“garantidos”, “consagrados” ou “protegidos” na Convencao, ou seja, os “Direitos Civis e
Politicos”, pelo qual devem excluir dessa judicializacdo os “Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais”, os quais "derivam” de normas da Carta da Organizacao dos Estados Americanos, os
“reconhecidos” pelas leis dos Estados ou outras convencdes e outros “inerentes ao ser humano
ou que se derivam da forma democratica representativa de governo”. Evidentemente, esses
direitos ficam descartados da judicializacdo perante a Corte em virtude de que tém como fonte
outro tratado ou outra fonte de Direito Internacional diferente da Convencdo. Por ndo integrar,
pois, a categoria de direitos "reconhecidos" na Convencdo, o direito ao trabalho e o direito a
estabilidade no trabalho ndo sdo passiveis de serem ajuizados perante a Corte, exceto no que
se refere ao primeiro, mas exclusivamente no pertinente as especificas matérias que dispde o
Protocolo de San Salvador.

D. Ampliacdo do sistema de protecao a outros direitos.

No entanto, a circunstancia de que um direito ndo seja "reconhecido" na Convencdo ndo impede
gue possa ser incluido entre os direitos que poderiam ser invocados perante a Corte. Para tanto,

requer-se adotar um protocolo que o contemple nesse sentido.*”®

Efetivamente, o artigo 31 da Convencdo, em concordancia com os artigos 76.1 e 77.1°” da
mesma, expressamente dispbem que a fungdo normativa relativa a Convengdo e muito
especialmente aos efeitos de "incluir progressivamente no seu regime de protecdo, outros
direitos", serd exercida pelos seus Estados partes, portanto essa area estd implicitamente

Art. 33: "Sdo0 competentes para conhecer os assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convencao:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissédo, e
a) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte."”

398

Existe também a possibilidade de que sejam assinados protocolos que ndo impliquem incorporagdo de direitos ao
sistema de protegdo. Assim, por exemplo, o Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Relativo a
Abolicdo da Pena de Morte, de 1990, adota-se em vista de que, segundo o paragrafo 6° do seu Predmbulo, “é
necessario chegar a um acordo internacional que represente um desenvolvimento progressivo da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos”.

399

Nota da nota de rodapé de pag. N° 14.
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vedada a Corte, que, portanto, ndo pode incluir o direito a estabilidade no emprego entre os
direitos passiveis de ajuizamento perante ela. Se o faz, evidentemente, extrapola a sua
competéncia. Efetivamente e ao contrario do que parece se desprender da Sentenca,’” a
faculdade de determinar a sua prdopria competéncia, de acordo com o principio da competéncia
da competéncia, "kompetenz-kompetenz" ndo a habilita a violar o principio de Direito Publico de
que apenas se pode fazer aquilo que a norma permite ou prescreve.

E. O Protocolo de San Salvador

Como ja foi dito, a judicializagdo, mesmo que parcial, do direito ao trabalho foi acolhido,
precisamente, com o "Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador", de 1988, que
foi adotado ao amparo do previsto nos artigos 76.1 e 77.1 da Convencgao, ou seja, "com a
finalidade de incluir progressivamente no regime de protecdo da mesma outros direitos e
liberdades", como expressamente se afirma no seu Predmbulo.*"!

Esse Protocolo "reconhece"*: o direito ao trabalho (art. 6), o direito a condicdes justas,
equitativas e satisfatorias de trabalho (art. 7), os direitos sindicais (art. 8), o direito a
previdéncia social (art. 9), o direito a saude (art. 10), o direito a um meio ambiente sadio (art.
11), direito a alimentacdo (art. 12), direito a educacdo (art. 13), direito aos beneficios da
cultura (art. 14), o direito a constituicdo e protecao da familia (art. 15), direito da crianga (art.
16), a protecao das pessoas idosas (art. 17) e a protecao de deficientes (art. 18).

400

Par. 142.

401

Considerando 7°: "Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece que podem ser
submetidos a consideracdo dos Estados Partes, reunidos por ocasido da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, projetos de protocolos adicionais a essa Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente no
regime de protecdo da mesma outros direitos e liberdades."

402

Art.1 do Protocolo de San Salvador: "Obrigacdo de Adotar Medidas. Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos comprometemse a adotar as medidas necessdrias, tanto de ordem
interna como por meio da cooperacdo entre os Estados, especialmente econémica e técnica, até o maximo dos recursos
disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislacdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo."
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No entanto, esse Protocolo previu que apenas a violagdo de alguns desses direitos podem ser
levadas a Corte*” e sdo aquelas relativas ao direito de organizar sindicatos e se filiar a eles*™ e
o direito a educagdo.” No que se refere ao Direito ao Trabalho, embora, consequentemente, o
tenha reconhecido e inclusive ajuizado, foi feito apenas parcialmente, ou seja, no que se refere
ao direito a organizar sindicatos e filiar-se a eles. Nada mais. O restante das matérias que
envolve, incluindo a eventual violagdo do direito a estabilidade no emprego, a qual, no mais,
ndao é mencionada no referido Protocolo, ficam, consequentemente excluidas de serem levadas
ao conhecimento e resolucdo da Corte. Caso se admitisse a possibilidade de que as violacdes do

direito ao trabalho e ao direito a estabilidade no trabalho pudessem ser submetidas, conhecidas

403

Art.19.6 do referido Protocolo: "Caso os direitos estabelecidos no alinea a) do artigo 8 e no artigo 13 forem violados

por uma acdo imputavel diretamente a um Estado parte deste Protocolo, situacdo poderia dar lugar, mediante a
participacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e quando cabivel, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a aplicagcdo do sistema de peticdes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencgdo
Americana sobre os Direitos Humanos."

404

Art.8.a) do mesmo Protocolo: Os Estados Partes garantirdo: a. O direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de
filiarse ao de sua escolha, para proteger e promover seus interesses. Como projecdo desse direito, os Estados Partes
permitirdo aos sindicatos formar federacbes e confederacées nacionais e associarse as ja existentes, bem como formar
organizagdes sindicais internacionais e associarse a de sua escolha. Os Estados Partes também permitirdo que os
sindicatos, federagbes e confederagbes funcionem livremente;

405

Art.13 do referido Protocolo: "Direito & Educacdo. 1. Toda pessoa tem direito & educacdo. 2. Os Estados Partes neste
Protocolo convém em que a educagdo devera orientarse para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve capacitar todas as
pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna,
favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades em prol da manutengéo da paz. 3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem
que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a educacdo: a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e
acessivel a todos gratuitamente; b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e
profissional de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos meios que forem apropriados
e, especialmente, pela implantacdo progressiva do ensino gratuito; c. O ensino superior deve tornarse igualmente
acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela
implantacdo progressiva do ensino gratuito; d. Devese promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico
para as pessoas que ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrugdo do primeiro grau; e. Deverdo -.
estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de proporcionar instrugdo esp',—";w'“‘wm
formacgdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental. 4. De acordo com a legislacdo interna dos / j@‘?
Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de educacdo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de ar,
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e resolvidas pela Corte em virtude do previsto no artigo 26 da Convencdo, o disposto no
Protocolo de San Salvador ndo teria sentido algum.

I. A INTERPRETAGAO DO ARTIGO 26.

Diante do exposto e considerando que a Sentenca fundamenta o que resolve no Dispositivo N©
5% do artigo 26 da Convencdo®’, cabe interpretar essa norma, referir-se aos trabalhos
preparatérios que demandou, analisar os direitos aos quais se refere e derivar as consequéncias

do que foi resolvido na Sentenga.
A. A norma

A referida disposicdo, tal como foi afirmado*®, estabelece:

"Desenvolvimento Progressivo. Os Estados Partes se comprometem a adotar providéncias,
tanto em nivel interno quanto mediante cooperacdo internacional, especialmente
econémica e técnica, para obter progressivamente a plena efetividade dos direitos
decorrentes das normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, previstas
na Carta dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou outros meios adequados.”

Com efeito, deve-se chamar a atengao sobre:

0s principios enunciados acima. 5. Nada do disposto neste Protocolo poderd ser interpretado como restricdo da
liberdade dos particulares e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, de acordo com a legislacdo interna

dos Estados Partes."

406

Nota da nota de rodapé da pag. N° 5.
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Nota da nota de rodapé da pag. N° 3
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a.- Tal al disposicdo contempla uma obrigacao de fazer com que os Estados, ndo do resultado, o
qual seria, “adotar providéncias, tanto em nivel interno quanto mediante cooperacdo
internacional, especialmente econbémica e técnica, para obter progressivamente a plena
efetividade dos direitos ” que menciona. Ela, entdo, ndo "reconhece" direitos, sendao dispde a
obrigacdo dos Estados de desenvolver progressivamente determinados direitos, precisamente
por ndo serem plenamente efetivos.

b.- Em segundo lugar, tal disposicao se refere a “direitos que se derivam das normas
econbémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, contidas na Carta da OEA”, vale dizer,
aos direitos que se desprendem ou podem ser inferidos de disposicbes desta Ultima e ndo que
ela os consagre ou reconhega.

c.- Em terceiro lugar, a norma em questdao condiciona o cumprimento da referida obrigacao de
fazer “a medida dos recursos disponiveis”, o que reforca a ideia de que ndo se trata de uma
obrigacao de resultado.

d.- E, finalmente, o referido artigo 26 indica o(s) meio(s) para cumprir a obrigacao de
comportamento que estabelece, a saber, “por via legislativa ou outros meios apropriados”. Esse
artigo se refere, portanto, e tal como diz o seu titulo, "Desenvolvimento Progressivo", dos
referidos direitos, o qual, evidentemente, embora concorde com a obrigagdo prevista no artigo
2 da Convengdo*”, ndo constitui, de forma alguma, fundamento para sustentar que se pode
submeter a Corte um caso que tenha afetado a suposta violacdo de algum dos direitos ao qual
se remete.

E 6bvio, consequentemente, que os referidos direitos sdo diferentes dos que a Convencdo
regula nos seus artigos 3 a 25 antes mencionados, ou seja, aos "Direitos Civis e Politicos" e
sujeitos, entdo, a um regime de protecdo diferente.

B. Trabalhos preparatérios*"’

Cabe lembrar que, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, na
qual se adotou o texto definitivo da Convencao, "(d)epois de alguns debates nos quais foram

409

"Dever de Adotar Disposi¢bes de Direito Interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ndo
estiver ja garantido por disposicdes legislativas ou de outro tipo, os Estados Partes se comprometem a adotar, com
base nos seus procedimentos constitucionais e nas disposicées desta Convencdo, as medidas legislativas ou outras que
sejam necessarias para tornar efetivos esses direitos e liberdades."

410

Art.32) da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados: "Meios suplementares de interpretacdo. Pode-se recorrer

a meios suplementares de interpretagéo, inclusive aos trabalhos
preparatérios do tratado e as circunstdncias de sua conclusdo, a fim de confirmar o sentido
resultante da aplicacgdo do artigo 31 ou a determinar o sentido quando a interpretacdo, d<_...--... ~
conformidade com o artigo 31: ',—"}QW*‘“D’% N
a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou C &
b) conduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou desarrazoado”.
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reiteradas algumas posicoes anteriores sem chegar a um consenso, e em nenhum dos quais se
propds incluir os direitos econémicos, sociais e culturais em regime de protecdo previstos para
os direitos civis e politicos, foi redigido um capitulo com dois artigos"*''. Na votacdo
correspondente, o primeiro foi incluido no texto definitivo da Convencdo, como artigo 26. O
segundo, que era o artigo 27, estabelecia: “Controle do Cumprimento das Obrigacbes. Os
Estados Partes devem remeter a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos copia dos
relatérios e estudos que nos seus respectivos campos submetem anualmente a Comissoes
Executivas do Conselho Interamericano Econémico e Social e do Conselho Interamericano para
a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura, a fim de que aquela verifique se estdo sendo cumpridas as
obrigacées antes determinadas, que sdo a sustentacdo indispensavel para o exercicio dos
demais direitos consagrados nesta Convencédo."

Observe-se, a esse respeito, que a proposicdao referente ao mencionado artigo 27 distinguia
entre “as obrigacbes antes determinadas”, obviamente no artigo 26, e “os outros direitos
consagrados nesta Convencdo”. Tenha-se presente, além disso, que o referido artigo foi, no
entanto, suprimido de tudo o qual se conclui que em momento algum foram incluidos os direitos
econOmicos, sociais e culturais que se "derivam" das normas da Carta da OEA, entre eles, o
direito a estabilidade no trabalho, no regime de protecdo dos direitos civis e politicos
"reconhecidos" na Convencao.

C. Os direitos que se derivam das normas econdmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, contidas na Carta da OEA

411

oRT RADUTQ,

Voto concorrente do Juiz Alberto Pérez Pérez, Caso Gonzales Lluy e Outros Vs. Equador, Sentencga de 1 de seter .-~
2015, (ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas). 4
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A Sentenca invocou os artigos 45.b e c*'?, 46*"° e 34.g"'* da Carta da OEA para se pronunciar a
respeito do direito ao trabalho e, mais especificamente, do direito a estabilidade no trabalho.
Essas disposicdes, no entanto, dispdem que seja: um "principio e mecanismo" para "alcancar a
plena realizacdo das suas aspiracoes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econémico e verdadeira paz", seja uma "finalidade" a fim de facilitar o
processo de integracdo regional latino-americana, seja uma "meta basica" para alcancar
"objetivos basicos do desenvolvimento integral" e em todos os casos, dispdem uma obrigagao
de comportamento que se expressa na dedicacdo dos "maximos esforcos" para alcancar os

objetivos indicados.

Isso é, tais disposicdes, em rigor, ndo estabelecem direitos, mas a obrigacdo do correspondente
Estado de realizar os "méaximos esfor¢os" para conseguir, como objetivo, o desenvolvimento
econ0mico e a paz, a integracdo latino-americana ou o desenvolvimento integral, como
corresponda. Consequentemente, e além disso, atendidas as formulas tdo genéricas
empregadas pela Carta da OEA para se referir as matérias que aborda nas referidas

412

"Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a plena realizagdo de suas aspiragbes

dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira paz, convém em
dedicar os seus maiores esforcos na aplicacdo dos seguintes principios e mecanismos:
.. b) O trabalho é um direito e um dever social;, confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condi¢ées
que, compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econémico digno ao
trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunsténcia o
prive da possibilidade de trabalhar; c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito
de se associarem livremente para a defesa e promogado de seus interesses, inclusive o direito de negociacao coletiva e o
de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade juridica das associagbes e a protegdo de sua
liberdade e independéncia, tudo de acordo com a respectiva legislacdo;"

413

"Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo de integragdo regional latino-americana, é necessario
harmonizar a legislacdo social dos paises em desenvolvimento, especialmente no setor trabalhista e no da previdéncia
social, a fim de que os direitos dos trabalhadores sejam igualmente protegidos, e convém em envidar os maiores
esfor¢os com o objetivo de alcangar essa finalidade."

414

"Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminacdo da pobreza critica e a distribuicdo
equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagdo de seus povos nas decisbes relativas a seu pror..
desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos bdasicos do desenvolvimento integral. Para alcanca-los conv{,—"‘cwwm
mesma forma, em dedicar seus maiores esforcos a consecucdo das seguintes metas bdasicas: .. g) Salaric ."j@‘?
oportunidades de emprego e condicdes de trabalho aceitaveis para todos;"
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disposicOes, pode-se concluir que aquelas, como expressado, sao consideradas por ela mais
como “metas” ou “finalidades” a serem alcancadas ou como “principios e mecanismos” a serem
seguidos do que direitos passiveis de ajuizar internacionalmente por parte das pessoas ou dos
seres humanos.

Para maior profundidade, cabe destacar a circunstdncia de que as normas da Carta da OEA
citadas na Sentenca, estdo dentro do Capitulo VII do referido instrumento juridico internacional,
denominado "Desenvolvimento Integral", e que o artigo 30*°, o seu primeiro, considera esse
desenvolvimento como o objetivo a ser conquistado por meio do cumprimento das normas que
Ihe seguem. Da mesma forma, deve-se destacar que as demais disposicdes do referido Capitulo
reafirmam a concepcao de que se tratam de "propdsitos" que os Estados se comprometem a
alcancgar e ndo de direitos passiveis de ajuizar internacionalmente.

Dessa forma, € evidente que, aplicando a norma de interpretacdo harmonica prevista no artigo
31 da Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados*'®, ndo se pode inferir que as normas
contempladas no referido Capitulo VII foram convencionadas como estabelecendo direitos dos
seres humanos, sendo que obrigagdes de comportamento dos Estados quanto a formulagdo e
aplicacdo das suas respectivas politicas publicas em beneficio daqueles que se encontram sob
as suas respectivas jurisdicoes. O objeto e finalidade dessas normas nao guardam relagao,
entdo, com os Direitos Humanos, mas com o desenvolvimento integral dos povos.

D. Consequéncias

Com relagdo a interpretacdao que a Sentenga faz no que se refere ao mencionado no artigo 26
da Convencdo, seriam também “exigiveis em todos os casos perante aquelas autoridades que
resultem competentes para tanto”"'’, cabe complementarmente perguntar-se, entdo, sobre a

415

Os Estados membros, inspirados nos principios de solidariedade e cooperacdo interamericanas, comprometem-se a unir
seus esforcos no sentido de que impere a justica social internacional em suas relagdes e de que seus povos alcancem
um desenvolvimento integral, condigGes indispensaveis para a paz e a seguranca. O desenvolvimento integral abrange
0s campos econbémico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico, nos quais devem ser atingidas as metas
que cada pais definir para alcanga-lo."”

416

Nota de rodapé da pag. N° 9.
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razao pela qual tais direitos ndo foram incluidos diretamente nos artigos da Convengao, como se
fez expressamente com os Direitos Civis e Politicos; e se optou, no entanto, por fazer um
enunciado geral na referida disposicao, localizada, também, em um capitulo especial, o III da
Parte I, denominado Direitos Econé6micos, Sociais e Culturais. A questdo &, entdo, determinar o
motivo da existéncia da norma em questdo e, consequentemente, da regulagdo destes Ultimos
direitos. A resposta, no entanto, é evidente, uma vez que os Direitos Econbémicos, Sociais e
Culturais ndo sdo objeto do mesmo regime de protecdo que os Direitos Civis e Politicos,
determinados no Capitulo II, ouu seja, que embora seja certo que exista um estreito vinculo
entre ambos os direitos, ndo é menos certo que a Convengao proporciona um tratamento
diferenciado e que se expressa precisamente no artigo 26.

Por outro lado, se aceitarmos o que assinala a Sentenca no que se refere ao mencionado artigo
26, seria desnecessario e indtil o previsto nos artigos 31, 76.1 e 77.1*'® da Convencdo, ou seja,
a subscricdo de protocolos adicionais a fim de reconhecer outros direitos diferentes aqueles que
sao reconhecidos na Convencgao e inclui-los no regime de protecdo que contempla, uma vez que
para isso bastaria a aplicacao do primeiro dos artigos mencionados. Nesse sentido, inclusive,
como ja foi dito, o "Protocolo de San Salvador" e, muito especialmente, os seus artigos relativos
ao direito de organizar sindicatos e se filiar a eles e o direito & educacdo*’, ndo seriam
necessarios para arguir a violacdo desses direitos perante a Corte, pois, para isso, bastaria

apenas o0 mencionado artigo 26.

Em outras palavras, sobre a base do principio de que "onde existe a mesma razdo legal deve
existir igual disposicdo de direito" ou “onde existe a mesma razdo deve existir a mesma
disposicdo”, se seguimos o critério adotado pela Sentenca e levando isso as suas consequéncias,
ndo se vislumbraria o motivo pelo que ndo poderiam ser também invocadas perante a Corte
supostas violagdes aos direitos humanos que as normas de todo o Capitulo VII da Carta da OEA

implicariam*®.

Par. 141.
418
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No entanto, se essa conclusdo fosse aceita, significaria que todos os Estados Partes da
Convencdo, que aceitaram a sua jurisdicdo, eventualmente poderiam ser levados perante a
Corte por serem subdesenvolvidos ou em desenvolvimento; ou seja, por nao alcancar
plenamente o desenvolvimento integral ou algumas das suas fases, o que evidentemente
parece afastado daquilo que eles desejavam afirmar na Convencao ou, pelo menos, da légica
implicita nela, especialmente pela forma como esta redigido o Capitulo VII.

Finalmente, delimitacdo suplementar aquilo que este voto afirma, seria necessario lembrar que
em outras sentencas da Corte se alcangou um resultado analogo ao que se pretende nos autos,
aplicando exclusivamente disposicdes da Convencao referentes a direitos que ela reconhece;

Assim, por exemplo, de acordo com esse critério e restringindo a referéncia exclusivamente ao que se refere aos
artigos da Carta da OEA citados na Sentenca, ou seja, aos artigos 34, 45 e 46, poderiam ser ajuizados perante a Corte,
direitos que “derivam” das “metas bdsicas”, “principios e mecanismos” ou “finalidade”, segundo corresponda, que
estabelecem:
Art. 34 : "Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminacdo da pobreza critica e a
distribuigdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacdo de seus povos nas decisbes relativas a seu
proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos bdsicos do desenvolvimento integral. Para alcanca-los convém,
da mesma forma, em dedicar seus maiores esfor¢os a consecuc¢do das seguintes metas bdsicas:
a) Aumento substancial e auto-sustentado do produto nacional per capita;
b) Distribuicdo equitativa da renda nacional;
c) Sistemas tributarios adequados e equitativos;
d) Modernizacdo da vida rural e reformas que conduzam a regimes equitativos e eficazes de posse da terra, maior
produtividade agricola, expansdo do uso da terra, diversificagdo da producdo e melhores sistemas para a
industrializagdo e comercializagdo de produtos agricolas, e fortalecimento e ampliagdo dos meios para alcancar esses
fins;
e) Industrializacdo acelerada e diversificada, especialmente de bens de capital e intermediarios;
f) Estabilidade do nivel dos pregos internos, em harmonia com o desenvolvimento econémico sustentado e com a
consecugao da justica social;
g) Salarios justos, oportunidades de emprego e condi¢ées de trabalho aceitdveis para todos;
h) Rapida erradicagdo do analfabetismo e ampliacdo, para todos, das oportunidades no campo da educacgdo;
i) Defesa do potencial humano mediante extensdo e aplicacdo dos modernos conhecimentos da ciéncia médica;
Jj) Alimentagcdo adequada, especialmente por meio da aceleracdo dos esforgcos nacionais no sentido de aumentar a
producéo e disponibilidade de alimentos;
k) Habitacdo adequada para todos os setores da populagado,
1) Condigbes urbanas que proporcionem oportunidades de vida sadia, produtiva e digna;
m) Promocéo da iniciativa e dos investimentos privados em harmonia com a agdo do setor publico; e
n) Expanséao e diversificacdo das exportagoes."
Art.45: "Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a plena realizacdo de suas
aspiracées dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira paz,
convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicagdo dos seguintes principios e mecanismos:
a) Todos os seres humanos, sem distincdo de raca, sexo, nacionalidade, credo ou condigdo social, tém direito ao bem-
estar material e a seu desenvolvimento espiritual em condicbes de liberdade, dignidade, igualdade de oportunidades e
seguranga econémica;
b) O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condicées
que, compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econémico digno ao
trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstdncia o
prive da possibilidade de trabalhar;
c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais quanto urbanos, tém o direito de se associarem livremente para a
defesa e promocgao dos seus interesses, inclusive o direito a negociacdo coletiva e de greve por parte dos trabalhadores,
o0 reconhecimento da personalidade juridica das associacbes e a protecdo a sua liberdade e independéncia, tudo de
acordo com a respectiva legislagdo,
d) Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e colaboracdo entre os setores da producdo, levada em conta a
protecao dos interesses de toda a sociedade;
e) O funcionamento dos sistemas de administracdo publica, bancario e de crédito, de empresa, e de distribuicdo e
vendas, de forma que, em harmonia com o setor privado, atendam as necessidades e interesses da comunidade;
f) A incorporagdo e crescente participacao dos setores marginais da populagdo, tanto das zonas rurais como dos centros
urbanos, na vida econbémica, social, civica, cultural e politica da nacdo, a fim de conseguir a plena integracdo da
comunidade nacional, o aceleramento do processo de mobilidade social e a consolidagdo do regime democraticr ...
estimulo a todo esforgo de promogdo e cooperagdo populares que tenha por fim o desenvolvimento e o progrr .-
comunidade; .
g) O reconhecimento da importéncia da contribuicdo das organizacdes tais como os sindicatos, as coopera
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como aqueles que protegem o direito a integridade pessoal, a propriedade ou as garantias
judiciais e protecdo judicial, sem ter tido necessidade de recorrer ao mencionado artigo 26*".

IIl. OUTRAS ARGUMENTAGCOES APRESENTADAS NA SENTENGA

Com o intuito de fortalecer a tese sustentada neste texto, parece conveniente fazer referéncia
também, mesmo que de forma suplementar, a determinadas afirmacdes da Sentenca, como a
sequir:

1. A afirmacdo relativa "a interdependéncia e a indivisibilidade existente entre os Direitos Civis
e Politicos, e os Econémicos, Sociais e Culturais", pelo que "devem ser entendidos
integralmente e de forma conjunta como direitos humanos, sem hierarquia entre si e exigiveis
em todos os casos perante aquelas autoridades com competéncia para tanto"”, em nada
implica que a violagdo de ambos os tipos de direitos podem ser invocados perante a Corte. A
afirmacdo da Sentenca poderia ser compartilhada na medida em que se entenda que, embora o
gozo de todos os Direitos Humanos, incluidos os econdmicos, sociais e culturais, devem ser
respeitados e que, consequentemente, todos podem ser exigiveis perante as autoridades
competentes, ndo se depreende que estas Ultimas sejam - sempre e em qualquer circunstancia,
com respeito a todos os direitos humanos - os tribunais nacionais e, eventualmente, a Corte.
Efetivamente e como ja tinha mencionado, ndo se debate que as supostas violacbes a qualquer
direito humano possam - e mesmo, devam - ser demandadas perante os tribunais nacionais

associacées culturais, profissionais, de negdcios, vicinais e comunais para a vida da sociedade e para o processo de
desenvolvimento;

h) Desenvolvimento de uma politica eficiente de previdéncia social; e

i) Disposicées adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida assisténcia legal para fazer valer seus
direitos."

Art.46: " Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo de integracdo regional latino-americana, é
necessario harmonizar a legislacdo social dos paises em desenvolvimento, especialmente no setor trabalhista e no da
previdéncia social, a fim de que os direitos dos trabalhadores sejam igualmente protegidos, e convém em envidar os
maiores esforcos com o objetivo de alcancar essa finalidade".

Isso também se desprenderia de outras normas do Capitulo VII da Carta da OEA, artigos 30 a 52, todos relativos ao
"desenvolvimento integral", do qual, segundo se deduziria da Sentenga, também se derivaria um direito cuja violagdo
poderia ser alegada perante a Corte.
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Exemplo mais reciente, Caso I.V. Vs. Bolivia. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 30 de
novembro de 2016. Série C No® 329, pars. 154, 155 e seguintes.
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competentes*”, mas, o que sustentam neste voto é que apenas algumas violagdes dos direitos
econ0micos, sociais e culturais - especificamente previstos no Protocolo de San Salvador -
podem ser submetidas ao conhecimento e decisao da Corte.

2. Da mesma forma, a declaracdo de que "o artigo 26 [...] esta sujeito as obrigacoes gerais
contidas nos artigos 1.1 e 2 assinalados no Capitulo I (intitulado "Enumeracdo de Deveres)",
bem como estdo os artigos 3 ao 25, destacados no Capitulo II (intitulado "Direitos Civis e
Politicos")*** ndo significa que os direitos que derivam da Corte da OEA sejam passiveis de
ajuizamento perante a Corte. Isso apenas significa, como ja foi afirmado, que todos os direitos
humanos, incluindo os direitos econ6micos, sociais e culturais, referidos estes ultimos no
Capitulo III da Convencao, devem ser respeitados e ter o seu respeito garantido, porque assim
dispdem os citados artigos 1 e 2.

3.- A alusdo aos artigos "6 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”,
"23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”, "7 e 8 da Carta Social das Américas”, "6 e
7 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais”, "11 da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher”, "32.1 da Convencao sobre os Direitos da Crianca”, "1 da Carta Social Europeia” e "15

423

Predambulo, 2° par. : "Reconhecendo que os direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam
uma protegdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno
dos Estados americanos;"

Art. 46. "1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela
Comissdo, serd necessario o seguinte:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com os principios de Direito
Internacional geralmente reconhecidos;

b. que seja apresentado dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em
seusdireitos tenha sido notificado da decisao definitiva,

c. que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente em outro processo de solucdo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da
pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticao.

2. As disposicées dos alinéas a. e .b. do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a. ndo existir na legislacdo interna do Estado do que se trate o devido processo legal para a protecdo do direito ou
direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou
qgue houver sido impedido de esgota-los; e
c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Art.61: " 1. Somente os Estados Partes e a Comissdo tém o direito de submeter um caso a decisdo do Tribunal

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario que sejam esgotados 0s processos previstos nos

artigos 48 a 50".
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da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos™®, tampouco constituem fundamento
para sustentar que a violagdo do direito ao trabalho, e mais especificamente, do direito a
estabilidade no trabalho, pode ser conhecida e resolvida pela Corte a luz do prescrito no artigo
26 da Convencao.

4.- O mesmo acontece com as referéncias ao Comité de Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais, na sua Observacdo Geral N°18 sobre o direito ao trabalho®, e & Convencdo 158 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre o encerramento do vinculo empregaticio (1982)*”.
Em definitivo, as disposicGes citadas ndo se referem a isso nem lhes cabe fazé-lo, seja porque
referem-se a tratados que ndo tém relagdo alguma com a possibilidade de ajuizar os Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais; seja porque sdo resolucdes de organizagdes internacionais nao
vinculantes para os Estados, ou seja, meras resolugdes, que bem refletem aspiracbes politicas -
que podem ser muito legitimas -, de que sejam incorporadas no Direito ou ndo interpretam

tratado algum.

5.- A afirmacdo de que “a Declaracdo Americana constitui, no que se refere a Carta da
Organizacdo, uma fonte de obrigacbes internacionais”™® e ao disposto no artigo 29.d) da

425

Par. 145.
426

Par. 147.
427

Par.148.
428

PLA, Ton
e TMADUTG, %

-

S
S

O

Par. 144

g
[
=

Secretaria
de Cooperagédo
Internacional

do Gabinete

do Procurador-Geral

da ReplBlica

%%@‘"
7eny




Convencgdo*”, ndo contradiz a circunstancia, ndo discutida em Direito Internacional, de que
aquela é uma resolugdao de uma organizacgdo ou instituicdo internacional declarativa de direito e,
consequentemente, embora nao prevista entre as fontes do Direito Internacional que contempla
o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica®’, Unica disposicdo que o faz, é uma
fonte auxiliar do Direito Internacional, ou seja, que serve “para a determinacdo das regras do
direito” estabelecidas por uma fonte autbnoma do Direito Internacional. A referida declaragao é&,
entdo, "fonte de obrigacdes internacionais" na medida em que interpreta direitos ou obrigacdes
previstos em alguma das fontes autbnomas do Direito Internacional.

6.- As referéncias a todos os documentos recém citados*' parecem ser formuladas basicamente
para complementar a interpretacdo sobre a existéncia do direito ao trabalho e do direito a
estabilidade, o qual, repito, ndo contradiz nem discorda o presente escrito; mas nao significa
que os referidos textos disponham que a violagdo de tais direitos possam ser submetidas ao
conhecimento e resolucao da Corte, em virtude do previsto no, tantas vezes citado, artigo 26.

429

"[n]Jenhuma disposi¢cdo da presente Convengdo pode ser interpretada no sentido de: [...] d) excluir ou limitar o efeito
que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza”.

430

"1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o Direito Internacional as controvérsias que lhe forem submetidas,
aplicara: a. as convencées internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes; b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo
o direito; c. os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nacdes civilizadas; d. sob ressalva da disposicdo do
Artigo 59, as decisbes judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagées, como meio auxiliar
para a determinagdo das regras de direito. 2. A presente disposicdo ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir
uma questdo ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem."
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7.- A frase: “a Corte exerce uma jurisdicdo plena sobre todos os seus artigos e disposicbes™??,

também ndo significa que o artigo 26 da Convencdo contemple direitos cuja violagdo possa ser
levada ao conhecimento e resolucdo daquela; senao, indica que ela deve dar o seu parecer
aplicando e interpretando as disposigdes da Convengdo®’; o qual deve fazer, por outra parte e
como antes foi afirmado, respeitando o principio do direito publico de que apenas procede o que
a norma permite ou prescreve.

8.- Com relacdo a afirmacdo de que a Corte “tem o direito a resolver qualquer controvérsia
relativa a sua jurisdicdo™*, deve-se ter presente que nos autos n3o se fez referéncia a suposta
violacdo dos direitos trabalhistas a luz da Convencdo. Apenas apresentou-se a peticdo, mas
perante a Comissd0®’, sem invocar a aplicagdo do artigo 26. De fato, ndo houve, controvérsia a

tal respeito.

9.- A mengao aos “importantes desenvolvimentos jurisprudenciais na matéria a luz de diversos
artigos convencionais”®, deve ser também entendida como o emprego da prépria

I
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jurisprudéncia como fonte auxiliar do Direito Internacional, e ndo como criadora per se de
direitos ou obrigagOes internacionais.

10.- Finalmente, a evocacdo a que “o direito ao trabalho estd reconhecido explicitamente em
diversas leis internas dos Estados da regido”’, supde apenas que ndo ha duivida alguma em
gue no ambito interno ou na sede nacional a suposta violacdo do direito ao trabalho possa ou
deva ser invocada perante os tribunais nacionais competentes e ndo que exista o direito a
reclamar a violagdo desse direito perante a Corte, ao amparo do previsto no artigo 26 da
Convencao.

CONCLUSAO.

Em suma, discorda-se da resolugdo da Sentenca tendo em conta que, fazendo a Convengao
uma clara distincdo entre os Direitos Politicos e Civis e os Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais, o direito do trabalho, incluindo o direito a estabilidade - como integrante dos ultimos
mencionados -, ndao é um direito "reconhecido" na Convengdo e ndo se encontra,
consequentemente, ao amparo do sistema de protecdo previsto nela apenas para o primeiro
tipo de direitos mencionados. Para que os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pudessem
ser ajuizados na Corte, seria necessaria a subscricdo de um protocolo suplementar, o qual nao
ocorreu, exceto parcialmente no Protocolo de San Salvador, mas para matérias alheias aos
autos.

Discorda-se também, no mérito, de que o estabelecido no artigo 26 da Convencdo sdo
obrigacdes de comportamento dos Estados, o nao reconhecimento dos direitos dos seres
humanos, norma que, além de tudo, remete-se a Carta da OEA que, por sua vez, também ndo
o faz, ela determina "metas" ou "finalidades" ou "principios e mecanismos" que os Estados se
comprometem a alcancar ou a implementar, conforme corresponda. Adicionalmente, ndo se
compartilha a resolugdo, uma vez que, ao permitir que o conteldo do artigo 26 possa ser
ajuizado perante a Corte, ndo apenas torna sem sentido as disposi¢cdes dos artigos 31, 76.1 e
77.1 da Convencgao, como no Protocolo de San salvador; permitindo que todos os direitos que
se derivam da Carta da OEA sejam ajuizados evidentemente fora do que foi estabelecido.

Assim, reitera-se que ndo se estd negando a existéncia do direito a estabilidade no trabalho, o
qual, além de tudo, ndo consta nesses termos na carta da OEA de cujas normas, conforme o
artigo 26 da Convencdao, derivaria. Apenas se afirma que a sua eventual violacdo ndo pode ser
submetida ao conhecimento e resolucao da Corte.

O presente voto também ndo pode ser entendido como, eventualmente, ndo estando em favor
de ajuizar os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Sobre este aspecto, considera-se que, se

Par. 145.
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isso procede, deve ser feito por quem ostenta a titularidade da funcdao normativa internacional,
ou seja, os Estados, através de tratados, costume internacional, principios gerais de direito ou
de atos juridicos unilaterais. Ndo parece conveniente que o érgdo ao qual Ihe compete a fungao
judicial interamericana assuma a funcao normativa internacional; ainda mais quando os Estados
Partes da Convencdo sdo democraticos e a esse respeito rege a Carta Democratica
Interamericana que prevé a separacdo de poderes e a participacdo cidada nos assuntos
publicos™®, o qual pareceria que também deveria se refletir no que se refere a fungdo normativa
internacional, especialmente daquelas normas que mais diretamente lhes concerne.

Finalmente, no presente voto faz-se constar a divergéncia a respeito de que na Sentenca se
desenvolva e concretize, pela primeira vez, "uma condenacdo especifica pela violacdo do artigo
26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, disposto no Capitulo III, intitulado
"Direitos Econémicos, Sociais e Culturais"*®.

Se assim se procede, ndo apenas pelas negativas consequéncias que tal decisdo poderia ter,

mas também porque parece ndo ponderar a circunstdncia de que ainda existe, embora em

menor medida que antes, o &mbito da jurisdicdo interna, doméstica ou exclusiva dos Estados**,

438

Adotada no 28 Periodo Extraordindrio de SessGes da Assembleia Geral da OEA, 11 de setembro de 2001, Lima, Peru.
Art. 3: " Sdo elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, o acesso ao poder e seu exercicio com sujeicdo ao Estado de Direito, a celebragdo de elei¢cbes
periédicas, livres, justas e baseadas no sufrdgio universal e secreto como expressdo da soberania do povo, o regime
pluralista de partidos e organizagées politicas, e a separacdo e independéncia dos poderes publicos."

Art. 6: "A participacdo dos cidaddos nas decisbes relativas a seu proprio desenvolvimento é um direito e uma
responsabilidade. E também uma condicdo necessaria para o exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e
fomentar diversas formas de participagdo fortalece a democracia."
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Par. 154.
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“A questdo de se um assunto determinado corresponde ou ndo a jurisdicdo exclusiva do Estado, é uma questédo
essencialmente relativa, a qual depende do desenvolvimento das relagbes internacionais. No estado atual _..
desenvolvimento do Direito Internacional, a Corte é da opini&o de que os assuntos relativos a nacionalidade pert’ .~ ooV

<

em principio, a esse dominio reservado”. A Corte Permanente da Justica Internacional, Parecer Consulti .’ «
determinados decretos de nacionalidade, ditados na zona francesa da Tunisia e Marrocos, Série B, N° 4. pag. -
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também denominada margem de apreciacdo*!; o que evidencia que nem tudo é regulado pelo

Direito Internacional, e que, no que se refere a Convengdo, expressa - em outras normas -,
tanto naquela que dispbe que o Estado Parte do caso é quem deve cumprir a respectiva
sentencga,*** como no seu artigo 26, que deixa, na referida esfera, o ajuizamento dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.

Eduardo Vio Grossi
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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Protocole n° 15 portant amendement a la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales, art.1: “A la fin du préambule de la Convention, un nouveau considérant est ajouté et se lit comme suit:
Affirmant qu’il incombe au premier chef aux Hautes Parties contractantes, conformément au principe de subsidiarité, de
garantir le respect des droits et libertés définis dans la présente Convention et ses protocoles, et que, ce faisant, elles
jouissent d’'une marge d‘appréciation, sous le contréle de la Cour européenne des Droits de 'Homme instituée par la
présente Convention.”
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Art. 68:"1. Os Estados Partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisgo da Corte em todo caso em ~..
forem partes. o QR TRADUT:
2. A parte da Sentenca que determinar a indenizacdo compensatdéria poderd ser executada no pais respec ."j@“'
processo interno vigente para a execucdo de sentengas contra o Estado."
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VOTO PARCIALMENTE DISSIDENTE DO
JUIZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU
SENTENCA DE 31 DE AGOSTO DE 2017
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

Com o habitual respeito pelas decisdes da Corte, permito-me apresentar, a seguir, o presente
voto parcialmente dissidente no caso de referéncia. Aos efeitos do desenvolvimento desta
posicao, seguiremos a seguinte ordem:

A. INTRODUGCAO

O presente voto parcialmente dissidente tem a intencdo de apresentar de forma detalhada os
motivos pelos quais votei contra o ponto resolutivo quinto na Sentenca do Caso Lagos del
Campo Vs. Peru. De fato, a minha posigao a respeito da judicializagdao dos denominados Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (DESC), através de uma aplicacdo direta do artigo 26 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), ja é conhecida, uma vez que ha dois
anos apresentei um voto concorrente sobre a matéria no Caso Gonzalez Lluy e outros Vs.
Eguador. Naquela ocasido, apresentei argumentos juridicos que embasam a minha posicdo com
a esperanca de que fossem parte do debate interno e externo que se desenvolveu sobre a
aplicabilidade do referido artigo da Convencao; mas também com o propédsito de dissuadir
aqueles que advogam em favor do passo que a Corte IDH deu nesta Sentenca.

Isso ndo significa que eu seja contrario, em geral, a tese de que os DESC sdo direitos
ajuizaveis; pelo contrario, durante a minha passagem pela Corte Constitucional colombiana, tive
a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento de linhas jurisprudenciais relacionadas ao
carater de Direitos Fundamentais e, portanto, a exigibilidade mediante a acdo de tutela do
direito a salde, o direito a moradia digna, o direito a agua potavel e o direito a seguridade
social, entre outros. No entanto, considero que existem diferengas substanciais entre a
Constituicdo colombiana e a CADH, por uma parte, e entre o papel de um juiz de um tribunal
constitucional e o papel que corresponde a um juiz que faz parte de um Tribunal internacional
de Direitos Humanos, por outra parte.

Da mesma forma, a minha experiéncia como juiz de um tribunal nacional, cuja trajetoria no
ajuizamento direto dos DESC, é amplamente conhecida. Fica clara para mim a percepgao das
dificuldades que supGe que um 6érgdo judicial assuma competéncias nessa matéria, pois -
embora nem sempre a protecdo desses direitos suponha a adogao de politicas publicas ou a
tomada de decisGes sobre bens escassos ou meritdrios — em numerosos casos submetidos ao
conhecimento de uma autoridade judicial, o que indefectivelmente conduz ao debate sobre o
papel dos juizes em um Estado social de direito e sobre qual o 6rgdo legitimado para adotar
essas decisbes em um sistema democratico.

Nesse sentido, continuo convencido de que no @mbito do sistema interamericano de protecdo
dos direitos humanos, a judicializacdo dos DESC nao deve ser realizada por meio da aplicagao
direta do artigo 26 da CADH, como se fez neste caso; por isso, a seguir, estabelecerei os
fundamentos da minha posicdao. Para tanto, neste voto: i) vou reiterar os motivos gerais pelos
quais nao concordo com a judicializacdo dos DESC a partir do artigo 26, em conformidade com
o voto concorrente que ja tinha declarado no passado, e vou acrescentar as preocupagoes que
esta Sentenca gera a esse respeito; ii) vou abordar o porqué, ao meu modo de ver, neste caso
em especial ndo é pertinente para chegar a uma declaragao da violagdo do artigo 26 da CADH



nem sequer para entrar no debate; e iii) apontarei as faléncias argumentativas da Sentenca que
fazem deste um precedente muito delicado no @mbito da jurisprudéncia da Corte IDH.

B. ARGUMENTOS PRINCIPAIS CONTRA A JUSTICIABILIDADE DIRETA DOS DESC A
PARTIR DO ARTIGO 26 DA CADH

Como no referido voto concorrente, fiz uma explicagdo ampla de cada argumento que sustenta
a minha posicdo, considero que ndo é pertinente reproduzi-los novamente de forma extensa,
portanto, vou me concentrar nas conclusdes e reflexdes mais importantes daquele escrito.

No entanto, preliminarmente, quero reafirmar que a minha posicdo sobre a competéncia da
Corte IDH ndo deve ser entendida como uma forma de negar a importancia e a necessidade de
tornar ajuizaveis os DESC, pois sdo duas questbes diferentes. De fato, a ampla jurisprudéncia
sobre a matéria que ajudei a desenvolver durante o meu exercicio como magistrado da Corte
Constitucional colombiana*”® respalda a minha posicdo favordvel a garantir esses direitos de
forma direta quando as condigcGes de competéncia estdo dadas. De forma que o meu debate
nao esta enfocado em se os DESC sao direitos que devem ser respeitados e assegurados pelos
Estados as pessoas, mas na forma como se alcanca essa judicializacdo no sistema
interamericano em especial. Dito isso, procederei a lembrar o porqué da aplicagdo direta do
artigo 26 da Convencdo Americana é efetivamente tdo controvertida.

a) Abrangéncias do artigo 26 da Convengcdo Americana

A abrangéncia deste artigo foi amplamente debatida por académicos*** e no seio da Corte

IDH*?, pelo qual se tentou ampliar o debate para questdes como o cardter prestacional dos
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A esse respeito, ver linha jurisprudencial da Corte Constitucional da Col6mbia sobre a transmutacdo dos DESC. Por
exemplo, T- 1079 de 2007. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-1079-07.htm
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Nesse sentido, ver por exemplo: Oswaldo Ruiz Chiriboga, The American Convention and The Protocol Of San Salvador:

Two Intertwined Treaties Non-Enforceability Of Economic, Social And Cultural Rights In The Inter-American System,
Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 31/2 (2013); Abramovich, V. and Rossi, J., ‘La Tutela de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales en el Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos’, Estudios
Socio-Juridicos, Vol. 9, 2007; Oscar Parra Vera, Justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales ante el
sistema interamericano, Comissdo Nacional dos Direitos Humanos México, 2011.

445

Ver voto divergente do Juiz Ferrer McGregor no Caso Gonzalez Lluy e outros Vs. Equador ou voto dos juizes Caldas e



10.

DESC ou a indivisibilidade deles, quando a pergunta central a ser realizada para entender a
abrangéncia desse direito é: o artigo 26 da CADH contém direitos subjetivos?

Nesse ponto, ja demonstrei em oportunidades anteriores**® que o artigo 26*’ da CADH n3o
estabelece um catalogo de direitos, mas que a obrigacdo que este artigo implica e que a Corte
pode revisar de forma direta, é cumprimento da obrigacdo de desenvolvimento progressivo e o
seu consequente dever de nao retrocesso dos direitos que pudessem se derivar da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos (doravante "Carta").

Tal se deve a que o referido artigo se remete diretamente a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. No entanto, lendo a Carta, pode-se concluir que ela também ndo contém um
catalogo de direitos subjetivos claros e precisos; pelo contrario, trata-se de uma lista de metas
e expectativas que os Estados da regido perseguem, o qual dificulta perceber quais sdo os
direitos aos quais este artigo faz mengdo. Concretamente, existem poucas referéncias
expressas aos DESC e para afirmar que efetivamente estdo consagrados na Carta é necessario
realizar um trabalho interpretativo bastante extenso.

Se a intencdo tivesse sido que o artigo 26 utilizasse uma técnica legislativa menos
problematica, o certo é que se remete a Corte da OEA e ndo a Declaracdo Americana, o qual
poderia ter produzido uma interpretacdo diferente, uma vez que a declaragao, sim, conta com
referéncias mais claras aos DESC*®. Lamentavelmente, este ndo é o caso*”. De forma que o

Ferrer McGregor no Caso Canales Huapaya e outros Vs. Peru.
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Nesse sentido, ver concorrente Caso Gonzalez Lluy e outros Vs. Equador, pars. 7 a 11.
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CAPITULO III. DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS Artigo 26. Desenvolvimento Progressivo.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de consequir progressivamente a plena efetividade dos direitos
gue decorrem das normas econdémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes na Carta dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
outros meios adequados. (Destaque fora do texto)
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A titulo de exemplo, o artigo XI estabelece que: Toda pessoa tem direito a que a sua salde seja resguardada por
medidas sanitdrias e sociais, relativas a alimentagdo, roupas, habitagdo e cuidados médicos, correspondentes ao nivel
permitido dos recursos publicos e os da coletividade.
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uso da Declaracdo Americana na presente Sentenca € "um atalho" que ndo tem maior sustento
do que ser uma referéncia a um parecer consultivo do ano 1989.

Agora bem, efetivamente, o direito ao trabalho é um desses direitos que podem ser derivados
na Carta mais além da simples referéncia ao nome*", pois esse instrumento faz uma mengdo
expressa a ele. Ndo obstante, uma coisa é o direito ao trabalho e outra é a estabilidade no
trabalho, o qual mostra os dilemas que se apresentam quando o catalogo de direito e as suas
abrangéncias ndo estdo bem definidos. Além disso, também ndo podemos esquecer que a
obrigacdo geral do artigo 26 da CADH permite a Corte supervisionar o cumprimento da
obrigacdo de desenvolvimento progressivo e o seu consequente dever de nao retrocesso,
analise que ndo foi realizada na presente Sentenca.

Por outra parte, insisto em deixar claro que a remissdo foi a Carta, e ndo a outras declaracées,
tratados ou documentos de soft law®', porque a mencdo destes ndo retifica ou muda aquilo que
o artigo 26 da CADH expressamente afirma. Em outras palavras, fazer referéncia a "um vasto
corpus juris"*?, no qual sdo mencionados tratados do sistema universal e sistemas regionais

A esse respeito, "no caminho que se deve ser seguido para determinar se um direito estd implicito na Carta, é
necessario - na nossa forma de ver - evitar o atalho de apelar diretamente a Declaragdo Americana como instrumento
que informa o conteldo dos Direitos Humanos consagrados na Carta. [Isso considerando que] o artigo 26 fala dos
direitos que se derivam das normas econ0micas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura da Carta e ndo remete a
Declaragdo". Abramovich, V. and Rossi, J., ‘La Tutela de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Articulo 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos’, Estudos Sécio-Juridicos, Vol. 9, 2007, pag. 47.
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A titulo de exemplo, o artigo 45.b da Carta estabelece que: "O trabalho é um direito e um dever social; confere
dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condigbes que, compreendendo um regime de salarios justos,
assegurem a vida, a saude e um nivel econdmico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade
como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar".
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O debate sobre quais sdo as fontes de Direito Internacional que podem ser utilizadas pala Corte IDH para estabelecer
as abrangéncias de obrigacOes e direitos exigiveis aos Estados ndo é a matéria principal do presente voto; mas quero
manifestar a minha preocupagdo com a utilizagdo de documentos tais como a Agenda 2030 da Assembleia das Nagdes
Unidas (metas do milénio) como fonte vinculante para o sistema interamericano.
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diferentes ao interamericano, nao altera o fato de que a consulta ao artigo 26 foi feito em
relacdo a Carta e a nenhum outro instrumento, tratado ou documento de Direito Internacional.

Tentar-se construir um catadlogo de DESC a partir da Carta € uma tarefa interpretativa
complexa, comecar a utilizad-lo quando tratado de Direitos Humanos existe para preencher o
conteldo do artigo 26 da CADH sé pode gerar uma dinamica de “vis expansiva” da
responsabilidade internacional dos Estados. Isso €, como atualmente ndo ha um catalogo
definido dos DESC cuja violacdo gere responsabilidade dos Estados, esses ndo podem prever
nem reparar internamente as possiveis violagdes, porque basicamente a Corte IDH pode alterar
o catalogo dos direitos dependendo do caso.

Nesse sentido, a Sentenca em analise é preocupante, porque inaugura uma ldégica de
funcionamento da justica interamericana que ndo apenas afeta o sistema de competéncias da
Comissdo e da Corte, como comeca alterar e a acrescentar um catdlogo de novos direitos
protegidos pela Convengao Americana.

b) O Protocolo de San Salvador
Como foi destacado anteriormente*®, ndo é possivel abordar os debates sobre a competéncia da
Corte Interamericana em matéria de DESC sem considerar o Protocolo de San Salvador. A
relevancia do Protocolo consiste em que é mediante este tratado que os Estados da regido
tomaram a decisao de definir quais sdo os DESC que sdo obrigados a cumprir. Da mesma
forma, estabeleceram de forma clara e precisa o conteldo dos referidos direitos.

Sem prejuizo do que antecede, os Estados tomaram a decisdo soberana de limitar se os DESC
consagrados no Protocolo podiam ser objeto de supervisdao por meio do mecanismo de peticdes
individuais, ao estabelecer no artigo 19.6 que:

6. Caso os direitos estabelecidos no alinéa a) do artigo 8 e no artigo 13 forem violados por acdo imputavel
diretamente a um Estado Parte deste Protocolo, essa situacdo poderia dar lugar, mediante cabivel participagdo
da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, e quando proceda da Corte Interamericana dos Direitos
Humanos, a aplicacdo do sistema de peticSes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da
Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos. (Destaque fora do texto)

E assim que, mediante essa disposicdo, os Estados resolveram limitar a competéncia da
Comissao e da Corte para conhecer casos contenciosos que nao estejam relacionados a alguns
direitos sindicais e ao direito a educagao.

Agora, essa limitacdo de competéncia ndo deve ser entendida como contraditéria em relacdo ao
disposto no artigo 26 da Convencao Americana, quando se leva em consideracao que tal norma
expressa a vontade posterior e mais especifica dos Estados sobre a competéncia da Corte
Interamericana sobre os DESC. Ndo cabe também fazer uma leitura isolada da Convencdo
Americana sem levar em consideracao o Protocolo, uma vez que sao tratados suplementares
que devem ser lidos e interpretados de forma conjunta. Nesse sentido, as diferentes propostas
de reforma ao sistema IDH que pretendem incluir a judicializacdo dos DESC evidenciam que
estamos diante de uma compreensao da Convengdo contraria a vontade dos Estados, a vontade

Caso Lagos del Campo Vs. Peru, par. 145.
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Nesse sentido, ver concorrente Caso Gonzalez Lluy e outros Vs. Equador, pars. 12 a 19.
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expressa de ndo tornar ajuizaveis os DESC, exceto aqueles expressamente previstos no artigo
19.6 do Protocolo.

Da mesma forma, é relevante dizer que as obrigacdes geradas pelo Protocolo aos Estados Parte
sao independentes do fato de que a Corte tenha competéncia para declarar violagdes no dmbito
da sua funcdo contenciosa. Simplesmente para a vigilancia do cumprimento desses direitos, os
Estados dispuseram outros mecanismos, como aqueles estabelecidos nos outros incisos do
artigo 19 do Protocolo, tais como a possibilidade de elaborar observacdes e recomendacoes
sobre a situagcdao dos DESC no relatério anual da Comissao Interamericana.

De acordo com o exposto, considero inconcebivel que uma Sentenga que declara a violagdo de
um DESC, no sistema interamericano, ndo faca referéncia alguma ao Protocolo e as suas
abrangéncias. Mais adiante me concentrarei em mostrar como isso representa uma faléncia
argumentativa importante, para além da técnica juridica que é exigivel a um Tribunal da
relevancia da Corte IDH, a omissdo de se referir ao Protocolo demonstra a intengao expressa de
ndo querer encarar os problemas de competéncia e judicializagdo por ele gerados. Em outras
palavras, pareceria que o que se procura, ao ndo fazer qualquer referéncia ao Protocolo, é o
desejo de negar a sua existéncia como tratado suplementar da Convencdo Americana, a
vontade dos Estados que ele expressa e os debates gerados a partir das suas disposicoes. Sem
prejuizo dessa intengdo, € claro que a validade e a obrigatoriedade de uma norma ndo pode
depender de que ela seja mencionada em uma sentenca em especial; ou seja, mesmo que a
gueiram omitir, isso ndo afeta a sua existéncia ou forca de vinculo.

¢) Interpretacao evolutiva e principio pro pessoa

A ideia de superar os problemas de judicializacdo dos DESC a partir de uma interpretacao
evolutiva e supostamente “pro persona” do artigo 26 da CADH foi constante por parte daqueles
que apoiaram essa tese. No entanto, esse argumento entranha um problema de base, uma vez
gue ndo leva em consideracao que para realizar uma correta interpretagcdo de um tratado, é
necessario recorrer aos demais métodos interpretativos com os quais se conta no Direito
Internacional, j& que o método evolutivo ndo € o Unico a ser considerado.

Sobre os métodos de interpretacdo que devem ser considerados, os artigos 31 e 32 da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados estabelecem os principais métodos. Isso foi
acolhido pela Corte Interamericana na sua jurisprudéncia®!, e forma que, além do método
evolutivo, utilizou outros critérios de interpretagdo, tais como a interpretacdo literal, a
interpretacdo sistematica e a interpretacao teleoldgica.

Nesse aspecto cabe destacar que se a intencao fosse fazer uma interpretacdao da norma, nao
seria suficiente fazer uso de um dos diversos métodos de interpretagdo existentes; uma vez que
sao suplementares entre si e nenhum deles tem hierarquia superior em relagao ao outro. De
fato, no referido voto concorrente, fiz a analise*” do artigo 26 CADH considerando todos os
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Um bom exemplo da correta utilizagdo dos métodos de interpretagdo dos tratados pode ser encontrado no Parecer
Consultivo N° 21 a respeito da Titularidade de direitos das pessoas juridicas no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.
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métodos interpretativos, o qual demonstrou que ele ndo permite uma judicializacdo direta dos
DESC, pois a competéncia da Corte IDH na matéria esta regulada pelo artigo 19.6 do Protocolo.

Por isso, este ponto também é muito controverso na presente Sentenca, pois se limita a usar
apenas um método de interpretacdo, deixando de lado uma das normas mais basicas do direito
internacional publico, como é a Convencdao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Da mesma
forma, ndo explica ou argumenta por que pretende realizar uma interpretagao do tratado sob
uma unica metodologia que, além de tudo, ndo é usual para a Corte IDH, que em diversas
oportunidades realizou interpretaces a partir de todos os métodos estabelecidos.

Finalmente, destacou que nesta caso ndo se esta diante de uma interpretacdo que garanta mais
a norma, que permita a aplicagdo do principio pro persona. Isso porque o principio pro persona
deve ser aplicado quando a Corte se encontre perante dois possiveis interpretacdes validas e
corretas. Justamente, o que ficou demonstrado é que a judicializacdo direta dos DESC a partir
do artigo 26 da Convencdo ndo é uma interpretacao valida, uma vez que o que se faz é tentar
desviar um enunciado normativo que ndo corresponde a norma*®. Dito de outra forma, o
principio pro persona nao pode ser utilizado para validar uma opcédo interpretativa que ndo se
depreende da norma e que, pelo contrario, implica uma modificacdo da mesma.

C. IMPERTINENCIA DO CASO CONCRETO

Uma vez expostos os meus argumentos gerais sobre a matéria, passo a apresentar os motivos
pelos quais considero que este caso em especial apresentava diversas complexidades que ndo
permitiriam o debate e muito menos para chegar a conclusao a qual chegou a maioria da Corte
IDH.

Em primeiro lugar, considero sumamente irreverente fazer uso do principio iura novit curia no
presente caso. Como é de conhecimento geral, a Corte IDH vem aplicando este principio desde
as suas primeiras sentencas®’; definindo-o como "a faculdade e inclusive o dever [que o juiz
tem] de aplicar as disposicdes juridicas pertinentes em uma causa, mesmo quando as partes

ndo a invoquem expressamente".*® De forma que esse principio implica, como seu nome ja

Nesse sentido, ver concorrente Caso Gonzalez Lluy e outros Vs. Equador, pars. 23 a 28.
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No mesmo sentido, ver: Caso Gonzalez e outras (“"Campo Algodonero”) Vs. México: Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacgoes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 78.
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Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentenca de 29 de julho de 1988 (Mérito), Série C N° 4, pars. 163 a 166.
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indica, que o0 juiz interamericano possa aplicar uma norma que nao alegada pela Comissao ou
as partes, pois este estd na melhor posicdo para determinar qual é o direito aplicavel ao caso.
Em outras palavras, o Sistema Interamericano ndo é justica rogada, no sentido que ndo se
trava a litis a partir das normas alegadas pela CIDH ou as partes.

Tendo isso por estabelecido, considero que, embora esta ndo seja uma faculdade reconhecida
para os juizes interamericanos, ndo pode ser usada sob qualquer circunstancia e sem recorrer a
determinados critérios de razoabilidade e pertinéncia. De fato, considero que o mencionado
principio pode ser utilizado quando seja evidente a violagdo de Direitos Humanos ou quando os
representantes ou a Comissao tenham incorrido em um grave esquecimento ou erro; de forma
gue a Corte retifigue uma possivel injustica, mas esse principio ndo deve ser utilizado para
surpreender um Estado com uma violagcdo que ndo havia sido prevista minimamente e que nao
teve a oportunidade de mudar nem mesmo nos fatos.

Neste caso, foi afirmado na Sentenca que o peticiondrio argumentou na primeira etapa do
processo perante a Comissdo Interamericana a suposta violacdo do direito ao trabalho*”. Assim,
foi tomado como base para concluir que o Estado tinha conhecimento desde o inicio dos fatos*”
e que "as partes tinha[m] tido ampla possibilidade de fazer referéncia a abrangéncia dos
direitos que envolvem os fatos analisados"*".

Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago, Sentenca de 21 de junho de 2002, (Mérito,
Reparagdes e Custas), par. 107.
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Caso Lagos del Campo Vs. Peru, pars. 133 a 139.
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Cabe destacar que afirma que o Estado peruano conhecia os fatos, mas ao ler a nota de rodapé da pagina 183, que
remete a essa afirmacdo, |é-se a citacdo que faz referéncia a uma alegagdo a um direito ao trabalho, ndo a um fato
concreto.
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Sentenga Caso Lagos del Campo Vs. Peru, par. 137.
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A conclusdo a qual a Corte chegou pode ser considerada como superficial ou apressada, pois
afirmar que o Estado teve ampla possibilidade de se defender com relacdo a violacdao do artigo
26 da Convencdo Americana, ndo leva em consideracdo o arduo debate que se realizou no
amago da Corte Interamericana sobre esse artigo. De fato, ao declarar a violagdao do artigo 26
da CADH neste caso, nao se estd debatendo simplesmente se a demissdao do Sr. Lagos del
Campo foi ou ndo justificada; mas por tras dela existe uma dissertacao sobre a abrangéncia de
um artigo que nao foi pacifico e que os Estados foram enfaticos em recusar. De forma que nao é
suficiente afirmar que uma mengdo nas alegacbes apresentadas antes do relatorio de
admissibilidade da Comissao podiam fazer prever ao Estado do Peru que fosse possivel que a
Corte Interamericana passasse a declarar a violacdo do referido direito em um caso que foi
apresentado como a suposta violagcao dos artigos 8 e 13 da CADH.

Nesse caso, considero que dadas as complexidades do debate do artigo 26 da CADH e as
implicagdbes que podem ser geradas ndao apenas perante o caso em especial, mas como
precedente ao futuro da Corte IDH, o minimo é que se permitisse um debate publico e aberto
sobre as possiveis interpretacdes e abrangéncias em debate. De fato, se se houvesse chegado a
essa conclusdao em um caso como Gonzalez Lluy Vs. Equador, no qual o debate aconteceu entre
0os representantes e o Estado na audiéncia publica e em diversos escritos principais, a
declaracdao ndo me pareceria tao impertinente (desde uma perspectiva processual), uma vez
que o Estado teve no seu momento a oportunidade de apresentar a sua posicao sobre essa
questdo. No entanto, chegar a conclusdo desta Sentenca sem o devido debate entre as partes,
pode ser visto pelos Estados como uma decisdo arbitraria e precipitada do Tribunal, o qual
coloca em grave risco a sua legitimidade.

O devido respeito e acatamento das decisGes da Corte é indispensavel para conseguir que as
sentencas condenatérias dos Estados por desconhecimento dos Direitos Humanos se
transformem, ndo apenas em um mecanismo de reparagdo das vitimas, mas também que
sirvam como catalisador positivo de transformacOes estruturais na sociedade e no aparelho
estatal. As decisOes judiciais por parte de um Tribunal Internacional sobre a utilizacdo e a
distribuicdo adequada de recursos econémicos, escassos por definicdo, leva a uma intervengao
especialmente intensa em questdes internas e por isso requerem uma legitimidade que apenas
poderia se derivar de uma manifestacdo explicita.

Ao declarar a violagao do artigo 26, as sentencas poderdao, e em algumas ocasides deverao,
estabelecer reparacdes que incidirdo em matéria de politicas publicas de forma mais acentuada
gue as de até este momento adotadas por este Tribunal; portanto, serd necessario que em
contextos de precariedade e de restricbes orcamentdrias, proprias da maioria dos nossos
Estados, sejam estabelecidas relagdes de disponibilidade econdmica que permitam reorientar as
prioridades de investimentos em recursos escassos. Nessa ordem de ideias, ndo é irrelevante a
forma como é fundamentada e legitimada a competéncia da Corte Interamericana.

D. FALENCIAS ARGUMENTATIVAS DA SENTENCA

Além dos motivos expostos, acredito que é necessario evidenciar as falhas argumentativas da
presente Sentenca, pois isso mostra que a decisdo relacionada a violacdo do artigo 26 nao foi
objeto da exaustiva analise que se exigia. Para tanto, farei referéncia a trés problemas
principais, que sdo: i) a falta de motivacdo expressa para argumentar a mudanga
jurisprudencial realizada; ii) a utilizacdo de apenas um método de interpretacdo para chegar a
decisdo; e iii) a confusdo entre a existéncia do direito e competéncia da Corte IDH.

a) Falta de motivacdao expressa para argumentar a mudanca jurisprudencial
realizada

Em primeiro lugar devo dizer que a Sentenca omite por completo explicar a mudanca de
precedente, pois atua como se estivesse repetindo jurisprudéncia, o qual é uma falacia
completa. Isso gera duas falhas argumentativas diferenciadas. A primeira, € a omissdo
argumentativa que mostre as razdes pelas quais a Corte IDH resolveu fazer uma mudanga do
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precedente. A segunda, é dar valor de precedente a uma decisdo judicial em especial, a fim de
ocultar que se esta realmente frente @ uma nova posicdo judicial.

A respeito do primeiro ponto, é claro que os tribunais devem ser consistentes com as suas
decisbes prévias, essa € uma das exigéncias basicas ndo apenas desde a teoria de
argumentacdo juridica, mas também é um elemento indispensdvel para garantir a seguranca
juridica e a efetiva aplicagdo do principio da igualdade dos destinatarios das suas decisdes. As
mudancas subitas e injustificadas de jurisprudéncia resultam arbitrarias e minam a legitimidade
dos d6rgaos judiciais.

Isso implica que na presente Sentenca era imperioso que se reconhecesse que se estava
realizando uma mudanca jurisprudencial, que se afastava da posicao das disposicdes anteriores
que a esse respeito vinha tomando a Corte IDH e explicasse com fundamentos de muito peso as
razdes pelas quais considerava necessario realizar a mudanca. Os valores em jogo sdo a
seguranca juridica e o direito a igualdade, pelo qual, os Estados e todas as pessoas sujeitas a
jurisdicao da Convencao Americana devem entender as razdes de muito peso que o Tribunal
teve para mudar o seu precedente. Mais ainda se considerarmos que esta ndo € uma simples
mudancga jurisprudencial, pois no fundo, o que se faz nesta Sentenga é uma variagdo da
Convencdo Americana e, por essa via, uma transformacao essencial do sistema de justica
interamericana.

Com relacdo ao segundo ponto, a Sentenca ndo apenas ndo realiza uma mudanca
jurisprudencial, como também pretende fazer crer ao leitor que o que esta fazendo é uma
reiteracdo jurisprudencial. A esse respeito, a partir do paragrafo 141 da Sentenca comeca-se a
afirmar que se reitera a jurisprudéncia da Corte, em casos como Acevedo Buendia que - como é
de conhecimento publico - ndo é um caso no qual se tenha chegado a uma conclusdo sobre a
violacdo do artigo 26 da CADH.

A respeito do caso Acevedo Buendia e outros Vs. Peru, reitero que, em minha opinido, a
abrangéncia que se deu nesta Sentenca € excessiva. Em primeiro lugar, na Sentenca ndo se
declarou a violagdo do artigo 26 e o estudo que foi realizado é precisamente sobre a obrigacdo
de desenvolvimento progressivo e nao a respeito de uma exigibilidade direta de algum direito
em especial. Em segundo lugar, a Sentenca nao definiu nem declarou qual seria o DESC que se
estaria tutelando, nem a sua abrangéncia ou contelldo minimo. Em terceiro lugar, mesmo se
quisesse derivar algum tipo de ajuizamento direto da afirmacdo de que as obrigacOes de
respeito e garantia sdo aplicaveis ao artigo 26 da Convencdo, cabe destacar que essas
afirmacdes sao um obiter dictum da Sentencga, uma vez que nao guardam relacao direta com a
decis3o final que foi de ndo declarar violado o artigo 26.**Além disso, esse ponto da Sentenca
nao tinha sido reiterado na jurisprudéncia posterior da Corte, até este caso, pelo qual ndo podia
ser considerado como um precedente para tanto.

b) Utilizacao de apenas um método de interpretacao para chegar a decisao.
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Em efeito, a razdo pela qual a Sentenca decide que ndo ha violagdo é que "considerando que o que estd sob analise
ndo é alguma providéncia adotada pelo Estado que tenha impedido o desenvolvimento progressivo do direito a uma
pensdo, mas sim o ndo cumprimento, por parte do Estado, do pagamento ordenado pelos seus o6rgdos judiciais, o
Tribunal considera que os direitos afetados sdao aqueles protegidos nos artigos 25 e 21 da Convencdo e ndo encontra
motivos para declarar adicionalmente o ndo cumprimento do artigo 26 do referido instrumento". Caso Acevedo Buendia
e outros ("Cesantes e Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru, par. 106.
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Agora, vejamos, a segunda faléncia argumentativa estd focada na utilizacdo de apenas um
método interpretativo para chegar a uma interpretacdo do tratado. Como mencionado
anteriormente no presente voto, a utilizacdo exclusiva da "interpretacao evolutiva" desconhece
que, para realizar uma interpretacao conforme o Tratado e que ndo seja arbitraria, devem ser
aplicados de forma simultédnea todos os métodos de interpretacdo previstos nos artigos 31 e 32
da Convengao de Viena. Por isso, essa simples omissdo, que se afasta do tipo de analise que o
Tribunal Interamericano regularmente realiza quando se vé confrontada a necessidade de
interpretar a Convengdo Americana, constitui por si s6 um erro argumentativo imperdoavel.

Por outra parte, e a respeito da definicao da interpretacao evolutiva, a Corte Interamericana
determinou em diversas oportunidades*® que os tratados de Direitos Humanos s3o
instrumentos vivos, cuja interpretacdo tem que acompanhar a evolugdo dos tempos e as
condicdes de vida atuais. Também tem declarado que essa interpretacdo evolutiva é
consequente com as normas gerais de interpretacdo consagradas no artigo 29 da Convencdo
Americana, bem como as previstas pela Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados.**
Nesse sentido, a "interpretacao evolutiva" pode ser entendida como a construcao e a
determinacdo do significado das normas decorrentes de preceitos convencionais que
originalmente ndo se encontravam na vontade dos paises que participaram na sua elaboragéo,
mas que hoje, devido as mudancas na realidade social e politica, encontram pleno sentido. Os
textos convencionais originalmente ndo foram redigidos pensando em fatos e circunstancias que
hoje, sim, sdo encontradas dentro de casos convencionais.

De forma que esse método interpretativo tem uma funcdo importante, que é de atualizar as
normas convencionais as necessidades dos novos tempos. Sem prejuizo do anterior, outro dos
erros da Sentenca consiste em utilizar a "interpretacdo evolutiva" para camuflar uma "mudanca
convencional". Esse tipo de alteracdo implica uma mudanca substancial ao texto da Convencao
Americana através de "interpretagdes" contrarias ao pronunciamento do texto convencional. Por
essa via, sob o pretexto de interpretar a Convencdo, chega-se a uma das condigdes que sao
contrarias ao texto ou a sua interpretacdo. ¢ A mudanca convencional obedece a mesma ldgica
da figura que a doutrina constitucional denomina como mutagdo constitucional.*®
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Cf. Parecer Consultivo OC-16/99, par. 114; Caso Atala Riffo e Nifias Vs. Chile. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga
de 24 de fevereiro de 2012. Série C No. 239, par. 83; Caso Artavia Murillo e outros (Fecundacéo in vitro) Vs. Costa Rica,
par. 245, e Parecer Consultivo OC-21/14, par. 55. Nesse sentido, o Preambulo da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem indica: "[q]ue a protecdo internacional dos direitos do homem deve ser guia principal do direito
americano em evolugdo".
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Cf. Parecer Consultivo OC-16/99, par. 114, e Parecer Consultivo OC-21/14, par. 55.
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Nesse sentido, ja se estabeleceu que quando sdo utilizados todos os métodos de interpretagao,
chega-se a conclusdo de que uma interpretacdo extensiva do artigo 26 da Convengdo
Americana nao pode derrubar aquilo que soberanamente resolveram os Estados no momento de
assinar e ratificar o Protocolo de San Salvador. Assim, posso afirmar, sem temor a errar, que na
presente Sentenca nao se realizou uma interpretacdo evolutiva, posto que a evolugao ndo pode
levar a contrariar a Convengdo. Uma coisa é resolver assuntos insdlitos ndao advertidos pelos
criadores da norma e outra diferente é modifica-los.

¢) Confusao entre existéncia do direito e competéncia da Corte IDH

Em terceiro lugar, a Sentenca ndo enfrenta os problemas de competéncia, pois fica a sua
argumentagdo na comprovacdo da existéncia do direito ao trabalho ou a estabilidade, mas nao
faz mengao alguma ao artigo 19 do Protocolo de San Salvador. A Unica mengdo sobre a
competéncia se realiza ao final da analise argumentativa, no paragrafo 154 da Sentenca, no
gual novamente torna a tentar afirmar que no caso Acevedo Buendia ja se havia saldado a
discussdo sobre a competéncia da Corte quando, como se explicou anteriormente, essa
afirmacdo é contraria a verdade.

Na minha opinido, essa confusdao responde ao objetivo claro de querer a todo custo corrigir o
que "alguns" consideram um erro do Protocolo de San Salvador, quando limitou o ajuizamento
dos DESC nele estabelecidos. Nesse entendimento, considero que se deve diferenciar entre as
vantagens que decorrem do ajuizamento dos DESC e a determinagdo juridica sobre a
competéncia da Corte sobre essa questdo.

Tal e como expressei em outras oportunidades, a Corte IDH ja resolveu indiretamente sobre os
DESC, geralmente por meio do uso da conexdao, o qual € uma metodologia menos polémica,
mas principalmente, mais respeitosa da vontade dos Estados manifestada na Convencao
Americana e no seu Protocolo. Ndo podemos deixar de lado que qualquer intervencdo por fora
da Convencgdo Americana sera arbitraria, mesmo que se derive de boas intencoes.

E. CONCLUSAO GERAL

De forma geral, considero que uma Sentenga que declara internacionalmente responsavel a um
Estado, ndo pode incorrer em falhas argumentativas da magnitude previamente exposta. Se o
Tribunal pretende manter um padrao de motivacao tao elevado para os tribunais internos como
aquele estabelecido na presente Sentenca, o minimo exigivel € que use a mesma regra para as
suas decisdes; pois, do contrario, corre-se o risco de afetar fortemente a legitimidade da Corte
IDH perante os nossos colegas de exercicio jurisdicional.

Efetivamente, a legitimidade da Corte Interamericana se deriva da solidez dos seus argumentos
e das suas construcdes juridicas, bem como da justica alcancada por meio das suas decisées.
Por isso, o propdsito de querer acertar ndo basta, é insuficiente, pois o que pode gerar é um
importante fator de deslegitimacdo do Tribunal. De fato, decisdbes como esta, em dultima
instédncia, apresentam uma visdo, um projeto de integracdo e transformacdes orientadas
autonomamente desde os 6rgdaos do SIDH, afastando-se da fungdo principal da Corte IDH, a
qual é administrar a justica, garantindo a protecdo dos Direitos Humanos sob severa observacao
da sua competéncia. De fato, ndo é possivel fazer direito transformador contrario ao direito
vigente.

A esse respeito, a mutacgdo constitucional faz referéncia a "transformagdo ou modificacdo de um principio ou preceito
constitucional". Humberto Sierra Porto, La reforma de la Constituciéon, Bogotda, Instituto de Estudios Constitucionales
Carlos Restrepo Piedrahita, 1998, p. 33.



49. Finalmente, espero que este Voto contribua como reflexao para entender a dimensdo da decisao
gue a maioria da Corte IDH adotou neste caso, e se evidenciem as principais problematicas
geradas a partir dela. Apenas a critica sincera e o debate aberto e publico pode ajudar a
suavizar, até determinado ponto, os riscos da legitimidade e da inseguranca juridica que podem

se depreender desta Sentenca.

Humberto A. Sierra Porto
Juiz

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



