Seminario - Direitora Comunicacao
Trés teses, dois cenarios e uma oportunidade democratica
de regulamentacao da publicidade dirigida a crianca.

Primeira tese: Nao ha o gue mudar! Toda a publicidade
dirigidal a crianca € abusiva, porgue (por principio) se
aproveita da deficiencia de julgamento e experiencia
para induzi-la ao consumo. E, portanto, esta proibida.

Art. 37. E proibida toda publicidade) enganosa oul abusiva.

& 2° E abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatoria de gualguer natureza, a que incite)a Violéncia,
explore. 0. medo. ou. a SsUpersticao, se. aproveite da deficiencia
de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores
ambientals, ou gue seja capaz de Induzir 0 consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua. satde ou
seguranca.
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Segunda tese: A lei (CDC) deve mudar para que a
proibicao figue ainda mais explicita: € proibida toda e
gualguer publicidade dirigida a crianga.

Cenario decorrente das duas teses
Acoes possiveis:
EXigir judicialmente, por meio dal atuacao de organizacoes
nao-governamentais € do Ministerio Publico em todo

pais, o cumprimento imediato da publicidade dirigida a
Crianca.

Promover e gualificar a discussao dentro do Parlamento.
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Conseqiiéncias provaveis:

= Aceleragao da tendéncia de “interiorizacao” da
publicidade: a publicidade passa a ser 0 proprio
desenho, € o proprio entretenimento; acaba a fronteira
entre conteudo culturall e publicitario. A programagcao) Se
constituil de; varacoes sobre 0 "Show! de Tiruman”.

" Judicializacao efou Legisiatizacao dos conflito: cessaa
discussao oul ela se restringe ao debate um tanto quanto
esteril em torno de uma definicao sobre “deficiencia de
julgamento da crianca” (a exemplo do que ocorre em
torno da mensuracao do dano moral coletivo) o que
produziria dois efeitos conhecidos:
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a acomodacao do Poder Executivo (“sob a alegacao de
gue nao pode decidirr enquanto perdurar o litigio™);

a satisfacao das empresas de radiodifusao porgue, por
um lado, a judicializacao Serve apenas para que
ieeditem o1 velho apelo demagogico de que “é censura
(“nao deve o Estado decidindor aguilo gue € bom para
todes™) e de gue “querem acabar com a gratuidade da
TV Aberta” (isto €, “querem proibir a Unica formal de
entretenimento a que o pevo pobre pode ter acesso”)
e, por outro, a legislatizacao leva a questao para um
territorio dominado pela radiodifusao (“onde € mais
facil rejeitar um Projeto de Lei do que discuti-lo™).

'//
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Trata-se de um cenario muito semelhante aguele que
vivenciamos entre 2000 (edigao Portaria 796 do Min. Jose
Gregori) e 2001 (promulgacao da Lei 10.359, a “lei do v-chip™)

guandoio debate em torno da regulamentagao da classificacao
indicativa fol forcosamente interrompido.

E nesse cenario — aparentemente polarizado entre liberdade
empresarial e regulacao estatal — ficamos todos nos, que
exigimos gue o Estado cumpra a Constituicao e defenda os
direites dal crianca, parecendo defensores de um modelo de
Estado superado € anacronico. Fica parecendo, no final das
contas, a defesa do Estado SOCIa| e, por conseguiéncia, da

polltlca de “tutela dos mcapazes pela gual ao Judiciario
compete a regencia da “plebe ignara”.
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Terceira tese

" Esta calcada na participacao, principio basilar do Estado
Democratico de Direito. Pressupoe gue so pode haver
direito guando houver democraaa (e V|ce —Versa) e due,
portanto, uma norma so pode “pegar”, ou melhor, ter
efetividade guando do) processo de elaboragao e de
aplicacao pessam participar todas asi pessoas que; SErao
atingidas poer essa normas

= A terceira tese tem no art. 227 da CE — na
responsabilidade compartilhada — o seu norte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar al crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educagao ao lazer, a proﬂssmnahza ao, a cultura a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
dlscrlmlnagao exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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Exemplo “paradigmatico”:

Art. 18/da Portaria n® 1.220/07 porgue expressa um arranjo consistente de
varios principios constitucionais, incluindo o valor da livre iniciativa.

PORTARIA n° 1.220, de 11 de julho de 2007

Art. 18. A informacao. sobrela natureza e)0) conteldo) de obras
audiovisuals, sUas resPECtivas faixas etarias €. Horarias e meramente
Indicativa aos pals el responsavels, que, no. regular Exercicio do) poder:
familiar, podem decidlr Sobre) 0) acesso) de Seus 1ilhos, tutelados ou
curatelados a guaisguer prograimas de.televisao) classificados.

Paragrafo unico. O exercicio do: poder: familiar presstpoe:

I — o conhecimento previo da classificacao indicativa atribuida aos
programas de. televisao;

II — a possibilidade do. controle. eficaz de acesso por meio da existéncia de
dispositivos eletronicos de. blogueio de: recepgao. de programas ou mediante
a contratacao de. servico de comunicacao, eletronica de massa por
assinatura que garantam a escolha da programacao.
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A terceira tese exige que todos os interesses apresentados
publicamente sejam considerados como interpretacoes validas
dos principios constitucionais em:jogo.

A experiencia de regulamentacao da classificacao indicativa para
a televisae aberta indica gue no desenvolvimento do debate
foi fundamental “levar a serio” o/ argumento) produzidor pelos
setores empresariais (que representam Interesses comerciais)
de gue cabem aos pais a decisao sebre o gue; seus filhos
assistem. Apenas depois de “incluir” a perspectiva dos, pais
pode-se verificar que as empresas de radlodlfusao na
verdade, ndo davam a minima para o “poder familiarZ nao
informavam sobre o conteudo, Ndo orientavam com anuncios
a escolha da programagao e, plor continuavam ignorando
solenemente a obrigacao Iegal de produzir mecanismos de
blogueio que viabilizassem o controle absoluto des pais.
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Enfim), a terceira tese guer sustentar primordialmente a inclusao da perspectiva

dos pais no controle da publicidade (que e tambem contetido audiovisual).

Na pratica essa inclusao poderia ser feita de varias maneiras, como: por

exemplo:

1) Alterando 0 art. 37 do CDC para nele incluir um paragrafo que diga:

E licita todal e qualguer publicidade dirigida a criancal desde

gue expressamente autorizadal pelos pais oul responsaveis, mediante

ISpositivoside blogueio de recepcao de conteltido oul quaisquer outios
mecanismos eficazes de controle familiar;
b) Observado o disposte no) paragrafo) 29, fical liberada toda
publicidade dirigidal a crianca desde que expressamente autorizada pelo pai
Ou responsavel;
c) Compete primordialmente aos pais e aos responsaveis
autorizarem), por mecanismos eficazes de controle, a exposicao de seus
filhos menores de 12 (doze) anos a publicidade.

2) Ou mesmo alterando o inciso IV do art. 5° da Portaria 1.220/07 que exclui a

publicidade da classificacao indicativa.
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Cenario
= A terceira tese rejeita a falsa polarizacao entre
defensores do Estado Liberal versus defensores do

Estado Social; rejeita a tese dal colisao de principios
constitucionais.

= Pefende fundamentalmente a necessidade de coalizao
dos! principios constitucionais noes termos de um amplo e
Irrestritor processo de participacao de todos 0s
interessados. Isto €, na pratica, a aplicacao convergente
(pelo Judiciario ou pela Administragao: Publica) de
normas constitucionais (principios e regras) esta
condicionada ao processo de aplicacao.



Seminario - Direitora Comunicacao
Trés teses, dois cenarios e uma oportunidade democratica
de regulamentacao da publicidade dirigida a crianca.

" Essa terceira tese, como as demais, nao cria cenarios ou
forja contextos sociais, mas pode fortalece-los. Noi caso,
fortalece o cenario da realizacao da 12 Conferéncia
Nacional de Comunicacao, constituida por forca da
participacao organizada da sociedade civill (nao: por
desejo oul sugestao dor Poder Executivo).

= E por iSso, abre-se uma grande oportunidade
democratica de regulamentar a publicidade dirigida a
crianca problematizando as teses e as ideias em  jogo
evidentemente vinculada a participacao dos diferentes
jogadores.
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Parece-me indispensavel gue o MPE, por meio daj PEDC,
participe ativamente das discussoes nos estados;
Introduzindo questoes) e temas relevantes de modor a
gualificar o processo de organizacao da Conferéncia



