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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 02/2020

EMENTA: Projeto de Lei n® 3.723, de 2019, altera a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e
municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e
define crimes, e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); e revoga dispositivos das Leis n°s
7.102, de 20 de junho de 1983, e 7.170, de 14 de dezembro
de 1983. .

AUTOR: Poder Executivo

SITUACAO ATUAL:
- 04.12.2019 — CCJ — distribuido ao Senador Marcos do Val,
para emitir relatorio

1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei n° 3.723/2019 propde alteracdes no Estatuto do Desarmamento, no
Codigo Penal, na Lei de Seguranca Bancaria e na Lei de Seguranca Nacional, para disciplinar o
Sistema Nacional de Armas (Sinarm), estabelecer defini¢des, modificar regras do registro,
cadastro e porte de armas de fogo, bem como propde o aumento de penas e modifica a descrigdo
dos crimes, além de regular o exercicio das atividades de colecionador, atirador esportivo e
cagador (CAC).

O referido PL, que teve solicitagdo de tramitacdo em regime de urgéncia pelo
Presidente da Republica (§ 1° do art. 64 da CF), foi aprovado pelo plendrio da Camara dos
Deputados, em 14 de agosto de 2019, sem que houvesse tramitado por alguma de suas
comissdes, tendo sido apresentados apenas trés substitutivos em plenario e, no dia anterior a

votagdo, uma nova emenda substitutiva global foi apresentada e, apds, o PL foi remetido ao
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Senado Federal (art. 65 da CF), em 7 de novembro de 2019.

Entre as varias alteragdes trazidas no projeto, esta nota técnica concentra-se na

analise do disposto no inciso III do art. 4° do PL n°® 3.723, que, entre outras coisas, revoga o

disposto no art. 23 da Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), que possui a seguinte

redacao:

Art. 23. A classificagdo legal, técnica e geral bem como a defini¢do das armas de fogo e
demais produtos controlados, de usos proibidos, restritos, permitidos ou obsoletos ¢ de valor
historico serfo disciplinadas em ato do chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta
do Comando do Exército. (Redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 2008)

§ 1° Todas as muni¢des comercializadas no Pais deverdo estar acondicionadas em embalagens
com sistema de cddigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a identificagdo do
fabricante e do adquirente, entre outras informagdes definidas pelo regulamento desta Lei.

§ 2° Para os 6rgios referidos no art. 62, somente serdo expedidas autorizacdes de compra
de municio com identificaciio do lote e do adquirente no culote dos projéteis, na forma
do regulamento desta Lei.

§ 3° As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de publicagdo desta Lei
conterdo dispositivo intrinseco de seguranca e de identificagdo, gravado no corpo da arma,

definido pelo regulamento desta Lei, exclusive para os 6rgdos previstos no art. 62,
§ 42 As instituigdes de ensino policial € as guardas municipais referidas nos incisos IIT e IV do

caput do art. 62 desta Lei e no seu § 7-poderdo adquirir insumos e maquinas de recarga de
muni¢do para o fim exclusivo de suprimento de suas atividades, mediante autorizagdo

concedida nos termos definidos em regulamento.(Incluido pela Lei n° 11.706, de 2008)

Por sua vez, o art. 6° e seus incisos do Estatuto do Desarmamento, referido no § 2°

do art. 23, assim dispoe:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislacdo propria e para:

I — os integrantes das For¢as Armadas;

II — os integrantes de o6rgaos referidos nos incisos I, II, III, IV e V do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal e os da For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP); (Redacdo dada
pela Lei n® 13.500. de 2017)

III — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com
mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento
desta Lei; (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinqiienta
mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela
Lei n°® 10.867. de 2004)(Vide ADIN 5538)(Vide ADIN 5948)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica;(Vide Decreto n® 9.685, de 2019)

VI — os integrantes dos orgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da
Constitui¢cdo Federal;

VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das
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escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos termos
desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal
do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Redacdo dada pela Lei n® 11.501,
de 2007)

XI - os tribunais do Poder Judicidrio descritos no art. 92 da Constitui¢do Federal e os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros
pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranca, na forma de
regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP.(Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

Assim, com a proposta de revogagdo do art. 23 do Estatuto do Desarmamento, o
projeto de lei exclui a regra que obriga as policias e as For¢cas Armadas, bem como outros
agentes das forcas publicas de seguranca, a comprarem muni¢oes com marcacio de lote
nas capsulas das balas.

Frise-se que a regra vigente, contudo, tem se mostrado fundamental para a
investigacao de crimes envolvendo armas de fogo, tendo como exemplos os assaltos a bancos e
as agéncias dos correios com uso de armamento pesado, que se utilizam de muni¢do marcada;
na solu¢do do assassinato da juiza Patricia Acioli, em 2011, assassinada por policiais militares
ligados a milicias e grupos de exterminio; na solucdo do assassinato da vereadora Marielle
Franco e do motorista Anderson Gomes, mortos em 2018!, além de revelar uma boa pratica em
debates internacionais sobre o tema.

Assim, a proposta de revogagdo do art. 23 do Estatuto do Desarmamento, trazida
pelo PL 3.723/2019, ira dificultar o combate ao crime por retirar de cena parte importante das
investigacoes, que € a possibilidade de rastreabilidade de muni¢des comercializadas no territorio

nacional.

! Projéteis recolhidos do carro onde estavam Marielle e Anderson ajudaram a confirmar que as balas recolhidas eram de
pistolas 9mm, de um lote vendido para a Policia Federal de Brasilia em 2006.

A Policia Civil descobriu que a munigao era original - quer dizer, ndo havia sido recarregada. Isso porque a espoleta,
que provoca o disparo da bala, era original.

Foi possivel saber também, gracas as informagdes marcadas no estojo encontrado na cena do crime, que a muni¢ao
desse mesmo lote foi usada na maior chacina de Sao Paulo, em 2015, quando 17 pessoas morreram, € nos assassinatos de cinco
pessoas em guerras de fac¢des de traficantes em S@o Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio.Na época da chacina paulista,
foram apreendidas capsulas de outros quatro lotes, que pertenciam, além da PF, 4 PM paulista e ao Exército.
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2. ANALISE

A revogacao da exigéncia da marcagdo de lote nas muni¢des ¢ uma das principais
controvérsias trazidas pelo PL 3.723/2019 e que precisara ser amplamente debatida e apreciada
pelos Senadores.

Sobre o tema, importante trazer ao conhecimento que a Procuradoria da Republica
na Paraiba instaurou o Inquérito Civil n® 1.24.000.000548/2018-08, para averiguar a eficiéncia
do controle de muni¢des na Policia Federal, tendo em vista sua utilizagdo no roubo de agéncia
dos Correios naquele estado (Lote UZZ18, adquirido em 29/12/2006) - IPL n° 2017.0001907.

Na promogdo de arquivamento do referido IC, que ¢ bastante esclarecedora, o

procurador oficiante assinalou o seguinte:

(...) Provocada, a Policia Federal informou, no Oficio n.° 21/2018- DREX/SR/PF/PB,
possuir sistema proprio e de uso obrigatdrio, denominado E-Log, para registro, desfazimento,
controle ¢ transferéncias de bens permanentes e¢ de consumo, incluindo as munigdes
distribuidas a cada policial. Apesar disso, em razio do imenso numero de muni¢Ses
pertencentes a um mesmo lote, disse que ndo haveria como fazer distingdo entre o que foi
distribuido a cada um deles, pois, via de regra, todos recebem muni¢des com uma mesma
identificacao.

Ademais, sobre o registro de ocorréncias de perda, furto, roubo ou extravio de
muni¢des do Lote UZZ18, informou existirem mais de 50 inquéritos policiais instaurados em
diferentes Unidades da Policia Federal, cujas circunstancias faticas sdo desconhecidas.
Atribuiu a falta de elucida¢do desses desvios o fato de haver mais de 1.300.000 munig¢des
pertencentes ao lote questionado, o que dificultaria o rastreamento desses artefatos, pois as
muni¢oes de mesma identificagdo seriam distribuidas a todas as unidades da Policia Federal e
a um universo muito grande de policiais, impossibilitando a descoberta do local em que
ocorreu o extravio.

A Companhia Brasileira de Cartuchos - CBC, por usa vez, informou que LoteUZZ18,
adquirido pela Policia Federal, ¢ composto por 2.463.000 (dois milhdes quatrocentos e
sessenta e trés mil) munigdes de varios tipos, assim distribuidas:

500.000 muni¢des CBC OMMLUGER+P+EXPO 115GR GOLD A
1.359.000 muni¢des CBC OIMMLUGER ETOG 1246R A

25.000 muni¢des CBC 385P1+P+EXPO 125GR GOLD COLM A
15.000 muni¢des CBC 357MAG EXPO 158GR A 15.000

60.000 muni¢des CBC 223REM EXPT 55GR A (inativo)

30.000 muni¢des CBC O 5,56X45 COMUM S5109 A

90.000 munigdes CBC 5,56X45 COMUM M193 ELADO A
240.000 munigdes CBC 5,56X45 COMUM M193 POLICIA A
9.000 muni¢des CBC O 5,56X45 TRACL110 ELADO POL.FED
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30.000 muni¢des CBC O 7,62X51 COMUM M&80 POLICIA A
6.000 muni¢des CBC O 7,62X51 TRAC M62 ELADO A
54.000 munig¢des CBC O 7,62X51 COMUM MS80 ELADO A
15.000 muni¢ées CBC 308WIN EXPT 150GR A

Total: 2.463.000 muni¢des.

Diante dessas informagdes, verificou-se que o Lote UZZ18 desrespeitou a norma
regulamentadora da fabricagdo de munig¢des no Brasil - a Portaria n.° 16D-Log/1004, oriunda
do Comando Logistico do Exército Brasileiro (COLOG), cujas diretrizes indicam que os lotes
de munigdes devem conter, no maximo, 10.000 (dez mil) artefatos.

O Exército, ao ser indagado sobre a situacdo, disse ter tomado conhecimento do
desrespeito somente recentemente, oportunidade na qual requereu informagdes a CBC, que lhe
disse entender os dez mil como um referencial a ser utilizado na comercializagdo de muni¢des
destinadas aos 6rgdos publicos - nfo uma imposigo.

Posteriormente, a empresa também informou ao Parquet que os 6rgdos adquirentes
eram os responsaveis por indicar o tamanho dos lotes que seriam fabricados, sendo esta a
razdo dos niimeros elevados da quantidade de munigdes em um tnico lote.

Diante do desrespeito as disposi¢cdes da Portaria n. 16-D Log/2004, expediu-se a
Recomendagdo n.° 16/2018 ao Comando Logistico do Exército Brasileiro, com a indicagdo de
providéncias para aperfeicoar a marcagdo, a fiscalizagdo, o controle e a rastreabilidade de
munig¢des no territério nacional.

Em razdo da Recomendagdo acima referida, o Exército informou da iniciativa em
elaborar de uma nova norma administrativa com vistas a aprimorar o controle e 0
rastreamento de munigdes, indicando o inicio da constru¢do de uma Portaria que regulamenta
de forma mais especifica o comércio com os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Alem disso, como medida 1rned1ata= 1nform0u gue as autorlzagoes concedldas conterdo, de

aquisicdo seja inferior a dez mil unidades, a mesma identificacio ndo podera ser aproveitada
ara outra instituicdo; e iii) que um mesmo lote s6 poderd ser composto por municdes de

mesmo tipo.

O acompanhamento desta Recomendacdo esta sendo realizado no Procedimento
Administrativo n.° 1.24.000.000989/2019-82. Nao obstante, registre-se que parte do contetdo
da Recomendagdo n.° 16/2018/AEMT foi incorporado ao Relatério Legislativo do Senador
Alessandro Vieira referente ao Projeto de Lei n.° 3713/2019, havendo a possibilidade dessas
disposicdes transformarem-se em lei federal. (...)

Em seguida, foram cientificados a 7° Camara de Coordenagdo e¢ Revisdo do
Ministério Publico Federal e o Conselho Nacional do Ministério Publico, a quem foi solicitada
a deliberagdo, pelos respectivos colegiados, a respeito da edigdo de normativos tornando
obrigatorio, quando da atividade fiscalizatoria propria do controle externo da atividade
policial, verificar e exigir a implantagdo e a devida alimentagdo, no ambito de todas as
policias, de sistema interno de gerenciamento de arsenais bélicos, eletronico e auditavel,
capaz de registrar as seguintes ocorréncias relacionadas a munig¢des: aquisi¢do, distribuicao
entre os seus agentes, uso efetivo, devolucdes, movimentagdes, transferéncias, descartes,
perdas, extravios, furto, roubo, etc.

Diante das provocagdes acima reportadas, o CNMP informou instaurou o
Procedimento Interno n.° 0.00.000.00121/2018-99; a 7°CCR do MPF, por sua vez, inaugurou o
procedimento n.° 1.00.000.003352/2019-80.

Posteriormente, foram expedidos oficios as 27 unidades federativas solicitando
informagdes sobre a existéncia de sistemas de controle de munigdes, a fim de verificar o
atendimento ao padrdo langado pela IATG 03.10. Essa diretriz, elaborada pela Organizacao
das Nagdes Unidas, ao levar em consideracdo a importancia da capacidade de detectar
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rapidamente a incorre¢do, perda, roubo, vazamento ou desvio de muni¢do para um efetivo
controle, recomenda a criagdo de sistema de estoque integrado entre os diferentes 6rgaos de
seguranca publica, abrangendo a emissdo e o recebimento de munig¢do entre fabricantes e
adquirentes.

Com as respostas dos estados, restou esclarecido que apenas quatro institui¢des
estatais vinculadas as Unidades Federativas utilizam de sistemas de controle e rastreamento
com os padroes exigidos pela ONU, a saber:

PIAUI — A Policia Militar possui sistema informatizado capaz de registrar
carga, descarga, movimentagdo e ocorréncias de furto, roubo e extravio. Nao contabiliza,
entretanto, o material que cada policial guarda, embora tal ferramenta se encontre em
implantagao.

RIO GRANDE DO SUL — A Brigada Militar possui sistema informatizado
batizado de “Munition”, capaz de registrar a aquisi¢do, distribuigdo, movimentagdo
(distribuicdo para as OPMs de destino) e descarga de munigdes (uso, extravio, roubo, perda e
descarte). O programa também permite a realiza¢do de auditorias diarias. A Policia civil, por
sua vez, informou que realiza controle manual.

ESPIRITO SANTO — No dmbito da Policia Militar, o controle ¢ feito por
meio de dois sistemas: O SIGA (Sistema Integrado de Gestdo Administrativa), capaz de
registrar a aquisicdo ¢ a distribuicdo das munigdes entre os o6rgdos, ¢ o Sistema de
Gerenciamento da PMES — SGPM/Log, que controla o material recebido por cada policial
militar. A Policia Civil, em curta resposta, disse possuir a plataforma digital E-Cops, capaz de
registrar os eventos relacionados na IATG.

SANTA CATARINA - A Policia Militar informou a utilizacdo do sistema
SIGAME (Sistema de Gerenciamento de Armas, Munig¢des ¢ Equipamentos), que auxilia no
registro de eventos como aquisicdo, reposi¢do, devolugdo, distribuigdo, movimentacao,
transferéncia, extravio, furto, roubo, perda e descarte de munigdes.

E preciso lembrar, ainda, que nas demais unidades federativas que forneceram dados
para o Ministério Publico Federal, diversamente da realidade acima apresentada, o controle ¢
feito de forma manual, ou seja, por meio de documentos e procedimentos administrativos
lentos, rudimentares e imprecisos. Eis as informag¢des compiladas por este 6rgdo ministerial:

* Dez estados realizam o controle de muni¢des de forma manual, através de
registros documentais (Amazonas, Maranhdo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
norte, Rondodnia, Sergipe, Tocantins, Sdo Paulo e Ceard);

* QOutros oito estados afirmaram possuir um sistema de controle eletronico,
mas capaz apenas de registrar as quantidades recebidas e distribuidas, a saber:

ACRE — O Secretario de Seguranga do Acre informou que o
sistema de controle ¢ eletronico e auditavel, com registro obrigatério de eventos como entrada
e saida de munigdes. Apods o recebimento por parte das Policias Militar e Civil, porém, fica a
cargo de cada uma das unidades o controle pormenorizado de destino, distribuigdo, extravio,
perda e descarte.

AMAPA — Possui o sistema CONARM, mas este ndo ¢ capaz de
rastrear as municdes encaminhadas para as unidades policiais. Recebidas as munigdes, a
instituigdo penitencidria informou ndo possuir sistema eletrénico para controle. A policia
Militar, por outro lado, disse controlar o material pelo Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa — Mddulo Almoxarifado, mas a distribui¢do, movimentagdo, uso, extravio,
roubo, perda e descarte sdo monitorados por procedimentos padrdes e internos.

BAHIA — A Policia Civil possui o sistema SICOMB (Sistema de
Controle de Material Bélico), mas este s6 registra a aquisi¢do, quantidade e distribuigdo de
munigdes. A Policia Militar também utiliza o mesmo sistema, mas informa que ele ndo ¢ capaz
de monitorar o transporte de munigoes.
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DISTRITO FEDERAL — Nao possui no ambito da Policia Militar e
da institui¢do penitencidria. Ja na Policia Civil hd o ASI (Sistema eletronico de controle de
materiais de almoxarifado), capaz de registar apenas a aquisicdo das munigdes. Os demais
eventos nao sao controlados.

MATO GROSSO — A Policia Civil utiliza o Sistema GEIA, capaz
de fornecer relatorios parciais atualizados do controle de estoque e de documentar munigdes
cedidas e recolhidas. Ja a Policia Militar dispde do SIGARF (Sistema de Registro e
Gerenciamento de Armas de Fogo), que controla a carga, distribuicdo, movimentagdo e
descarga de material bélico em geral. Ndo ha informagdes sobre o registro de ocorréncias de
uso, furto, roubo e extravio. Por fim, no 4mbito da instituicdo penitencidria, informou a
autoridade competente que o controle ¢ realizado de forma manual.

MINAS GERAIS — A Policia Civil informa que possui o REDS
(Sistema de Registro de Eventos de Defesa Social), mas este sistema ndo é capaz de registrar
os sinistros vinculando-os aos lotes das munigoes.

PARA — A Policia Civil do estado possui 0 Médulo Armas no SIGA
(Sistema Integrado de Gestdo Administrativa), que registra a aquisi¢ao, reposi¢do, devolugao,
distribui¢do, movimentacdo e transferéncia de muni¢des. Os eventos de transporte, uso,
extravio, furto, roubo, perda e descarte ndo sdo abrangidos pelo sistema. J& a Policia Militar e
a instituicdo penitenciaria realizam controle manual.

PARAIBA — Informa que a Policia Militar possui sistema eletronico
— SIGBP (Sistema Integrado de Gestdo de Bens Publicos) — que funciona como um
almoxarifado virtual, capaz de registrar a distribuigdo, movimentacdo e transferéncia das
muni¢des, documentando o calibre, especificacdo, quantidade e servidor que solicitou o
material. J& os eventos de transporte, uso, extravio, furto roubo ou perda nio sdo registrados
no sistema, mas de forma documental.

Diante dessa realidade, as informacdes fornecidas por esses entes foram
encaminhadas aos seus respectivos Ministérios Publicos Estaduais, nas pessoas de seus
respectivos Procuradores-Gerais de Justica, a fim de dar-lhes conhecimento da situagdo e
permitir que tomem as providéncias cabiveis para o aperfeicoamento do controle e
rastreabilidade de munigdes.

Foram também oficiadas pelo MPF a Forga Nacional de Seguranga Publica, a Policia
Rodoviaria Federal e a Policia Federal, a fim de saber se detinham os sistemas
supramencionados.

Em resposta, a PRF informou possuir o sistema SIPAC (sistema de gestdo
patrimonial) e o PDI (sistema de registro da atividade operacional). A aquisi¢do, reposicao,
devolucao, distribui¢cdo, movimentagao e transferéncia sdo registrados no SIPAC, enquanto os
eventos de uso, extravio, furto, roubo ¢ perda no PDI, com posterior confronto com os
inventarios constantes no SIPAC. Por fim, o descarte das munig¢des ocorre pelo treinamento.

Ja a FNSP disse possuir o Sistema Intranet/DFNSP — Mdédulo Logistica, em que sdo
registrados as aquisi¢des, reposi¢des, devolugdo, transporte, distribui¢do, movimentagdo,
transferéncia e uso de munig¢des, sendo ele utilizado ndo s6 para identificar o extravio de
muni¢des, mas também como instrumento administrativo para auxiliar na instrucdo de
processos internos que apurem eventos de furto, roubo, perda e desgaste de munigdes letais.

A Policia Federal, por sua vez, respondeu possuir o sistema E-Log. cujas
funcionalidades incluem cadastros, requisi¢cdes, consultas e relatérios, bem como o registro de
entradas e saidas, requisicdes e cadastros de Notas Fiscais, uso, reposigdes. devolugdes,
descartes, transferéncias, extravios, perdas e roubos.
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Importante consignar que, em atenc¢ao a referida Recomendacgdo n°® 16/2018 do MPF,
de 4 de junho de 2018, dirigida ao Comando Logistico do Exército Brasileiro, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 6rgdo do Ministério da Justica, comprometeu-se a
criar comissao para propor melhorias na legislagdo que regulamenta a marcagdo de cartuchos de
muni¢do em vigor no pais. A comissao sera composta por profissionais do Exército Brasileiro,
das Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civil e Militar, MPF e Poder Judiciario?. Isso revela a
importincia desse dispositivo para a politica de seguranca publica nacional.

A recomenda¢do do MPF ao Comando Logistico do Exército (Colog) pede que seja
promovida, em carater prioritario, ouvido o Ministério da Justiga, a atualizagdo da Portaria n°
16-D LOG, de 28 de dezembro de 2004 (Norma Regulamentadora da Marcagao de Cartuchos de
Municao). Atualmente, a portaria estabelece que o lote padrao de comercializagdo para pessoas
juridicas ¢ de dez mil cartuchos de muni¢do do mesmo tipo, fator que, no entendimento do MPF,
descaracteriza o proprio sentido de identificagdo das munigdes e inviabiliza o efetivo
rastreamento.

Na recomendagdo o MPF também considerou que a situacdo atual se torna mais
grave em razdo da fabricacdo e comercializacdo de lotes de muni¢do em quantidades muito
superiores ao fixado como lote padrdo pelo Exército (10 mil unidades), a exemplo do Lote
UZZ18, composto de 2.463.000 municdes, sendo 1.859.000 do calibre 9mm.

O MPF inclusive apurou que hé situagdes ainda mais preocupantes de lotes com
volumes elevadissimos de muni¢des de uso restrito, como o Lote BNS23, com 19.940.451
unidades, e outros lotes com mais de quatro, cinco, seis ¢ nove milhdes de muni¢des do mesmo
tipo e com igual identificagdo fornecidas a institui¢des brasileiras, incluindo munigdes para
fuzis, metralhadoras e pistolas de uso restrito.

O objetivo da medida, portanto, foi o controle pelo poder publico, bem como a

determinagdo de origem da munigdo, propriedade, portador, histdrico, destinatario individual,

para- atuahzar—nortarla—gue regulamenta -municoes- no—pals
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procedéncia, dentre outros, “na perspectiva da delimitacdo da autoria e demais circunstancias
concernentes a fatos criminosos mediante a utilizagdao de armas de fogo”.

Alids, a marcacdo também ¢ importante para a imagem da policia e das forcas de
seguranca em geral, pois o desvio de muni¢des mancha a reputagio dessas institui¢des. E dizer,
sem a marcacao, o policial jamais saberd quando a muni¢do foi produzida e, por conseguinte, se
estd na validade. Portanto, a identificacdo dos lotes das muni¢cdes € uma seguranga para o
proprio policial ou agentes de seguranga e das forgas armadas.

Dessa forma, ndo ha como avangar em politica de seguranca publica eficiente sem
passar pelo aperfeigoamento do modelo de controle e rastreabilidade de munic¢des, adequando-o
aos novos tempos, no sentido da imprescindibilidade de delimitar o quantitativo de artefatos por

lote e rastrea-las em todo o seu ciclo de vida util.

3. SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) - LEI 13.675/2018:
COORDENACAO, COOPERACAO E COLABORACAO DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

A Lei n° 13.675/2018 criou o Sistema Nacional de Seguranca Publica (SUSP) e
previu principios, diretrizes e objetivos para “atua¢do conjunta, coordenada sistémica e
integrada dos orgdos de seguranca publica”, fazendo frente aos novos e dindmicos desafios ao
combate aos ilicitos penais, positivando a obrigacdo dos 6rgdos integrantes do SUSP a atuar
com o devido planejamento, com dados de inteligéncia, a partir de metas e com referenciais de
afericdo de resultados. A lei também estabelece mecanismos de controle social — elemento
essencial para a transparéncia e aperfeicoamento do sistema — e de produ¢do de conhecimento, a
partir da perspectiva de atuagdo sistémica e colaborativa entre os entes federados e os o6rgaos de
seguranca publica.

Nesse contexto de cooperagdo e colaboragdo entre os 6rgdos trazidas pelo SUSP, ¢
que se torna fundamental a necessidade de se aprimorar a rastreabilidade de munigdes, pois
permitira realizar conexdes entre crimes ocorridos em diferentes unidades da federagdo, bem

como o compartilhamento de informacdes e dados entre os oOrgdos de seguranca publica,
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possibilitando opera¢des com planejamento e execucdo integrados, abandonando a ideia de
métodos artesanais e voluntaristas.

Contudo, excluir a marcacdo dos lotes das munigdes, dentro desse contexto
colaborativo trazido pelo SUSP, ¢ criar obstdculo a eficiéncia na atuacdo dos Orgdos de
seguranga publica, bem como atritam com a cautela necessaria para conduzir a politica de armas
em harmonia com a garantia do direito fundamental a segurancga publica. Se tirar a marcacao,

nao havera mais, sequer, viabilidade de controle, pois ndo se controle o incontrolavel.

3. CONCLUSAO

Portanto, diante das consideragdes acima, sugere-se a alteracao do inciso III do art.
4° Projeto de Lei n° 3.723/20193, para excluir, entre os dispositivos que o projeto pretende
revogar, o art. 23 da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), que trata das

“autorizagdes de compra de muni¢des com identificacdo do lote e do adquirente no culote de

projéteis”.
Brasilia-DF, 13 de fevereiro de 2020.
LUIZA CRISTINA FONSECA DOMINGOS SAVIO DRESCH DA
FRISCHEISEN SILVEIRA
Subprocuradora-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
Coordenadora da 2* CCR Coordenador da 7* CCR

3 (...) Art. 4° Revogam-se os seguintes dispositivos:

()

III - inciso IV do caput do art. 6°, pardgrafo unico do art. 14, arts. 21, 23, 30 e 31 e as expressoes “CAPITULO V -
DISPOSICOES GERAIS” ¢ “CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS” da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
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