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7" Camara de Coordenacéo e Revisao
Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional

A 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo foi criada pela Resolucdo CSMPF n2 148, de 12 de
abril de 2014, para ser o 6rgdo responsavel pela coordenacdo, integracdo e revisdao do
exercicio funcional do MPF no controle externo da atividade policial e sistema prisional.
Nesse sentido, podemos afirmar que a criacdo da 72 Camara demonstra o esforco do MPF
tanto para somar-se as demais instituicdes que atuam junto o sistema prisional, em busca da
promocdo e do respeito dos direitos humanos, como para superar os desafios para o
exercicio efetivo do controle externo da atividade das policias.

Neste passo, o primeiro biénio de funcionamento da Camara foi marcado por atividades
voltadas especialmente a especializacdo e estruturacdo das fungdes de controle externo da
atividade policial e de atuagdo no sistema prisional, tanto no ambito interno da novel
Camara, por meio da adocao de rotinas e sistematicas de funcionamento préprias, como por
meio de atividades de coordenacgdo, voltadas para o auxilio e apoio aos membros atuantes
na tematica, bem como na busca da estruturacdo dos oficios especializados.

Para tanto, foram adotadas importantes medidas tais como a expedicdo de orientagdes,
notas técnicas, enunciados, atividades de integracdo e o constante didlogo com os membros
do MPF, além da instituicdo de diversos Grupos de Trabalho, formados com o propdsito de
consolidar as demandas da classe em temas de interesse.

O presente relatério de gestdo procura relatar as atividades da Camara no biénio de 2014-
2016, apontando as medidas estruturantes e demais atividades adotadas para garantir o
bom funcionamento da Camara, tanto em sua funcdo revisional, como na funcdo de
coordenagdo, sempre em busca da consolidagdao do papel do Ministério Publico Federal na
atividade do controle externo da atividade policial e fiscalizacdo do sistema prisional.

Por fim, como reconhecimento desse esforco de estruturagao da Camara, convém apontar a
aprovacdo em 06/05/2016, pelo Conselho Superior do MPF, do anteprojeto de regimento
interno da 72 Camara, que consagrou praticas ja adotadas e que demonstram o
comprometimento do 6rgdo com a transparéncia e o didlogo, como a previsdao de

transmissdo ao vivo das sessOes de coordenacdo e revisdo pela internet, a publicacdo com
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antecedéncia de 48 horas da pauta e disponibilizacdo no Sistema Unico dos despachos, votos
proferidos e deliberacdes do colegiado.
Sem embargo, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados, sempre em busca do

fortalecimento do exercicio do controle externo policial e da fiscalizagao do sistema prisional.

Mario Bonsaglia
Coordenador da 72 CCR
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ORIENTACOES E NOTAS TECNICAS

PRODUZIDAS

Conheca as Orientacdes e Notas Técnicas
produzidas pela 72 CCR, durante os dois anos
de sua existéncia. (Veja mais na p.6)

GRUPOS DE TRABALHO

Diversos Grupos de trabalho com os seus
membros e objetivos sdo tratados nessa
secdo. Muitas tematicas e atuagbes dos
membros sdao detalhados aqui. (Veja mais na
p.9)

ATUACOES INTERCAMERAIS

Temas com atuac¢des em mais de uma Camara
estdo sendo tratados nessa se¢dao, desde
grupos de trabalhos até orientagdes
conjuntas. (Veja mais na p.13)

DIALOGOS COM OS MEMBROS

A 72 CCR trabalhou ao longo dos seus dois
anos de existéncia, promovendo didlogos
com os membros em Encontros Nacionais,
Reunides e Ac¢bes Coordenadas. Veja nessa

secdo acerca desses didlogos estabelecidos.
(Veja mais na p.21)

PROJETOS E ATIVIDADES EM ANDAMENTO

Projetos e Atividades foram executados e
estdo em execucgao, tratando de tematicas da
72 CCR. Confira nessa sec¢do, quais sdo esse

projetos e suas caracteristicas. (Veja mais na
p.29)

COMUNICACAO E TRANSPARENCIA

Sempre buscando maior comunicacdo e
transparéncia, a 72 CCR definiu e executa
boas praticas, principalmente em suas

SessGes. Confira quais sdo essas praticas. (Veja
mais na p.34)

ESTRUTURA DA CAMARA E DOS OFiCIOS

No inicio das suas atividades, a 72 Camara
utilizava o Regimento Interno da 22 Camara
para orientar suas atividades mas, ao longo
desses dois anos, foi criado e aprovado o
Regimento Interno da 72 Camara. Confira
suas caracteristicas e o seu inteiro teor nesta
se¢ao. (Veja mais na p.36)

ACOES DESENVOLVIDAS NA FUNCAO
REVISIONAL

Nesta segdo sdao apresentadas diversas
informacbes e estatisticas da atuacdo da
funcdo revisional da 72 CCR. Confira esses
dados aqui. (Veja mais na p.37)

BOAS PRATICAS E ATUACAO FUNCIONAL
Boas praticas e destaques em atuacles

funcionais sdo elencados nessa secdo.(Veja
mais na p.42)




No biénio 2014-2016, com o intuito de efetivar suas atribuicdes de (1) promogao da integracdo e
da coordenacdo dos membros do Ministério Publico Federal que atuam na area do controle
externo da atividade policial e do sistema prisional, observado o principio da independéncia
funcional; (2) manter intercdmbio com 6rgdos ou entidades que atuem em areas afins; e (3)
encaminhar informagdes técnico-juridicas aos érgaos institucionais que atuem na area criminal; a
72 Camara de Coordenacdo e Revisdo realizou 30 sessOes de coordenacdo, sendo 20 sessGes de
coordenagdo ordinarias e 10 sessOes de coordenagdao extraordindrias, sendo destacada a
apresentacao de proposta de Regimento Interno, ja aprovada pelo Conselho Superior do Ministério
Publico Federal.

Nas sessGes foram tratados diversos assuntos, tais como: (1) OrientacGes e Notas Técnicas
produzidas pela Camara; (2) resposta a consultas feitas por membros oficiantes; (3) Grupos de
Trabalhos em diversas frentes de atuagdo, inclusive sendo alguns intercamerais, destacando a
presenca da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo em temadticas comuns a outras Camaras; (4)
interlocu¢Ges com o Poder Judiciario, Legislativo e com entidades externas.

Houve também, ao longo desse dois anos de existéncia, forte didlogo com os membros, com
especial destaque para os Encontros Nacionais, que foram 2 (dois) realizados em Brasilia, além de
diversas reunides e ac¢des coordenadas. Destes encontros e reunides surgiram, dentre outros
resultados, diversas iniciativas para projetos que a 72 CCR acampou e executou, a exemplo da
FIPOL, do Bl de Mandados de Prisdo em Aberto e da acdo coordenada de fiscalizacdo dos

convénios do FUNPEN.



Com vistas a incentivar a uniformidade do exercicio funcional (art. 79, Il, da Res. CSMPF n. 20/96),

a 72 Camara de Coordenacdo expediu as seguintes orientagdes e notas técnicas:

Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre a juntada
Orientacdon?1 de antecedentes criminais e averiguacdo da vida pregressa do
indiciado aos inquéritos policiais.

Orienta os GCEAPs em relacdo a fiscalizacdo das noticias-crime
Orientagdo n? 2 arquivadas de oficio no ambito da Policia Federal, quando houver.

Orienta os GCEAPs para que observem, em suas inspegdes, se as
determinagGes da Portaria Interministerial n? 4.226/2010, que
Orientacdo n? 3 estabelece diretrizes sobre o uso da for¢ca e armas de fogo pelos
agentes de seguranca publica, estdao sendo cumpridas.

Orienta os membros do Ministério Publico Federal acerca da
propositura de medidas cautelares referentes a investigagdes em
Orientacao n2 4 inquéritos policiais

Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre o declinio
Orientagdo n2 5 de atribuicdes em inquérito policial.

Sobre a Medida Proviséria 657/2014, que altera a Lei n? 9266, de 15

Nota Técnican? 1 . . -
de margo de 1996, reorganiza as classes da Carreira Policial Federal

Nota Técnica da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério
Nota Técnica n? 2 Plblico Federal sugerindo alteracdes na proposta de Decreto de
Indulto para o ano de 2014.

Sobre o PL 6493/2009, que dispGe sobre a organizacdo e o Resumo

Nota Técnica n? 3 . .
Executivo da Nota Técnica n? 3

Sobre a PEC 412/2009, que dispde sobre a organizacdo da Policia

Nota Técnica n2 4
Federal.

Sobre as Resolucdes n2 1 e n2 2 de 2010, do Conselho Superior da
Policia Federal, e a Resolugdo Conjunta n? 1/2015, do Conselho
Superior da Policia Federal e do “Conselho Nacional de Chefes de
Policia Civil”. Contesta a validade e a eficacia de tais resolucdes.

Nota Técnica n? 5

Nota Técnica da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo com
Nota Técnica n2 6 contribuicdes ao CNPCP para a proposta do Decreto de Indulto
Natalino para o ano de 2015.




A 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo, em sua atribuicdo de orientar os trabalhos dos membros
sobre o Controle Externo da Atividade Policial e sobre o Sistema Prisional, respondeu a consultas

de membros sobre temas em abstrato. Dentre essas respostas destacam-se os seguintes casos:

72 Camara reconhece validade de Termo Circunstanciado de Ocorréncia lavrado

pela PRF

Em decisdo tomada durante a 62 reunido extraordindria, a 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo,
gue cuida da tematica Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional, posicionou-se
pela legalidade da celebracdo de termo de cooperagdo técnica entre o Ministério Publico Federal
(MPF) e a Policia Rodovidria Federal (PRF) com vistas a lavratura de Termo Circunstanciado de

Ocorréncia (TCO).

A 72 Camara foi provocada a examinar validade da lavratura de TCO por policiais rodoviarios
federais nessas hipoteses, assim como a viabilidade de que as unidades do MPF celebrem
cooperacao técnica com as Superintendéncias Regionais da Policia Rodoviaria Federal para melhor

eficiéncia e encaminhamento adequado do termo.

Em seu voto, o relator do procedimento, subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia,

destacou ser pratica legitima a elaboracdo de TCO pela Policia Rodoviaria Federal.

Veja mais em:  http://intranet.mpf.mp.br/informa/2015/camaras-e-pfdc/7ccr/7a-camara-

reconhece-validade-de-termo-circunstanciado-de-ocorrencia-lavrado-pela-prf-1

72 Camara posiciona-se sobre a publicidade do pagamento de diarias no ambito da

Policia Federal

Em decisdo proferida no PA n2 1.00.000.012535/2014-81, referente a consulta sobre o
posicionamento da 72 CCR em relacdo a publicidade do pagamento de didrias e passagens no
ambito da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia no Rio Grande do Sul, o

colegiado deliberou nos seguintes termos:


http://intranet.mpf.mp.br/informa/2015/camaras-e-pfdc/7ccr/7a-camara-reconhece-validade-de-termo-circunstanciado-de-ocorrencia-lavrado-pela-prf-1
http://intranet.mpf.mp.br/informa/2015/camaras-e-pfdc/7ccr/7a-camara-reconhece-validade-de-termo-circunstanciado-de-ocorrencia-lavrado-pela-prf-1

“a) A Policia Federal, embora tenha peculiaridades relativas a informacdes sensiveis relacionadas
com a investigacdo criminal, como drgdo integrante da administracdo direta do Poder Executivo
Federal, submete-se as regras contidas na Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), devendo
disponibilizar as informacdes de interesse publico em sitios eletrénicos na rede mundial de
computadores (internet);

b) Os sitios eletronicos utilizados para divulgar as informacGes na internet deverdo manter
atualizadas as informacGes disponiveis para acesso (art. 82, § 39, inciso VI, da Lei da
Transparéncia);

c) O fato de a Policia Federal deter informacbes sensiveis acerca de deslocamentos para
investigacOes ndo autoriza a aposicdo de sigilo a todas as informacdes referentes ao pagamento de
didrias e passagens, as quais devem ser classificadas de acordo com a lei, sendo passivel de
classificacdo como sigilosas apenas as que se enquadram nas hipdteses do artigo 25 da Lei n?
12.527/2011. Nesse caso, devera a autoridade competente fundamentar a decisdo que imp0os
sigilo a informacao, publicando no sitio eletrénico a relagdo dos documentos.

d) O sigilo da informagdo ndao pode ser oposto ao Ministério Publico Federal no exercicio das suas

atribuicdes (§ 22 do artigo 82 da LC 75/93 e art. 25, § 12, da Lei 12.527/2011).”

Saiba mais em: http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/boletins/voto_012535 2014 81/

72 Camara encaminha Representacao para o ajuizamento de ADI em face da Lei
13.047/2014

Conforme deliberado na 52 Sessdo Extraordindria de Coordenacao, realizada no dia 28 de abril de
2015, a 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo encaminhou ao Procurador Geral da Republica
Representacdo para que seja avaliado o ajuizamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade em

face da Lei 13.047/2014 (conversdo da Medida Proviséria n? 657/14).

Veja mais: http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/boletins/representacao/



http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/boletins/representacao/
http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/boletins/voto_012535_2014_81/

Ao longo dos dois anos de existéncia da 72 Camara de Coordenagao e Revisdao, foram criados
diversos Grupos de Trabalho, sendo alguns Grupos exclusivos da Camara e outros em conjunto
com outras, incrementando o didlogo com as Camaras naqueles assuntos considerados comuns e

gue necessitavam de uma acdo unificada. Foram os grupos:

Grupo de Trabalho FIPOL

Grupo de Trabalho para aperfeicoamento da Ferramenta de Inspecdo de Inquéritos Policial (FIPOL)
e apresentacdo de melhorias correlatas ao Sistema Unico foi criado em 10 de setembro de 2014,
mediante a Portaria n? 2 da 72 CCR, sendo composto pelos Procuradores da Republica: Anamara
Osorio Silva, PR/SP; Carlos Roberto Diogo Garcia, PRM-Ribeirdo Preto/SP; Daniel Ricken, PRM-
Tubardo/SC; Marcelo Godoy, PRM-Pato Branco/PR,Secretério Executivo da 72 CCR; Ricardo Pael
Ardenghi, PRM-Ponta Pord/MS; Roberto Moreira de Almeida, PRR 52 Regido; Rodrigo Joaquim
Lima, PRM-Joinville/SC; Valtan Timbd Martins Mendes Furtado, PR-DF.

Dentre os trabalhos realizados, destacou-se a continuidade do desenvolvimento da Ferramenta de
Inspecdo de Inquéritos Policiais — FIPOL, utilizada para inspecdo de inquéritos policiais. Grupo com

seu trabalho ja encerrado atualmente, mantido o desenvolvimento da FIPOL por meio de projeto.

Grupo de Trabalho FUNPEN

O Grupo de Trabalho Fundo Penitencidrio Federal (FUNPEN) tem por objetivo contribuir com a
funcdo de Coordenacdo no que tange a apresentacdo de propostas visando o melhor
aproveitamento da verbas destinadas ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e sua fiscalizacdo
por parte do Ministério Publico Federal, com o objetivo de trazer melhorias no quadro do sistema
penal brasileiro, foi criado em 12 de fevereiro de 2015, mediante a Portaria n? 6 da 72 CCR, sendo
composto inicialmente pelos Procuradores da Republica: Elisandra de Oliveira Olimpio, PR/ES
(Coordenadora); Cibele Benevides Guedes da Fonseca, PR/RN; Eloisa Helena Machado, PR/PR.
Com os trabalhos realizados, identificou-se que desde a criagdo do FUNPEN, em 1994, até o ano de
2014, o FUNPEN arrecadou cerca de 3 bilhdes de reais, de acordo com a ultima atualizacdo do

“FUNPEN em Numeros”. Identificou-se também, que os valores repassados aos governos estaduais



sdo, em regra, contingenciados pela Unido, a fim de manter o superavit primario. De acordo com
os estudos realizados pelo GT, o contingenciamento é um dos problemas que limita a melhor
aplicacdo dos recursos, havendo informacdes jornalisticas de que cerca de 20% (vinte por cento)
dos recursos sao de fato transferidos as unidades federativas.

Além da questao do contingenciamento, outro problema detectado pelo GT é a devolugdo de
recursos do FUNPEN por parte dos Estados. Com efeito, muitas unidades da federacdo firmam
convénios e contratos de repasse para a construcdo de unidades prisionais, bem como para a
melhoria do sistema como um todo, e findam por devolver as verbas sem executar o objeto das
avencas. Os trabalhos foram encerrados e foi iniciada acdo de coordenagdao com procedimentos

encaminhados a membros do MPF em todas as Unidades da Federacao.

Grupo de Trabalho Sistema Penitenciario Federal

O Grupo de Trabalho Sistema Penitenciario Federal tem por objetivo elaborar sugestdes de
diretrizes de atuacdo do Ministério Publico Federal na fiscalizacdo da gestdo do Sistema
Penitencidrio Federal, bem como na correspondente execu¢do penal, mantendo um férum de
discussoes e aprimoramento dessas fungdes institucionais. Criado em 11 de marco de 2015,
mediante a Portaria n? 7 da 72 CCR, foi composto inicialmente pelos seguintes membros: Adriana
Aparecida Storoz Mathias dos Santos, PR/PR (Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR); Emanuel
de Melo Ferreira, PRM-Mossord/RN (Penitenciaria Federal de Mossoré/RN); Leonardo Sampaio de
Almeida, PR/RO (Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO); Silvio Pettengill Neto, PR/MS
(Penitenciaria Federal de Campo Grande/MS); e pelos membros selecionadas por Edital: Jodo
Francisco Bezerra de Carvalho, Procuradoria Regional PRR 32 Regido e Rogério Nascimento,
Procuradoria Regional PRR 22 Regiao.

O Grupo de Trabalho, tendo como meta a busca pela maxima efetividade das inspecdes no
contexto da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico Federal perante o Sistema Prisional
Federal, definiu as seguintes dreas de atuacdo prioritaria: a) busca pela efetividade da atuacdo
extrajudicial do MPF no contexto das inspecdes mensais; b) acompanhamento da Recomendacdo
n2 02/2014 da PRM/Mossord, que trata do desperdicio de alimentos nas unidades prisionais
federais; c¢) Acompanhamento da Recomendacdo exarada no PA 1.00.000.010488/2014-31 da
PR/PR, que trata da necessidade de implantagdo de Scanner corporal (“Body Scan”)nas unidades
prisionais federais; d) acompanhamento da licitacdo para contratacdo de servico de manutencdo

predial e da plataforma de inteligéncia nas unidades prisionais federais; e) estabelecimento de
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critérios para a entrevista com presos, no contexto da inspe¢do mensal, sempre com o intuito de
buscar mais efetividade na atuacdo; f) apurar quais sdo os delitos mais comumente praticados
pelos presos contra os agentes penitencidrios federais, mapeando as ocorréncias para buscar a
prevencgdo e otimizar a repressao; g) apurar o comportamento dos presos no sistema prisional
federal, sendo essencial perquirir quais organizagdes criminosas possuem membros nas unidades
prisionais federias e qual o perfil de cada preso; h) analisar como estdo sendo processados pelo
Poder Judicidrio os pedidos de inclusdo e renovacao do periodo, sintetizando os principais
entendimentos acerca da matéria; i) colher experiéncias internacionais em sistemas prisionais

similares;

Grupo de Trabalho Investigagoes Policiais nao comunicadas ao MPF

O Grupo de Trabalho Investigagdes Policiais ndo Comunicadas ao MPF tem por objetivo
elaborar sugestGes de diretrizes de atuacdo do Ministério Publico Federal, no exercicio do Controle
Externo da Atividade Policial, na fiscalizacdo de expedientes e procedimentos que veiculem
noticias de fatos em tese criminosos e que ndo sejam comunicadas ao MPF, visando controle da
legalidade da atuacdo da policia e buscando uniformizar procedimentos para um adequado
execicio do controle externo. Criado em 15 de abril de 2015, mediante a Portaria n2 8, da 72 CCR, é
composto pelos seguintes membros: Alexandre Schneider, PRM-Bento Goncalves/RS; Enrico
Rodrigues de Freitas, PR/RS; Gabriel Pimenta Alves, PRM-Ilhéus/BA; Michele Rangel de Barros
Vollstedt Bastos, PR/DF; Monique Cheker de Souza, PRM-Angra dos Reis/RJ; Roberto Antonio
Dassié Diana, PR/SP.

O Grupo de Trabalho definiu como um das areas de atuagao prioritaria o levantamento dos
procedimentos e respectivas bases normativas adotadas pelo Departamento de Policia Federal,
pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal e pela Forca Nacional de Seguranca Publica
quanto as diligéncias investigativas realizadas dentro ou fora de inquérito policial. Outros aspectos
apreciados pelo GT sdo: a) a legitimidade do arquivamento administrativo das chamadas
Verificagdes Preliminares de Informacgao (VPIs) ndo comunicadas ao Ministério Publico; b) medidas
a serem aplicadas nas situacdes envolvendo abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) sem instauracao de inquérito policial; procedimentos administrativos fiscalizatérios — de
produtos quimicos e de seguranca privada — utilizados na condicdo de inquérito policial; relatérios

de inteligéncia para investigacdo sem inquérito policial, em especial das autoridades privilegiadas
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com foro por prerrogativa de funcdo; compra de equipamentos com dispensa de licitacdo; e

controle externo sobre as atividades de cooperacdo internacional da Policia Federal.

Grupo de Trabalho — Execu¢ao Penal

Grupo de Trabalho para elaborar sugestGes de diretrizes de atuagcdo do Ministério Publico
Federal na area de Sistema Prisional foi criado em 11 de junho de 2015, mediante a Portaria n2 9
da 72 CCR, sendo composto inicialmente pelos Procuradores da Republica: Ana Padilha Luciano de
Oliveira, PR/RJ; Isac Barcelos Pereira de Souza, PRM-Guarulhos/SP; Julio Carlos Schwonke de
Castro Junior, PR/RS; Marta Cristina Pires Ancides, PR/RJ; Tatiana Almeida de Andrade Dornelles,
PR/AM; Thayna Freire de Oliveira, PR/MA.

Tem as seguintes linhas gerais de trabalho: presos estrangeiros, mapeamento de decisGes do
CIDH, execucdo penal de “presos federais” (Sumula 192), Fiscalizacdo e acompanhamento de
medidas alternativas, acompanhamento legislativo, monitoramento eletrénico e verbas do

FUNPEN.

Grupo de Trabalho — Controle Externo da Atividade Policial nas Propostas de
Reformulagao da Seguranga Publica

O Grupo de Trabalho tem por objetivo promover estudo e reunir subsidios para o posicionamento
da 72 Camara de Coordenacdo e Revisao sobre propostas legislativas em curso visando a reformas
na Seguranca Publica, com reflexos no Controle Externo da Atividade Policial. Criado no dia 11 de
dezembro de 2015, mediante Portaria n? 13 da 72 CCR, estd composto pelos seguintes membros:
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, PGR; Claudio Alberto Gusmao Cunha, PR/BA; Daniel de Resende
Salgado, PR/GO; Pablo Coutinho Barreto, PR/BA; Angelo Goulart Villela, PRM-Guarulhos/SP; Thiago
Pinheiro Corréa, PRM-Cruzeiro do Sul/AC; Bruno Freire de Carvalho Calabrich, PRR-12 Regido.

Dentre as atividades do Grupo de Trabalho esta a analise das emendas constitucionais existentes
no Senado e na Camara dos Deputados que tratam da tematica de Seguranca Publica. No Senado
tramita a PEC 51/2013, de relatoria do senador Randolfe Rodrigues, que realizou audiéncias
publicas em novembro de 2015. A referida PEC altera os artigos 21, 24, 144 reestruturando o
modelo de seguranca publica a partir de desmilitarizacdo do modelo policial. J& na Camara dos
Deputados tramita a PEC 430/2009, cujo o relator é o deputado Raul Jungmann, que apresentou o

relatério na Comissdao de Constituicdo e Justica em dezembro de 2015. Tramitam apensadas as
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PECs n? 432/2009, 321/2013, 423/2013, 431/2014, 127/2015, 89/2015. A PEC 430/2009 altera a
constituicdo para dispor sobre a policia e corpo de bombeiros dos estados e do distrito federal e

territorios e ainda trata das guardas municipais. A referida PEC trata, do que vem sendo chamado

de ciclo completo das policias.

A 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo buscou, nestes dois anos de existéncia, participar de

diversas iniciativas em conjunto com outras Camaras. Tais iniciativas se deram através da criagdo e

participacdo de Grupos de Trabalhos Intercamerais e Orientagdes Conjuntas.

Grupo de Trabalho Presos Indigenas e Violéncia Policial contra Indigenas

Grupo de Trabalho tem como objetivo a elaboragdo de sugestdes de atuagdo do Ministério Publico Federal na
fiscalizacdo das condi¢cdes em que se encontram os indigenas presos, bem como em casos de violéncia policial
contra indigenas. Criando em 11 de margo de 2015, mediante Portaria Intercameral 62 e 72 Camaras de
Coordenacdo e Revisdo n? 1, é constituido pelos seguintes membros: Andréia Pistono Vitalino, PRM-Foz do
Iguacu/PR; Alexandre Schneider, PRM-Bento Gongalves/RS; Paulo Henrique Camargos Trazzi, PRM-
Linhares/ES; Lucyana Marina Pepe Affonso, PRM-Rio do Sul/SC; Nathalia Mariel Ferreira de Souza Pereira,
PRM-Paragominas/PA; Ricardo Gralha Massia, PRM-Santa Cruz do Sul/RS.

O Grupo de Trabalho definiu como darea prioritdria: a) mapeamento dos presos indigenas por
Unidade da Federacdo e por estabelecimento policial, com o escopo de identificacdo imediata dos
indigenas que passarem a ingressar nos estabelecimentos prisionais, possibilitando a prestacdo de
assisténcia juridica pela FUNAI e o acompanhamento e adocdo, pelo MPF, das medidas necessarias
a protecdo dos interesses indigenas; b) elaboracdo de acdo educativa coordenada (cartilha,
recomendacdo ou outra forma de enfoque) com as secretarias de seguranca dos Estado e
Academia Nacional de Policia do DPF (sugerindo, por exemplo, introducdo de direito indigena e
aspectos antropoldgicos nas academias de policia, militares e civis); c) avaliar formas de buscar a
adaptacdo de alas/galerias nos estabelecimentos prisionais para contemplar presos indigenas, de

modo a assegurar o direito constitucional de preservacao da sua diversidade e culturas indigenas;
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d) mapeamento de casos e situacGes englobando atos violéncia contra individuos e populacées
indigenas, de modo a possibilitar um diagndstico nacional, para fins de combate as causas da
violéncia policial contra indigenas; e) fomentar a implementacdo de politicas publicas voltadas a
construcdo de estrutura de cumprimento de penas e prisdo proviséria préprias para indigenas,
preferencialmente no interior dos aldeamentos, com disponibilizacao de espagos e materiais de
trabalho para manufatura de artesanato e atividades laborais, com supervisdao de antropdlogo ou

técnico da FUNAI, de acordo com as caracteristicas de cada etnia.

Grupo de Trabalho — Modernizagao da Investiga¢ao Criminal

O Grupo de Trabalho tem por objetivo estudar e propor novo modelo de investigacdo que
possibilite, com mais celeridade e eficiéncia, a producdo de provas aptas a demonstrar a autoria e
a materialidade do delito, com objetivo de embasar, respeitadas a ampla defesa e o devido
processo legal, a futura acdo penal. Composta por membros indicados pelas 22, 52 e 72 Camaras de
Coordenacdo e Revisdo, o Grupo de Trabalho foi criado em 18 de abril de 2016, mediante a
Portaria Conjunta n? 2, possui em sua composi¢ao os seguintes membros: Luis Wanderley Gazoto,
PRM-Umuarama/PR; Alessandro José Fernandes de Oliveira, PR/PR; Bruno Freire de Carvalho
Calabrich, PRR-12 Regido; Marcello Paranhos de Oliveira Miller, PR/RJ; Roberto Antbénio Dassié
Diana, PR/SP; Jodo Raphael Lima, PRM-Patos/PB.

O presente Grupo de Trabalho possui como ac¢do prioritdria o estudo para que o
procedimento investigatério criminal seja menos judicialiforme e mais agil, permitindo o
levantamento dos dados com a tecnicidade e a celeridade necessarias, de forma que sua
formalizagdo ndo constitua um entrave a prépria razao de ser da investigagdao, além de
acompanhar as diversas proposi¢des legislativas ora em curso nas duas casas do Congresso
Nacional sobre a tematica, que é objeto do capitulo inicial do novo Cédigo de Processo Penal,

também em tramitacgao.

Grupo de Trabalho - Seguranga Publica, Direitos Humanos e Prevengiao do

Terrorismo nas Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016

Grupo de Trabalho criado para acompanhar as providéncias acerca da seguran¢a no periodo
de realizacdo dos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016. Criado em 11 de abril de 2016,

mediante Portaria Conjunta 22, 72 Camaras de Coordenacdo e Revisdao e PFDC n? 1, é constituida
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pelos seguintes membros: Carlos Eduardo de Oliveira Vasconcelos, PGR; Luiz Fernando Voss Chagas

Lessa, PRR-22 Regido/RJ; José Maria Panoeiro, PR/RJ; Alexandre Camanho de Assis, PRR- 12

Regido/DF; Eduardo Santos de Oliveira, PRM-Campos do Goytacazes/RJ; Rhayssa Castro Sanches

Rodrigues, PRM-Guarulhos/SP; Marlon Alberto Weichert, PRR-32 Regido/SP; Ana Padilha Luciano

de Oliveira, PRDC/RJ

O Grupo de Trabalho possui como acdo prioritaria o acompanhamento préximo do Controle

Externo da Atividade Policial no evento das Olimpiadas e paraolimpiadas, considerando o papel

fundamental que certamente sera exercido pela Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Forca

Nacional e mesmo pelas Forcas Armadas, no sentido de subsidiar a coordenagdo dos trabalhos do

MPF neste periodo, bem como integrar os membros atuantes com as diferentes interfaces da

matéria.

Orientagao Conjuntan? 1

Orienta os membros do Ministério Publico
Federal atuantes em oficios vinculados as 22, 52 e
72 Camaras a submeterem as promogbes de
arquivamento de inquéritos policiais, de
procedimentos investigatérios criminais (PICs) e
de noticias de fato ou pecas de informacdo
diretamente a Camara competente, para fins de
revisao.

Orientagao Conjunta n2 2

Orienta os membros do Ministério Publico
Federal atuantes em oficios vinculados as 22, 52 e
72 Camaras que é facultado o arquivamento
interno, devidamente fundamentado,
independentemente de instauracdo formal de
procedimento e de homologagdo das 22, 52 e 72
Camaras de Coordenacdo e Revisdo, dos
expedientes  recebidos pelas Salas de
Atendimento ao Cidaddo, quando do seu
conteudo nao se vislumbre, sequer em tese, a
ocorréncia de crime ou improbidade
administrativa, passivel de ensejar a atuacdo
institucional do Ministério Publico, sem prejuizo
de comunicagao ao noticiante.

Orientag¢dao Conjunta n? 3

Orienta os membros do Ministério Publico
Federal no sentido de que, em caso de
arquivamento de inquérito policial homologado
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por uma das Camaras com competéncia criminal,
os respectivos autos devam ser encaminhados a
Justica Federal para baixa em seus registros e
arquivamento fisico, devendo-se oficiar também
ao Departamento de Policia Federal, dando-lhe
conhecimento do arquivamento.

Nota Técnica Conjunta — 22 CCR, 52CCR e 72|Nota Técnica Conjunta sobre instituicdo da
CCR. audiéncia de custédia em 24 horas apds a
prisdo em flagrante.

Notas Técnicas elaboradas

Conforme ja mencionado o item 3.1 deste documento, a 72 Camara de Coordenacgdo e Revisdo
elaborou diversas notas técnicas para promover uma interlocu¢gdo mais ampla com o Poder
Legislativo, construindo um trabalho colaborativo em propostas legislativas cuja tematica é afeta a
Camara. Dentre as Notas Técnicas elaboradas destaca-se a ja mencionada Nota Técnica Conjunta —
22 CCR, 52 CCR e 72 CCR, que versa sobre a instituicdo da audiéncia de custdédia em 24 horas apds a

prisdao em flagrante.

Participagdes em audiéncias publicas no Congresso Nacional

28/05/15 — Audiéncia Publica: “Audiéncia de Custddia: aplicabilidade, eficacia, aspectos legais e
consequéncias no aspecto global da segurancga publica”, promovido pela Comissdo de Seguranca Publica

e Combate ao Crime Organizado, da Camara dos Deputados.

11/06/15 — Audiéncia Publica: “Violéncia contra jovens negros e pobres: Mediada pelo deputado
Reginaldo Lopes, o evento contou com apresenta¢des conduzidas pelo coordenador da Camara de

Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico Federal (MPF), o
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subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, e pelo Secretario Nacional da Juventude/Presidéncia

da Republica, Gabriel Medina”

21/08/2015 - Audiéncia Publica: “Sugestbes para o Decreto de Indulto Natalino 2015”, promovida pelo

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Reunido com parlamentares para discutir as propostas legislativas de reformulagdo da Seguranga

Publica

O coordenador da 72 Camara de Coordenagao e Revisdao, Mario Luiz Bonsaglia, e a coordenadora do GT
Controle Externo da Atividade Policial nas Propostas de Reformulagdo da Seguranga Publica, Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen, participaram de reunides com os relatores da PEC 430/2009 e PEC

138/2015, respectivamente os Deputados Federais Raul Jungmann e Rubens Pereira Junior.

72 Camara busca participacdo na Comissao de revisdo da Resolugdo CJF n2 63/2009

A 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo encaminhou oficio ao Procurador-Geral da Republica para que,
na condicdo de interlocutor natural com a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica e do Conselho de
Justica Federal, busque a participacao do Ministério Plblico Federal na Comissdo formada pelo Conselho
da Justica Federal para a revisdo da Resolugdo CJF n2 63/2009, a qual regulamenta o tramite direto dos

inquéritos policiais.

Acompanhamento de recursos no Superior Tribunal de Justica

A 72 Camara acompanha recursos a serem julgados pelo STJ, apoiando as teses institucionais na area de
controle externo e sistema prisional, proporcionando encaminhamento de memoriais e também
dialogando com os Ministros do Superior Tribunal de Justica. Desse modo, busca-se de maneira proativa

acompanhar a jurisprudéncia de interesse nas matérias da Camara.

Veja o quadro de acompanhamento atualizado:
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https://editar.pgr.mpf.mp.br/intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema/bi/AcompanhamentoControleExternoSTJ12.04.2016.pdf

Reunido com representantes da Policia Rodoviaria Federal — PRF

Membros da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (MPF), que cuida
do Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional, reuniram-se, no dia 09 de abril de
2015, com representantes da Policia Rodovidria Federal (PRF) para analisar estratégias de atuacao

voltadas a aprimorar investigacGes criminais.

Durante a reunido, policiais rodovidrios federais que compdem a Comissdo Nacional de
Implantacdo de TOC/BOC e a corregedora-geral da PRF destacaram as vantagens desses

instrumentos para a redu¢dao da impunidade, com impacto relevante na sociedade.

MPF e Policia Rodovidria Federal discutiram medidas para combater desvio de

conduta

O coordenador da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, subprocurador-geral da Republica
Mario Bonsaglia, reuniu-se com dirigentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF), para tratar da
construcdo de uma agenda colaborativa de trabalho na nova fase do projeto Seguranga Publica e
TransCidadania, que objetiva envolver a sociedade na prevencdo e no enfrentamento do desvio de

conduta praticado pelo policial.

Termo de Cooperagao com a Controladoria-Geral da Unido — CGU
72 Camara firmou Termo de Cooperagao Técnica com a Controladoria-Geral da Unido — CGU,
visando ao acesso do Ministério Publico Federal as listas de listas de sindicancias e aos processos

disciplinares envolvendo policiais federais e policiais rodoviarios federais.

A partir do referido Termo, foram enviados as unidades do MPF diversas informacdes sobre
servidores policiais demitidos, possibilitando levantamento de todas as medidas adotadas nas

esferas criminal e de improbidade em face dos referidos agentes.

Além disso, no ambito do GT Investiga¢des Policiais ndo comunicadas ao MPF, iniciaram-se as
tratativas para comunicacdo direta de procedimentos disciplinares e sindicancias as quais podem
ter como objeto a apuragdo de fatos que também ensejam responsabilizacdo criminal e por

improbidade administrativa, de atribuicdo do MPF.
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72 camara entrega ao CNMP proposta para ampliar intervalo das inspeg¢bes e
aprimorar formularios

O coordenador da Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional,
subprocurador-geral da Republica Mario Bonsaglia, em reunido realizada em 14/12/2015 com o
presidente da Comissdo de Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), conselheiro Antonio Pereira Duarte,
entregou proposta de sugestoes, idealizadas por procuradores da Republica atuantes no Controle
Externo da Atividade Policial e aprovadas na plenaria do Il Encontro Nacional do colegiado, para o
aperfeicoamento das inspecdes de controle externo nas unidades policiais, dentre elas a proposta

de reducdo da periodicidade das inspec¢Ges ordinarias de semestral para anual.

MPF visita quatro unidades prisionais de Porto Velho

Membros da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo realizaram, nos dias 19 e 20/11/2015, visitas
técnicas junto ao sistema prisional em Porto Velho (RO) com o objetivo de conhecer a realidade
local a fim de tracar estratégias de atuacdo do MPF em nivel nacional. Foram visitadas a

penitencidria federal localizada na cidade e outras trés unidades do Sistema Penitenciario Estadual.

Participacao em eventos externos

IV Encontro Nacional de Aprimoramento da Atuacao do Ministério Publico no
Controle Externo da Atividade Policial

Participacdo de representante da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo no IV Encontro Nacional de
Aprimoramento da Atuacdo do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial
realizado nos dias 25 e 26 de setembro de 2014, em Brasilia-DF.

O Encontro foi promovido pela Comissdao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, cujo tema
principal, além dos demais temas tradicionais pertinentes ao controle externo da policia, foi: “O

Controle Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico: uma fungdo institucional”.
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V Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional

Participacdo de representante da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo no V Encontro Nacional do
Ministério Publico no Sistema Prisional realizado nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 2014, em
Brasilia-DF.

O V Encontro Nacional foi promovido pela Comissdao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP e
ocorreu simultaneamente ao 52 Congresso Brasileiro de Gestdao do Ministério Publico e teve como

tema “Sistema Prisional Humanizado: Ministério Publico na efetivagcéo de politicas publicas”.

Curso de Controle Externo da Atividade Policial
Participacdo da 72 Camara de Coordenacao e Revisdao no Curso de Controle Externo da Atividade
Policial, promovido pelo Ministério Publico do Estado do Ceard e realizado na cidade de Fortaleza,

nos dias 6 e 7 de novembro de 2014.

Il Encontro Nacional dos Conselhos Penitenciarios Estaduais

A 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo, representada pela Procuradora da Republica Ludmila
Bortoleto Monteiro, participou do Il Encontro Nacional dos Conselhos Penitencidrios Estaduais
realizado nos dias 24 e 25 de novembro de 2014, em Brasilia-DF.

O Encontro Nacional foi promovido pela Ouvidoria do Sistema Penitencidrio que tem como
responsabilidade implantar acGes da iniciativa estratégica do DEPEN de Transparéncia e Controle
Social na Execuc¢do Penal, cujas medidas tém a ver com o fortalecimento de mecanismos que
possibilitem a participacdo e a informacdo da sociedade, entre eles os Conselhos Penitencidrios

Estaduais.

VI Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal

Representantes da 72 Camara de Coordenagao e Revisdao participaram do VI Workshop sobre o
Sistema Penitencidrio Federal realizado nos dias 26 e 27 de marc¢o de 2015, na cidade de Campo
Grande-MS.

O Evento foi promovido pela Corregedoria-Geral da Justica Federal, o Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal e o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em parceria com o

Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN e teve por objetivo a participacdo ativa das partes
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envolvidas no sistema penitencidrio federal, no sentido de aproximar, trocar experiéncias e
estabelecer uma comunicacdo reciproca entre os diversos érgdos que cuidam da execucdo penal

no ambito federal.

Reunido Nacional de Corregedoria da Policia Rodoviaria Federal

Participacdo do Coordenador da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo, a convite da Policia Rodoviaria
Federal, na Reunido de Trabalho promovida pelos Corregedores Regionais e Chefes dos Nucleos de
Assuntos Internos das vinte e seis Unidades Regionais da Policia Rodovidria Federal e realizada nos dia 18
e 22 de maio de 2015, em Foz do Iguacu/PR.

A Reunido de Trabalho busca, além de integracdo institucional, atualizar entendimentos e alinhar
procedimentos acerca dos diversos temas que se relacionam a atividade correicional da Policia

Rodovidria Federal, sempre almejando aprimorar cada vez mais a autuagao da drea.

V Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade
Policial

Participacdo de representantes da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo no V Encontro Nacional
do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial realizado nos dias 05 e 06 de
novembro de 2015, em Brasilia-DF.

O Encontro foi promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, com o objetivo de
debater a atua¢do do Ministério Publico no Controle Externo da Atividade Policial, com especial enfoque

para orientar suas acOes, ap0s reflexdes e deliberacbes acerca da sua atribuicdo constitucional.

VI Encontro Nacional do Ministério Publico no Sistema Prisional

Participacdo de representantes da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo no VI Encontro Nacional
do Ministério Publico no Sistema Prisional realizado nos dias 05 e 06 de novembro de 2015, em
Brasilia-DF.

O Encontro foi promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, com o objetivo de
debater a atuacdo do Ministério Publico no sistema prisional, com especial enfoque para orientar suas

acOes, apos reflexdes e deliberagdes acerca da sua atribuigdo constitucional.
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Em seu primeiro biénio, a 72 Camara de Coordenacdo e Revisao priorizou o didlogo e a integracao
com os membros atuantes nas areas de controle externo da atividade policial e sistema prisional, o
que culminou com a realizagdo de 2 encontros nacionais, reunides de trabalho e atuacdes
coordenadas, sobretudo na realizacdo das inspecdes de controle externo. Tais encontros e
reunides geraram proficuas discussdes e decisdes que auxiliaram no desenvolvimento e

aprimoramento das atuac¢des na tematica de Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema

Prisional.

| Encontro Nacional da 72 Camara de Coordenagao e Revisao

A politica do Controle Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional foi definida durante o |
Encontro Nacional da 72 Camara de Coordenagao e Revisao realizado nos dias 2, 3 e 4 de dezembro

de 2014, em Brasilia-DF.
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O Encontro teve como objetivo debater a atuacdo do Ministério Publico Federal no sistema
prisional e no controle externo da atividade policial a luz dos direitos humanos e da seguranca
publica, e orientar suas acOes reflexdes, discussdes e deliberacdes acerca de suas funcdes

constitucionais. Os membros participantes, manifestaram publicamente o seguinte:
1 - Sobre o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico:

a) o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico insere-se no sistema de freios e
contrapesos estabelecido pela Constituicdo Federal, mostrando-se essencial ao resguardo dos
direitos fundamentais e a eficiéncia da investigacdo criminal considerando-se que a policia trata-se

de um brago armado do Estado e faz parte do sistema de investigacdao criminal;

b) para o exercicio dessa atividade, o Ministério Publico Federal deve exercer suas prerrogativas de
acesso a documentos e instalacdes, conforme previstas na Constituicdo da Republica, na Lei
Complementar n? 75/93, na Resolugdo n? 20/07 do CNMP e na Resolugdo n? 127/12 do CSMPF,
nao cabendo a autoridade controlada regular a atividade de controle externo desenvolvida pelo
orgdo ministerial, responsabilizando-se, nos termos da Recomendag¢do n? 15/10 do CNMP, os

servidores publicos recalcitrantes no atendimento das requisicdes ministeriais;

c) é imperativa a discussdo de um novo modelo de investigacdo criminal, ante a notdria ineficiéncia
do modelo burocratico do inquérito policial, conforme demonstra a experiéncia da investigacdo
criminal e também os dados das inspec¢des de inquéritos policiais realizados pelo MPF, com o uso
de metodologia prépria; a atividade policial € eminentemente técnica e de coleta de provas, e ndo
juridica;

d) a manutencdo da tramitacdo direta do inquérito policial entre o Ministério Publico e a policia é

garantia da eficiéncia e agilidade da investigacao.
2 — Sobre a atua¢ao do Ministério Publico Federal no Sistema Prisional:

a) o Sistema Prisional brasileiro, de modo geral, ressalvadas excecdes, é notoriamente cadtico,
desumano e ineficiente para fins de ressocializacdo dos presos, sendo constantes as violacdes dos

direitos humanos nos estabelecimentos penais;

b) a privacdo da liberdade de locomocdo deve-se dar num ambiente de respeito aos direitos
humanos dos presos, inclusive no préprio interesse da seguranca publica, afetada pelo descaso do

Estado com relacdo ao sistema prisional, com perniciosos reflexos na propria seguranca publica,
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em face da atuacdo articulada de fac¢des criminosas que agem dentro e fora dos presidios,

gerando insegurancga na sociedade;

c) com a criacdo da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo, o Ministério Publico Federal demonstra
sua firme determinacdo de somar-se as demais instituicGes que atuam no Sistema Prisional,
buscando uma atuag¢do mais incisiva e eficaz, inclusive por meio da atuacdo dos Procuradores da
Republica que integram os Conselhos Penitencidrios Estaduais e na adequada aplicacdo dos

recursos federais no Sistema.

Il Encontro Nacional da 72 Camara de Coordenagao e Revisao

Os membros do Ministério Publico Federal reunidos no Il Encontro Nacional da 72 Camara de
Coordenacdo e Revisdo, nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 2015, em Brasilia/DF, com o objetivo
de debater os papéis do MPF no Sistema Prisional e no Controle Externo da Atividade Policial,

discutiram matérias relevantes relacionadas ao temario.

Nesse sentido, foram sugeridos diversos aperfeicoamentos para a realizagdo de audiéncias de
custddia e altera¢des nos formuldrios do CNMP.

Na oportunidade, os membros participantes, por meio de Carta a sociedade, manifestaram
publicamente o seguinte:

1 — No sistema acusatdrio consagrado pela Constituicdo Federal, cabe ao Ministério Publico a
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titularidade privativa da acdo penal publica. Disso decorrem duas conclusdes fundamentais: a
necessidade de que a investigacdo criminal esteja voltada a colheita dos elementos informativos
gue o orgao do Ministério Publico entende necessarios para a formacdo da convic¢do quanto ao
exercicio da pretensdo punitiva; e o necessario papel do Ministério Publico como coordenador da
investigacdo criminal, quando ndo a realizar diretamente, mediante o poder investigatério
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal;

2 — As policias, 6rgdos de seguranca publica previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal,
colaboram com o Ministério Publico na colheita de elementos informativos para instruir a
persecucdo criminal, devendo sua atuacao ser preponderantemente técnico-investigativa. Nesse
aspecto, destoa de seu papel constitucional a atuacdo na condicdo de “érgdo juridico”, com
prejuizo a eficiéncia da propria investigacdo e em detrimento da desejdvel relacdo harmoniosa
entre os 4rgaos;

3 — A realizacdo das audiéncias de custddia perante o Poder Judicidrio, conforme previsdao da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e em consonancia com a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347, constitui mecanismo de grande importancia para garantia do devido
respeito aos direitos humanos dos presos e deve contar com a participa¢dao do Ministério Publico;

4 — Considerando o aumento dos recursos federais a disposicao das Unidades da Federagao para
efetivagao de melhorias no Sistema Prisional em virtude da decisdao do Supremo Tribunal Federal
na ja referida ADPF 347, que vedou o contingenciamento das verbas do FUNPEN, mostra-se de
importancia fundamental o continuo acompanhamento, pelo Ministério Publico Federal, da devida

aplicacdo desses recursos, com adocdo das medidas preventivas e repressivas que se mostrarem

necessarias.

Reunidao de Trabalho de Coordenadores de Controle Externo da Atividade Policial —
GCEAPS

A 72 Camara de Coordenacdo como 6rgao interno do Ministério Publico Federal que coordena e
revisa o exercicio dos membros que atuam no Controle Externo da Atividade Policial e em matérias
relacionadas ao Sistema Prisional realizou no dia 7 de maio de 2015, em Brasilia, Reunido de

Trabalho de Coordenadores do Controle Externo da Atividade Policial.
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Dentre os temas debatidos na Reunido, destacaram-se: a) adequacdo do modelo de GCEAP a
superveniéncia da Lei n? 13.024/14 e a atual organizacgdo institucional de oficios; b) inspecdes
semestrais de controle externo, em cumprimento a nova sistematica do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) — concentracdo nos meses de abril/maio e outubro/novembro; c)
tramitagdo direta de inquéritos policiais e reflexos no funcionamento das unidades; d) as
resolucées n2 1 e n? 2 do Conselho Superior de Policia e a recomendacdo n? 15 do CNMP, que
tratam do exercicio do controle externo e de atendimento das requisicdes ministeriais; e e)
investigagdes policiais ndo comunicadas ao MPF, incluindo aquelas de natureza disciplinar com
relevancia penal, relatdrios de inteligéncia e ordens de missao, visando coleta de subsidios a
atuacdo de grupo de Trabalho instituido pela 72 Camara com foco na area.

Ap0ds andlise sobre necessidade de correspondéncia das atribuicdes dos oficios com os temas de
atuacdo das Camaras, os participantes deliberaram pela urgéncia do estabelecimento, nas
unidades, de oficios especializados da 72 Camara, exclusivos ou ndo, os quais reunirdo as
atividades de controle externo concentrado, assim como a matéria de sistema prisional, sem afetar
a realiza¢dao do controle externo difuso por todos os oficios especializados em matéria criminal. Os
coordenadores realgaram a conveniéncia de um numero apropriado de membros oficiando na
matéria, além de estrutura administrativa propria de servidores e fun¢des adequadas para garantir
a plenitude das atribuigdes.

A partir dessa deliberacdo, a 72 Camara elaborou e encaminhou ao Conselho Superior do MPF
anteprojeto que, aprovado, tornou-se a Resolugdo CSMPF n2 162/2016, dando nova estrutura aos
oficios especializados na matéria, conforme exposto no item 3.2 Conselho Superior aprova

estrutura de oficios de controle externo.

Reunido de Trabalho sobre o Sistema Prisional

Os membros do Ministério Publico Federal representantes no Conselho Penitenciario e
representantes da 72 CCR no tema Sistema Prisional participaram da Reunido de trabalho sobre o
Sistema Prisional, realizada no dia 10 de setembro de 2015 em Brasilia-DF.

A reunido, promovida pela 72 CCR, debateu acerca da especializacdo de oficios na tematica, sobre

a audiéncia de custddia e o repasse do Fundo Penitenciario (FUNPEN) aos Estados.
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Fiscalizagao FUNPEN

Com o objetivo de promover um controle mais acurado dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, foi instaurado pela 72 CCR Procedimento Administrativo de Acompanhamento
para fiscalizacdo da aplicacao dos recursos federais oriundos do FUNPEN nos Estados e no Distrito
Federal, assim como de eventual omissdao na implementac¢do das politicas publicas referentes ao
Sistema Prisional, a exemplo de devolugdes injustificadas de recursos disponibilizados pela Unido,

além de erros ou falta de planejamento e execu¢ao dos projetos propostos.

32 Inspegao anual sincronizada de Inquéritos Policiais

Em 2015, foi realizada a lll Inspecao Anual Sincronizada de Inquéritos Policiais, na qual foram
lancados 6.434 IPLs, 21.425 prorrogacdes de prazo e 38.423 diligéncias. Tais dados sao utilizados
pela Ferramenta de Inquéritos Policiais — FIPOL — para gerar informagbes sobre os inquéritos
através de graficos estatisticos e de consultas gerenciais. Existem um forte trabalho de orientacdo
para que as informacgdes sejam inseridas na FIPOL para que, de posse desses dados, a 72 CCR possa
realizar novas consultas, promovendo informag¢des com maior qualidade e um diagndstico mais

preciso acerca dos inquéritos policiais existentes pelo pais.

Inspecoes semestrais em delegacias

Dentre as atribuicdes do Controle Externo da Atividade Policial, estdo presentes as inspecdes nas
Delegacias e Setores Técnicos da Policia Federal e Policia Rodovidria Federal. Tal atividade estd
regulada pela Resolugdo 20/2007, do CNMP e pela Resolugdo 127, do CSMPF. A periodicidade
destas inspecdes é semestral, conforme o art. 62, §82, da Resolucdo 20*. Para inser¢do dos dados,
foi criado pelo CNMP um sistema de informatica onde os membros que efetuam as inspecdes

registram os resultados em formato de formuldrio.

' Foi enviada, pela 7* CCR, sugestdo de alteragdo da Resolugdo 20 do CNMP para que as inspegdes sejam com
periodicidade anual.
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A criacdo desse formulario, bem como o seu aperfeicoamento, foi uma das atividades de destaque
da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo que, com a colaboracdo dos membros atuantes na
temadtica do Controle Externo, enviou para o CNMP sugestdes para melhorias e otimizacdo dos
formuldrios de inspecdo. Desta forma, os dados das inspecdes nas delegacias de Policia Federal e
da Policia Rodoviaria Federal sdao consolidados em um Unico sistema, possibilitando uma analise
gualitativa para uma efetiva tomada de decisdo e para a criacdo de politicas de ajustes quanto a
atuacdo dessas policias em ambito nacional.

As inspegdes, com o preenchimento do formulario do CNMP, iniciaram no ano de 2015, sendo
realizadas duas inspe¢des anuais, nos meses de abril e maio (12 semestre) e outubro e novembro
(22 semestre). Além do registro dos dados do formuldrio, sdo realizadas recomendacdes a partir da
constatacdo da necessidade de ajustes por parte das policias. Desta forma, os membros
responsdveis pelas inspecdes acompanham o atendimento dessas recomendacdes e emitem
pareceres sobre as condi¢des de trabalho e estrutura das delegacias inspecionadas.

A Camara centralizou a coordenacdo das acdes dos Grupos de Controle Externo da Atividade
Policial, gerenciando em tempo real as atividades dos membros do MPF que realizam as inspe¢des
de controle externo nas unidades da Policia Federal e Policia Rodovidria Federal. Desse modo, tem-
se uma atuac¢do uniforme dos membros, com apoio e coordenagdo da 72 CCR.

Atualmente estd em homologacdo no sistema Unico o Procedimento Administrativo Eletrénico
para as inspecoes. Tal rotina possibilita a criagdo de um PA-Eletrénico para as inspecées com as
providéncias préprias e comuns a todas elas. Desta forma, os encaminhamentos dados pelos PAs
gue tratam dessa temdtica serdo padronizados e gerenciados pelo sistema.

Como resultado dessas inspeg¢des, o quadro abaixo retrata a abrangéncia dos registros no sistema

do CNMP dos formularios com os dados das delegacias inspecionadas no ano de 20152:

Semestre / | Total | Inspecionadas | (%) Inspecio Total Inspecionadas (%) Inspecio
Ano

1/2015 359 214 60% 174 117 67%

2/2015 359 224 62% 175 123 70%

Planejamento Tematico da 72 Camara de Coordenagao e Revisao

Cinquenta membros do Ministério Publico Federal participaram do Planejamento Tematico do Controle

Externo da Atividade Policial e do Sistema Prisional, concluido no dia 30 de setembro de 2014, em Brasilia. Os

2 Dados extraidos do Sistema de Resolu¢cdes do CNMP <http://sistemaresolucoes.cnmp.mp.br/login.seam>.
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membros da 72 Camara estiveram presentes e participaram ativamente dos debates junto com Procuradores
da Republica e Procuradores Regionais da Republicas oriundos de todas as unidades no pais. “Os participantes
realgaram a importancia da 72 Camara vir atuando sob a diretriz clara de que o Controle Externo da Atividade
Policial e Sistema Prisional é instrumento de protecdo de direitos humanos e da seguranca publica, de agir
celeremente e de criar grupos de trabalho para enfrentar graves questdes criminais, mas também afirmaram a
importancia de aprofundar o exame dos obstaculos e das oportunidades ao bom desempenho de nossa
atribuicdo constitucional, de modo a melhor qualificar a atuacdo criminal do MPF”, segundo explicou o
coordenador da 72 Camara.

O Evento utilizou modernas técnicas de construcdo de planejamento estratégico por instituicdes publicas, que
realcam a necessidade de criar objetivos estratégicos claros, transforma-los em tarefa cotidiana para todos, de
modo continuo e com lideran¢a definida. Segundo os organizadores, o planejamento estratégico integrado
enseja a adequada alocacdo de capital e de recursos para atender os objetivos definidos. Durante o 12
Seminario, os participantes identificaram causas dos principais problemas enfrentados hoje pelo MPF no
exercicio de sua atribui¢do criminal e também realcaram os principais pontos fortes da instituicdo. O resumo

dos debates e conclusdes deste Seminario foi feito sob coordenacdo da AMGE.

INSPECAO PERIODICA DE INQUERITOS POLICIAIS e Ferramenta de Inspegdo de
Inquéritos Policiais — FIPOL — GRUPO DE TRABALHO - GT FIPOL

O projeto tem por finalidade, em um primeiro plano, institucionalizar no Ministério Publico Federa
a inspec¢do de inquéritos policiais. A Constituicio Federal e a Lei Complementar n? 75/93
incumbiram o MPF de exercer o papel de controle externo da atividade policial e a de titular da
acdo penal, sendo o destinatario de provas produzidas no curso das investigacdes policiais. Por sua
vez, o CNMP, por meio da Resolugdo n? 20, e o CSMPF, através da Resolucdo n? 127,
regulamentaram a matéria e normatizaram a inspecdo de inquéritos policiais como importante
instrumento de exercicio do controle externo da atividade policial na sua modalidade difusa.

Em segundo lugar, oferece ao Ministério Publico Federal uma ferramenta para analise qualitativa
da investigacdo policial, propiciando a realizacdo de inspe¢Oes periddicas, coordenadas e
uniformes em inquéritos policiais, com a obtencao de banco de dados e relatdrios gerenciais para

inducdo de estratégias de atuacdo no exercicio do controle externo da atividade policial,
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concentrado e difuso, e para a investigacdo criminal. A analise das informacdes colhidas e os
resultados poderdo ser tratados de forma institucional para o aperfeicoamento da politica criminal
de combate a criminalidade, em consonancia com as prioridades da instituicdo, atualmente o

enfrentamento da corrupc¢do, inclusive no ambito policial.
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FIPOL conquista primeira colocagdao em categoria do Prémio CNMP 2015

PREMIO CNMP |

A Ferramenta de Inspe¢dao de Inquéritos Policiais (Fipol) sagrou-se na primeira coloca¢ao da
categoria "Unidade e Eficiéncia da Atuacdo Institucional e Operacional", em premiacdo realizada
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 4 de novembro de 2015.

A cerimbnia de entrega de troféu e certificado ocorreu na abertura do 62 Congresso Brasileiro de
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Gestdo, em Brasilia (DF). O projeto Fipol e outras 26 iniciativas, de diferentes ramos e localidades
do Ministério Publico brasileiro, foram selecionados por uma comissdo julgadora entre 396
praticas inscritas no Banco Nacional de Projetos.
Na premiacdo, a presidente em exercicio do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Ela
Wiecko Volkmer de Castilho, enfatizou a relevancia das propostas finalistas. “As boas praticas, as
acOes exemplares e a dedicacdo em prol do sucesso coletivo merecem reconhecimento publico no

mais importante evento do CNMP”, disse.

Jurisprudéncia da 72 Camara de Coordenagao e Revisao

O Projeto Jurisprudéncia da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo permite a rapida visualizagdo da
atuacdo da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo nos processos/procedimentos encaminhados
para homologacdo de arquivamento e/ou homologac¢do de declinio, alcangando uma visualizagdo
geral, mas também, por meio da conjugacdo dos filtros, € possivel o usuario individualizar
situacOes especificas. No produto resultante desse projeto, tem-se a possibilidade de visualizar os
totais de procedimento distribuidos para cada um dos membros da 72 CCR, além das finalidades da
entrada, temas por assunto, procedimentos por Unidade do MPF, dentre tantas outras
possibilidades de se ter informacdes qualitativas a partir da aplicacdo de filtros no sistema.

O ganho nessa ferramenta esta na celeridade com que as informacfes sdo consultadas e na
gualidade dos dados apresentados. Desta forma, inUmeras perguntas acerca dos procedimentos
gue sdo encaminhados e julgados na 72 CCR podem ser respondidas com apenas alguns cliques na

ferramenta de jurisprudéncia.

Tela do BI de Jurisprudéncia
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Mandados de Prisao em Aberto

O Projeto Mandados de Prisdo em Aberto foi desenvolvido na ferramenta QlickView. Contempla as
informacGes judiciarias e disponiveis no Banco Nacional de Mandados de Prisio — BNMP,
instituido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ.

De acordo com os § 12 e § 3 da Resolucdo CNJ n2 137, de 13 de julho de 2011, a informacdo do
mandado de prisdo, para fins de registro no Conselho Nacional de Justica, sera prestada, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, a partir da expedicdo diretamente pelos sistemas dos tribunais ao
BNMP. A responsabilidade pela atualizagao das informagdes do BNMP, assim como pelo contetdo
disponibilizado, é, exclusivamente, dos tribunais e das autoridades judicidrias responsaveis pela
expedicao dos mandados de prisdo.

Os dados foram organizados em graficos interativos, permitindo aos usuarios classifica-los de
diversas maneiras, tais como por tipo de prisdo (por exemplo, se é preventiva, definitiva ou para
deportacdo), tipo de crime e também por origem. Quanto a origem, é possivel classificar os
mandados por TRF, por Unidade da Federacdo e por Subsecdo Judicidria. Além disso, é possivel
verificar ha quanto tempo os mandados de prisdo estdo em aberto.

Os membros do MPF poderdo consultar quais sdo os mandados de prisdo em aberto nas unidades
e poderdao adotar as providéncias pertinentes quanto a manutencao das razées da expedicdo e
também quanto ao cumprimento desses mandados. Essa foi também uma das conclusdes dos
participantes do | Encontro Nacional da 72 CCR, realizado em Dezembro de 2014.

A ferramenta desenvolvida possui como principal objetivo possibilitar uma analise qualitativa dos
dados presentes no BNMP, contendo diversos graficos e tabelas elaboradas a partir de selecdes

feitas pelos usuarios de forma a filtrar os campos e argumentos necessdarios para a consulta.

Tela do Bl Mandados de Prisdo - CNJ
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A 72 Camara de Coordenacdo e revisdo, no intuito de incentivar o didlogo com os membros
do Ministério Publico Federal e de efetivar a transparéncia em suas atividades, adotou

diversas medidas, dentre as quais:

Transmissao das Sessdes pela internet

A 72 CCR, para conferir maior transparéncia em suas acdes, adotou como pratica nas
Sessdes de Revisdo e Coordenacdo da Camara a transmissdo através do TV-MPF. Portanto,
as sessdes da 72 CCR podem ser acompanhadas por qualquer pessoa em todo o pais. Para
dar ciéncia aos membros da Sessdao da Camara, é enviado um e-mail para a lista membros
informando do inicio da transmissdo. Essa iniciativa merece ser destacada pois abre um
canal de acesso da sociedade com as delibera¢des da 72 CCR, fazendo com que, ndo sé a

Camara, mas também as suas atividades possam ser conhecidas por todos.

Publicacao da Pauta e da Ata das Sessdes

Outra iniciativa da 72 CCR para promover maior transparéncia nas Sessées de Revisdo, estd
na publicagdo prévia da pauta de Revisdo. A pauta é publicada na internet com 48 horas de
antecedéncia ao horario da Sessdo, com os processos que serao julgados e suas respectivas
ementas. Desta forma, qualquer cidaddo poderd ter acesso as informagdes basicas dos
processos que serdo deliberados na Sessdo podendo acompanhar os trabalhos “ao vivo”
pela TV-MPF. Apds as SessOes, a ata também ¢é publicada na intranet e internet da 72 CCR,

fechando, com isso, o ciclo de transparéncia nas Sessdes da Camara.

Boletins da Camara

Com periodicidade mensal e destinado a promover uma atualizacdo das atividades da
Camara, os boletins trazem em seu corpo as noticias dos principais acontecimentos da
Camara no més e também os destaques julgados nas Sessdes de Revisdo e Coordenacao.
Sua publicacdo se da tanto na intranet quanto na internet, deixando clara a intencdo de dar

plena transparéncia nos trabalhos realizados. Além dos resumos das noticias no boletim,
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este é provido de links que ddo acesso a noticia completa para aqueles que pretendem ter

maiores informacdes acerca do tema tratado.

soletim Informativo

7" Cémara de Coordenaco e Reviséo
Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional

Brasilia, 2 de maio de 2016.

Ano 2, nlimero 13

Grupo de WhatsApp dos membros da 72 CCR

Consonante com o uso de tecnologias recentes, principalmente das redes sociais e
aplicativos de mensagens, os membros da 72 CCR criaram um grupo no aplicativo WhatsApp
para efetivar maior celeridade nas comunicag¢des sobre a temdtica da Camara. Desta forma,
os membros podem ter contato mais rapido e simples entre si, potencializando a

comunicagdo e aproveitando os recursos tecnoldgicos atualmente disponiveis.
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O Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF) aprovou, em sessdo realizada
em 06/05/2016, o regimento interno da 72 Camara (Controle Externo da Atividade Policial e
Sistema Prisional). O documento foi aprovado por unanimidade pelo colegiado e entra em
vigor a partir da publicagdo.

Destaca-se no novo regulamento a previsdo de transmissdo ao vivo das sessbes de
coordenacado e revisdo pela internet e pela intranet do Ministério Publico Federal — TV MPF,
que consagra pratica implantada de forma pioneira pela Camara. No mesmo sentido de dar
transparéncia aos atos e as decisdes da Camara, a pauta da sessdo sera publicada com 48
horas de antecedéncia e as deliberacdes, despachos e votos proferidos, serdo registrados
em ata e disponibilizados no Sistema Unico do MPF.

O documento dispde, ainda, sobre as competéncias, atribuicdes, composicao, estrutura e
funcionamento da 72 CCR.

O inteiro teor da Resolugdo 166 que dispde sobre o Regimento Interno pode ser acessado

no seguinte link: http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/Resolucaon.166.pdf

O Conselho Superior do MPF aprovou a Resolugdao n? 162, de 12 de marco de 2016, a qual altera
a Resolugdo CSMPF n2 127/12, trazendo nova organiza¢do da funcdo de controle externo nas
unidades, com a passagem do modelo de Grupos de Controle Externo para a de oficios especializados
e com coordenacdo em ambito estadual.

A alteracdo decorreu de demanda de melhor estruturagdo das atividades de controle externo nas
unidades e conforme deliberagdo da Reunido de Trabalho de Coordenadores do Controle Externo da
Atividade Policial, realizada no dia 7 de maio de 2015, em Brasilia (Iltem 1.9.2 deste Relatdrio).

O inteiro teor da Resolugdo 162 pode ser acessado no seguinte link:

http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao/manifestacoes-do-colegiado/resolucoes-
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http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao/manifestacoes-do-colegiado/resolucoes-1/Resoluao162AlteraodaResoluo127atividadepolicial.pdf
http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/Resolucaon.166.pdf

1/Resoluaol62AlteraodaResoluol27atividadepolicial.pdf

No exercicio de sua fungdo revisional, consistente na (1) manifestacdo sobre o
arquivamento de inquéritos policiais, inquéritos parlamentares e procedimentos
administrativos criminais, exceto nos casos de competéncia originaria do Procurador-Geral
da Republica; e (2) decisdo de conflitos de atribuicdes, na esfera do controle externo da
atividade policial e do sistema prisional, entre os membros do Ministério Publico Federal, a

72 Camara de Coordenacao e Revisdo realizou 28 sessdes de revisdao, sendo 19 ordinarias e

9 extraordindrias, produzindo os resultados destacados a seguir.

Sobre os procedimentos recebidos e examinados, tém-se os seguintes dados:

Tabela 1 — Comparativo de procedimentos julgados

Ano 2014 2015 2016 (até 10/05/2016)
Sessdes 9 13 6
Processos Julgados 727 1.675 734

Tabela 2 — Quantidade de decisdes: Arquivamentos

Arquivamento 2014 2015 2016 (até 10/05/2016)
Homologado 411 1.255 606
Homologado parcialmente 08 - -

N3o homologado 77 99 16
Convertido em diligéncias 55 62 11
Outras deliberagoes 114 35 23
TOTAL 665 1.451 656



http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao/manifestacoes-do-colegiado/resolucoes-1/Resoluao162AlteraodaResoluo127atividadepolicial.pdf
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Tabela 4 — Quantidade de decisdes: Conflitos de atribuicdo

Conflitos de Atribuicdo 2014 2015 2016 (até 10/05/2016)
Quantidade 03 20 03

A 72 Camara de Coordenacao e revisao expediu os seguintes enunciados:

Enunciado n2 1: "E desnecessario o envio dos autos & 72 CCR no caso de decisdo ou
promogao de arquivamento fundado na existéncia de outro procedimento investigatério
com idéntico objeto (principio do ne bis in idem), bastando a certificacdo do arquivamento

nos autos remanescentes e a comunicag¢do a Cimara por meio do sistema Unico."

(P.A. n2 1.00.000.018099/2015-05)

Enunciado n2 2: "O Ministério Publico Federal possui atribuicdo para a persecucao de crime
de tortura ou de maus tratos contra preso a disposicao da Justica Federal, ainda que esteja
recolhido em estabelecimento prisional estadual e tenha o delito sido praticado por agente

estadual (art. 109, IV, CF)."

(Procedimento Administrativo n? 1.00.000.001727/2016-24, deliberacdo da 182 Sessdo Ordinaria de
Coordenagdo, em 08/03/2016. Precedentes 1.16.000.003385/2011-11, 00001318-62.2014.4.05.8500,
1.23.002.000394/2014-30, 1.16.000.003385/2011-11)

Enunciado n2 3: "O Ministério Publico Federal possui atribuicdo para apurar irregularidades
na atuacdo de policiais estaduais quando delas resultar prejuizo direto para a persecucao

penal federal, conforme identificado em sede de controle difuso."

(Procedimento Administrativo n? 1.00.000.001727/2016-24, deliberado na 92 Sessdo Extraordindria de
Coordenagdo, em 22/03/2016. Precedentes 1.25.014.000179/2014-25, 1.25.014.000104/2014-44,
1.24.000.000851/2014-79, 1.30.001.000641/2015-54)

Enunciado n? 4: "O Ministério Publico Federal tem atribuicdo para atuar na tutela coletiva

de direitos em questdes relativas aos presidios estaduais, quando houver o envolvimento

38



de presos a disposicdo da Justica Federal, presos indigenas ou quando envolver aplicacdo de

recursos financeiros de origem federal (FUNPEN)."

(Procedimento Administrativo n2 1.00.000.001727/2016-24 — Aprovado na 102 Sessdo Extraordinaria de
Coordenagdo, em 19/04/2016. Precedentes 1.16.000.003385/2011-11, 00001318-62.2014.4.05.8500,
1.13.000.000684/2014-40, 1.36.000.000848/2014-34, 1.00.000.002215/2015-02, 1.15.000.003553/2014-40,
1.00.000.015099/2014-01, 1.23.002.000394/2014-30, 1.23.002.000394/2014-30, 1.16.000.003385/2011-11)

MPF pode apurar irregularidades na atuac¢ao de policiais estaduais em casos de prejuizo a

investigacao federal

O Ministério Publico Federal (MPF) possui atribuicdo para apurar irregularidades na atuacao
de policiais estaduais quando delas resultar prejuizo direto para a persecucdo penal federal,
conforme identificado em sede de controle difuso. A orientacdo foi estabelecida na
Proposta de Enunciado n? 3 da Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema
Prisional, aprovada durante a 92 Sessdo Extraordinaria de Coordenacao e Revisdo, realizada
em 22/03/2016. Em um dos precedentes destacados no enunciado, consta caso de extravio
de mdquinas caca-niqueis apreendidas pelo Instituto de Criminalistica da Policia Civil do Rio
de Janeiro. Nessa situacdo, o colegiado decidiu ndo homologar o declinio de atribuicdo ao
Ministério Publico Estadual e, ainda, designar outro membro do MPF para dar continuidade
aos trabalhos de investigacdo e apuracdo dos fatos. Ao longo da 92 Sessao Extraordindria, os
membros também deliberaram sobre o mesmo assunto em procedimento revisao
destacado pelo subprocurador-geral da Republica Francisco de Assis Vieira Sanseverino,
relator. O caso apresentado analisava conduta de delegada de Policia Civil e de investigador
de policia de Minas Gerais, pelo fato de nao terem autuado em flagrante trés presos por
policiais militares pelo crime de pesca em rio federal. Diante do exposto, os membros

decidiram pela ndo homologacdo do declinio de atribuicao.

Atuacdo da 72 Camara resulta em nova metodologia para a execu¢ao de mandados de

prisdao em SC

Uma nova sistematica para tratar do cumprimento de mandados de prisdo em aberto foi
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implantada no municipio de Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina. A ado¢do do novo
procedimento é um dos resultados de atuacdo uniforme realizada pela Camara de Controle
Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do MPF, que disponibilizou as
Procuradorias nos estados ferramenta com o mapeamento dos mandados de prisdo em
todo pais. De acordo com a nova pratica, serd instaurado um Registro Especial, instruido
com o respectivo mandado de prisdo, um nimero de protocolo para acompanhamento e o
prazo para a sua conclusdo. Ao final, o juizo serd comunicado sobre o cumprimento ou nao
do mandado, bem como as providéncias adotadas. A medida é uma resposta a oficio-
circular enviado pela 72 Camara as Procuradorias nos Estados, em junho de 2015, no qual
ela informou as unidades sobre o desenvolvimento e a disponibilidade de um Business
Intelligence sobre os mandados de prisao expedidos pela Justica Federal. A ferramenta foi
desenvolvida pela Cadmara com base nos dados do Banco Nacional de Mandados de Prisao
(BNMP) para organizar as informacGes e auxiliar a atuacdo dos procuradores. Nela, é
possivel classificar os mandados por tipo de prisdo, crime e origem, além de segmenta-los
por Tribunal Regional Federal, unidade da federacdao e subsecdo judicidria. No mesmo
documento enviado as unidades, a 72 Camara encaminhou a relacdo dos mandados de
prisdo em aberto de cada unidade para ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis. No caso
de Dionisio Cerqueira, havia sete mandados de prisdo pendentes de cumprimento. Assim, a
primeira medida adotada pela Procuradoria da Republica em Sdo Miguel do Oeste (SC) foi
expedir oficio a Delegacia de Policia Federal local para que ela informasse as diligéncias
realizadas com o intuito de dar cumprimento aos mandados de prisdao expedidos. A DP
entdo informou que, a época dos referidos mandados, foram realizadas diversas diligéncias,
como consulta em banco de dados, contato com outras unidades policiais, visando a
localizacdo dos individuos procurados, porém sem sucesso. Nesse contexto, decidiu adotar
a nova medida. Em seu voto, a relatora do caso, subprocuradora-geral da Republica Monica
Nicida Garcia, ponderou que, apesar de as medidas ndo terem sido concretizadas, foram

realizados todos os esfor¢os para a regularizacdo dos mandados.
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Destaques e boas praticas reconhecidas pela 72CCR em sua fungao revisional

Atuacao coordenada do MPF corrige desperdicio de alimentos em presidios federais

Em sua primeira sessdao ordindria de revisao de 2016, realizada em 16 de fevereiro, a
Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional homologou o
arquivamento de inquérito civil instaurado pela Procuradoria da Republica em Mossoré/RN
qgue resultou na readequacdo alimentar e na correcdo de desperdicio de alimentos nas
quatro unidades penitencidrias federais do pais. A investigacdo teve inicio a partir de
inspecdo realizada pelo Ministério Publico Federal, em julho de 2014, no Presidio Federal de
Mossord, no Rio Grande do Norte que culminou na expedicdo de recomendagdo ao
Departamento Penitencidrio Federal (Depen) para corrigir falhas no contrato e solucionar o
problema de desperdicio de alimentos nas unidades. De acordo com a apuracdo, pelo
menos 17% de toda a alimentagao fornecida diariamente aos detentos da unidade, cerca de
6kg a 8kg de residuos, tinha o lixo como destino. Isso porque o contrato de fornecimento de
alimentos firmado em 2013, além de adicionar duas refeicdes — lanche da tarde e refeicdo
especial de data comemorativa — aumentou o quantitativo do almoco e do jantar, os quais
passaram, cada um, a contar com 1kg. Ao mesmo tempo, devido a relevancia do caso e as
consequéncias em ambito nacional, a PRM/Mossoré informou a 72 Camara sobre a
investigacdo em busca de uma atuacdo coordenada e de unidade de atuacgdo institucional. A
Procuradoria também informou as Unidades Prisionais Federais de Campo Grande/MS,
Catanduvas/PR e Porto Velho sobre o caso e solicitou informacdes sobre a ocorréncia do
problema nas unidades, o que foi confirmado. Como resultado, o Depen realizou estudo
nutricional que culminou em novo processo de licitacdo para adequacao e fornecimento de

alimentacdo nos quatro presidios federais.
72 Camara destaca melhorias em carceragem de Foz do Iguagu

A Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico

41



Federal destacou, em sessdo realizada em 12/04/2016, as melhorias realizadas na
carceragem da Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguacu, no Parana, resultado da
atuacdo do MPF.

O procedimento instaurado pelo Ministério Publico Federal teve inicio a partir de noticia
anbnima enviada ao Disque Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos do
Governo Federal, em dezembro de 2013, que relatou superlotacdo e condi¢des precarias
nas celas, como o tamanho pequeno e falta de ventilacdo e de colchdes. Informado sobre as
condig¢des da instituicdo carceraria, o MPF ajuizou agao civil com o objetivo de garantir o
direito coletivo a saude e a integridade fisica e moral dos presos.

Resultado do procedimento, foram realizadas melhorias nas condi¢des carcerdrias. Em
relagdo a taxa de ocupagao, passou da média de 74,64 em 2012 para 10,47 em 2014 e 10,85
em 2015, obedecendo, portanto, a lotagdo maxima de 14 presos, fixada na agao civil publica
ajuizada pelo MPF. As mudancas foram confirmadas pela Delegacia de Policia Federal, que
prestou informagdes atualizadas sobre a taxa de ocupagdao mensal da Custddia da unidade;
e pelos relatérios relativos as duas inspecdes realizadas pelo Grupo de Controle Externo da
Atividade Policial do MPF, em maio e novembro de 2015. Nesse contexto, o procurador
oficiante promoveu o arquivamento do procedimento, o que foi homologado pela 72

Camara, ao avaliar que as medidas necessarias foram adotadas.

72 Camara delibera acerca da utilizagdo de veiculos oficiais

Inquérito Civil instaurado a partir de Relatério de Inspecdo encaminhado pelo Grupo de
Controle Externo da Atividade Policial da PR/RS, onde noticiava a utilizacdo de veiculos
oficiais e/ou apreendidos sem controle efetivo da finalidade de uso pela Delegacia de
Policia Federal em Caxias do Sul-RS. Foi expedida recomendagdo n? 25/2013 ao Delegado-
chefe da unidade policial, determinando a ado¢cdao de medidas para um maior controle na
utilizacdo de veiculos, dentre elas: () a restricdo do uso prolongado dos carros nos casos de
ordens de missao que requeiram o uso permanente e fora da circunscricdo da DPF Caxias
do Sul; (Il) o rodizio de automodveis entre as unidades e os servidores para se evitar a criacdo
de vinculo entre o servidor e o bem publico; (lll) a implementacdo de controle didrio no
interior do veiculo de registros informando o horario de inicio e término de cada periodo de

uso; a quilometragem inicial e final de cada periodo de uso; a identificacdo e assinatura dos
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servidores responsaveis pela utilizacdo; e a especificacdo da rotina para que foi utilizada a
viatura salvo nos casos em que houver o necessario sigilo dessas informacgdes; (IV) a
implementacdo de controle didrio de veiculos junto a garagem da DPF; (V) determinacdo de
que os veiculos e viaturas sejam, sempre que utilizados, restituidos a garagem da DPF,
proibindo deslocamentos de cunho particular; e (VI) Manter os registros de cada veiculo e
de controle da garagem da DPF arquivados pelo prazo minimo de trés anos, ficando esses a

disposicdo dos drgaos de controle e correicdo para consulta e fiscalizacado.

72 Camara delibera acerca da apuragao da execug¢do dos convénios formados pelo estado

do Espirito Santo, por intermédio do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN).

A Procuradoria da Republica no Espirito Santo, ao longo de quase oito anos de
monitoramento dos Convénios firmados pelo Estado com o Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN), desenvolveu minuciosa analise da documentagdao encaminhada pelos
diversos 6rgaos vinculados, direta ou indiretamente, com a execuc¢dao dos projetos. A
diretora-geral do DEPEN foi reiteradamente oficiada a prestar esclarecimentos atualizados
sobre cada um dos Convénios firmados com o érgao, notadamente em relagdo a prestacao
de contas relativas aos repasses financeiros feito pela Unido para a consecucdo dos objetos
acordados.

Algumas irregularidades verificadas nos Convénios deram ensejo ao ajuizamento de Acdo
Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa contra a Defensoria Publica Geral do
Estado do Espirito Santo, a qual culminou com decisdo condenatdria transitada em julgado

da gestora, a época, dos Convénios.
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