Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

RECOMENDACAO MPF/PRM-STM/PA/GABI n.° /2016

Inquérito Civil n.° 1.23.002.000122/2015-11

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Procuradoria da Republica no
Municipio de Santarém, por intermédio do seu representante ora signatario, no exercicio das
atribui¢des que lhes sdo conferidas pelo art. 127, caput, e art. 129, V da Constitui¢io da
Republica; art. 5° inciso III, alinea “e”, art. 6° inciso VII, alinea “c”, XI, todos da Lei

Complementar n.” 75/93 e demais dispositivos pertinentes a este ato; bem como:

CONSIDERANDO que o art. 215 da Constitui¢do Federal garante a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais, de forma a garantir a diversidade étnica e pluralista da

sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que o art. 78 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, determina que a educa¢do escolar

para os povos indigenas deve ser intercultural e bilingiie;

CONSIDERANDO que a Conven¢do da UNESCO, de 14 de dezembro de
1960, em seu artigo V, alinea “c”, garante aos membros das minorias nacionais o direito de
exercer atividades educativas que lhes sejam proprias, inclusive a dire¢do das escolas, bem

como o uso e ensino do proprio idioma;

CONSIDERANDO que vigora no ordenamento juridico brasileiro o principio
do autorreconhecimento, cabendo a propria comunidade reconhecer-se como pertencente a
um grupo com caracteristicas sociais, culturais e econdomicas proprias, a teor do que predispoe
o art. 3° da Lei n° 6.001/73 (Estatuto do Indio), bem como os artigos 1° e 2° da Convengio n°

169 da OIT, promulgada por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004;

CONSIDERANDO o critério do autorreconhecimento ndo merece reparos, na
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medida em que parte da escorreita premissa de que, na defini¢do de uma identidade étnica, ¢
fundamental levar em consideragdo as percepgdes dos proprios sujeitos que estdo sendo
identificados, sob pena de se validarem percepgdes etnocéntricas ou essencialistas dos

observadores externos provenientes de outra cultura, muitas vezes repletas de preconceito;

CONSIDERANDO que na defini¢do da identidade ndo ha como ignorar a
visio que o proprio sujeito de direito tem de si, sob pena de se verificarem sérias

arbitrariedades e violéncias, concretas ou simbolicas;

CONSIDERANDO que o art. 2°, 1, da Conveng¢iio n° 169, da Organiza¢do
Internacional do Trabalho, estabelece que cabe aos governos assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participa¢do dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica

com vistas a proteger os direitos desses povos e garantir o respeito pela sua integridade;

CONSIDERANDO que a agdo coordenada acima referida deve incluir a
promogdo plena e efetiva dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais desses povos,
respeitando-se sua identidade social e cultural, os seus costumes ¢ tradi¢des, bem como suas
institui¢des, auxiliando-se os membros desses povos a eliminar as diferengas socioeconomicas
que possam existir entre os indigenas ¢ os demais membros da comunidade nacional,
compatibilizando-se suas aspiragdes e formas proprias de vida, nos termos do art. 2° 1 ¢ 2, b)

e ¢), da Convengao n° 169/01T;

CONSIDERANDO que deverdo ser adotadas todas as medidas especiais e
necessarias para a salvaguarda das pessoas, institui¢des, bens, culturas e meio ambiente dos
povos interessados, sendo que tais medidas ndo podem ser contrdrias aos desejos expressos

livremente por tais povos (art. 4°, 1 e 2, da Convengdo n® 169/01T);

CONSIDERANDO que quaisquer medidas legislativas ou administrativas que
possam afetar os povos indigenas e demais povos tribais e comunidades tradicionais deve ser
precedida de consulta livre, prévia e informada mediante procedimentos apropriados (art. 6°,

1, a), da Convengao n° 169/01T);

CONSIDERANDO que os governos deverdo estabelecer os meios para o
pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas dos povos, bem como fornecer os

recursos necessarios para esse fim (art. 6° 1, c), da Conveng¢ado n° 169/01T);

CONSIDERANDO que deverdo ser adotadas todas as medidas necessarias

para garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade de adquirirem educacdo em

Ya
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todos os niveis (art. 26 da Convengao n® 169/0IT);

CONSIDERANDO que os programas ¢ servigos educacionais destinados aos
povos interessados deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperagdo direta com eles, de
modo a responder as suas necessidades particulares, devendo abranger sua historia, seus
conhecimentos e téenicas, seus sistemas de valores e todas as suas demais aspiracgdes sociais,

econdmicas e culturais (art. 21, 1, da Convengdo n° 169/0IT);

CONSIDERANDO que aos governos cabe reconhecer o direito desses povos
de criarem suas proprias instituicdes e meios de educacdo, desde que tais institui¢des
satisfagam as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com

esses povos (art. 27, 3, da Convengdo n°® 169/0IT);

CONSIDERANDO que a Convencao 169 da OIT, de 07 de junho de 1989, no

art. 28, assegura as criangas dos povos indigenas o ensino em sua propria lingua;

CONSIDERANDO que um objetivo a ser seguido na educa¢@o das criangas
dos povos interessados devera ser o de lhes ministrar conhecimentos gerais e aptiddoes que
lhes permitam participar plenamente e em igualdade de condi¢des na vida de sua propria

comunidade e na da comunidade nacional (art. 29 da Convengao n® 169/0O1T);

CONSIDERANDO que deverao ser adotadas medidas de carater educativo em
todos os setores da comunidade nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato

mais direto com os povos interessados, com o objetivo de se eliminar os preconceitos (art. 31

da Convengio n® 169/0IT);

CONSIDERANDO a escola indigena deve ser criada em atendimento a
reivindica¢do ou por iniciativa da comunidade interessada, ou com a anuéncia da mesma,
respeitadas suas formas de representacdo, a ter do art. 2°, § tnico, da Resolu¢io da Cimara de

Educagado Basica do Conselho Nacional de Educacio n® 003, de 10 de novembro de 1999;

CONSIDERANDO que na organizagio da escola indigena devera ser
considerada a participagdo da comunidade, nos termos do art. 3, caput, da Resoluc¢io

CNE/CEB n° 003/99;

CONSIDERANDO que o art. 210, §2° da Constitui¢do Federal, ¢ o art. 32, §
3° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecem que o ensino fundamental sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a ut@o

de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem; |
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CONSIDERANDO que o ensino ministrado nas linguas maternas, como
forma de preservacdo da realidade sociolingiiistica de cada povo, constitui elemento bésico
para a organizag¢do da estrutura escolar indigena, conforme prevé o art. 2° inciso IlI, da
Resolug¢ao CEB (Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagio), n.° 03, de
10 de novembro de 1999, e o Decreto n.° 6.861, de 27 de maio de 2009, que dispde sobre a

educagdo escolar indigena, definindo sua organizagdo em territorios etnoeducacionais;

CONSIDERANDO o art. 3° inciso III, da mesma Resolugdo, estabelece que,
na organizacdo da escola indigena, devera ser considerada a participagdo da comunidade nas
suas formas de produgdo de conhecimento, processos proprios e métodos de ensino-

aprendizagem;

CONSIDERANDO que o objetivo da educagdo escolar indigena ¢ a
valorizagio das culturas dos povos indigenas, afirmando sua diversidade étnica, bem como o
fortalecimento das praticas socioculturais ¢ da lingua materna de cada comunidade indigena

(art. 2° do Decreto n.® 6.861/2009);

CONSIDERANDO que os Municipios poderdo oferecer educagio escolar
indigena em regime de colaboragdo com os respectivos Estados, contando com a anuéncia das

comunidades indigenas interessadas (art. 9°, § 1°, da Resolugio CNE/CEB n° 003/99);

CONSIDERANDO que o Municipio de Santarém/PA tem ofertado ao longo

dos anos a educacio escolar indigena em nivel fundamental;

CONSIDERANDO que a sociedade indigena Arapyun habitante da Aldeia
Vila Franca, situada as margens do rio Arapiuns, municipio de Santarém/PA, manifesta sev

desejo de que a educagio basica persista sendo prestada pelo ente municipal (vide fls. 84/85);

CONSIDERANDO a situagdo relatada nos autos do Inquérito Civil em
epigrafe, que da conta de preocupantes tensdes envolvendo indigenas e comunitarios nio

indigenas que vivem na Aldeia Vila Franca;

CONSIDERANDO que as tensdes acima referidas, na grande maioria das
vezes, surge a partir da inaceitagdo dos comunitarios ndo indigenas acerca da condicéo

identitaria dos indigenas;

CONSIDERANDO que as referidas tensdes muito ja contaminaram o

ambiente escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Nossa Scnhorzf\e

J
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como indigena, sob a numerag¢io
15015629, e que aglutina um corpo discente formado por criangas e jovens indigenas e nao

indigenas (vide, em especial, as fls. 84/87 dos autos);

CONSIDERANDO que a propria Secretaria Municipal de Santarém
(SEMED/STM) reconhece o conflito, porém nada de efetivo vem fazendo para contorna-lo,
ao contrario, promoveu uma elei¢do para a Diretoria da referida escola através de um método

eletivo totalmente incompativel com os costumes e anseios da populagdo indigena;

CONSIDERANDO que ha noticias nos autos de que a diretora recém eleita
para dirigir a EMEF Nossa Senhora de Assuncdo teria dito, em seu discurso de apresentagio,
que a referida unidade escolar ndo era indigena, o que fomenta o conflito, desconsidera a

inscri¢ao no Censo do INEP, e exclui os indigenas da atengdo escolar (fls. 91/92);

CONSIDERANDO as tratativas da reunido ocorrida na sede do MPF em
Santarém, no dia 21/01/2016, as 15hs, em que estavam presentes dezenas de moradores da
| comunidade, indigenas e ndo indigenas, bem como representantes da SEMED/STM, incluida

a titular da pasta;

CONSIDERANDO o desejo expressa ¢ reiteradamente manifestado da
comunidade indigena que mora na Aldeia Vila Franca de ndo mais permitir que suas crian¢as
e jovens estudem na EMEF Nossa Senhora de Assungio, em virtude do clima tenso instaurado

entre os estudantes ¢ os respectivos pais;

CONSIDERANDO o desejo expressa e reiteradamente manifestado da
comunidade indigena que mora na Aldeia Vila Franca de criar uma nova escola indigena,
denominada de “Surara Benvinda”, unidade em que deveria ser respeitada a grade curricular

especifica e executada uma educagio diferenciada e bilingue;

CONSIDERANDO que falar de educa¢do indigena diferenciada, intercultural,
multilingue € de qualidade ¢ também tratar da autoafirmag@o dos povos indigenas enquanto

grupos etnicamente peculiares;

CONSIDERANDO que a criagio de escolas indigenas em comunidades
também habitadas por ndo indios ndo se apresenta como forma de segrega¢io étnica. Ao
contrario, promove a reprodugdo de costumes e modos de viver proprios de uma minoria,
atendendo, portanto, ao espirito constitucional atual de que se vive (ou pelo menos deveria se

viver) no Brasil um ambiente plural e de convivéncia harménica entre os diferente p(jzos €
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etnias;

CONSIDERANDO que, justamente no esteio de um Estado pluriétnico, a
criagdo de uma escola indigena ndo exclui da protecdo estatal outros grupos que nio se

autoidentificam como indigenas ou pertencentes a uma minoria étnica;

CONSIDERANDO que o ambiente escolar se apresenta, obviamente
respeitadas as especificidades de cada grupo, como um ambiente perfeito para que a
sociedade brasileira, contando com o apoio irrestrito ¢ pleno do Poder Publico, exercite todas
as circunstancias relativas a um Estado verdadeiramente pluriétnico, afastando-se, desse

modo, da percepedo segregacionista e excludente que culmina com a formagdo de “guetos”™;

CONSIDERANDO que a EMEF Nossa Senhora de Assun¢io nio vem
cumprindo a contento seu papel, que ¢ formar cidaddos tolerantes e atender aos anseios

educacionais de um grupo etnicamente diferenciado;

CONSIDERANDO que a inscri¢do da escola como indigena no Censo Escolar
junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ¢
expediente essencial a habilitagdo do Poder Publico, in casu o Municipio de Santarém/PA,
para fins de percep¢do de verba especifica e “carimbada™ necessaria a execugio de servico

publico educacional em nivel fundamental;

CONSIDERANDO O Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico-
educacionais de dmbito nacional realizado todos os anos e coordenado pelo INEP, com a
colaboragdo das secretarias estaduais e municipais de Educagdo e com a participagdo de todas

as escolas publicas e privadas do pais;

CONSIDERANDO que o Censo Escolar apresenta-se como o principal
instrumento de coleta de informagdes da educacdo basica, tal como acerca de

estabelecimentos, matriculas, fungdes docentes, movimento e rendimento escolar;

CONSIDERANDO as informagdes coletadas no Censo Escolar sdo utilizadas
para tracar um panorama nacional da educagio basica e servem de referéncia para a
formulagdo de politicas publicas e execugdo de programas na drea da educacio, incluindo os
de transferéncia de recursos publicos como merenda e transporte escolar, distribui¢io de
livros e uniformes, implantagdo de bibliotecas, instala¢do de energia elétrica, Dinheiro Direto
na Escola ¢ Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Biésica e de Valorizagio

. dos Profissionais da Educagdo (Fundeb);
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CONSIDERANDO que a disponibilizagdo de tais recursos ¢ indispensavel
para que o Municipio de Santarém/PA possa fazer frente aos inimeros gastos especificos e
peculiares da educagdo escolar indigena, tais como dificil locomogdo de professores, demais
servidores ¢ alunos, merenda escolar regionalizada, ano letivo modular, observando-se os ritos

tradicionais indigenas que influenciam diretamente o calendario letivo:

CONSIDERANDO que a auséncia de espago fisico adequado para que sejam
ministradas as aulas ndo representa nenhum obice para que a escola reconhecida pela propria
comunidade como indigena seja incluida no Censo Escolar. Ao contrério, tal fato reclama do
Poder Publico o envidamento de esforgos para que se concretizem 'melhorias estruturais no

ambiente escolar;

CONSIDERANDO que a Lei de diretrizes e bases da educagio nacional (Lei
n® 9.394/1996, acrescida da Lei n® 11.645/2008) estabelece, em seu art. 26-A., caput, que
“Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, piiblicos e privados, torna-
se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena” e que “O contetido
programadtico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da historia e da cultura
que caracterizam a formagao da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos,
tais como o estudo da historia da A'ﬁ‘ica e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagéio da
sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas dreas social, econdmica e politica,
pertinentes a historia do Brasil” (art. 26-A, §1°), bem como que “Os contetidos referentes a
historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de educacio artistica ¢ de

literatura e historia brasileiras ™ (art. 26-A, §2°);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico Federal a
defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia, conforme disposto no art. 129, inciso V da Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que ¢ fung¢do institucional do Ministério Publico Federal a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, inclusive com abertura de Inquérito
Civil e propositura de Agdo Civil Publica por responsabilidade pelos danos causados ao
patrimonio publico social, do meio ambiente, do consumidor e de outros interesses difusos e

coletivos, dentre eles os das comunidades indigenas (CF art. 129, 111 ¢ V);

CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao Ministério Pi}éi\}:()

93 3523 2651 - www.prpa.mpf.gov.br _ ._-/._ \,
Avenida Barao do Rio Branco, 252, centro - CEP 68005-310 - Santarém/PA I/



Procuradouria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

para expedir RECOM ENDACOES aos orgios publicos, no exercicio da defesa dos valores,
interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos de relevancia
publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos ¢ bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razodvel para adogdo das providéncias cabiveis (art. 6° inciso XX da LC n.°

75/93);

RESOLVE. com fundamento no art. 5°, inciso III, alinea “¢”, art. 6° Inciso
VIL, alinea “c”, e inciso XI da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da
CF/88. RECOMENDAR: a) 2 Prefeitura Municipal de Santarém/PA, na pessoa do Sr.

Prefeito, e 2 Secretaria Municipal de Educagiio, na pessoa da Sra. Secretaria, o seguinte:

1) que, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), promova as seguintes

medidas:

a) anexacio, provisoria, da escola “Surara Benvinda”, como sala externa, a uma
escola indigena ja existente, que nfio seja a EMEF Nossa Senhora de Assungio
(haja vista desejo expresso dos indigenas), no afa de se evitar a interrup¢io do

ano letivo;

b) lotagdo de profissionais e equipamentos indispensiveis na referida unidade

escolar anexada;

¢) garantia de inicio e manuten¢io do ano letivo, tanto na unidade escolar

anexada, quanto na EMEF Nossa Senhora de Assun¢io;

d) confec¢do, em conjunto com a comunidade indigena, do Plano Politico-

Pedagdégico (PPP) da nova escola;

e) inscricio da escola “Surara Benvinda” no Censo do INEP como indigena e

acesso a todos os programas de financiamento pertinentes;

f) manutencgio de existéncia ¢ apoio necessirio (de modo a nao prejudicar os
alunos nio indigenas) e alteragio da EMEF Nossa Senhora de Assuncio junto ao

Censo do INEP, a fim de nio mais consta-la como indigena;

g) oferta e manuten¢io, na EMEF Nossa Senhora de Assunc¢io, da disciplina de
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, a teor do que determina o

art. 26-A, da Lei n° 9.394/1996. [
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OFICIE-SE a Prefeitura Municipal de Santarém/PA, na pessoa do Sr. Prefeito,
¢ a Secretaria Municipal de Educa¢do de Santarém/PA, na pessoa da Sra. Secretiria de
Educacio, encaminhando-lhe a presente Recomendagdo, mediante intimagdo pessoal ¢ por

email.

FIXA-SE o prazo de 20 (vinte) dias para que seja informado ao Ministério

Publico Federal o interesse do ente municipal em cumprir a presente Recomendacio.

INFORME-SE que a presente Recomendag¢do da ciéncia e constitui em mora
o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissio na adogio das medidas
recomendadas implicar o manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais

cabiveis contra os agentes que se omitirem.

ENCAMINHE-SE copia desta Recomendag¢io, de preferéncia via e-mail, a
FUNAI (Coordenagio Regional Tapajos ¢ Coordenagdo Técnica Local de Santarém/PA), ao
MEC (SECADI), a 6" Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal e ao

Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (CITA), para ciéncia.

PUBLIQUE-SE a presente recomendagdo no portal eletronico do MPF/PRPA,
nos termos do art. 23 da Resolugio 87 do CSMPF.

Santarém-PA, 23 de fevereiro de 2016.
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