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Nota Técnica n° 03/2017-6*CCR/MPF

Tema: ANISTIA POLITICA COLETIVA A POVOS INDIGENAS
Ementa: Requerimento de anistia coletiva ao Povo
Krenak. Possibilidade de concessdo de anistia coletiva a
povos indigenas. Titularidade coletiva do bem juridico
violado. Incompatibilidade da Portaria n°® 2.523/2008 com
a Constituicao da Republica e com tratados internacionais.
Necessidade de interpretagdo da Lei n° 10.559/2002 em
conformidade com o art. 232 da Constituigao da Republica
e com o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, bem como com os artigos 5° e 13 da
Conveng¢ao n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho € com o art. 1° da Declaragao das Nag¢des Unidas
sobre Direitos dos Povos Indigenas. Direito a consulta
prévia, livre e informada, nos termos do art. 6° da
Convengao n°® 169, para especificagdo das medidas de
reparagao econdmica, previstas no art. 1°, inciso II, da Lei
n® 10.559/2002.

Referéncia: Requerimento de anistia n°® 75.002/2015 —
Povo Indigena Krenak

I- INTRODUCAO

As violagdes aos direitos dos povos indigenas durante o periodo militar mantiveram-se
invisiveis durante décadas. Apenas recentemente o Estado brasileiro, por meio da Comissao
Nacional da Verdade, reconheceu a sistematicidade das graves violagdes aos direitos dos povos
indigenas no periodo, admitindo que, diante da escassa investigagdo até entdo realizada, “é possivel
apenas entrever a extensao real desses crimes, avaliar o quanto ainda ndo se sabe e a necessidade de
se continuar as investigacdes.”

Uma das consequéncias dessa opacidade das violacdes aos direitos dos povos indigenas
cometidas pela ditadura civil-militar que, de 1964 a 1985,! governou o pais, encontra-se na auséncia

de uma politica de justica transicional que atenda as peculiaridades dos modos de vida dos povos

I Observe-se que o periodo completo objeto das investigagdes da Comissdo Nacional da Verdade é mais alargado,
estendendo-se de 18/09/1946 a 05/10/1988, nos termos do que dispde o art. 1° da Lei n°® 12.528/2011, c/c art. 8° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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indigenas e as especificidades das violagdes que sofreram.

A Portaria n° 2.523/2008, que estabelece as normas procedimentais da Comissao de Anistia,
¢ um claro exemplo da inadequagdo da justica transicional brasileira as violagdes perpetradas contra
os indigenas, ao impedir o peticionamento e as reparagdes coletivas.

Referida portaria prevé, em seu art. 1°, §1°, que serdo realizados em carater individual os
requerimentos de anistia, nos seguintes termos:

Art. 1° - O requerimento de anistia, dirigido ao Ministro de Estado da
Justica, poderd ser entregue no protocolo ou enviado pelos correios.

§ 1° - O requerimento sera individual, exceto nos casos de falecimento de
anistiando, quando todos os sucessores e/ou dependentes deverdo requerer
em conjunto.

A Portaria n°® 2.523/2008 ¢, em realidade, expressdo de que a Justiga de Transi¢do no Brasil,
em sua génese, ndo teve em mira as graves violagdes cometidas contra os direitos humanos dos
povos indigenas. Dai que ela seja omissa em reconhecer (i) que a coletividade ¢ um aspecto
essencial do modo de vida indigena; (ii) a dimensao coletiva das violagdes perpetradas contra os
povos indigenas durante o periodo militar; (iii) o direito dos indigenas em manifestar-se sobre as
reparagdes a que tém direito.

Nesse sentido, como sera exposto adiante, a Portaria n° 2.523/2008 nao observa principios
previstos na Constitui¢do da Republica e em tratados internacionais de que a Republica Federativa
do Brasil ¢ parte, devendo, portanto, ser interpretada conforme as disposi¢cdes constitucionais e
convencionais aplicaveis. Dois vetores de interpretagdo devem ser necessariamente observados:

- possibilidade de peticionamento coletivo pelos povos indigenas atingidos por atos de
excec¢ao durante a ditadura militar;

- necessidade de consulta prévia, livre e informada na definicdo das medidas a serem

adotadas para a reparacdo das comunidades indigenas lesadas.

II- DA TITULARIDADE COLETIVA DO BEM JURIDICO VIOLADO

Os mecanismos responsaveis pela reparagdo decorrente as graves violacdes de direitos

humanos devem necessariamente ser informados pela natureza do bem juridico violado, bem como
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por quem sejam os titulares desses bens juridicos, para que dai se extraiam as medidas adequadas a
repard-las, sob pena de reduzir a uma declara¢cdo meramente semantica o disposto no art. 8° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Nesse sentido, ¢ preciso admitir a especificidade das graves violagdes aos direitos dos povos
indigenas durante a ditadura civil-militar, cuja nota caracteristica ¢ o fato de que tais violagdes
decorreram do mero fato de existirem enquanto grupos étnicos diferenciados. Dessa peculiaridade
existencial decorreu a sistematica desestruturagdo das sociedades indigenas, de seus modos de vida,
formas de organizagao social ou territorial. No marco da doutrina de seguranga nacional concebida
pelo regime militar, os indigenas constituiam um obstaculo a expansao das fronteiras agroindustriais
e, portanto, ao desenvolvimento econdmico do pais. Dai porque eram vistos como — e recebiam
tratamento dispensado a — inimigos do Estado.

A tentativa de abolir a identidade coletiva indigena foi abertamente sintetizada na frase
proferida pelo ex-Ministro do Interior Rangel Reis, que, em 1976, afirmou: “Os indios ndo podem
impedir a passagem do progresso [...] dentro de 10 a 20 anos ndao haverd mais indios no Brasil.”

Nao ha, nesse contexto, como ignorar a dimensdo coletiva essencial das violagdes aos
direitos indigenas durante a ditadura militar, a qual ja foi inclusive reconhecida pelo proprio Estado
brasileiro, por meio da Comissao Nacional da Verdade, que, em seu relatorio final, destacou:

O regime militar opera uma inversdao na tradi¢do historica brasileira: os indios,
que na Colonia, no Império e na Republica foram vistos e empregados na
conquista e na defesa do territério brasileiro, sdo agora entendidos como um risco
a seguranga e a nacionalidade. De defensores das fronteiras do Brasil, eles passam
a suspeitos, a virtuais inimigos internos, sob a alegag¢do de serem influenciados
por interesses estrangeiros ou simplesmente por seu territdrio ter riquezas
minerais, estar situado nas fronteiras ou se encontrar no caminho de algum projeto
de desenvolvimento.?

No caso do Povo Indigena Krenak, que foi submetido a apreciagdo da Comissao de Anistia
por meio do Requerimento n® 75002, formulado aos 23/03/2015 pela Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao em Minas Gerais, a dimensdo coletiva das graves violagdes a direitos humanos
perpetradas durante o regime militar € evidente. Conforme demonstrado no referido requerimento, a

intervencdo militar junto aos Krenak foi marcada pela destruicao sistematica de modos de vida e

2 Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio. Volume II, 2014, p. 211.
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pela desagregacao social e cultural do referido povo indigena, que, em decorréncia das agdes e
omissdes do Estado brasileiro, esteve muito proximo de extinguir-se enquanto grupo.

A ditadura militar, por meio dos atos de excecdo que permitiram a instalagdo e
funcionamento do Reformatodrio Krenak e da remocdo forcada dos indigenas do seu territorio
tradicional, provocou prejuizos gravissimos a cultura Krenak. A etnia foi proibida de se comunicar
em sua lingua e de realizar seus rituais sagrados. Os Krenak foram forcados, em 1972, a deslocar-se
para fora de suas terras, tendo sido removidos para a Fazenda Guarani, até entdo pertencente a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais e localizada no municipio de Carmésia/MG. Somente em
1997, vinte e cinco anos apds terem sido removidos para a Fazenda Guarani, recuperaram parte do
seu territdrio tradicional. Ainda assim, até¢ hoje se ressentem da indevida exclusdo do territorio de
Sete Saldes,®> que os Krenak consideram sagrado. O exilio foi responsavel pelo afastamento dos
indigenas dos locais e dos materiais utilizados para suas praticas tradicionais, além de ter provocado
a dispersdo de diversas familias pelo territdrio nacional.

Os proprios servidores da FUNALI ja reconheciam, em dezembro de 1979, a atuacgdo estatal
contra a identidade coletiva Krenak:

A situagdo atual dos indios Krenak bem espelha a perspectiva de desastre e
colapso socioculturais que o contato interétnico descriterioso reserva aos indios.
Imemoriais habitantes do vale do Rio Doce, de suas margens ricamente piscosas,
tiveram seu posto indigena sede (Guido Marliére, depois PI Krenak) transformado
em colonia penal, isto sob o artificioso disfarce de colonia agricola. Para la
passaram a ser levados, entdo, compulsoriamente, indios de todo o Brasil,
acusados, em seus lugares de origem, de crimes, o que configura uma situagdo, no
minimo, de ilegalidade e incompeténcia, por parte do 6rgao tutelar.

[...] Finalmente, em 1972, sob a égide da Funai, veio o golpe de misericérdia,

3 Aos 05/12/2016, na agdo civil publica n° 64483-95.2015.4.01.3800, que o Ministério Piblico Federal, com vistas a
obter medidas de reparagio no ambito da justi¢a transicional, ajuizou contra a Unido, a Fundag¢io Nacional do indio
— Funai —, o Estado de Minas Gerais, a Fundacdo Rural Mineira — Ruralminas — ¢ Manoel dos Santos Pinheiro, a
MM? Juiza Federal da 14* Vara de Belo Horizonte/MG determinou, em sede de tutela provisoria, entre outras
medidas, a “FUNAI que ultime a conclusdo do processo administrativo FUNAI n°® 08620-008622/2012-32, de
Identificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena Krenak de Sete Saldes/MG, no prazo de 01 ano, como requerido no
item 2.1 da inicial, quando, entdo, ap6s definida a extensao do territorio indigena, sera possivel estabelecer agdes de
repara¢do ambiental no tocante as terras ocupadas pelos Krenak, a ser promovida tanto pela Unido quanto pelo
Estado de Minas Gerais, sem prejuizo da participacdo da FUNAI e da comunidade Krenak em medidas reparatorias
que constem do acordo da Unidio com as empresas Vale e Samarco e que possam atingir os limites territoriais do
povo Krenak”.
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que foi a mudanga desses Botocudos, manu paramilitari (alguns, efetivamente
algemados), para a Fazenda Guarani, onde desde esta época vegetam, numa
situagdo para a qual ndo tém o minimo preparo € motivagdo, isto em todos os
niveis, o genocidio e o etnocidio ali se configurando, entdo, no estdgio quase
terminal, caracterizado pelo stress e aflicdo agudissimos: [...] situacdo de extrema
pentria, de miséria e fome generalizadas; a vida magico-religiosa do grupo esta,
desde entdo, entre parénteses, suas praticas estando reprimidas no novo locus,
completamente indspito para os Krenak; enfim, a situacio desse grupo humano
configura os pontos terminais de desastre sociocultural, celeremente em
direcio a extin¢iao etno e genocidas.

Verifica-se, portanto, que, sem prejuizo das violagdes a direitos individuais, o requerimento
de anistia coletiva do povo Krenak visa a protecdo de um bem juridico especifico: a possibilidade
de existéncia coletiva do Povo Indigena Krenak enquanto grupo étnico diferenciado. Referido bem
juridico, protegido pelos sistemas juridicos interno e internacional, ¢ de titularidade do sujeito
coletivo, e sua violagao exige medidas adequadas a promover sua reparagao e protegao.

Evidente, portanto, que negar a subjetividade coletiva aos povos indigenas representaria sua
revitimizagdo, bem como a continuidade de pratica caracteristica da atuacdo do Estado autoritario,
cuja extirpacao de efeitos junto a sociedade ¢ justamente um dos papéis fundamentais da justica de

transicao.

III - A CORTE INTERAMERICANA E O RECONHECIMENTO DA SUBJETIVIDADE
COLETIVA DOS POVOS INDIGENAS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) j& afirmou, em suas decisdes, que
ndo somente aos membros dos povos indigenas, individualmente considerados, mas também a
propria coletividade indigena, deve ser reconhecida a qualidade de sujeito de direitos.
Nesse sentido, na sentenga proferida no caso “Povo Kichwa de Sarayaku contra Equador”, a
Corte IDH destacou:
Em oportunidades anteriores, em casos relativos a comunidades ou povos

indigenas e tribais, o Tribunal declarou violagdes em detrimento dos integrantes
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ou membros das comunidades e povos indigenas ou tribais. Entretanto, a
legislacao internacional relativa a povos e comunidades indigenas ou tribais
reconhece direitos aos povos como sujeitos coletivos do Direito Internacional
e nio unicamente a seus membros.* Tendo em vista que os povos e
comunidades indigenas ou tribais, unidos por suas particulares formas de vida e
identidade, exercem alguns direitos reconhecidos pela Convengdo de uma
perspectiva coletiva, a Corte salienta que as consideragdes de direito expressas ou
expostas na presente Sentenga devem ser entendidas nessa perspectiva coletiva. 3
De forma semelhante, no caso “Povos Kuna de Madugandi e Emberd de Bayano contra
Panama”, a Corte IDH reafirmou a possibilidade de se considerar a coletividade indigena como
sujeito de direitos, a ser reparada quando vitima de violagdes:
O Tribunal reitera que se considera parte lesionada, nos termos do artigo 63.1 da
Convengao Americana, a quem tenha sido declarada vitima da viola¢dao de algum
direito reconhecido na mesma. Portanto, esta Corte considera como parte
lesionada os povos indigenas Kuna de Madugandi e as comunidades Embera
Piriati e Ipeti de Bayano, e seus membros, que, em seu carater de vitimas das
violagdes declaradas nesta Sentenca, serdo considerados beneficiarios das

reparagdes que a Corte ordene.°

4 Assim, por exemplo, a Declaragdo das Nagées Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, estabelece, em
seu artigo 1, que: “Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagdes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e o direito internacional dos direitos humanos”. O artigo 3.1 da Convengdo n° 169 da OIT dispde que: “Os
povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos
nem discriminacdo. As disposigdes desta Convengdo serdo aplicadas sem discrimina¢ao aos homens e mulheres desses
povos”. Nesse sentido, o Comité PIDESC, em sua Observagdo Geral n® 17, de novembro de 2005, assinalou
expressamente que o direito a beneficiar-se da protegdo dos interesses morais ¢ materiais que sejam cabiveis em fungéo
das produgdes cientificas, literarias ou artisticas também assiste aos povos indigenas na qualidade de sujeitos coletivos
e ndo unicamente a seus membros como sujeitos individuais de direitos (par. 7, 8 e 32). Posteriormente, na Observagéo
Geral n° 21, de 2009, o Comité interpretou que a expressdo “toda pessoa”, constante do artigo 15.1.a) do Pacto “se
refere tanto ao sujeito individual como ao sujeito coletivo. Em outras palavras, uma pessoa pode exercer os direitos
culturais: a) individualmente; b) em associacdo com outras; ou c) dentro de uma comunidade ou um grupo” (par. 8).
Além disso, outros instrumentos de protecdo regional como a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de
1986, estabelecem a protegao especial de certos direitos dos povos tribais, em fungdo do exercicio de direitos coletivos.
Ver, inter alia, os artigos da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, artigo 20, que protege o direito a
existéncia ¢ a autodeterminagdo dos povos; artigo 21, que protege o direito sobre os recursos naturais e a propriedade
sobre suas terras; artigo 22, que garante o direito ao desenvolvimento.

3> Corte IDH. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Mérito e Reparag¢des. Sentenga de 27 de junho de
2012. Série C No. 245. par. 231.
¢ Corte IDH. Caso dos Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Emberd de Bayano e seus Membros vs. Panama.
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IV - DA INCOMPATIBILIDADE DA PORTARIA N° 2.523/2008 COM A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Verifica-se que o art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que prevé o
direito a anistia politica, ndo estabelece limitagcdes que se relacionem ao exercicio da subjetividade
coletiva dos povos indigenas:

Art. 8. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro
de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos
civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 232, expressamente reconhece que as
comunidades indigenas e suas organiza¢des podem atuar em juizo como entes personalizados:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

Ora, se os povos indigenas, por suas comunidades e organizagdes, podem coletivamente agir
em juizo, ndo ha razdo juridica que os impeca de apresentar requerimento coletivo de natureza
administrativa.

Disso decorre a patente inconstitucionalidade da Portaria n® 2.523/2008, que impede o
acesso dos povos indigenas — enquanto entidades coletivas — ao mecanismo de justica transicional
veiculado pela Lei n® 10.559, de 13/11/2002, o qual se mostra necessario a plena reparacdo de

graves violagdes de que foram vitimas.

Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 14 de outubro de 2014. Série C No. 284.
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V — DA INCOMPATIBILIDADE DA PORTARIA N° 2.523/2008 COM TRATADOS
INTERNACIONAIS

Também os tratados internacionais de direitos humanos reconhecem a coletividade indigena
— ¢ ndo somente os seus membros — como titular de direitos. Nesse sentido, a Convengdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho dispde:
Artigo 5
Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengao:
a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na
devida consideracdo a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados,
tanto coletiva como individualmente;
[...]
Artigo 13
1. Ao aplicarem as disposi¢cdes desta parte da Convengdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais
dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras ou territdrios, ou com
ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagio.’
No mesmo sentido, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, de
2007, estabelece, em seu artigo 1°, que:
Artigo 1°

Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das
Nacoes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ¢ o direito
internacional dos direitos humanos.?
Percebe-se, portanto, que a Portaria n° 2.523/2008, ao ndo reconhecer a coletividade
indigena como sujeito de direitos, além de inconstitucional, mostra-se anticonvencional, ao violar

normas com status de supralegalidade no sistema juridico patrio.

7 Destaque ausente do original.
8 Idem.
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VI — DO DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA PARA A
ESPECIFICACAO DAS MEDIDAS DE REPARACAO ECONOMICA

O regime juridico do anistiado politico, para além do direito a declaracdo dessa condi¢do,
prevista no inciso I do art. 1° da Lei n® 10.559/2002, compreende, entre os direitos estatuidos nesse
mesmo artigo de lei, a reparagdo econOmica, de carater indenizatério, em prestagao Unica ou
mensal, permanente e continuada, nos termos do inciso II do preceptivo citado.

A evidéncia, a repara¢io econdmica constitui uma medida de natureza administrativa habil a
afetar de modo direto o povo indigena beneficiario, tal como se prevé deva ocorrer no caso dos
Krenak, submetido a Comissao de Anistia por meio do requerimento n°® 75.002.

O direito a participacdo dos povos indigenas, quanto as decisdes que interfiram em suas
vidas, ¢ um dos eixos principioldgicos estruturantes da Convencdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no pais por meio do
Decreto n° 5.051/2004.

Dispode a citada Convencao, em seus artigos 6° e 7°, que:
Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,

particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo

menos na mesma medida assegurada aos demais cidadaos, em todos os niveis
decisorios de instituicdes eletivas ou orgaos administrativos responsaveis por
politicas e programas que lhes afetem;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des € iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse
fim.

Artigo 7°
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1. Os povos interessados deverio ter o direito de escolher suas proprias

prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicées e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Além disso, esses povos deverdo participar da formulagao, aplicagdo e avaliacao
dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de satude e
educacdo dos povos interessados, com a sua participacio e cooperacio,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento economico global das
regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas
regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.’

Desse quadro decorre que a especificagdo da reparagdo econdmica, prevista art. 1°, inciso II
da Lei n° 10.559/2002, deva ser antecedida de consulta prévia, livre e informada ao povo indigena
anistiado, que poderd, de acordo com sua cultura e cosmologia, definir como essa forma
indenizag¢do melhor lhe aproveitara.

Assim, uma vez deferido o requerimento de anistia coletiva, deve ser estabelecido — para o
adequado atendimento a obrigacdo estatuida no artigo 6° da Convengao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — um protocolo de consulta prévia, livre e informada aos Krenak, com
vistas a realizagdo do pertinente procedimento, apto a definir a forma de emprego da reparagdo
econdomica decorrente a declaragdo da condigdo de anistiado politico do mencionado povo indigena.

Disso resulta que, em um primeiro momento, a Comissao de Anistia cabera analisar o
deferimento do pedido de anistia coletiva e, no tocante ao disposto no art. 1°, inciso II, da Lei n°
10.559/2002, o direito do povo indigena a reparagdo econOmica, determinando, a seguir, a

realizag¢do de consulta prévia, livre e informada acerca da forma como sera efetivada a reparagao.

9 Idem.
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VII - CONCLUSAO

A anistia, a ser apreciada e concedida de modo coletivo no caso do Povo Krenak, ¢ medida
que se mostra essencial para se garantir a adequagdo dos mecanismos de justica de transi¢do ao
reconhecimento, pelo estado brasileiro, das graves violagdes de direitos perpetradas contra os povos
indigenas pelo regime militar.

A subjetividade coletiva dos povos indigenas ¢ reconhecida pela Constitui¢ao da Republica
e por tratados internacionais ratificados pelo Brasil, encontrando-se, ademais, assentada pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, pelo que a Portaria n® 2.523/2008
apresenta os vicios de inconstitucionalidade e inconvencionalidade.

No que se refere as reparacoes, ¢ ainda essencial que a Comissao de Anistia, proceda a
necessaria consulta prévia, como determina a Conveng¢do n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, de forma que os povos indigenas possam decidir a forma que consideram adequada para

garantir a reparagdo do dano provocado a identidade coletiva do grupo.

E a nota técnica.

Brasilia/DF, 03 de abril de 2017.

LUCIANO MARIZ MAIA
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 6* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal

EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao em Minas Gerais
Membro do Grupo de Trabalho Povos Indigenas e Regime Militar

JULIO ARAUJO JUNIOR
Procurador da Republica
Coordenador do Grupo de Trabalho Povos Indigenas e Regime Militar
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