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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

6* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO - POPULACOES INDIGENAS E

1 — Introducgao:

COMUNIDADES TRADICIONAIS

NOTA  TECNICA. IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO,
DEMARCACAO E TITULACAO DAS
TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES
DOS QUILOMBOS. Art. 68 do ADCT.
Norma constitutiva de direito fundamental,

dotada de eficacia imediata e
autoaplicabilidade. Decreto n.° 4.887/03 e
ADI 3.239/DF. Presuncgao de

constitucionalidade dos atos normativos. A
mera pendéncia de agdo direta de
inconstitucionalidade, sem que tenha sido
deferida cautelar, ndo autoriza negar vigéncia
a lei ou ato normativo. Auséncia de
discricionariedade quanto ao cumprimento das
normas consagradoras de direitos
fundamentais.

A presente Nota Técnica tem por objeto a Nota da Subchefia de Assuntos Juridicos

- SAJ n° 2.897/2016 - AF, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que recomenda, entre

outros pontos, o desfecho do julgamento da ADI 3.239-DF — que alega a inconstitucionalidade

formal e material do Decreto n.° 4.887/03 —, “a fim de se observar o principio da seguranga

juridica”.

Nao bastasse, a Nota SAJ n° 2.897/2016 ressalta ainda que, ap6s reunido realizada

no meés de setembro de 2016 na Casa Civil da Presidéncia da Republica, ficou acertada a devolugao

a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD, do MDA, de

todos os processos administrativos relacionados com a matéria referente aos territorios quilombolas,
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para que fosse adotada, entre outras providéncias, "a revisao dos processos a fim de confirmar
a regularidade dos mesmos ou a necessidade, com base na autotutela da Administracdo, de
proceder aos ajustes necessarios a regularizacdo dos mesmos, incluindo ajustes de ordem
técnica atinentes ao RTID, tais como coordenadas geograficas, planta e memorial descritivo

do perimetro dos territorios reconhecidos".

Por fim, a nota em comento atribuiu "ao processo de titulacdo certa

caracteristica de ato discriciondrio", tendo em vista que "cabe ao Poder Executivo,

observando critérios de conveniéncia e oportunidade que alcancam o niimero de beneficiados
em cada area e as possibilidades or¢gamentarias da Unido, decidir a ordem em que se dara a

regularizagao".

E o relatério essencial.

2 — Da constitucionalidade formal e material do Decreto n° 4.887/2003

O Grupo de Trabalho sobre Quilombos, da 6* Camara de Coordenagdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, ja se debrucou sobre a questdo da constitucionalidade,
formal e material, do Decreto n® 4.887/2009, razao pela qual se recorre ao que ja foi
exaustivamente tratado, para, de forma preliminar, consignar as varias razdes que justificam o

julgamento de improcedéncia da ADI 3.239.

Portanto, para evitar reiteragdes desnecessarias, uma vez que todos os
argumentos entdo levantados afastam cabalmente qualquer alegacdo de inconstitucionalidade,
os pareceres produzidos, da lavra do Procurador Regional da Republica Walter Claudius
Rothenburg e do ex-Procurador Regional da Republica Daniel Sarmento, integram a presente

nota.

3 — Da autoaplicabilidade do Art. 68 do ADCT

Assim, avanca-se diretamente a analise no fato novo, ainda ndo objeto de
analise, qual seja, a sugestao apresentada pela Subchefia para Assuntos Juridicos no sentido de

que sejam negadas vigéncia e eficicia ao Decreto n® 4.887/2003, com a consequente

2

Chave DE3301E1l. C1748EOE. 6COBACL7. 816D864F

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 13/07/2017 14:53. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



paralisagao, por tempo indefinido, dos processos administrativos em fase de titulagao das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

O argumento da Subchefia para Assuntos Juridicos ¢ no sentido de que um
voto pela procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade, julgando inconstitucional o
Decreto n°® 4.887/2003, “recomenda tal prudéncia”, apesar de inexistir qualquer decisdo
liminar suspendendo a eficicia da norma e desconhecendo que ja foi proferido voto, pela
Ministra Rosa Weber, contrario ao pleito e, portanto, declarando a constitucionalidade da

norma.

De inicio, registre-se que a matéria envolvendo a temdtica concernente aos
quilombolas foi disposta no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: "Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos".

No tocante a autoaplicabilidade desse dispositivo, a 6* CCR, por meio do
Grupo de Trabalho sobre Quilombos, Povos e Comunidades Tradicionais, ja teve
oportunidade de se posicionar no seguinte sentido, em parecer da lavra do Dr. Walter Claudius

Rothenburg:

"Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que se discute a propdsito da
aplicabilidade (eficacia juridica) do art. 68 ADCT.

A aplicabilidade imediata (eficacia juridica plena) é evidente e ressalta ja da redagdo
do dispositivo. Estdo suficientemente indicados, no plano normativo, o objeto do
direito (a propriedade definitiva das terras ocupadas), seu sujeito ou beneficiario (os
remanescentes das comunidades dos quilombos), a condi¢io (a ocupacgao tradicional
das terras), o dever correlato (reconhecimento da propriedade ¢ emissdo dos titulos
respectivos) € o sujeito passivo ou devedor (o Estado, Poder Publico). Qualquer
leitor bem-intencionado compreende tranqiiilamente o que a norma quer dizer, € o
jurista consegue aplica-la sem necessidade de integragdo legal.

O art. 68 ADCT consagra diversos direitos fundamentais, como o direito & moradia e
a cultura. Do regime especifico e reforgado dos direitos fundamentais decorre a
tendencial aplicabilidade imediata, visto que — aponta o Professor DANIEL
SARMENTO — “os direitos fundamentais ndo dependem de concretizagdo legislativa
para surtirem os seus efeitos”.

Também indicam a eficécia juridica plena desse artigo: o conteudo da declaracao
normativa (simplesmente o reconhecimento de um direito e a atribuicdo de um dever
especifico de atuacio do Poder Publico) e sua localizacdo nas disposigdes
transitorias (que, justamente para poderem disciplinar imediatamente situagdes de
transi¢do entre sistemas constitucionais que se sucedem, devem estar dotadas de
normatividade suficiente, segundo a ligdo do Professor JOSE AFONSO DA SILVA).
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Aspectos especificos relacionados ao ambito concreto (identificacdo de pessoas,
delimitagdo de 4reas etc.) e ao ambito administrativo (6rgdos competentes,
procedimento...) ndo criam direitos e deveres “externos”, apenas regulamentam a
atuacdo estatal, e ndo carecem, portanto, de lei para serem disciplinados.

Ademais, para satisfazer o principio da legalidade 14 onde ele se impde, ja existe
todo um arcabouco legislativo que sustenta a aplicacdo do Decreto 4.887/2003: a
organizagdo administrativa, a legislagdo sobre desapropriagdo etc. Ou seja: o art. 68
ADCT nio necessita de lei para sua aplicabilidade, mas onde esta é exigida no geral,
existem diversas leis pertinentes. Citem-se, a proposito, a Lei 9.649/1998, sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, que atribui ao Ministério
da Cultura competéncia para “aprovar a delimitagdo das terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, bem como determinar as suas demarcagdes, que
serdo homologadas mediante decreto” (art. 14, IV, “c”); e a Lei 7.668/1988, que
institui a Fundacdo Cultural Palmares e lhe dd4 competéncia para “realizar a
identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitagdo e a demarcagdo das terras por eles ocupadas e
conferir-lhes a correspondente titulagao” (art. 2°, II)".

Tal entendimento ¢ de extrema relevancia, pois afasta por completo o
argumento central de uma suposta inconstitucionalidade do Decreto n.® 4.887/2003. O art. 68
do ADCT ¢, em si, suficiente, sendo que o Decreto n°® 4.887/2003 constitui-se estritamente de
norma de direito administrativo, buscando garantir meios ¢ modos de execug¢do da norma

constitucional, sem natureza constitutiva de direitos ou deveres.

Foi esse o entendimento da Ministra Rosa Weber, ao abrir divergéncia e votar

pela improcedéncia da ADI n° 3239-DF, tendo em vista que a "edicdo do decreto

presidencial foi juridicamente perfeita, na medida em que apenas trouxe as regras

administrativas para dar efetividade a direito que ja estava assegurado no momento da

promulgacao da Constituicio de 1988". Ressaltou ainda tratar-se de '"norma definidora de

direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia

plena e aplicacdo imediata e, assim, exercitiavel o direito subjetivo nela assegurado,

independentemente de qualquer integracio legislativa'. E continua a ilustre Ministra:

Decomposto analiticamente o texto, extraio duas categorias de enunciados
constitucionais: (i) uma disposi¢ao substancial assentando um direito fundamental —
um direito de propriedade qualificado (“‘aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢é reconhecida a propriedade
definitiva”); (ii) uma ordem ao Estado para que pratique determinado ato necessario
ao direito fundamental assentado — a expedicao dos titulos respectivos (“devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”). Quanto ao primeiro enunciado - “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva” -, a norma ndo prevé direito potencialmente
exercivel em momento futuro incerto, dependente de lei. O direito fundamental
subjetivo esta consagrado no proprio preceito constitucional transitorio. O sentido da
norma constitucional — porque de eficdcia plena — ¢ inverso ao que se extrai da
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leitura de uma norma de eficacia limitada: a norma constitucional definidora de
direito fundamental ndo assenta incumbéncia ao legislador, ao contrario, desde ja —
promulgada a Constituicdo —, fixa limite a atuag@o legislativa, de tal modo que
nenhuma lei que venha a ser editada podera frustrar ou restringir o exercicio dos
direitos nela — norma constitucional — afirmados, por absoluta incompatibilidade
com a ordem de direitos estabelecida. Em virtude da precedéncia hierarquica da
Constitui¢do em relacdo a lei, a norma definidora de direito fundamental limita a
atuacdo do legislador infraconstitucional.

(-..)

O direito fundamental insculpido no art. 68 do ADCT em absoluto demanda do
Estado delimitagdo legislativa, e sim organizacdo de estrutura administrativa apta a
viabilizar a sua frui¢do. A dimensdo objetiva do direito fundamental que o preceito
enuncia, enfatizo, impde ao Estado o dever de tutela — observancia e protegdo —, ¢
nao o dever de conformacdo. Nessa linha, o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias elenca de modo completo e abrangente os elementos
delineadores do direito que consagra, ainda que sem esmiugar os detalhes
procedimentais ligados ao respectivo exercicio. Nele definidos, como destaca a
melhor doutrina, o titular (os remanescentes das comunidades dos quilombos), o
objeto (as terras por eles ocupadas), o conteido (o direito de propriedade), a
condi¢do (ocupacdo tradicional), o sujeito passivo (o Estado) e a obrigacdo
especifica (emissdo de titulos).

(-..)

Tenho, pois, que, levada a sério, a norma constitucional — especialmente a definidora
de direito fundamental — ndo pode ser atribuida exegese que lhe retire toda e
qualquer densidade normativa. Em absoluto merece endosso, data venia,
interpretacdo atribuidora de sentido e eficacia que impliquem a propria inexisténcia
do texto interpretado: impacto juridico indistinguivel de uma ordem juridica carente
do preceito. De outra parte, como o segundo enunciado contido no art. 68 do ADCT
impde ao Estado o dever de emitir os titulos correspondentes ao direito real nele
reconhecido, torna-se imperativo & Administragdo normatizar a sua propria atuacdo
para atender o imperativo constitucional. A atuacdo positiva do Estado decorre do
direito, a ele oponivel, titularizado pelos destinatiarios da norma constitucional
transitoria que o consagra.

E importante lembrar que o § 1° do art. 5° da Constitui¢io preconiza que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Sendo

assim, eventual paralisacdo do processo de demarcacdo e titulacdo de terras afrontaria ndo so

o Decreto n® 4.887/2003, mas a propria Constituicdo, o que ¢ absolutamente inconcebivel,

sobretudo em se tratando de normas de direitos fundamentais. A suspensao das normas
constitucionais, total ou parcialmente, ndo estd sob o poder discriciondrio do administrador,
inclusive do chefe do Poder Executivo; ao contrario, a Constituicdo deve sempre ser

rigorosamente observada.

4 — Da presuncio de constitucionalidade do Decreto n® 4887/2003 e da impossibilidade
de suspensio de processo demarcatorio de terras ocupadas pelas comunidades
quilombolas até o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.239/DF

As normas em geral ingressam no ordenamento juridico com presungdo de

conformidade a Constitui¢do, sendo essa uma imposi¢do de ordem pratica, mas também
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normativa, com base em principios tais que o da seguranca juridica e o da presuncao de boa-f¢é
do legislador ou do administrador publico. Para superar a presuncdo de constitucionalidade
dos atos normativos, o Direito brasileiro prevé expressamente a possibilidade de ser deferida
cautelar em sede de agdo direta de inconstitucionalidade (CR, art. 102, I, “p”), para o que se
requer o rigoroso quorum de maioria absoluta dos julgadores (CR, art. 97; Lei n° 9.868/1999,

art. 10). Por isso, ¢ importante ressaltar que, em relacdo a ADI 3.239/DF, nao foi deferida

medida liminar para suspender a eficicia do ato normativo em questdo, bem como que, até o

presente momento, nao foi julgado o mérito da ADI 3.239/DF.

Imagine-se o caos juridico que se instalaria se, a cada vez que se suscitasse o
controle de constitucionalidade por via direta junto ao Supremo Tribunal Federal — nas
inimeras ADI, ADC, ADO e ADPF interpostas —, houvesse a suspensao de aplicagdo dos atos
normativos objeto desse controle. E voz corrente que, hoje no Brasil, em razdo da amplitude e
frequéncia do controle direto de constitucionalidade, praticamente qualquer ato normativo
pode ser questionado. A consequéncia absurda e desastrosa da tese sustentada na Nota SAJ n°
2.897/2016 seria entdo que qualquer ato normativo poderia deixar de ser cumprido, bastando

que fosse proposta uma agao direta em que ele fosse questionado!

No julgamento da ADI 3.239/DF, ha apenas dois votos computados, o que ¢
absolutamente insuficiente, num colegiado de onze Ministros, para qualquer prognostico de
resultado. Nao ¢é razoavel, portanto, que se suspenda a aplicacdo de uma norma regulamentar,
se apenas um Ministro do STF tenha votado pela inconstitucionalidade. Advirta-se, por
oportuno, que, enquanto niao concluido o julgamento, os Ministros que j& votaram podem
alterar seu entendimento, ou seja, o Unico voto pela inconstitucionalidade do Decreto n°

4.887/2003 sequer é definitivo.

Deve ser considerado ainda que ndo existe prazo para a conclusdo do
julgamento da ADI 3.239/DF. A a¢do direta ja dura anos e os proprios votos proferidos nao
sdo recentes. Sem a perspectiva de desfecho da ADI 3.239, a suspensdo dos procedimentos
administrativos representa uma protelagdo inconsequente, relegando a regularizagio fundiaria
dos territérios quilombolas as calendas, em intoleravel afronta ao direito fundamental a

razoavel durag¢ao do processo, inclusive administrativo (CR, art. 5°, LXXVIII).
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Diante dos argumentos supramencionados, infere-se a necessaria aplicagdao do
Decreto n°® 4.887/2003, ante sua presun¢do de constitucionalidade, ndo dando ensejo a
quaisquer interpretacdes no sentido de se suspenderem processos demarcatorios de terras

ocupadas pelas comunidades quilombolas.

Ante a auséncia de norma juridica ou provimento do STF no sentido de
suspender a aplicabilidade do Decreto n° 4.887/2003, ¢ imperioso reconhecer sua plena
vigéncia com a forca de produzir todos os efeitos juridicos quanto a demarcagao das terras das
comunidades quilombolas, tendo em vista o principio da presun¢ao de constitucionalidade das

leis e atos normativos no geral.

Hé precedentes de todos os Tribunais Regionais Federais reconhecendo a
impossibilidade de suspensdo dos processos de demarcagdo de terras quilombolas, ante a

auséncia de deferimento da medida liminar para suspender a eficacia da norma.

A titulo de exemplo, o Tribunal Federal da 1* Regido' abordou exaustivamente
o tema, reconhecendo a constitucionalidade da norma, sua auto-aplicabilidade e sua eficacia
imediata, a auséncia de discricionariedade, seja do Congresso Nacional, seja do Executivo, e a
necessidade de tramite célere e regular para a conclusdo do processo demarcatorio. A

relevancia do precedente recomenda a transcrigao:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO OBJETIVANDO
CONDENAR A UNIAO E INCRA CONCLUIREM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE  IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO E
TITULACAO DE TERRAS OCUPADAS PELA COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO LAGOA DA PEDRA EM ARRAIAS-TO.
LEGETIMIDADE DO PARQUET PARA DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS
DE MINORIAS ETNICAS (LC 75, ART. 6°). ILEGITIMIDADE PASSIVA 4D
CAUSAM DA UNIAO. EXCLUSAO DA UNIAO DA LIDE. MERITO. AUTO-
APLICABILIDADE DO ART. 68 DO ADCT. AUSENCIA DE
DISCRICIONARIEDADE POLITICA OU ADMINISTRATIVA QUANTO AO
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DIREITO CONFERIDO PELO
CONSTITUINTE DE 1988 AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO AS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR ELAS NA
DATA DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO. CONSTITUCIONALIDADE
DO DECRETO 4.887/2003 QUE REGULAMENTA O PROCEDIMENTO PARA
IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO. DELIMITACAO DE MARCACAO.
DESINTRUSAO. TITULACAO E REGISTROS DAS TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE QUILOMBOS DE QUE TRATAM
O ART. 68 DO ADCT. RECOMENDACOES DO ACORDAO TCU N° 2.835/09.

1 AC 2009.43.00.007557-4/TO. Tribunal Regional Federal da 1* Regido; Rel. Desembargador Federal Selene
Maria de Almeida.
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LIMITE DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO INCRA APENAS
QUANTO AO TEMPO DE INSTAURACAO E CONCLUSAO DE PROCESSO.
AUSENCIA DE QUALQUER PREVISAO PARA CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO INSTAURADO PARA REGULARIZACAO DA TERRA
QUILOMBOLA LAGOA DA PEDRA POR FALTA DE TECNICOS
ESPECIALIZADOS E PREVISAO ORCAMENTARIA. CONFLITO NA AREA
DA COMUNIDADE TRADICIONAL COM FAZENDEIROS E INVASORES.
FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO
PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou ag@o civil publica contra a Unido e contra o
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA para que os réus
concluam o procedimento administrativo de identificacdo, reconhecimento,
delimitag@o, marcagdo e titulacdo das terras ocupadas pela comunidade quilombola
de Lagoa da Pedra, em Arraias/TO. O pedido foi julgado improcedente porque a r.
sentenga considerou que o procedimento de demarcagdo e titulacdo estava suspenso
em razdo de decisao proferida no Acordao TCU n° 2.835/09.

2. O Ministério Publico Federal é parte legitima para propor acdo civil publica
visando a promogdo e prote¢do de direitos e protecdo de direitos e interesses
coletivos de minorias étnicas como as comunidades remanescentes de quilombos
(Lei Complementar 75/93, art. 6°, inciso VII).

3. A comunidade quilombola Lagoa da Pedra insere-se no conceito de minoria étnica
eis que constitui um grupo organizado, que constrdi seus limites sociais e culturais
mediante autodescrigdo étnica determinada por origem e formacdo comuns ¢ ndo
esta integrada a sociedade nacional.

4. Tendo em vista as nogdes de vivéncia comunitaria, de apropriagdo comum de bens
e recursos das sociedades chamadas tradicionais como os quilombolas, o art. 17 do
Decreto 4.887/2003 estabeleceu em favor dos remanescentes de quilombos a
titulagdo pro indiviso da terra ocupada por seus ancestrais, com clausulas de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

5. Tratando a demanda de promogdo de interesses de natureza coletiva de minoria
étnica, fica afastada a argiiicdo de ilegitimidade ativa do Parquet Federal para
ajuizar a presente acao civil publica.

6. Ilegitimidade passiva ad causam da Unido Federal nos termos do art. 3° do
Decreto 4.887/2003 “Compete ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, por meio
do Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria — INCRA, a identificagéo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal.

7. Considerando que todo o procedimento da regularizacdo fundidria em favor de
comunidade reconhecida como remanescente quilombola se processa perante a
Autarquia Federal e que o objeto da demanda consiste em obrigacdo de fazer, que
ndo atingird a esfera juridica da Unido, resta que a ré ¢ parte ilegitima passiva ad
causam devendo ser excluida da lide.

8. Mérito. Auto-aplicabilidade do art. 68 do ADCT e consequentemente
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003. A Constituicio de 1998 assegurou
aos remanescentes de quilombos o direito de ver reconhecida a propriedade das
terras que ocupavam na data da promulgacio dessa Carta Politica: “Art. 68.
Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

9. A Constituicio Federal assegura, no § 1° do art. 5°, que as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata. Aos
remanescentes de quilombos foi garantida a propriedade das terras que
ocupam e ocupavam seus ancestrais, africanos e afrodescendentes sobreviventes
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da escravidio que perdurou 400 (quatrocentos) anos. Trata-se de direito
fundamental, ex vi da norma do art. 5°, § 1°, da CF/88.

10. A efetivacio do art. 68 do ADCT néo depende de juizo politico do Congresso
Nacional nem esta sujeita, no que tange ao direito consagrado pelo Constituinte
de 1988, ao poder discricionario da Administracio. Discricionariedade politica
(ato de Congresso) e/ou administrativa existe quando uma norma, para sua
aplicabilidade concreta, admite a emissdo de um juizo politico ou técnico
administrativo para a constituicio de um direito. O legislador da Constitui¢io
de 1988 decidiu que “aos remanescentes das comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. A efetivacio do direito conferido no
art. 68 do ADT nio esta sujeito a deliberaciio politica do Congresso Nacional e
da Administracdo. A decisio politica sobre o reconhecimento do direito a
titulacio das terras pelos descendentes das comunidades quilombolas foi
tomada pelo Constituinte.

11. A invocagdo do texto é o fundamento direto do direito, no caso em exame. O
procedimento de demarcagdo que o autor pede seja a Autarquia federal obrigada a
executar ndo tem natureza constitutiva de direito, mas de certificacdo de limites.

12. E constitucional o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, pois
regulamenta norma constitucional definidora de direito auto-aplicavel.

13. A discricionariedade que se reconhece a Administracio na espécie é de
natureza técnica quanto ao tempo e recursos para atingir seus objetivos.

14. Segundo os atos previstos no Decreto 4.887/2003 para a identificagdo de
territorio quilombola, seguem-se as seguintes etapas: (a) instauracdo do
procedimento administrativo; (b) emissdo de declaragdo de auto-atribuicdo étnica
pela comunidade quilombola; (c) certificacdio da auto-atribuicdo étnica pela
Fundag@o Palmares; (d) realizagdo de trabalhos de campo para: (d.1) identificagdo
do territorio, com eclaboracdo de relatorio antropologico; (d.2) elaboragdo de
memorial descritivo das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e
demarcacdo com descricdo de limites, confrontacdes e dimensdes; (d.3)
levantamento dominial da por¢do de terra referida; (d.4) levantamento ocupacional
da comunidade e dos possiveis ocupantes das terras (proprietarios e posseiros); (d.5)
emissdo de relatorio técnico de identificacdo preliminar do territério; (d.6)
publicagdo de edital contendo (i) denominagdo do imodvel ocupado pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos; (ii) circunscri¢do judiciaria ou
administrativa em que esta situado o imdvel; (iii) limites, confrontacdes e dimensao
constantes no memorial descritivo das terras a serem tituladas; e (iv) titulo, registros
e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de
reconhecimento ¢ demarcagdo; (d.7) comunicagdo dos ocupantes, proprietarios,
confinantes e¢ comunidade quilombola sobre esses dados; (d.8) comunicacdo a
entidades oficiais; (d.9) recebimento de eventuais contestagdes de interassados;
(d.10) julgamento de impugnagdes; (d.11) retorno a campo para correcdes na
eventualidade de se acolher alguma impugnagdo; (d.12) nova publicidade dos
trabalhos de campo; (d.13) reconhecimento do territorio mediante publicagdo do ato;
(e) apds a elaboragdo do relatdrio técnico, serd dado conhecimento dele ao IPHAN,
IBAMA, FUNALI, Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU, Secretaria Executiva
do Conselho de Defesa Nacional e Fundagdo Cultural Palmares, para manifestagdo
no prazo de 90 (noventa) dias. O procedimento administrativo para demarcagdo de
territorio quilombola é complexo, moroso demandando tempo e recursos humanos e
financeiros para sua conclusdo, necessitando de antrop6logos, engenheiros
agronomos, topografos e técnicos diversos.

15. O INCRA esclareceu, no processo, que além de serem escassos 0S recursos
humanos e financeiros para o trabalho de demarcacdo de terras remanescentes de
quilombos, ndo ha previsdo orcamentdria para execu¢do na tarefa no Estado de
Tocantins onde 19 (dezenove) comunidades tradicionais aguardam demarcagdo de
suas terras. Todavia, sendo o niimero de areas a serem demarcadas finitas, no futuro
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sera completado o trabalho.

16. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, passando pelo
reconhecimento pela Fundag@o Cultural Palmares, a Comunidade Lagoa da Pedra
espera a titulagdo de suas terras, nos termos do que dispde o art. 68 do ADCT e
regulamenta o Decreto 4.887/2003.

17. Ndo merece acolhimento os argumentos da Administragdo que as areas
remanescentes de quilombo a serem demarcadas sdo finitas e, assim, em um dia do
futuro remoto e incerto as demarcagdes serdo todas concluidas. A Comunidade
Lagoa da Pedra em Arraias/TO esta submetida ao processo de invasdes e conflito
com os fazendeiros locais, num processo que se verifica em todo o territorio
brasileiro de avango da sociedade nacional, da fronteira agricola, agropecuaria,
hidroelétricas, exercendo impacto sobre os territorios das chamadas sociedades
tradicionais.

18. Existindo, como informa a Autarquia federal, (a) centenas de pequenas
comunidades remanescentes de quilombos; (b) sendo complexo e lento o
procedimento de demarcagdo; (c) progressivo o avanco da atividade economica de
particulares sobre terras das sociedades tradicionais, a comunidade Lagoa da Pedra
podera esperar ainda muitas décadas com prejuizo de seus membros, porque, a longo
prazo, estardo todos mortos.

19. Nao pode o administrado aguardar indefinidamente e sem qualquer
expectativa futura de prazo razoavel por ato da Administracéo. E nesse sentido
a jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica (REsp 1114012/SC, Relatora
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 01/02/2009).

20. Deve ser rejeitado o fundamento da r. sentenca recorrida de que o TCU
determinou a suspensdo das demarcag¢des fundadas no Decreto 4.887/2003, pois
apenas recomendou a observancia de critérios em sua execucao.

21. Apelacdao do MPF parcialmente provida.

Também o Tribunal Federal da 2* Regido® ja teve a oportunidade de afirmar
que o mero tramite de acdo direta de inconstitucionalidade ndo € razao suficiente para afastar
a validade e a eficacia da norma. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REGULARIZACAO DE
TERRITORIO DAS COMUNIDADES DOS REMANESCENTES DE
QUILOMBOS. SUSPENSAO DO PROCESSO ATE JULGAMENTO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3239/DF. AUSENCIA DE
MEDIDA LIMINAR SUSPENDENDO A EFICACIA DO DECRETO N° 4.887, DE
20.11.2003. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO AFASTADA.
COMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA REALIZAR O
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. PRINCIPIO
DA EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL.

I. No que tange a constitucionalidade do Decreto n° 4.887, de 20.11.2003, que
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o artigo 68 do ADCT, a referida norma ¢ objeto da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.239, proposta pelo Partido da Frente Liberal, em
2004, perante o Supremo Tribunal Federal.

II. Em consulta ao site do STF, verifica-se que nio foi deferida medida liminar
para suspender a eficicia do referido ato normativo e que, até o presente

2 AI0003021-35.2013.4.02.0000. Tribunal Regional Federal da 2* Regido, Rel. Desembargador Federal Reis
Friede.
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momento, nio foi julgado o mérito da ADI. Registre-se, por oportuno, que o
unico voto proferido ndo tem o condio de adiantar o posicionamento que sera
adotado pelos demais Ministros do STF.

ITI. Resta intacta a presuncdo da constitucionalidade da norma em comento,
embora, indiscutivelmente, inumeras discussées envolvam o tema dos
denominados “remanescentes dos Quilombos”. Nesse sentido, impende
consignar que o proprio Juizo singular de primeiro grau possui competéncia
constitucional para, em controle difuso, enfrentar a questio da
constitucionalidade e eventualmente infirma-la.

IV. A mera dificuldade no enfrentamento da questdo posta em juizo ndo autoriza a
instalagdo da denominada crise do procedimento, adiando-se a solugdo do objeto
litigioso, solugcdo esta que € o objetivo principal do processo. Exigir que o
jurisdicionado aguarde o periodo de tempo da suspensdo, injustificadamente,
terminaria por violar o principio da efetividade da tutela jurisdicional.

V. Agravo de Instrumento provido.

No mesmo sentido, reforcando a presuncao de constitucionalidade e

integral eficdcia da norma, o Tribunal Federal da 3* Regido® tem jurisprudéncia solida:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERRAS QUILOMBOLAS. DEMARCACAO E
REGULARIZACAO. ADI 3.239. JULGAMENTO EM ANDAMENTO.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS. ART. 68 DO
ADCT. NORMA DE EFICACIA PLENA.

1. Preliminarmente, nota-se que a contraminuta apresentada pelo agravado ¢
intempestiva, ndo devendo ser conhecida, como bem apontado pelo parecer do MPF
(fl. 192).

2. No mérito, devem ser reiterados os fundamentos expendidos por ocasido da
prolacdo da decisdo que deferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela ao agravo de
instrumento interposto pelo INCRA

2.1. Ha que se ressaltar que a ADI n.° 3.239 estd em tramita¢do no STF, mas ainda
nao foi julgada (conforme consulta ao sistema informatizado do STF), pelo que ainda
nao ha um posicionamento institucional do Tribunal acerca da constitucionalidade do
decreto 4.887/03.

2.2. Inexistente um posicionamento expresso da Corte no sentido de que o referido
decreto € inconstitucional, ndo ha de assim ser considerado, pois no ordenamento
juridico brasileiro as normas juridicas gozam de "presuncao de constitucionalidade".

2.3. A tese da inconstitucionalidade do decreto n.® 4.887/2003 deve ser rechagada,
sob o fundamento de que o art. 68 do ADCT deve ser tomado como norma de
eficacia plena, a traduzir um direito dos quilombolas e um dever do Poder Publico. E
dizer, o artigo da Constituigdo a que se remete o referido decreto ndo exige lei que o
regulamente.

2.4. Uma vez que o constituinte ndo impos a lei a exclusividade da regulamentacdo
da matéria, a disciplina da matéria ndo demanda a expedicdo de lei especifica, e pode
ser feita por decreto, exigindo-se, em qualquer caso, politicas publicas que sejam
capazes de implementar o direito a terra. Vale ressaltar ademais que na esfera legal
ha leis que regulamentam o mandamento constitucional, quais sejam, lei n.° 7.668/88
e lei n.° 9.649/98.

3. Manifestagdo do MPF neste sentido: "Conforme decidiu o Superior Tribunal de
Justica no julgamento do RESP 926043/PR, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, Dj de 23.04.2007, ndo é obrigatoria a suspensdo do processo que
tem como causa de pedir o controle difuso de constitucionalidade de norma legal,
em razdo da tramita¢do de agdo de controle concentrado de constitucionalidade. O
Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que o trdmite de agdo de
controle concentrado de constitucionalidade de norma legal somente autoriza a
suspensdo do processo que traz a constitucionalidade da norma como questdo

3 AI0017014-55.2012.4.03.0000/SP, Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Rel. José Lunardelli.
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prejudicial na hipotese de concessdo de liminar pelo Supremo Tribunal Federal,
considerando o efeito vinculante da decisdo." (F1. 192v). Precedente do C. STJ. (Al
0017014-55.2012.4.03.0000, TRF3, Rel. José Lunardelli).

4. Em suma: ndo ha norma juridica ou provimento do STF a determinar com forga
cogente a suspensdo do feito. Enquanto ndo declarada a inconstitucionalidade ou a
suspensdo de eficacia de um dispositivo ou de um ato normativo, estes devem ser
tidos como vigentes, tendo em vista o principio da presungdo de constitucionalidade
das leis e atos normativos, bem como a seguranca juridica, ressalvando-se,
obviamente, a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade incidental do ato
normativo. Ademais, as implicagdes sociais do caso e o envolvimento de direitos
fundamentais de comunidade quilombola fazem com que seja recomendavel o
seguimento do processo, de modo a que sejam aferidos concretamente e efetivados
da forma mais rapida os direitos garantidos a essas comunidades pelo artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

5. Agravo de instrumento conhecido e provido, para que seja reformada a r. decisao
atacada, determinando-se o regular curso do processo originario.

No ambito do Tribunal Federal da 4* Regido, a questao ja foi decidida
pela Corte Especial, em sede da argui¢do de inconstitucionalidade n° 5005067-
52.2013.404.0000, ao concluir que "o Art. 68 do ADCT contém todo o necessario a
concretizagdo do seu teor mandamental, absolutamente desnecessaria qualquer
'complementagdo’, que consistiria apenas em repetir aquilo que a Lei maior ja diz",
percebendo de forma clara e objetiva a natureza mandamental e vinculante do disposto no
referido ato normativo quanto ao processo de demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas pelas
comunidades quilombolas:

DECRETO N° 4.887/2003. CONSTITUCIONALIDADE. CONCEITO DE
QUILOMBO. REMANESCENTES DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS.
SUPERACAO DA ANTIGA NOCAO DE QUILOMBO COMO MERO
AJUNTAMENTO DE NEGROS FUGIDOS. PRESENCA HODIERNA E NO
FUTURO. EFICACIA IMEDIATA DOS DISPOSITIVOS PERTINENTES A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DENSIDADE E FORCA MANDAMENTAL DO
ART. 68 DO ATO DE DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
(ADCT). FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A PRESERVACAO DA
PROPRIA CULTURA. DIREITO A DIFERENCA INSITO NA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. LICITUDE DA UTILIZACAO DO INSTITUTO DA
DESAPROPRIACAO COMO MEIO DE PROPICIAR A TITULACAO.

1. Contrariamente ao que registra a historia oficial, o quilombo jamais foi um mero
amontoado de negros fugidos, existindo nele também indios, brancos e mesticos.

2. A nociva politica do 'branqueamento' retira do negro a opg¢do por ser ele mesmo,
recusando-lhe a preservagdo de sua historia, de seus costumes, de suas manifestagoes
religiosas, de sua cultura.

3. Como direito fundamental que é, o art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitéorias guarda aplicabilidade imediata. 'Principio ¢é
imperativo. Principio estd no mundo juridico. Principio é mais do que regra.
Nao teria sentido exigir complementacio para um principio que é mais do que
uma regra e que contém a propria regra'. (Desembargador Paulo Afonso Brum
Vaz).

4. Assim nio fosse, ad argumentandum tantum, '...ainda o Decreto 4.887/2003
estaria a regulamentar a Convencio 169 da OIT. Portanto, ele nio seria um
decreto autonomo, ele estaria a regulamentar a conven¢ao 169 e portanto nao
sofreria dessa eiva de inconstitucionalidade. Da mesma forma, ele estaria a
regulamentar o art. 21 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, que a Corte vem
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aplicando de uma forma ja agora em inimeros casos a situacdes semelhantes a
dos autos, nao s6 com relacio a terra dos indios, mas também a terras
ocupadas, por exemplo, no Suriname por negros que fugiam do regime de
plantation e que portanto tém uma situaciio fatica e juridica em tudo semelhante
a dos nossos quilombolas visibilizados pela Constituicio de 88." (Dr.
DOMINGOS SAVIO DRESH DA SILVEIRA, citando FLAVIA PIOVESAN,
em seu parecer, evento 46, NTAQ1).

5. O art. 68 do ADCT contém todo o necessario a concretizacdo de seu teor
mandamental, absolutamente desnecessaria qualquer 'complementacio', que
consistiria apenas em repetir aquilo que a Lei Maior ja diz.

6. A desapropriacdo, na hipotese, ja esta regulamentada em lei, que prevé o uso do
instituto por interesse social, ausente qualquer vedagdo a seu uso no alcance do
escopo constitucional inarredavel de preservar e proteger o quilombo; ou o
remanescente de quilombo.

7. Arguicdo de inconstitucionalidade que se rejeita.

Por fim, apenas para que ndo haja duvida acerca da pacificidade do

tema nos Tribunais Federais, colaciona-se o precedente do TRF da 5* Regido®:

ADMINISTRATIVO. DELIMITACAO DE TERRAS TRADICIONALMENTE
OCUPADAS POR COMUNIDADE QUILOMBOLA. PARTICIPACAO DO
PROPRIETARIO EM TODAS AS FASES DO PROCEDIMENTO.
DESCABIMENTO. TECNICA DA MOTIVACAO REFERENCIADA ("PER
RELATIONEM"). APELACAO IMPROVIDA.

1. A sentenga apelada julgou improcedente o pedido formulado por NOVO RUMO
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, PIRAMIDE INCORPORACOES LTDA - ME
e REALIZA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA - EPPem face do
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
(INCRA), objetivando a anulagdo do  Processo  Administrativo n°
54320.001383/2007-24, delimitagdo de area identificada pelo INCRA, desde o seu
inicio, em virtude de violagdo do contraditorio e da ampla defesa.

2. De entrada, realco que o procedimento administrativo instaurado para
levantamento (so6cio-histérico) de dados e informacdes para identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, titulagdo e registro das terras ocupadas pelos
remanescentes da comunidade quilombola de Paratibe (a pedido das liderangas desta
comunidade) - que precede eventual desapropriag¢do para fins de reforma agraria - é
imprescindivel para verificacdo do interesse social deste ato expropriatorio, razao
pela qual ndo pode ser suspenso quando inexistir comprovagdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade na sua realiza¢ao".

3. "A primeira vista e como dito pelo préprio autor, o procedimento administrativo
em questdo tem se pautado no Decreto n® 4887/2003 - que regula os procedimentos
para identificag@o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das Comunidades de Quilombos de que trata o art. 68
do ADCT".

4. "De acordo com o paragrafo 1°, do art. 3° do Decreto n® 4887/2003cabe ao
INCRA a regulamentagdo dos procedimentos administrativos para identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos".

5. "Com efeito, a priori em homenagem ao principio da especialidade,resta
inaplicavel a hipotese a Lei n° 9.784/99 (que regula o procedimento administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal), ao revés do pretendido pelos autores,
porquanto, como visto acima, existe procedimento administrativo especifico para
disciplinar a execu¢do de regularizagdo fundiaria das Comunidades de
Remanescentes de Quilombos".

4 AP 0801086-78.2013.4.05.8200, Tribunal Regional Federal da 5% Regido, Rel. Manoel de Oliveira Erhardt.

13

Chave DE3301E1l. C1748EOE. 6COBACL7. 816D864F

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 13/07/2017 14:53. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



6. "Compulsando os autos, constato, através da documentagdo acostada pelos
proprios autores, que houve publicacdo de Edital (Num. 44580- Pag. 3) e notificacdo
dos ocupantes, conforme preceitua o art. 11 da IN/INCRA n° 57/2008 e o art. 7° do
Decreto n° 4887/2003 - atos a serem realizados apo6s a conclusdo do trabalho de
campo de identificagdo, delimitacdo e levantamento ocupacional e cartorial ¢ ndo
desde o inicio do procedimento, como almejado pelos autores".

7. "Os proprios autores afirmam que também foram notificados, logo apds a
realizacdo dos trabalhos de identificagdo e delimitacdo do territério da Comunidade
Remanescente de Quilombo de Paratibe, acerca da constatacdo de que sua
propriedade esta dentro do perimetro do territério delimitado, conforme edital
publicado no DOE nos dias 22 ¢ 23 de dezembro e no DOU nos dias 26 ¢ 31 de
dezembro de 2012. Por aquele expediente, o INCRA notificou todos os proprietarios
para, querendo, apresentarem suas contestagdes ao Relatorio Técnico (Num. 44572-
Pég. 2) - com o que ndo ha que se falar em vulneracdo ao principio do contraditdrio
e da ampla defesa".

8. "A propdsito, enxergo que ha um interesse publico para o INCRA ndo oportunizar
o acompanhamento dos trabalhos (preliminares) "desde o inicio", interesse este
fundamentado na necessidade de se preservar a seguranca das comunidades
envolvidas, até porque a divulgacdo do estudo preliminar para a delimitagdo do
territorio quilombola de Paratibe (area de 267,43 hectares que vem, de fato, sendo
alvo "de um processo violento de especulacdo imobilidria" e "que se destina aos
projetos de construcdo civil do demandante", como dito na prépria inicial), pode
trazer riscos desnecessarios a seguranga da comunidade, que estaria entdo
susceptivel a pressdes de proprietarios que porventura fagam parte do levantamento
preliminar, mas que, contudo, podem néo fazer parte da delimitacdo definitiva".

9. "Ademais, deve ser destacado que o direito de acesso a informag@o previsto no
artigo 5.°, XVI, XXXIII, da CF/88, e que direito de propriedade plasmado no artigo
7.°, XXII, também da Carta Magna, ndo sdo absolutos e foram invocados, no
presente caso, sem a declinagdo de qualquer fundamento apto a que este Juizo faca
preponderar o interesse privado dos autores sobre o interesse publico".
10. "Registre-se que, na fase do RTID (Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo), ndo se faz necessario sequer concluir os estudos das cadeias dominiais
dos titulos de propriedades incidentes no territorio”.
11. "Por outro lado, a andlise quanto a correta inser¢do dos imoveis objetos da
pretensdo expropriatoria do INCRA em territorio quilombola demanda ampla dilag@o
probatoria, na medida em que o que temos até agora em relagdo a tais dados sdo
informagdes fornecidas justamente pelo relatorio contestado pelos autores".

12. "Também ndo ha prova inequivoca da ndo insercdo dos imoéveis em questdo em
territorio quilombola para inibir o prosseguimento do processo administrativo; os
trabalhos administrativos que se visa obstar ainda sdo preliminares, ou seja, de
levantamento de dados, levantamento dominial das terras inseridas no perimetro
identificado e cadastramento das familias pertencentes a comunidade do Paratibe".
13. "Outrossim, ndo ha que se falar em impossibilidade de inclusdo de imovel
particular em procedimento de delimitagao".

14."No que diz respeito a suposta inconstitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003,
observo que ainda ndo houve pronunciamento definitivo da Excelsa Corte na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°3239, conforme consultado no sitio do STF".

15. "Vé-se que, apesar dos estudos preliminares ndo terem participag@o de eventuais
proprietarios da area objeto de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo e
demarcacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,
ndo haverd prejuizo para aqueles, os quais terdo acesso ao relatério elaborado em
fase posterior, com oportunidade de contesta-lo pelos meios proprios, s6 havendo a
titulagdo caso ndo haja impugnagdo ou estas sejam rejeitadas”.

16. "Observa-se que o legislador optou pelo diferimento do contraditério, situagdo
vista em diversas outras hipoteses no nosso ordenamento juridico e aceita como
compativel com a Carta Magna".

17. "Além de tudo, deve ser destacado que o direito de acesso a informagdo previsto
no artigo 5.°, XVI, XXXIII, da CF/88, e que o direito de propriedade plasmado no
artigo 7.°, XXII, também da Carta Magna, ndo sdo absolutos, e, em todo caso, devem
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ser analisados em comparac¢do com outros principios ¢ direitos elencados igualmente
importantes pela Constitui¢ao".

18. "No que diz respeito ao pedido de que qualquer ato a ser realizado na
propriedade dos autores deva ser precedido de notificag@o a respeito para possibilitar
acompanhamento do ato por representante daqueles, vejo-o também como
improcedente".

19. "Isto se da em face do atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos,
somado ao fato de que a protecdo constitucional da inviolabilidade do domicilio ndo
alcanca todas as propriedades dos promoventes, mas apenas lugar definido como
casa ou lugar fechado em que ¢ exercido por si proprio atividade de indole
profissional".

20. "No mais, ha expressa autorizagdo para ingresso do INCRA em propriedade
particular, conforme previsto no art. 13, paragrafo 1°, do Decreto n°® 4.887/2003".

21. "Ora, outra ndo deve ser a solucdo, sob pena de se inviabilizar o procedimento
questionado pelos promoventes. Se fosse condicionada qualquer diligéncia na
propriedade a prévia intimagdo e acompanhamento daquela a representantes
nomeados por aqueles, o seguimento do mencionado procedimento ficaria a mercé
da vontade do autores ou na dependéncia de ordens judiciais, situacdo que
acarretaria um atraso significativo na marcha do procedimento”.

22. Aos argumentos esposados na sentencga, somam-se julgados deste TRF acerca da
possibilidade de mitigacdo da ampla defesa no procedimento previsto no Decreto n°
4.887/2003, que regulamenta a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcacdo e a titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT, a exemplo da AC 576032, Quarta
Turma, Relator Emiliano Zapata Leitdo (convocado), DJU: 20/01/2015.

23. Apelacao do particular improvida.

Por todo exposto, ndo hd duvidas de que o art. 68 do ADCT, por se tratar de
norma que constitui direito fundamental, ¢ autoaplicavel, conforme preconiza o art. 5°, § 1°,
da Constituicdo. Nesse sentido, nao ha que se falar em invasdo de matéria reservada a lei (e ao
Poder Legislativo), mas de ato editado no ambito do exercicio do poder regulamentar do
Executivo, nos termos do art. 84 da CR/88. Ademais, por ndo haver qualquer decisdo que
afeta (ainda que parcial ou temporariamente) a validade e eficacia do Decreto n® 4.887/2003,
editado para dar execuc¢dao ao comando contido no art. 68 do ADCT, o regulamento nao pode

ser desrespeitado pelo Poder Executivo.

Um argumento adicional em favor da validade do Decreto n° 4.887/2003 ¢
dado pelo proprio Poder Legislativo. Quando tramitava o projeto de lei que deu origem ao
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010, art. 27 a 34), havia a proposta de disciplinar
o processo de regularizagdo fundiaria dos territdrios quilombolas por meio de lei. Mas a
proposta ndo foi acatada, ou seja, o proprio Congresso Nacional reconheceu que a

regulamentacdo pode ser feita por meio de decreto.

Caso fosse acolhida a sugestdo de suspensao contida no parecer ora guerreado,
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ante toda fundamentacdo e decisdes aqui expostas, ndo ¢ exagero afirmar que se estaria diante
de um verdadeiro descumprimento, deliberado e injustificado, da legislagdo, em absoluta
dissonancia com o entendimento consolidado dos Tribunais Federais, inclusive do proprio
Superior Tribunal de Justi¢a®, que ja teve a oportunidade de aplicar o Decreto n® 4.887/03 sem

qualquer questionamento acerca de sua constitucionalidade.

5 — Da natureza vinculante do ato de emissdo de titulos de propriedade para as
comunidades quilombolas e do dever do Poder Publico na demarcacio desses territorios

A referida Nota da Subchefia de Assuntos Juridicos - SAJ n°® 2.897/2016 - AF,

da Casa Civil da Presidéncia da Republica atribuiu "ao processo de titulacio certa

caracteristica de ato discriciondrio”, por entender que "cabe ao Poder Executivo,

observando critérios de conveniéncia e oportunidade que alcangam o niimero de beneficiados
em cada area e as possibilidades or¢camentarias da Unido, decidir a ordem em que se dara a

regularizagdo".

A afirmacao ndo condiz com a determinagdo feita pelo artigo 68 do ADCT da
CR/88, que assim dispds: "Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que

estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

emitir-lhe os titulos respectivos". Existe claramente um mandamento constitucional no

sentido de o Estado emitir os titulos respectivos, quando do reconhecimento da ocupagao

tradicional das terras pelas comunidades quilombolas, cuja natureza é evidentemente
vinculante, sem margens discricionarias por parte do Poder Publico, ou seja, a demarcagao

dessas terras tem natureza estritamente vinculante por dizer respeito a concretizagdo de

direitos fundamentais.

Esse carater vinculante do processo de titulacdo das terras das comunidades
quilombolas ¢ reconhecido pacificamente pela doutrina e jurisprudéncia dominantes, como se
percebe do julgamento da 3* Turma do Tribunal Federal da 5" Regido, ocorrido em

05/04/2017, na Apelagao Civel - AC/AL n° 08000669620154058001, in verbis:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. COMUNIDADE
QUILOMBOLA. PROPRIEDADE RECONHECIDA PELO ART. 68 DO ADCT. PRAZO

5 Resp 1525797 e Resp 1477984.
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BIENAL DO ART. 3° DA LEI N° 4.132/62. INAPLICABILIDADE. DECADENCIA
AFASTADA. APELACOES PROVIDAS.

1. Insurgéncias contra sentenga que, em sede de Ag¢do de Desapropriacdo, indeferiu a
inicial, pronunciando a decadéncia do Decreto de 20 de novembro de 2009, publicado em
24.11.2009, o qual declarou de interesse social, para fins de desapropriacdo, imével
abrangido pelo "Territorio da Comunidade Remanescente de Quilombo do Povoado
Tabacaria", situado no Municipio de Palmeira dos indios/AL, por entender que, sendo a
Acio ajuizada apenas em 23.02.2015, o INCRA extrapolou o prazo bienal estabelecido pelo
Art. 3° da Lei n® 4.132/62.

2. A propriedade das terras ocupadas por remanescentes quilombolas é reconhecida pelo
Art. 68 do ADCT, sendo a transferéncia da respectiva titularidade dever do Estado, o
qual ndo se esvai com o decurso do tempo.

3. A desapropriacio que visa a emissiio de titulos de propriedade para comunidade
quilombola nfo constitui ato discriciondrio da Administracio Piblica, sendo
inaplicavel a espécie o prazo bienal decadencial previsto no art. 3°, da Lei n® 4.132/62.

4. Apelagoes providas para anular a sentenga e determinar o prosseguimento do feito".
(grifo nosso)

O Tribunal Federal da 3* Regido adotou, na decisdo da Apelacio
00019062720094036002, da relatoria da Desembargadora Vesna Kolmar, publicada no e-
DJF3 de 12/03/2012, entendimento semelhante no sentido de que, "considerando que as terras
a serem entregues aos descendentes de escravos emana da Constituigdo € normas

regulamentares (Decreto n°® 4.887/2003), a Administracio tem o dever de proceder a

regularizacio fundidria para decidir se o imdvel integra ou nao referidas areas, ndo havendo
qualquer irregularidade passivel de anulacdo na instauragdao do procedimento investigativo

necessario".

Também no julgamento ja mencionado do Tribunal Federal da 1* Regido® foi

expressamente abordada a auséncia de discricionariedade, tendo a Corte definido que:

9. A Constitui¢do Federal assegura, no § 1° do art. 5°, que as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Aos remanescentes de
quilombos foi garantida a propriedade das terras que ocupam e ocupavam seus
ancestrais, africanos e afrodescendentes sobreviventes da escraviddo que perdurou
400 (quatrocentos) anos. Trata-se de direito fundamental, ex vi da norma do art. 5°, §
1°, da CF/88.

10. A _efetivaciio do art. 68 do ADCT nio depende de juizo politico do Congresso
Nacional nem est4 sujeita, no que tange ao direito consagrado pelo Constituinte
de 1988, ao poder discricionario da Administracio. Discricionariedade politica
ato de Congresso) e/ou administrativa existe quando uma norma, para sua
aplicabilidade concreta, admite a emissio de um juizo politico ou técnico

administrativo para a constituicio de um direito. O legislador da Constituicao de
1988 decidiu que “aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam

ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”. A efetivacdo do direito conferido no art. 68 do
ADT nio estd sujeito a deliberacio politica do Congresso Nacional e da
Administracfo. A deciso politica sobre o reconhecimento do direito a titulagdo das
terras pelos descendentes das comunidades quilombolas foi tomada pelo

6 Apelagao Civel 2009.43.00.007557-4.
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Constituinte.

13. A discricionariedade que se reconhece a Administracio na espécie é de
natureza técnica quanto ao tempo e recursos para atingir seus objetivos.

Nesse contexto, ressalte-se o compromisso internacional assumido pelo Brasil

ao promulgar a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989),

sobre povos indigenas e tribais (no que se incluem as comunidades quilombolas), em que os

Governos se comprometem a adotar “as medidas que sejam necessarias para determinar as

terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva

dos seus direitos de propriedade e posse” (art. 14.2).

Destaco ainda o entendimento firmado em parecer contrario ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 44/2007, da lavra do Procurador Regional da Republica Walter
Claudius Rothenburg:

Mais importante, contudo, ¢ considerar o tempo transcorrido. Passados quase vinte anos da
promulgacdo da Constituicdo, ndo tem mais cabimento essa discussdo a respeito da
autoaplicabilidade do art. 68 ADCT, senfo com intengdo de neutralizar o comando
constitucional. Um comprometimento com a efetividade da Constitui¢do implica “construir
uma argumentacdo sobre o art. 68 que ndo inviabilizasse as agdes positivas ja existentes em
prol da realizacdo do direito 14 estabelecido”, destaca o Centro de Pesquisas Aplicadas da
Sociedade Brasileira de Direito Publico, capitaneada pelo Professor CARLOS ARI
SUNDFELD".

Portanto, infere-se o carater de fundamentalidade do art. 68 do ADCT, com sua
consequente vinculacao para o Poder Publico no sentido de efetivamente demarcar as terras
ocupadas tradicionalmente pelas comunidades quilombolas, assim, sem qualquer carater
discricionario por parte da administragdo publica, como pretende equivocadamente o Gabinete
da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Se a terra ¢,
mediante critério técnico-antropologico, identificada como dos remanescentes de quilombos,

ha imposicao constitucional de seu reconhecimento pelo Estado brasileiro.

6 — Conclusao

1) O entendimento da Casa Civil, por meio da Subchefia de Assuntos

Juridicos, que recomenda seja aguardado o desfecho do julgamento da referida ADI 3.239-DF

em face do Decreto 4.887/2003, para fins de demarcacao das terras ocupadas tradicionalmente
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pelas comunidades quilombolas, torna ineficaz a aplicagdo do artigo 68 do ADCT, em
flagrante violagdo aos direitos fundamentais dos povos tradicionais em questdo, bem como em
desrespeito a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional.

2) Sendo assim, ante a autoaplicabilidade do artigo 68 do ADCT da CR, bem
como a presun¢do de constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, que tem apenas a fungao
de regulamentar a atuacdo estatal no processo de demarcacgao das referidas terras, bem como a

natureza vinculante do comando previsto no art. 68 do ADCT, conclui-se pelo necessario e

imediato retorno do andamento de processos de identificacio, reconhecimento,

delimitacio, demarcacio e titulacio das terras ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombos.

3) A alegagdo de que a titulagdo de terras quilombolas goza de “certa dose de
discricionariedade” ndo encontra respaldo fatico ou juridico e fragiliza a prote¢do dos direitos
fundamentais das comunidades de quilombolas, restringindo, ou at¢ mesmo aniquilando, a
protecdo atualmente proporcionada pelo ordenamento juridico em vigor, colocando em risco
inclusive a sobrevivéncia desses povos tradicionais que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

4) Em conclusdo, sugere-se o envio da presente Nota Técnica a Casa Civil,
com a recomendacdo de que haja revisdo do posicionamento em questdo, para que sejam
avaliados os argumentos ora expostos, com a consequente revisdo espontanea do
posicionamento, ante a manifesta incompatibilidade juridica da Nota da Subchefia de

Assuntos Juridicos - SAJ n° 2.897/2016 - AF, da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Brasilia, 12 de junho de 2017.

MARIA LUIZA GRABNER WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG
Procuradora Regional da Republica Procurador Regional da Republica
Coordenadora do GT Quilombos da 6 CCR do MPF Membro do GT Quilombos da 6° CCR do MPF

LEANDRO MITIDIERI FIGUEIREDO CRISTINA NASCIMENTO DE MELO

Procurador da Republica Procuradora da Republica
Membro do GT Quilombos da 6° CCR do MPF Membro do GT Quilombos da 6 CCR do MPF
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