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Direitos dos Descendentes de Escravos
(Remanescentes das Comunidades de Quilombos):

Walter Claudius Rothenburg?

Introducio

Néo € pouca coisa numa Constituicfo falar em quilombos.

Na Constituicio brasileira, ha referéncia expressa aos quilombos em dois
dispositivos. Ao tratar da cultura e afirmar que o Estado proteger4 as manifes-
tagdes das culturas afro-brasileiras (art. 215, § 1v), a Constituicio estabelece
especificamente o tombamento de todos os documentos e sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (art. 216, § 52). Nas disposi-
¢bes transitdrias, a Constitui¢do reconhece, aos remanescentes das comunida-
des dos quilombos que estejam ocupando suas terras, a propriedade definiti-
va, e incumbe o Estado de emitir os respectivos titulos (art. 68, ADCT).

Além do relevante valor simbélico da consagragio textual, hd conseqiién-
cias juridicas relevantes, decorrentes do cardter constitucional, que confere,
além da evidéncia, supremacia e rigidez aos respectivos dispositivos normativos.

O aspecto juridico mais importante da referéncia constitucional aos qui-
lombos, contudo, é a vinculacio com direitos fundamentais.

Os quilombolas formam — com outros negros (art. 215, § 19), os indios
(art. 231}, as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, VIIT), os idosos (art.
230), as mulheres (art, 5¢, I), os presidiarios (art. 5¢, XLIX), os pobres (art.
203), os estrangeiros (art. 5¢, caput}, os brasileiros de certas regides (art. 19,
il1), os crentes de determinadas convicgdes (art. 52, VI e VIII) e outros grupos
e individuos ndo expressos, mas acolhidos, como os homossexuais e transe-
xuais (art. 59, XLI) - as “minorias” ou “fragilizados”, para os quais os direitos
fundamentais, isonomia 4 cabeceira, tém uma relevincia particular. O para-
doxo lingiiistico é proposital: no universal dos direitos fundamentais, buscar

o particular.

1 - *Dedico-este texto a DEBORAH MACEDG DUPRAT DE BRITO PirEmRA (Coordenadora da 62 Camara de
Coordenaciio e Revisio do Ministério Piblico Federal) e 2 MariA BERNARDETE LOPES DA STLVA
‘(Diretora de Protegdo ao Patriménio Afro-brasileiro da Fundagio Cultural Palmares

2 Procurador Regional da Repitblica, Mestre e Doutor em Direito pele UFPR, Pés-graduade em Direitc
Constitucional pela Universidade de Paris II, Professor da Institwicio Toledo de Ensino — ITE.
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Walter Claudins Rothenburg

O enorme contingente de negros que formou e forma a populacio brasi-
leira ndo autoriza que alguém se surpreenda com estimativas que dio conta de
cerca de trés mil comunidades que talvez se caracterizem como remanescen-
tes de quilombos.3 £ legitimo que essa realidade esteja estarnpada na
Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil (art. 68 do Ato das Disposicaes
Constitucionais Transitérias: “Aos remanescentes das comunidades dosg qui-
lombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade defini-
tiva, devendo o Estado emitir-Thes os titulos respectivos”) e reproduzida em
algumas Constituigtes estaduais,4 como da Bahia (art. 51 do Ato das
Disposi¢ées Transitérias: “O Estado executara, no prazo de um ano apés a pro-
mulgacio desta Constituicio, a identificacio, discriminacio e titulagio das
Suas terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.”),
de Goids (art. 16 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Fstado emitir-Thes
08 respectivos titulos.”), do Maranhao (art. 229 da Constituicio: “O Estado
reconhecerd e legalizard, na forma da lei, as terras ocupadas por remanescen-
tes das comunidades dos quilombos.”), do Mato Grosso (art. 33 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “O Estado emitird, no prazo de um
ano, contado da promulgacio desta Constituicio e independentemente de
legislaciio, complementar oy ordindria, os titulos definitivos relativos &s ter-
ras dos remanescentes das comunidades negras rurais que estejam ocupando
suas terrag hd mais de meio século.”) e do Parf (art. 322 da Constituicio: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos no prazo de um ano, ap6s promulgada esta Constituigdo.”).

1. A Desconstrucio de um Conceito

Os que trabalhamos com o Direito temos 14 nossas limitacdes de com-
preensdo em relacio a wm conceito que jd nio é isento de complexidade nos
dominios da sociologia, da histéria, da antropologia... No entanto, & Ppreciso
estipular um conceito que permita aplicat o art. 68 ADCT, mesmo sabendo-se
que essa reducdo conceitual representa “uma amedca permanente” 3 realida-

3 Dadoda Articﬁla;ﬁo Nacional de Remanescentes de Quilombos, referide por Araum, 2003,

4 Comissio Pré-Indio de Sio Paulo, 2007: 4,
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de institucional dos quilombos, pois cria “am novo sistema de identificacio
medelizante” (Jost Mauricio P. A, Arrutr, 2003),

Quilombo é o lugar e a comunidade formados principalplente por
negros, escravos Ou ndo, eventualmente longe das fazendas e C1da.des, afm
busca de liberdade e identidade. A constituicio dos quilombos era diversa, a
partir de “fugas, herangas, doagdes e até compra de terras em pleno v.:igor do
sistema escravista no pafs” (ITESP). Nem sempre por escravos fug1d95 ou
abandonados: havia negros libertos e livres que buscavam uma comunidade
mais receptiva e auténtica, e havia ndo-negros.5.

Existe uma definicio normativa que esclarece o art. 68 ADCT, dada pelo
Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003 {que “[r]egulamenta o procedi-
mento para identificagio, reconhecimento, de]imitagé'}o, demarcag;fl'o e titu}f‘
¢&o das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos™):
“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios fie a_uFo—atriblfsi'gﬁo,
com trajetoria histdrica prépria, dotados de. relagdes terr1to1.’1ais e?p?c1£1cas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resistéacia  opres-
sdo histdrica sofrida.” (art. 29). ’

Outros textos normativos oferecem defini¢des mais genéricas, como é o
caso do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (que “[i)institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais”): “Povos e Comunidades Tradicionais: grupos cultura]J:l}ente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas pré:pnas de
organizacio social, que ocupam e usam ten:iténc.:s-e Tecursos naturais como
condi¢io para sua reprodugfio cultural, social, religiosa, ancestral e'e-conﬁml-
ca, utilizando conhecimentos, inovagbes e priticas gerados e transmitidos pela
tradigdo” (art. 3e, I). .

Nesse sentido, a Convengio 169 da Organizacio Internaciomal do
Trabalho — OIT, de 27 de junho de 1989 (“relativa aos povos in&l’g_ena e tri-
bais em paises independentes”), cujo art. 12 diz quea Con\.fengﬁo a‘phlca-se ao0s
povos tribais “cujas condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas os dlstlngm de
outros setores da coletividade nacional, e que sejam regidos, total ou parc.la}:—
mente, por seus préprios costumes ou tradigdes ou por legislacio especial”,
bem como aos povos “considerados indigenas pelo fato, de descenderem de -
populagdes que habitavam o pafs ou uma reg}é'lo geogrifica pertencente 20
pais na época da conquista ou da colonizagio ou do estabelecimento das

5  WaLTER CLAUDIUS ROTHIENBURG, Diciondria Brasileiro de Direito Constitucional, 2007: 313-314.
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atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagle juridica, conservam
todas as suas préprias Anstituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas
ou parte dela” (sic).6 J

L.1. Quilombos para o Futuro

??arece—me que o aspecto mais relevante de um conceito adequado, tendo
¢in vista as possibilidades de aplicacio eficiente da norma do art. 68 ADCT
{uma perspectiva juridico-pragmatica, portanto}, seja a projecdo Dresente e
futura: os quilombos em sua contemporaneidade. Isso significa ampliar o
campo de aplicacio das normas juridicas que se referem direta ou indireta-
mente a quilombos, para reconhecer e proteger realidades atuais e nio apenas
& memoria do passado,

A discussio juridica acerca de guilombos parece ter sempre apontado
para o passado. A primeira referéncia cxpressz que a Constituicio faz a i~
lombos ¢ quando trata da cultura, ao declarar “tombados todos os documen-
tos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”
(al"t. 216, § 59), Sintomaticamente, a consagracio normativa dessa meméria é
feita na parte “permanente” da Constituigdo, tendo-se relegado a questdo ter-

Direitos dos Descendentes de Escravos
{Remanescentes das Comunidades de Quilombos)

dente e prontamente resgatada na ‘meméria coletiva’ do grupo, prontos
para serem identificados como tais. Independente de ‘como de fato foi’
no passado, 0s lagos dessas comunidades com grupos do passado precisam
ser produzidos hoje, através da selecio e recriagio de elementos da
memdria, de tracos culturais que sirvam como os ‘sinais externos’ reco-
ahecidos pelos mediadores e pelo érgio que tém a autoridade de nomed-

los ou reconhecé-los.”

1.2. O Lugar e a Comunidade

O conceito procura ressaltar uma dimensdo ndo-territorial que o texto
do art. 68 ADCT contém mas ndo explicita. Quilombo é, ainda e antes de mais,
uma comunidade, um grupo de pessoas que desenvolvem relagies especificas.
Ainda que a base territorial seja fundamental para permitir que essas relacées
se formem e se mantenham, a dimensio “humana” possui importincia juridi-
ca propria e fornece argumento para que se proteja juridicamente uma comu-
nidade que esteja sem territério ou que tenha sido deslocada para outro terri-
tdrio ou cujo territério esteja em processo de regularizacio. Quilombo é o
lugar e é também a comunidade.

! ritorial para as disposicées constitucionais transitdrias.
E preciso reorientar temporalmente a leitura juridica das normas concer-

« ~ , . . . ~ »
nentes. “A questdo fundamental ¢, portanto, perceber como o quilombo his- 1.3. Origem Diversa: a Fuga de uma Cauga Unica

torico foi metaforizado para ganhar funges politicas no Presente e como tal
conversio simbélica teve como produto, uma construcio juridica que permi-
Le pensar projetos de fituro.” - observa ARRUT {2003), baseado na Pproposta de
reconhecimento das “novas dimensées do significado atval de quilombos”, de
A}fredo IWagner Berno de Almeida, que “tem como ponto de partida, sir,ua—
§0€s saciais especificas e coetaneas, caracterizadas sobretudo por instrumen-
tos politico-organizativos, cuja finalidade precipua ¢ a garantia da terra e
afirmagio de uma identidade prépria”,

A tonica da compreensdo juridica dos remanescentes de quilombos &
Prospectiva, alforriando a interpretagdo da norma do art, 68 ADCT das amar-
ras do passado. Como esclarece ARRUTI (2003):

[ T A .
apesar das exigéncias do termo, os ‘remanescentes’ nio sdo sobras de
antigos quilombos, presas aos fatos do passado por uma continuidade evi-

6  Aprovada pelo Decreto Leg lati j
(v agﬁl - 2554? egis %tlv? 143, de 20 de junho de 2002 e Ppromulgada pelo Decreto 5.051,
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A atualidade dos quilombos relativiza a importincia de sua origem. Pouco
importa se eram escravos fugidos que formaram as comunidades, se pessoas de
outra procedéncia a eles agregaram-se ou se foram eles que se agregaram.
Também o cardter rural da localizagio e das atividades ndo é fundamental.

As fugas sdo consideradas a principal causa de formacio dos quilombos,
mas pode ser que essa imagem de resisténcia ~ rom4ntica e ideolégica — nio
corresponda & realidade mais fregiiente. No entanto, essa compreensio ests
fortemente arraigada. O Diciondrio Houalss (2001: 2359) refere o vocibulo
“quilombo” a “focal escondido, ger. no mato, onde se abrigavam escravos fugi-
dos”, e “povoacio fortificada de negros fugidos do cativeiro”. PIETRO LORA
ALARCON (2007), ao tratar dos “palenques” colombianos, afirma que alberga-
vam os “cimarrones”, “escravos fugidos que 14 encontraram o lugar ideal para
ndo somente refugiar-se, mas também aprender umn sentido de dignidade até
entio desconhecido em terras americanas”.

A legislagdo repressora acompanhou essa compreensio, mas também
suas alteragdes. Enquanto no perfodo colonial eram necessdrios ao menos
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Walter Claudius Rothenburg

cf\nco escravos fugidos reunidos e formando ranchos permanentes, a exigén-
cia a.brandou-se no periodo imperial, bastando entio trés escravos fugidos
re1.1mdos, mesmo que nio formassem ranchos permanentes.” A legislacdo de
hoje de-ve adaptar-se e valer-se de uma compreensio atual, ndo mais presa a
Bma origem Unica, baseada na fupa de escravos.

. Com efeito, na América em geral, parece terem sido “relativamente
dlmmutgs as freqiténcias de fugas de escravos”, assinala MAaNOLO FLORENTING
(2{005). As vésperas da abolicio formal da escravidio (1888), “[clresceu o
nimero de quilombos, alguns patrocinados por abolicionistas, como o do
Le-:blon na capital do império”, informa Jost MURILO DE CARVALHO (2007: 188).
Ainda que as fugas tenham sido importante fator causal, outros motivos con-
correram para a manutencéo dos quilombos: “as fugas nio Tlecessariamente
representariam o principal meio de reproducio da maioria dos grandes qui-
lombos americanos” (FLORENTING, 2005).

Alfn-f:do Wagner B. de Almeida refere a diversidade de formas juridi-
¢as na onigem de muitos quilombos: “aqueles dominios doados, entregues
ou adquiridos, com ou sem formalizagdo juridica, por fam{lias de escravos”
A transferéncia teria sido realizada tanto por particulares — “os descenden—'
tfes diretos de grandes proprictarios, sem o antigo poder de Coergdo, permi-
tiram a permanéncia das familias de antigos escravos (e as formas e regras
:::112 1;;2 ;:g::zgi 01331(; 1:(1;;1(;1 icjzj:jo;zmenmls [ciie valor simbélico, co’l"ﬁo forma

propriedade formal sobre elas” quan-
to pelo Estado — “concessées feitas... em retribuigdo 4 prestacio de SeTVICOs
guerreiros”. Mas a aquisicdo das terras pode nfo se ter prendido a uma
transferéncia e sim ter-se constituido modo de aquisicdo origindria, por
ocupacio de “dominios ou extensdes correspondentes a antigos quiIo;nbos
e dreas de alforriados...” 8

A formacio e o desenvolvimento dos quilombos continuou mesmo depois
da abolicio oficial da escravidio, bois esta ndo representou muito mais do que
um marco formal e simbélico. A seguir esse entendimento, ¢ possfvel, con-
quanto de improvavel ocorréncia, a formacdo atual de um {novo) quﬂ01’;1bo.

Embora a maioria das comunidades quilombolas seja rural, sendo essa uma
caracterfstica destacada por muitos conceitos formulados? o que acentua a
Importincia da terra, ha quilombos formados na cidade. A comunidade conhe-

7 Ammuti, 2003, citando Alfredo Wagner B. de Almeida;

8§  ARrruT, 2003.
¢ Armutt, 2003, citando Glériz Moura,
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cida como “Familia Silva”, localizado em drea privilegiada do Municipio de
Porto Alegre (RS}, pode ser mencienada como exemplo de quilombo urbane.

1.4. A Escravidido e a Negritude, mas ndo Somente Elas

Pode-se supor que, nio houvesse a escraviddo de negros, ndo haveria
quilombos. Talvez a discriminagdo racial produzisse gnetos, mas talvez nia
com a intensidade — e certamente nio com as caracteristicas — dos quilombos.
O conceito proposto nie consegue libertar-se da cor. Entendo que o art. 68
ADCT, ao determinar um tratamento juridico diferenciado e mais favoravel
aos remanescentes das comunidades de quilombos, consagra uma agio afirma-
tiva baseada na discriminacio étnica. :

Nio é sem hora de alguma compensagio. Na candente exortagio de
JoaquiM Naguco {2000: 15): “Por esses sacrificios sem ndmero, por esses sofri-
mentos, cuja terrivel concatenaciio com o progresso lento do pafs faz da his-
toria do Brasil um dos mais tristes episddios do povoamento da América, a
raga negra fundou, para outros, uma pédtria que ela pode, com muito mais
direito, chamar sua...”

Regimes juridicos diferenciados podeinr concretizar a ignaldade, “deven-
do as situagbes desiguais ser tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se
assim o aprofundamento e a perpetuacio de desigualdades engendradas pela
propria sociedade”, assevera JoaQuiM. B. BarBosa GoMEs (2001: 4),
Especificamente quanto aos remanescentes de comunidades de quilombos,
aponta DANIEL SARMENTO (2007) que, por um lado, “trata-se de norma que se
liga & promociio da igualdade substantiva e da justiga social, na medida em que
confere direitos territoriais aos integrantes de um grupo desfavorecido, com-
posto quase exclusivamente por pessoas muito pobres e que sdo vitimas de
estigma e discriminagio”; e, por outro lade, “cuida-se também de uma medi-
da reparat6ria, que visa a resgatar uma divida histdrica da Nago com comu-

nidades compostas predominantemente por descendentes de escravos, que
sofrem ainda hoje os efeitos perversos de muitos séculos de dominacgdo e de
violagdes de direiros”. 10

Pouco importa, porém, se todos os que integraram os quilombos eram
negros ontem ou se todos sio negros hoje. Lembro-me de, numa reunido

10 Territdrios Quilombolas e Constituicio: A ADI 3.239-09 e a- Constitucionalidade do Decreto
4.887/03, Parecer apresentado em 2007 zo Grupo de Trabalho sobre Cuilombos, Povos e Comu-
nidades Tradicionais da 62 Cimara de Coordenacio e Revisio do Ministério Piblico Federal —

Procuradoria-Geral da Repiblica.
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com uma comunidade remanescente de quilombo no litoral, haver-se mani-
festado alguém de perfil nordico, pele ¢ cabelos muito claros, que 14 vivia h4
muito tempo, casado com uma negra da comunidade. Vivendo as vicissitu-
des da comunidade e vindo a beneficiar-se de poltticas ptblicas que porven-
tura contemplassem essa comunidade, esse alguém ndo deveria ser conside-
rado quilombela?

No campo dos conceitos e suas palavras, hd avancos na utilizagio da
etnia, ao invés da raca, como fator de caracterizacio dos quilombos. £ o que
explica ARRUTI (2003):

“Como explica Banton (1977), a substituicio da raca pela etnicida-
de aponta para uma mudanca nos valores socialmente atribufdos 4 raga e
etnia, na medida em que 0 uso da primeira aponta para a existéncia de
critérios substantivos (como a cor ou a descendéncia) e reflete tendén-
cias negativas de dissolucio e exclusio (0s estudos sobre o racismo seri-
am sempre sobre a natureza e o poder das maiorias), enquarnto a segun-
da, além de apontar para criterios organizitivos, reflete as tendéncias
positivas de identificacio e inclusio (0s estudos étnicos iluminando 0
poder que pode ser mobilizado pelas minorias),”

1.5. Razdes Sentimentais e Jurfdicas

A raziio da constituicio ou da adesdo & comunidade (abrigo, liberdade,
resisténcia, adesio sem constrangimenta €xterno...), bem como o fundamen-
to juridico da posse da terra (ocupagdo, doagio, heranga, compra...) também
tém uma importincia mitigada. Importa, sim, investigar como e por que se
formaram os quilombos, mas importa sobretudo demonstrar a existéncia atual
de uma comunidade tradicional,

A idéia de resisténcia & tomumente associada aos quilombos e provavel-
mente esteja na origem de muitos. Resisténcia essa que pode ser cultural, “de
rebeldia contra os padrées de vida impostos pefa sociedade oficial”; ou politi-
ca, de contestacio do poder dominante; ou racial, de afirmacio étnica.ll
D1vaS SATUSTIANG DA Smva (1994: 58-59) insiste na rebeldia contra a escravi-
ddo, na transgressio 3 ordem, como fator decisivo da formaciio dos quilombos,
que ofereciam alternativa para um destino miseravel “Desde o aborto, quan-
do as mées Precipitavam seus filhos ao talecimento para nao vé-los sob sofri-

il Arruty, 2003, citando Edson Carneiro, enire ourros,
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mento; passando pelas fugas isoladas, sem maiores obstéc_ulos para o aprisi?~
namento; pelos suicidios, forma extrema do encontro da liberdade pelo sacri-
ficio da vida; até o reencontro com a esperanca de decidirem sobre seus des-
tinos, suas vidas e Histérias, a0 organizarem os Quilombos.” .

O conceito de resisténcia pode ser bastante abrangente. A Associacio
Brasileira de Antropologia (ABA) instituin um grupo de trabalho que, em 199%,
formuiou a seguinte defirigio para quilombos: “ grupos que desenvolvgam pra-
ticas de resisténcia na manutencio e reproducio de seus modos de vida carac-
terfsticos mum determinado lugar’, cuja identidade se define por ‘uma referén-
cia histdrica.comum, construida a partir de vivéncias e valores partithados™
(ARRUTI, 2003). Uma concepgio mais estreita de resisténci-a,.no ental}to, pode
revelar ndo ser indispensivel essa caracteristica. O que mais importa ¢ 4 emer-
géncia de uma identidade comunitéria, nio necessariam&.ente por oposi¢io.

A abertura conceitual tem em vista apreender a diversidade de aspectos
que contam na formagio e desenvolvimento dos quilombos.

1.6. O Anacronismo das Datas

O revogado Decreto 3.912, de 10 de setembro de 2001, sobre 0 “proces-
so administrativo para identificacdo dos remanescentes das con}umde?des des
quilombos e para o reconhecimento, a delimitaciio, a d‘emarcagao, 2 tllmlagao
e o registro imobilidrio das terras por eles ocupadas”, dispunha artificialmen-
te que “somente pode ser reconthecida a propriedade sobre as terras que: I-- eram
ocupadas por quilombos em 1888; e II — estavam ocupadas }?or rermanescentes
das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988’ (data da promul-
gacdo da atual Constituiciio da Repiblica).

13 de maio de 1888 ¢ apenas uma data relevante de um processo de a.bo—
licdo que se iniciou antes ¢ n&o se encerrou imediatamente nes‘?e .cha. Muitos
preferem inclusive, como data simbélica, o 20 de novembro, Dia t'ia Cons-
ciéncia Negra®, que corresponde ao dia da morte de Zumbi, um dos lideres do
mais famoso quilombo brasileiro, de Palmares, no Estado de Alagoas, que che-
gou 2 ter aproximadamente 30 mil pessoas e foi arrasado por ordem dos colo-
nizadores portugueses em 169412 i

A aboligio formal da escravidio em 13 de maio de 18:88 nio deve repre-
sentar um marco temporal muito importante, pois as notiaas. dessa abohga.c? -
que j& havia sido decrctada antes (1884) em algumas provincias como Ceard e

12  ROTHENBURG, 2007: 313.
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Amazonas!3 - chegaram em momentos diversos ao diferentes lugares de um
pafs de vastas proporcées e precarias condicdes de transporte e comunicdgio
em fins do século XIX, e nio significaram, necessariamente, uma alteracio
efetiva das condicdes de vida: “a aboli¢io nio alterou a situagio de fato da
populacio negra no Brasil, que permaneceu excluida dos mais elementareg
direitos do cidadio” (ARRUTL, 2003); “o fim da escravidio nio resultou no Am
da violéncia racial, nem dos processos de expropriacio fundidria e, muito
meTos, da resisténcia a eles” (idem).

Quilombos houve que se formaram mesmo apos a abolicdo formal da
escravidiio. “Assim — pontua DALMO DE ABREU DALLAR] (2001: 11-12) -, mui-
tos dos quilombos formados anteriormente nio se desfizeram e outros se
constituiram, porque continuaram a ser, para muitos, a tinica possibilidade de
viver em liberdade, segundo sua cultura e preservando sua dignidade.”
Portanto, as terras ocupadas ou justamente reivindicadas pPOr remanescentes
das comunidades de quilombos “podem ter sido ocupadas por quilombolas
depois de 1888”.14 J4 tive ocasido de ilustrar:

“Ademais, vérias razdes poderiam levar a que terras de quilombos
8¢ encontrassem, em 1888, ocasionalmente desocupadas. Imagine-se um
quilombo anterior a 1888 que, por violéncia de latifundidrios da regido,
kouvesse sido desocupado temporariamente em 1888 mas voltasse a ser
ocupado logo em seguida (digamos, em 1889), quando a violéncia cessas-

se. Entfo, as terras em questio podem nio ter estado ocupadas por qui-
lombolas em 1888.”15

Aproveitando-se indevidamente de uma topografia (norma situada nas
disposices constitucionais transitdrias) e de uma redacio (o gerindio “rema-
nhescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras”),
o Decreto 3.912/2001 “pretendeu delimitar temporalmente a incidéncia da
norma num momento preciso™ a data da promulgacio da Constituicio brasi-
leira, em 5 de outubro de 1988. Ignorou-se que o importante ¢ uma ocupagio
atual e que a vocagio da norma juridica & a disciplina do presente e do futuro,

“A nocdo de ocupagio tradicional nio implica, necessariamente,
uma ocupacio antiga e ininterrupta, prendendo-se o conceito antes ao

13 Jost MuriLo DE CARVALHO, 2007: 257.
14 ROTHENBURG, 2001: 18.
15 RoTHENmURG, 2001: 19,
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modo de ocupagio (ligado a tradiiio da comunidade) que a seu lapso
temporal. Basta imaginar novamente uma situagio de desocupacio oca-
sional em 5 de outubro de 1988: em virtude, por exemplo, da pressio da
especulacio imobilidria, toda uma comunidade quilombola é instada a
abandonar a regido, indo instalar-se na periferia de um centro urbano
maior, muitos voltando, porém, 4 primeira oportunidade ou desilusio.
Fantasiemos a tragicomédia de uma comunidade quilombola que tivesse
sido convidada a assistir, em Brasilia, & promulgacio da Constituicio de
1988 — que Thes reconheceu a propriedade das terras tradi‘ciozzal{'nenjze
ocupadas; ao retornar, a comunidade teria perdido o direito, pois nio
estava ocupando as terras no fatidico dia 5 de outubro de 1988,,,716

E inconstitucional essa indevida restricio “cronolégica” que o antige
decreto preténdeu impor & norma da Constituicio. Esta nio estabeleceu mar;
cos temporais nem exigiu “coincidéncia entre a ocupacfo origindria e a atual
(ArrorTI, 2003),

A falta de razoabilidade no estabelecimento de tal periodo salta aos olhos
quando se percebe que a aquisi¢do da propriedade por usucapiio é muito mais
facil: “o maior prazo para usucapido da legislacio civil [brasileira] é_ é.e 15 anos
(art. 1.238 do Cédigo Civil)”, enquanto, para os quilombolas, exigir-se-ia o
prazo absurdo de cem anos {1888-1988), aponta DANIEL SARMENTO (2007).

2. Fené6meno Latino-Americano

A escraviddo negra como causa freqliente dos quilombos fez com_ que
eles aparecessem em quase toda a América Latina. Diversos foram as ciles;g-na—
ges: “quilombos” ou “mocambos” (no Brasil),1? “palenques” (na Colémbia —
onde se formaram desde o final do século XV1;18 nas Guianas), “marrons” (‘na-
Jamaica), “cumbes”, “manieles”. Nem os Estados Unidos escaparam: na Flérida
entdo espanhola, no vilarejo de Gracia Real de Santa Teresa de Mose, formou-
se “um santudrio... que acolhia e libertava os escravos que fugiam das Treze
Coldnias” (FLORENTINO, 2005).

16 ROTHENBURS, 2001: 19.
17 Dimas SALUSTIANO Da SILVA, 1994: 59.
18  PIETRO LORA ALARCON, 2007,
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3. Os Sujeitos: Comunidades Remanescentes de Quilombos ou
Remanescentes das Comunidades de Quilombos?

A considerar a relagio fortemente comunitdria que integra os remanes-
centes de quilombos e 0 modo coletivo como grande parte das comunidades
de‘ xfocagﬁo rural, apropria-se da terra e dos recursos naturais, e os uriliza c;
sujerto de direitos haveria de ser precipuamente a propria comunidade t011;a~
da “como um todo”, “holisticamente”, Com efeito, as Propastas origii’lais de
te?x-to para a Constituigio sugeriam que se reconhecesse “a propriedade defi-
nitiva das terras ocupadas pelas comunidades nliegras remanescentes de gui-
lombos* (destaquei).19 -

Sujeitos coletivos e direitos metaindividuais ainda causam desconforto
para um Direito forjado em molde individualista. Talvegz por isso, a redacio
gmal do art. 68 ADCT trocou sutilmente de sujeito: a expressio “(’:omuniéa-

€5 remanescentes de quilombos” (onde o miicleo & o termo “ i 7
que se refere a coletividade) foi alterada para “remanescen‘teioizr;friielji—’
dades de quilombos” {onde o nticleo ¢ o termo é‘remanescentes”, que se refe-
re aos individuos). .

. Um escuso objetivo Pragmarico que estaria na interpretacio individua-
lista, seria o de “impedir a atuacio do Ministério Publico Federal” (ArruTr
200?), que teria legitimagio para a defesa de interesses difusos (metaindivi:
dua?s) e individuais indisponfveis, mas nio para a defesa de direitos indivi-
duais disponiveis, como seria a propriedade fundidria dos remanescentes das
comunidades de quilombos. Porém, njo é com uma interpretagio tdo tacanha
que se consegue afastar a atuacio do Ministério Pablico, pois a; questdes liga-
das a quilombos - nio dpenas a questdo fundidria — tém um interesse cultural
racional (direito “difuso™) expressamente consagrado na prépria Constituicio
(art. 216); a propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes das comu-
nid_ades quilombolas caracteriza-se i evidéncia €omo interesse coletivo e a
Ieglsl?ggﬁo complementar {Constituigdo, art. 129, 1X) atribui especificamente
ao Ministério Piblico Federal a promogio do inquérito civil e da acio civil
publica para “a protecio dos interessas individuais indispontveis, c{ifusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adoles-
cente, ao idoso, as minorias étnicas e go consumidor” (Lej Complementar 75
de 20 de maio de 1993, art. 6e, VII, “c™) 3

19 Armuy, 2003, que cita Dimas Salustiano da Silva.
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A alteragiio de expressdes ndo consegue alterar, portanto, a possivel e fre-
qiiente natureza coletiva do sujeito de direitos, qual seja, a comunidade for-
mada por remanescentes de quilombos.

3.1. Associages Representativas das Comunidades

Advieram conseqiiéncias juridicas imediatas dessa compreensio indivi-
dualista. Orgdos governamentais envolvidos com a guestiio quilombola, como
a Fundagdo Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, fomentaram a insti-
tuicio de associagOes representativas das comunidades, tendo criado um
modelo de estatuto e uma estratégia de implantacio. Em nome dessas associa-
goes ¢ que foram e vém sendo conferidos titulos de propriedade, assim como
as associagBes ¢ que sdo destinatérias de politicas puiblicas concernentes.

Trata-se da imposigdo — eventualmente bem intencionada — de um
modelo artificial. As associagdes freqiientemente trazem problemas de politi-
ca interna e reproduzem, quando ndo acirram, conflitos da propria comuni-
dade. Por exemplo, a cisdo de um grupo ou a expulsio de individuos, embora
os afastem da associagio, ndo Ihes retiram a pertenca 3 comunidade. Ademais,
associagdes podem ser desfeitas espontaneamente e até desconstituidas coati-
vamente, enquanto as comunidades a que se referem podem permanecer.

Especificamente quanto 4 propriedade imobilidria, ndo haveria impedi-
mento a que 2 atribuigio formal se desse em carater coletivo, & propria comu-
nidade. Essa a solugdo adotada pelo Juiz Federal da 72 Vara em Salvador
(Bahia), Dr. Wilson Alves Souza, em sentenca da Aciio Ordindria 93.12284-3,
datada de 30 de julho de 1999, contemplando os remanescentes dos quilom-
bolas da Comunidade Negra Rio das Rds. Parece, no entanto, que prevaleceu
uma tacanha aplicacio da lei ordindria {no caso, a Lei 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, relativa aos registros piiblicos) sobre a norma constitucioral, ao
invés de uma desejavel interpretacio conforme a Constituicdo.

Ao menos, optou-se por gravar a propriedade das terras quilombolas
com cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilida-
de (Decreto 4.887/2003, art. 17). Essa alternativa minora as conseqi:éncias de
uma atribuicio individualista e a aproxima, em seus efeitos, de uma titulagio
coletiva.

O aspecto positivo do modelo individualista “associagio” adotado, e o
aspecto negativo do modelo coletivista “comunidade” aqui sugerido (mas que
inspirou a cldusula de restrigio), estd na possibilidade que aquele modelo ofe-
rece & comunidade de adaptar a disposicio da propriedade de acordo com sua
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deliberaco, Se de fato nio hd uma apropriacio coletiva da terra e dos recur-
$0s naturais ou se 0 modo de apropriacio modifica-se, cabe 3 propria comuni-
dade deliberar quanto & forma de gerir sua propriedade. Modelos impositivos
a partir de determinagtes heterénomas carecem de legitimidade: Contudo, o
Direito tem uma vocagiio de protecio e a realidade brasileira atual justifica tal
cuidado: a inalienabilidade das terras tradicionalmente ocupadas pelas comu-
nidades remanescentes de quilombos deve valer como principio.

3.2. Autodefinigio

. E inconcebtvel que, no &mbito da construgio da identidade, sobrelevem
critérios heterénomos, estabelecidos por “estrangeiros” para caracterizar
comunidades humanas de que ndo fazem parte, “Devemos encontrar alguma
outra maneira de assegurar a legitimidade, uma maneira que nio continue a
definir grupos exclufdos em funcio de uma identidade que outros criaram
para eles.” — adverte WiLL Kymricka (2006: 293). O art. 68 ADCT deve ser
interpretado como adotante de um critério de autodefinigéo, a partir das “prd-
ticas dos préprios interessados ou daqueles que potencialmente podem ser
contemplados” (Alfredo Wagner B. de Almeida20), Significa que o Direito
acata 0 modo como a propria comunidade implicada estabelece relacfes de
pertinéncia e “regula quem faz e quem nio faz parte do grupo” (ARRUTI, 2003).

Essa orientacdo indeclindvel inspira a regulamentacio: o Decreto
4.887/2003 preceitua que “a caracterizaciio dos remanescentes das comunida-
des dos quifombos sera atestada mediante autodefini¢io da prépria comuni-
fiade” (art. 22, § 12}, e que essa autodefinicio “serd inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundacio Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva” (art.
39, § 49). O critério da auto-identificacio também é o adotado em ambiro
%ntemacional: a Convencio 169 da OIT dispde que a consciéncia da propria
identidade “deverd ser considerada como critério fundamental para getermi-
Tar 0s grupos” aos quais se aplica a Convencdo (art. 1.2).21
_ A participacio ativa e primordial da comunidade na definicio de sua
identidade supde um grau razodvel de consciéncia e de informagio a respeito
de si e das conseqiiéncias da auto-atribuicio. Nesse sentido, é um momento do
direito que as comunidades remanescentes de guilombo tém de participar,

20 Citado por ARRUTI, 2003.
2] JunlaNa SanTIiL, 2005: 136-137.
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informadamente, de todo o procedimento de regularizacdo fundidria de suas
terras, conforme lhes assegura o Decreto 4.887/2003 (art. 62).22

A auto-identificacio nio é isenta de problemas. Nenhum critério o é, ¢
a auto-identificacio tem a vantagem insuperdvel da legitimidade. Contudo,
tem-se de levar em consideracio — o que pode significar, juridicamente, a pos-
sibilidade de exame — a perda de clareza ao se abandonarem marcos “seguros”
oferecidos por “processos sociais objetivos”, por uma auto-atribvigio, “um
tipo de sentimento, de compreensdo e de representacio de si; exfim, ... uma
propriedade subjetiva dos individuos projetada no grupo™23

A regulamentaco brasileira ndo ignora processos sociais objetivos. Como
pondera JULIANA SANTILLI (2005: 136-137), os principais critérios adotados para
a identificaciio das comunidades de quilombos sGo “a auto-atribuigdo (critério
também consagrado pela Convengio 169 da OIT, j4 mencionado) e a relaciio
histérica com um territério especifico”. O Decreto 4.887/2003 determina que
devam ser avaliados também outros fatores {trajetéria histérica propria, rela-
ches territoriais especificas, ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
4 opressio histérica), que revestem de objetividade a auto-atribuicdo inicial,

Apenas que todo o procedimento nio prescinde, desde o inicio, da auto-
definigio. A indispensével auto-identificacdo precisa ser segnida da “identifi-
cacio, delimitacio e levantamento ocupacional e cartorial” da drea (art. 72 do
Decreto 4.887/2003), retratadas num relatério técnico, que devera ser enca-
minhado a diversos érgios para manifestaciio {art. 8¢) e permitird contestagio
por qualquer interessado (art. 92). E possfvel afirmar, contudo, e com ARRUTI
(2003), gue “o peso que o argumento da auto-atribuicio terd na argumentagio
pelo reconhecimento oficial serd inversamente proporcional ao peso que se
puder atribuir aos outros itens daquelas listas de critérios que tém orientado a
descriciio de tais communidades”.

Se a auto-atribuicio apresenta-se, do ponto de vista antropoldgico, como
o mais indicado critério de reconhecimento de uma comunidade come rema-
nescente de quilombo, pode ser que reste ao Direito a tarefa ingrata de inva-
lid4-1o em situagées de fraude evidente. Se um grupo supostamente fragiliza-
do candidata-se & obtencio de vantagens publicas, num contexto de escassez
que é tipico dos recursos publicos e dramdtico em Estados de muita gente
pobre, a usurpagio da condicio que legitima essa candidatura viola gravemen-
te a isonomia, pois priva de tais vantagens outros grupos realmente fragiliza-
dos. Portanto, assim como ndo se pode ignorar a precedéncia do critério da

22 PAULD AFFONSC LEME MacHADO (2006: 34-35) acentua a relacio entre infoermagio e participagio.
23 ARrRuti, 2003.
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auto-identificacio, nio se deve sobrevalorizeiglo, nas.admitir, em casos extre-
mos, sua infirmacio. Certo &, contudo, que a auto-atribuigio goza de uma pre-
sunc¢io favordvel e exige forte argumentacio para ser invalidada. ’

' Além disso, a auto-identificacio comunitdria pode ser mal utilizada no inte-
tior da prépria comunidade e engendrar situacées de opressio, Imagine-se que

apesar de se sentir pertencente 3 i itéri
pesar des pertencente & cAom}deade € ter a seu favor outros critérios
Jetivos” (como a etnia, a ascendéncia, os hdbitos...). Juridicamene, ¢ possivel
. - ?
Pleitear-se a nulidade da exclusio formal da associacio e atribuir 2 esse individuo
vantagens destinadas aos demais integrantes da comunidade.

4. O Reconhecimento da Propriedade das Terras
Tradicionalmente Ocupadas

Tem natureza declaratéria o art, 68 ADCT, no ponto em que reconhece
a0s remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade das terras
por eles tradicionalmente ocupadas.

A propriedade reconhecida ndo se cingé ao territério efetivamente ocy-
Pado pelos remanescentes das comunidades de quilombos no TOIEnto, mas
afp{ele que abrange “os espacos que fazem parte de seus usos, costumes ;.' tra-
dl(;o‘es_, que possuein os recursos ambientais necessarios 3 sua manutencio e is
remimscéncias histéricas que permitam perpetuar sua meméria” (ARRUTI
2003), e que tenha sido ocupado tradicionalmente, ainda que a ocupar;ﬁc;
m()jnenténea seja mais restrita. A chave para a compreensio da expressio “ter-
ras ldo art. 68 ADCT ¢ dada pela prépria Constituigdo, por analogia, ao tratar
da situagiio - em tantos pozntos semethante — dos indios, no art. 23] ,§ 1e: “Sgo
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas :ern ca.aréter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis 4
Preservagﬁo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessi-
11as a sua reprodugio fisica e cultural, s gundo seus vusos, costumes e tradi¢ées.”

4.1. Autoaplicabilidade do Art. 68 ADCT24

D.esd.e a promulgaciio da Constituicdo de 1988 que se discate a propdsito
da aplicabilidade {eficacia juridica) do art. 68 ADCT.

24 F intei .
¥8¢ texte corresponde quase inteiramente a0 Payecer Contrdrio ao Projeto de Decreto Legislativo

n2 44, de 2007, de autoria de Deputado Federal Valdir Colatto, por mim apresentado em 2007 ao
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Contudo, a aplicabilidade imediata (eficicia juridica plena) & evidente e
ressalta ja da redacdc do dispositivo. Estdo suficientemente indicados, no
plano normativo, o objeto do direito (a propriedade definitiva das terras ocu-
padas), seu sujeito ou beneficidrio (os remanescentes das comunidades dos
quilombos), a condicdo (a ocupagio tradicional das terras), o dever correlaro
(reconhecimento da propriedade e emissdo dos titulos respectivos) e o stjeito
passivo ou devedor (o Estado, Poder Piiblico). Qualquer leitor bem-intencio-
nado compreende trangiiilamente o que a norma quer dizer, e o jurista con-
segue aplicd-la sem necessidade de integracio legal.

O art. 68 ADCT consagra diversos direitos fundamentais, como o direito
4 moradia e 4 cultura. Do regime especifico e reforcado dos direitos funda-
mentais decorre a tendencial aplicabilidade imediata, visto que — aponta
DANIEL SARMENTO (2006) — “os direitos fundamentais nio dependem de con-
cretizagio legislativa para surtirem os seus efeitos”.

Também indicam a eficicia juridica plena desse artigo: o contetido da
declaragdio normativa (simplesmente o reconhecimento de um direito e a atri-
buicio de um dever especifico de atuagio do Poder Priblico) e sua localizacio
nas disposicdes transitorias (que, justamente para poderem disciplinar imedia-
tamente situagdes de transicdo entre sistemas constitucionais que se sucedem,
devem estar dotadas de normatividade suficiente, segundo a licio de Jost
AFONSO D4 S1iva, 1982: 189-191).

Aspectos especificos relacionados a0 4mbito concreto {identificacio de
pesscas, delimitacdo de 4reas etc.) e ao Ambito administrativo (érgios com-
petentes, procedimento...) nio criam direitos e deveres “externos”, apenas
regulamentam a atuagdo estatal, e nfo carecem, portanto, de lei para serem
disciplinados.

Ademais, para satisfazer o principio da legalidade 14 onde ele se impée (a
organizagdo administrativa, a legislacio sobre desapropriacio etc.), j4 existe
todo um arcabouco legislativo que sustenta a aplicacio do Decreto
4.887/2003. Ou seja: o art. 68 ADCT nio necessita de lei para sua aplicabilida-
de, mas onde esta é exigida no geral, existern diversas leis pertinentes. Citem-

se, a proposito, a Lei 9.649/1998, sobre a organizacio da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios, que atribui ao Ministério da Cultura competén-
cia para “aprovar a delimitagio das terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como determinar as suas demarcacdes, que serio homo-

Grupo de Trabalho sobre Quilombos, Poves e Comunidades Tradicionais da 62 Cimara de
- - Coprdenacic e Revisio de Ministério Pablico Federal — Procuradoria-Geral da Repiblica.
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logadas mediante decreto” (art, 14, 1V, ‘") e a Lei 7.668/1988, que institui a
Fundacio Cultural Palmares e lhe da competéncia para “realizar a identifica-
¢do dos remanescentes das comunidades dos quilembos, proceder ao reconhe-
cimento, 4 delimitacio e 2 demarcacdo das terras por eles ocupadas e confe-
rir-lhes a correspondente titulagio” (art. 2o, TiI).

Ressalte-se que, ao adotar a Convengio 169 da OIT, sobre povos indige-
nas e tribais, o Brasil compromete-se, no plano internacional, a adotar “as
medidas que sejam necessérias para determinar as terras que 0s povos interes-
sados ocupam tradicionalmente e garantir a protegiio efetiva dos seus direitos
de propriedade e posse” (art. 14.2).

Mais importante, todavia, é considerar o tempo transcorrido. Passados
quase vinte anos da promulgacdo da Constituicio, ndo tem mais cabimen-
to essa discussio a respeito da autoaplicabilidade do art. 68 ADCT, senio
com intencdo de neutralizar o comando constitucional. Um comprometi-
mento com a efetividade da Constituicio implica “construir uma argumen-
tagdo sobre o art. 68 que ndo inviabilizasse as agdes positivas j& existentes
em prol da reatizacio do direito 14 estabelecido”, destaca o Centro de
Pesquisas Aplicadas da Sociedade Brasileira de Direito Publico (CARLOS AR
SUNDFELD, 2002: 112). i

Quando a densidade da norma constitucional & suficiente e hd apenas
necessidade de regulamentacio para uma atuacdo administrativa adequada,
ndo faz falta a interposicéo legislativa e pode ser estabelecida uma relacdo
imediata entre a Constituicio e o decreto, conforme admitem doutrina e

jurisprudéncia, na figura da “reserva de lei relativa” (TEMISTOCLE MARTINES,
2005: 379). Vejam-se os exemplos da “organizacio e funcicnamento da
administracio federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem cria-
¢do ou extingéo de dérgios paiblicos”, e da “extingdo de fun¢des ou cargos
pdblicos, quando vagos” (Constituigdo, art. 84, VI}, bem como da interven-
¢do federal (art. 36, § 12). Como precisa DANTEL SARMENTO (2007, “se a
Constituigio pode ser aplicada diretamente pela Administracio Pablica,
independentemente de qualquer mediacio coneretizadora da lei, parece
evidente a possibilidade de edicio de atos normativos pelz administracio
que pautemn esta aplicagio, seja para explicitar o sentido de norma consti-
tucional, seja para definir os procedimentos tendentes 4 viabilizacdo da sua
incidéncia”,

Em outras hipéteses, pode j& existir legislacdo e o regulamento & apenas
aparentemiente autdnomo, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal em
relaciio & antiga Portaria 796/2000, do Ministro da Justica, sobre classificacdo
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indicativa dos programas de televisio: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990) era a prévia lei necessdria. 25 _ -

Portanto, o art. 68 ADCT possui suficiente densidade normativa, sendo
autoaplicavel. £ perfeitamente cabivel a regu_lamente%gﬁo.de aspectos mera-
mente administrativos relacionados a dispositive constitucional autoapll(iavel.
E hi diversas leis preexistentes que ddo sustentagio a egsa regutamentacio.

4.2. Dever dos Municipios, dos Estados e da Unifo

O art. 68 ADCT atribui genericamente ao Estado a incumbéncia dle
garantir a propriedade das terras ocupadas pelos remanescelntes das comuni-
dades de quilombos e emitir os respectivos titulos de propneda‘de. :A expres-
séio “Estado” obviamente nio se refere aos Estados-membros, pois nio ha\iena
sentido em restringir essa incumbéncia apenas a tais entes federac"los. Significa
“Poder Piiblico” e deve ser lida de acordo com o principio federativo, a abran-
ger todas as esferas (municipal, estadual e fedezta.l).

A existéncia de regulamentos federais justiﬁcatse duplarlnente: enquanto
disciplina geral do art. 68 ADCT e enquanto discipllna.es‘peaﬁca do Governo
Federal, mas sempre de naturezz eminentemente adn.umstranva. .

A regulamentaciio em nivel federal “nio exc]mA— ¢ nem poderia — os
orglos locais (sobretudo os estaduais) de realizar, no amb‘lto de suas compe-
téncias, os atos de regularizacio fundidria das terras de qyllombos 26

Municipios, que sio sempre as unidades mais praximas, e Estados, que
muitas vezes rednem melhores condi¢des do que o Govemcf federal, nio
devem eximir-se de regularizar a situacdo fundiiria dos respectivos remanes-
centes das comunidades de quilombeos, inclusive arcando com evenuais 131d?7
nizagdes. Atribuiresse 6nus financeiro sempre é‘Uniléo, sem admitir a prdpria
responsabilidade ou compartilhar o dever comstitucional, afl"ontzf 0 Pl’ll:lClplO
federativo. Diversas competéncias materiais comuns, ou seja, d,lstnb}ndas a
todos os entes da federagio brasileira, sustentam a atuacio também dos
Estados e Municipios: proteger os bens de valor histérici) e cultural -(Cons—
tituigao, art. 23, III); “promover programas de constmgao'dei,moradlas e %
melhoria das condicies habitacionais e de sameamento bdsico” (art. 23, IX);
“combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio, promovendo a
integracio social dos setores desfavorecidos” (art. 23, X)...

25 Agio Direta de Inconstitucionalidade 2.398 AgR/DF, relator Ministre Cezar Peluso, 25/06/2007.
26 ROTHEMBURG, 2001: 18.
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A se admitir a desapropriacio como forma de garantir a propriedade da
terras dc')s remanescentes das comunidades de quilombos, a legislagio brasﬂe:
ra permite que rambém os Municipios e Estados, além da Unio, desapropri

- por uﬁtlhdade ptiblica ou por interesse social; apenas a mo&alida:ie depdesi 1?(1)-[—1
Priagao para reforma agréria é privativa da Unido (Constituicio, art, 184) :

4.3. Descabimento de Desapropriacio, Cabimento de Indenizaciio

. Ulma leitura conservadora e timida do art. 68 ADCT, ainda que bem-
intencionada, sustenta a necessidade de desapropriacio das t,erras trs?ciicional—
mente ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos, mas qu
estejam titqladas ou que de alguma forma pertencam a particulares. O Decrci:tc?
4;887/2003 adota esse equivocado entendimento (art. 13). Tal interpretaciio
1140 se sustenta ante o texto claro do art. 68 ADCT, que reconhece desde 1§ o}
ao0s remanescentes das comunidades de quilombaos a propriedade deﬁniti%a
df:ssas terras. Se a Constituigio reconhece a propriedade, ou seja, se a atribui-
¢do dessa propriedade ocorreu por forga da norma constitucio;lal nio h}11
que desapropriar: ndo se pode expropriar o que j4 é de seu doml’m't; o
Mas podem ter-se constituido validaménte direitos em rela(;?.'ao a essa
terras. Detentores de titulos anteriores (antigos “proprietérios™), quic4 le itif
mamente adquiridos; posseiros, alguns em convivéncia pacifica ;_om ((;)s re(?na—
nescentes das comunidades de quilombos; uns e outros que tenham feito b
feitorias, merecem a devida indenizacio. oo
'Se ¢ certo que a Constituigdo ignora o direito anterior de propriedade —
por 1sso que ndo cabe desapropriacio das terras —, ela ndo ignora a existéncia
de situagdes juridicas que configuram direitos de outra natureza, eventual-
mente de importdncia fundamental (como o direite de moradia: Co,nstitui .
art. 62} e também passiveis de avaliacio. 2’ £ justo que toda a so‘ciedade argao’
com o sacrificio de direitos especificos em prol dos remanescentes da ki
nidades de quilombos. e

o o=
yAﬁnal, € interesse de todos os brasileiros — das presentes e futuras
%e:'ragoes — preservar a cultura dos quilombolas, e, por cutro lado, é tam-
¢m um dever de todos nés contribuir para o resgate da divida histérica

27 Como era DANIE ENTO (2007 a e a ¥ 0
; PUl’ld ra IEL ‘SARM (2 ). scala de alores da C nsntuigao, aQ d_lre1t0 a terra dos
qL'IJlGHlbO]HS tem, g leO)‘l‘ um peso SUPP_I']'.OI’ a0 direi e )] ictilares £m cujos
3 to d pr pnedade dos pEIt 1l
N0mMes as areas estejam reg:stradas Contud igni S simplesinente ignorar
. a, 15t0 Ao 51gn1ﬁca que se possa i P. 20
este UltlmD direito na ]’ESOI'LI(; 11L&, contrario, no-e aonamento da co 0, e -
st aodaq stio. Pelo contrarie R ale prt:d i
q 01183
3 neces
$ar10 preser vi-lo em algu 12 T 1ed1da, de forma compatwel COm O prIT lClpiO da Praopor cionalidade,
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que a Nagdo tem com os remanescentes de quilombos. Néo seria razod-
vel que os énus relacionados & efetivagdo deste direito recafssemn exclu-
sivarmente sobre os antigos proprietarios das terras ocupadas pelas comu-
nidades quilombolas, sobretudo levando-se em conta a defini¢io ampla
dos territérios quilombolas, estabelecida no Decreto 4.887/03 — essencial,
como se verd adiante, para a efetiva protegio da cultura e da identidade
étnica destes grupos.” (DANIEL SARMENTO, 2007)

Acresca-se que essa compensacio, sobre ser justa, tende a afastar ou
reduzir conflitos e, assim, garantir a efetividade do direito de propriedade das
terras dos remanescentes de comunidades de quilombos.

Ao reconhecerem-se direitos aqueles que figarem como titulares ou
detenham terras que sio ou foram tradicionalmente ocupadas por remanes-
centes de comunidades de quilombos, embora se negando a qualificacio de
1ais direitos como de propriedade, elide-se a suspeita de que “a impossibilida-
de de desapropriaciio tem a intengéo de proteger a Unifio [e os demais entes
da federacio] contra as acdes de responsabilidade que comegam a ser movidas
contra ela, pelo nio cumprimento de suas obrigacdes constitucionais”
(ARRUTI, 2003). Muito pelo contrdrio: o procedimento de desapropriagio
tende a ser moroso e pode frustrar as expectativas assim do desapropriado —
pela dificuldade em receber sua indenizagdo — como do beneficiado ~ pela
dificuldade em ver-se mantido ou imediatamente imitido na posse.

Todavia, a entender-se ue é necessdria ou conveniente a desapropria¢io
(opinido que refutamos), as modalidades existentes no Direito brasileiro sio
suficientes. Ndo se pode acusar o Decreto 4.887/2003 de instituir indevida-
mente um novo tipo de desapropriagio, o que somente 2 lei seria dado
(Constituigio, art. 22, II).

As modalidades expropriatérias que poderiam ser utilizadas, justamente
para regularizar a situacdo fundidria e garantir indenizagfio a posseiros que
residam e/ou cultivem as terras dos remanescentes de quilombos, sdo as clas-
sicas desapropriacdes por utilidade ptblica (prevista no Decreto-lei
3.365/1941) e por interesse social (prevista nia Lei 4.132/1962). A proposito, o
Presidente da Reptiblica desapropriou por “interesse social, para fins de titu-
laciio de drea remanescente de quilombo”, a drea onde se situa a comunidade
remanescente de quilombo da Cagandoca, no Municipio de Ubatuba, Estado
de S0 Paulo (Decreto de 27 de setembro de 2006).28

78  ROTEENBURG, Parecer contririo ac Projete de Decreto Legislativo me 44, de 2007, de autoria do
Deputado Federal Valdir Colatte, 2007.

465



i
i
i
r
I
i
i
H
v

Walter Claudius Rothenburg

E diSCLItI eI 5 i i S espec { e ig4]
Q Cabena alnda em ca ifi p
' i V " S0 SP 08, 4 d ] (; b 30T
¢ 3 sapr nacao )
1 lte)] €55 S()C]&L pal’a ﬁnS de I‘Efoma agl‘a’rl'a”, Pe].a UIliaO (COIlStltul(;aO art
184 . Eta €5s5a a jOIn}a dEIZEIIIllIlada na aﬂ1e|1’0t IIlStI ng‘ao NOI]Ila[l'Va noe 2’0 d -
» de

no Decreto 4.887/2003; essa T i
» De . ; nstrucido Norrpativa i g
o ‘ Previa também a d -
gbje(i?:()n-éeenmonada no art. 216, § 1e, da Constituicio (desapropﬂagﬁoeziio
o e promover' € proteger o patriménio cultural brasileiro, hipé .
ida no Decreto-lei 3.365/1941, art. 52, “T") ¢ a compra e vend « 11;0’5‘959
2 "na forma

eV 9] to 4 9 SObIE a aguisn a0 de movels rur S dra s
) ] all 5 p ﬁn de

4.4, As Formas de A o ;
Propriacio dos Meios d . .
de Dispor do Patriménio 0s de Produgio e o Direito

A cultur itdri idade

vocans agﬁcilzo;;igiac das ;:rom.t.litud.ades remanescentes de guilombos e a
va da terra e de outros m:;lc-}!s de;l ilz):llzgzira fﬁm}as_de s o5z coleti
v o - econdmica: “uma apropriacd

o Eriﬁarz:;glzshiigf{edo Wagner B! de Almeida).29 Tal ciletli):izijg
maram antigos quﬂombosozl;ls“iccii ’p(f;ig:n? Sagefscenjleztes s e o
Tam anti ormal de partitha e nio se app-
P por?;;iu;itii:: Iilaus‘teilras ocupadas: “Gerando, assim, uim sisterna flfl?“
o o COS gliini ade, onde sobressaem o compadrio e as forma-
i rec das,e}d Zflsapamegtfa, §obre 0s individuos, pondo as familias
o dessan s s ex jga i 01-as so<:1a1.s; isto leva & indivisibilidade do patrimé-
] ades soct ]s3 circunscritas numa base fixa, considerada comum,
N m.e { IMAlS S'ALUSTIANO Da SILVA, 1994: 60). A forma de
oy ou nz;os coletiva dos meios de producio desafiz o padrio

ressalta esse estudiosa:

OS Qullomi)o a0 5 O exe 1 (0] 0
S 11 s5aQ apena mP 0 d paSS&dO, assIin Com
oram a 1418 h i vO-
QI SuCedlda forma de iuta contra a eXPlOIB.gaO escravo
> Iorieceram 01 Ilgo dD t ge]]l 5] e510s 0 ara
crata ¥ (5] 4 0 ElI]PO a cora oS
g St he.‘[' 1COS par;
as atuais Comuﬂldades € areas de C()[lﬂlto que, mesmo a deSpeltO de
sereim vis a a: &) P C.
S como fadad S a desa are lmEHtO, l‘epl‘esentam O mais ESpe

29 Citade por ARRUTI, 2003,

466

Direitos dos Descendentes de Escravos
(Remanescentes das Comunidades de Quilontbos)

tacular contra-ponto 4 légica capitalista de expansdo da propriedade
individual absoluta de hoje.™30

£ também um desafio para nosso Direito, moldado sob a perspectiva
individualista, dar guarida a essa concepgio coletivista. Quando a
Constituigio reconhece a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas
pelos remanescentes das comunidades de quilombos, esta implicita a determi-
nacio de que essa propriedade deva ser reconhecida tal como as comunidades
a adotem. O direito de propriedade tem de “ser lido como direito & proprieda-
de” (Luiz EpsoN FAcHN, 2000: 289} do modo mais auténtico.

Com efeito, nio se trata de problema de dificil solugdo. Basta a titulacéo
e o respectivo registro de propriedade da terra, por exemplo, em nome da
comunidade. Enquanto esta existir e enquanto adotar formas coletivas de
apropriagio, o Direito deve acolher tais modalidades.

Ocorre, entretanto, que a comunidade pode adotar outras formas de
apropriacio, mais ou menos ortodoxas. O mais comum talvez seja “uma com-
binacio de apropriagio privada e de praticas de uso comum superpostos, har-
monicamente respeitadas, com eficicia plena para todo o grupo™.31 O reco-
rhecimento juridico da propriedade nfo ¢ escravo de uma modalidade de
apropriacio comum. Ao contrdrio do que pode fazer supor uma concepgao
roméntica de comunidades primitivas, ingénuas e soliddrias, e de vocagio
agropastoril, a comunidade real de remanescentes de quilombos pode adotar
a forma convencional de propriedade divisivel e individual, pode realizar
transaces cotidianas com essas propriedades, pode decidir dar outro destino
as terras que ocupam tradicionalmente. JULIE RINGELHEIM (2006: 7), ao anali-
sar a Convencio Européia dos Direitos Humanos, refere que, no contexto das
diferentes culturas, conforme apontam socidiogos e antropélogos, “as normas
e as priticas sio interpretadas, negociadas, modificadas pelos proprios atores
sociais”. O Direito ndo pode pretender engessar as préticas comunitarias e
manter a comunidade numa redoma juridica; ao contrario, o Direito deve ser

receptivo 2 possivel autonomia negocial da comunidade.

A regulamentacio juridica da propriedade das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombos é altamente protetiva e prova-
velmente bem-intencionada, O Decreto 4.887/2003 determina que o titulo de
propriedade emitido seja “coletivo e pré-indiviso..., com obrigatéria cliusuia
de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade” (art. 17y, A

30  DimaS SALUSTIANG DA SILVA, 1994: 69.
31 DIMAS SALUSTIANG Da Sriva (1994: 60), citando Alfredo Wagner B. de Almeida.
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Impossibilidade juridica de penhora ¢ indicada na prdpria Constituicio em
relag.éo 4 pequena propriedadeé rura] “trabalhada pela Fam{lia” (art. 50 )gXVI) e
manitesta uma “garanta ag patriménio minimeg” (Lutz Epson FACH,IN 2000;
SQI). Aparenhtemente, € imposto um tnico Ppadrio juridico, quando, p01: certo.
a mter"pretac;ao a prevalecer é de que s€ja esse o modelo ordindrio, por ser mais’
protetivo, desde que corresponda i realidade e g exXpectativas da comunidade
‘ A Carta das Nacdes Unidas (1945) assegura, genericamente, a autodeter—-
minacio dos povos (art. 10.2 e art. 55), no que é acompanhada pela Declaracig
sobre o Direito a0 Dgsenvolvimento (1986 — art. le) R reconhecido, assf:rn

patrimdénio,

5. Enquanto nio vem g Titulacdo: a Protecio dos Direitos
Fundamentais i '

' .OS femanescentes das comunidades de quilombos tém, como todos, o
direito fundamental de propriedade (Constiticio, art, 32, XXTT) das ten"as
fjcupadas tradicionalmente. O direito sabre edsas terrag assume, no caso, uma
importdncia singular, pois confere suporte a prépria identidade comuni:téria
Nas palavras de Dangsr, SARMENTO (2007): |

“Para comunidades tradicionais, a terra Possui um significado completa-
mente diferente da que ele apresenta para a cultura ocidental de massas
Na(.) Se trata apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo seml
ma101-"es traumas, mas sim do elg que mantém a unijo do grupo, e gue
p.eztrr.nte a sta continuidade no tempo através de sucessivas geraghes, pos-
sibilitando a preservacdo da cultura, dos valores e de modo pecuh';r de
vida da comunidade étnica,
“Privado da terra, o grup
absorvido pela sociedade envol
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“... a perda da identidade coletiva para os integrantes destes grupos
costuma gerar crises profundas, intenso sofrimenta e uma sensacio de
desamparo e de desorientacio, que dificilmente encontram paralelo
entre os integrantes da cultura capitalista de massas.”

Antes mesmo do direito de propriedade, é preciso assegurar o direito &
moradia (Constituicao, art. 62), por meio da tutela juridica imediata da posse
(DANIEL SARMENTO, 2006). Realcando a fundamentalidade do direito & mora-
dia, INGO WOLFGANG SARLET (2005: 331) aponta que a Organizacido das Nacées
Unidas (ONU) estabeleceu critérios que devem ser atendidos: “a seguranca
juridica para a posse, a disponibilidade de uma infraestrutura bdsica a garan-
tir condigdes sauddveis de habitabilidade, o acesso a outros servigos sociais
essenciais e o respeito & identidade e diversidade cultural da populagio”,

Satide, educagdo, previdéncia social, assisténcia social, assisténcia juridi-
ca, enfim, qualquer direito fundamental deve ser garantido aos remanescen-
tes das comunidades de quilombos. A afirmacgdo escapa da obviedade, se
encerrar a adverténcia de que os direitos fundamentais independem da regu-
larizagdo fundidria. Enquanto essa regularizagio nio vier e mesmo que ela ndo
aconteca, os direitos fundamentais constituirio exigéncia autdénoma e impos-
tergdvel. Por isso, é invilido o estabelecimento da condigio de regularizacio
da propriedade das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de qui-
lombos, para que elas sejam contemmplados com saneamento hdsico ou escola
ptiblica, por exemplo.

Mencione-se ainda o direito metaindividual, pertencente a todes, de
desfrute cultural, representado pela singularidade das comunidades remanes-
centes de quilombos. Trata-se de uma compreensio mais ampla do patrimd-
nio histérico e cultural, “que se funda na valorizacio e no respeito as diferen-
¢as, e no reconhecimento da importdncia para o pafs da cultura de cada um
dos diversos grupos que compdem a nacionalidade brasileira” (DaNIEL
SARMENTO, 2007).

Todos esses direitos das comunidades remanescentes de quilombos tra-
zemn a memoria da injusti¢a passada, mas sobrerudo carregam a esperanga da
justica futura.
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