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Introducio

A interpretacio e aplicagio das normas ambientais tém suscitado entre
os especialistas inlimeras controvérsias e discussoes a respeito do alcance,
extensao e repercussoes de suas diretivas. TEm também provocado muitos
debates e intensas discussées sobre questoes de processo e competéncia, as-
sim como a responsabilizagio administrativa e criminal, sobretudo quando
€m causa a pessoa juridica.

Mas quase nada se tem dito ou refletido respeito das diferentes ma-
neiras de conceber o meio ambiente e seus valores de acordo com as dife-
rentes culturas, e sua respectiva protegio. Pelo contririo, muito pouco se
tem procurado descobrir para com a maior adequacio possivel atender as
exigéncias da protegio do meio ambiente natural e das diversas maneiras de
ver e viver a relacio com este.

Em outros teﬁnos, parece 1til e conveniente tentar acomodar e conju-
gar a efetiva aplicagio dos preceitos 2 partir da Constituicio e legislagio, por
meio de uma visdo plura‘i'ista, compreendendo as perspectivas de classe e de
identidades culturais dentro da sociedade atual, e tendo em conta as diversas
modalidades culturais de convivéncia com a natureza, capazazes de conduzir
0 administrador e 0 intérprete no sentido de uma politica justa e abrangente
de defesa das suas riquezas em favor de todos, inclusive populagbes tradicio-
nais ou marginais, as quais, por tradigZo, costume, necessidade ou hibito,
retiram dela recursos, bens ou valores que outros segmentos sociais tém por
intocdveis ou proibidos.

Em suma, a questio é indagar sobre a tolerabilidade das regras am-
bientais perante a diversidade cultural, numa realidade em que, afastadas as
culturas hegeménicas, se reconhegam outras maneiras de ver e explorar a

‘i
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1. A regra constitucional e 2 dimensio pluralista

O regime constitucional do meio ambiente tem fundamento bisico no
art. 225 e seus parigrafos, da Constituigio de 1988, cabendo 4 Uniio a com-

aos Estados ¢ Municipios, mas nio podem instituirse de modo a aniquilar g
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a20s indios se permita pescar e cagar sem os embaragos da le; ambiental por-
que isso € notoriamente da sua cultura e porque cagar € pescar para o indige-
na nio tem o significado que impera em outros grupos culturais e sociais,

Do mesmo modo, é preciso tentar compreender que outras comuni-
dades poderio ostentar caracteristicas que autorizem z no-aplicagio ou a

cial significados, importincia e consequéncias is vezes muito diversas das que
oOrientaram o legislador e depois mobilizam o aplicador dessas normas.

A anotagio conclusiva nessa altura é de que 2 norma ambiental havers
de ter um sentido histérico N0 tempo e no espago e nio necessariamente

origem sociocultural, pela organizacio hist6rico-econémica e principalmente
pela evolucio oy desenvolvimento social e politico de cada uma. Ignorar essa
peculiaridade significa, provavelmente, aplicar mal a lei, pois a Constituicio,
a0 conceber a Federacio como forma de organizacio do Estado brasileiro,
privilegiou a autonomia dos Estados af compreendida, com a mesma l6gica,
sua cultura local, seus costumes e tradi¢ées como base de seus préprios valo-
res ¢ maneira de ser,

Desse corolirio extrai-se facilmente que a autonomia sg se revela por
inteiro quando pode dispensar e garantir aos interesses locais as solugdes e
tratamento que melhor resguardem a identidade das Suas comunidades lo-
cais. Em outras palavras, as nogées de protecio, de preservacio e de conser-
vacio do meio ambiente, de dano ambiental, - e, por conseguinte, de modo
geral — de florestas, Caga e pesca, entre tantas outras categorias ambientais —

Nesse sentido, a Constituigio s6 sers bem compreendida e bem aplica-
da quando o intérprete puder discernir, no leque de significados e opghes,
as peculiaridades e as idiossincrasias das populaghes destinatdrias, a saber,
aqueles que mais 2propriadamente respondem is suas
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Assim como o principio federativo obriga o aplicador a uma leitura plu-
ral dos deveres e obriga¢bes dos cidadios, situada €m tempo e espacos distin-
105, 0 mesmo fendmeno também recomenda uma leitura aberta dos direitos e
garantias para se poder cobrar dos cidadios ¢ das comunidades condutas que
sejam afinadas com seus valores e identidades. Ou, numa palavra, que sejam
contemporineas e adequadas para que possam ser justas.

Apesar disso, nio é ¢ caso de desprezar a fungio promocional do Direj.
10, vista ela como uma maneira de levar o destinatirio ao crescimento como
pessoa e, na sociedade, como cidadio responsivel pelos destinos do grupo
e do bem-estar de todos que aderem ao pacto social, valorizando o ordena.
mento juridico mais do que mero instrumento de repressio e punigio. Isso
¢quivale dizer que, mesmo as comunidades menos complexas ~ inobstante ¢
respeito para com suas limitagdes, as quais, por sua vez, também informam
seus valores culturais — podem progressivamente abrir o horizonte de syas
alternativas i medida que venham a compreender a extensio e profundidade
dos preceitos constitucionais e legais.

“O que nio se pode ¢, a0 pretexto da existéncia de uma ordem consti-
tucional iinica, compelir comunidades a responderem com condutas,
que lhe sio culturalmente estranhas e que normalmente ficam, por tais
circunstincias, fadadas i desobediéncia ou 20 fracasso, ou ainda que se
prestém a servir de instrumento de dominagio das comunidades mais
bem aparethadas”,

Essa disposi¢do intelectual plural é essencial para a correta aproxima-

¢40 do regime constitucional ambiental estabelecido no art, 25 da CF, pre-
ceito que retine todos os elementos da disciplina respectiva e que, portanto,
recomenda uma interpretagio integrada com os demais dispositivos a ele re-
lacionados direta ou indiretamente, e tudo sempre iluminado pelos Propési-
tos democriticos e de dignidade e solidariedade humanas. '

Ora, quando se diz que todos tém direito o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado (art. 225, caput), isso traduz 2 idéia de que qualquer
pessoa, cidadio ou nio (inclusive, pois, os indigenas), nacional ou nio, do-
miciliado no Brasil ou nio residente, tém, subjetivamente, a pretensio indi-
vidual legitima de Proporcionar a si mesmos condi¢bes ambientais em que o
equilibrio ecolégico seja preservado, qualgquer que seja essa linha ecologica e
esse equilibrio. Inclui-se af, por evidente, a expectativa dos diferentes grupos
de opiniio e vertentes sociais, ainda quando pelas circunstincias préprias
nao coincidam entre sj e até colidam. A tGnica condigao constitucional im-
peditiva dessa pluralidade é que tais divergéncias nio rompam os fatores do
equilibrio ecoldgico.
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Em outras palavras, no Brasil, todas as pessoas tém o direitq de viver
em condi¢des cujo meio ambiente seja caracterizado pelo equilibrio ecolé-
gico e isso implica dizer que todas as pessoas, por sua vez, terio legalmente
respeitadas a igualdade e a liberdade individual no limite da ruptura desse
equilibrio, padrio que é representado por um conjunto de circunstincias e
fatores capaz de oferecer a todos e a cada um concomitantemente a melhor
condigio de vida e satisfagio como pessoa humana.

“E claro que essa condigio étima pode variar de um lugar para outro
e tal variagio funciona como regulador da multiplicidade na medida
em que a diversidade cultural somente pode ir ao ponto em que sua
existéncia comega a ameagar o equilibrio ecolégico. Em suma, a citada
garantia constitucional ambiental acaba por formular um preceito de
perfil coletivo, ji que os direitos individuais a0 equilbrio ecolégico—eo
proprio equilibrio - ficam autodisciplinados pela sua respectiva expres-
sdo, de tal modo que nio haverd direito ao meio ambiente equilibrado
se seu exercicio desequilibrar o meio ambiente, o que equivale dizer
que os direitos referidos no caput do art. 225 da CF sofrem uma dupla
limitagio: a de nio alterar o equilibrio ¢ a de respeitar os direitos dos
demais”.

_‘ Alids, essa limitacio parece 6bvia, vez que o meio ambiente ecologica-

mente equilibrado € bem de uso comum do povo, categoria que por si 56 re-
2 vela tanto a natureza coletiva, inapropridvel por quem quer que seja, como se
enderegada ac uso comum compartilhado entre todos, e é do ponto de vista
. 16gico que 0 uso comum impede o uso exclusivo. .
Também aqui a multiplicidade de perspectivas se deixa entrever, por-
quanto 0 modo de uso comum do povo pode se revelar nio uniforme nas
variadas sociedades locais e principalmente na intensidade com que esse
UsSO se exerceri, posto que também ele devers limitar-se pela necessidade
de equilibrio. Isto €, o ¥Wso comum do povo nao é ilimitado horizontal nem
verticalmente.

De outra parte, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é essen-
cial a sadia qualidade de vida, a dizer que a essencialidade da qualidade
estd diretamente ligada 4 nogio de equilibrio, o qual €, por isso, entdo, igual-
mente essencial. Se a sadia qualidade de vida est4 relacionada com o equili-
brio ecoldgico nesse nivel, é possivel dizer que a inviolabilidade do direito i
vida (garantido no caput do art. 5°, da Constituigio, combinado com o art.
60, § 4°, IV, como cldusula pétrea) abrange necessariamente a qualidade de.
vida em ambiente ecologicamente equilibrado, onde todos possam dele usu-
fruir de modo comum.

LT R P
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Sem embargo das diferencas resultantes do maior ou menor grau de
educacio ambiental, a nio-homogeneidade de comportamentos, em face des-
sa necessidade de qualidade de vida praticada entre os diversos estamentos
sociais, propoe logo a necessidade de revisitacao dessa regra, nio para desna-
turd-la, sendo para acomodé-la i realidade.

Quer dizer, é preciso ter em conta que o contelddo das noges de essen-
cialidade, como de saudabilidade e qualidade de vida, fica em grande parte ao
sabor das priticas das comunidades, organizadas em maior ou menor grau,
nio sendo possivel extrair um padrio Gnico e geral para tais categorias, o
que ji desponta como uma dificuldade extrema para os programas de defesa
€ preservagio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isto porque,
o nivel de exigéncia das diferentes comunidades certamente se refletird no
rigor € no vigor da intervencio do Poder Pblico e da coletividade em dife.-
rentes niveis, o que pode gerar deformagdes categéricas ou distorgdes con-
ceituais que poderio resultar em discursos juridicos ambiguos ou divergen-
tes, provavelmente inconcilidveis na interpretagio de um mesmo comando
constitucional.

E que, de norte a sul, costumes distintos ou deficiéncias materiais nots-
rias podem limitar as nogbes de qualidade e de equilibrio — sendo, em muitos
€asos, por exemplo, mais importante para o cidadio a preservacio do seu em-
prego ou da sua moradia preciria do que a erradicacio das fontes de polui¢io
ou de ameaga a qualidade de vida -, como também podem desembocar em
paradoxos capazes de inviabilizar a interpretacio ¢ até a aplicagio da norma
ambiental constitucional no seu exato sentido ideal.

Assim, o conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado po-
de ter seu aspecto constitucional teérico muito reduzido, em virtude dessas
agOes da coletividade, a quem, inobstante, a Constituicio legitima ativamen-
te, do mesmo modo como go Poder Publico, para o dever de defendé-lo e
preservd-lo. Alis, pode pafecer alojar-se ai uma peticio de principio, ji que
cabe a coletividade e ao Poder Publico o dever de defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado que ambos, em circunstincias variadas, historica-
mente nAo consigam, nao possam ou nio queiram preservar,

A referéncia ao Poder Piblico, ademais disso, é abrangente, porque en-
volve os trés niveis de poder e as respectivas perspectivas politico- administra-
tivas, e, por conseqiiéncia, porque arrasta para a discusso as peculiaridades
especificas de cada um, isto ¢, acrescenta um fator complicador peculiar na
aplicacio dos principios constitucionais, constituindo-se em mais um dado a
considerar na tarefa de interpretacio desses normativos.
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Revela-se ai, talvez, o mais acabado impacto do fenémeno multicultural
em face do meio ambiente, mas nio é justo dizer que sio, s6 por isso, Estado
¢ comunidades consideradas pobres e subdesenvolvidas, os responsiveis pela
irrealizacio da ordem constitucional; e menos justo ainda é tolerar a reducio
da extensdo do preceito para acomodi-los 20s lindes da realidade.

Quando impde ao Poder Publico e i coletividade o dever de defender
¢ preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado DPara as presentes
e futuras geragées, a Constituicio di um sinal dirigente de extraordindria
importincia para a interpretagio de seu sistema constitucional ambiental, vis-
10 como as agoes afirmativas ou de simples cumprimento de seus preceitos
haverio de compreender todos os comportamentos necessirios para a defesa
€ preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e nio apenas
com relagio ao seu estado atual, mas também e principalmente com respeito
as futuras geragdes, as quais paradoxalmente nio se sabe €OmMmo serao, como
pensarao ou como agirio, ¢ em que valores acreditario.

Nio €, todavia, permitido, 2 sombra dessa possivel ignorincia, negligenciar
as responsabilidades dai advindas para nio incorrer no aniquilamento do direito
das futuras geragGes. Nessa adverténcia se incluem os atos hoje praticados, cuja
repercussio ou resultado nio se conhece e cujos eventuais danos ou prejuizos
(muitas vezes irrepardveis) tampouco podem ser previstos. Q exemplo da moda
€ o plantio e cultivo de cereais geneticamente modificados (alids, ja se fala em
insetos geneticamente modificados, que podem evitar 2 infeccao humana ou pra-
gas vegetais), cujo consumo pelas pessoas, 20 menos no tempo, ainda nio foi
suficientemente estudado para isenti-lo de males ou perigos futuros.

Nessa linha, construiu-se o chamado dever de Drecaucdo consciente co-
mo cuidado elementar e preliminar para qualquer agio ou conduta das presen-
tes geragoes, cuja relagi% com o meio ambiente possa provocar diminuicio da
essencial qualidade de vida (pelo menos como hoje a conhecemos) das futuras
geragoes e especialmente se, além disso, fizer perigar o equilibrio ecolégico.

- 2. As demais determinagées constitucionais
vistas de um dngulo plural

A Constituigdo nio ignorou essa gama de dificuldades, tanto que es-
tabeleceu nos pardgrafos do art. 225 uma seqliéncia de determinagées cuja
atuagio orientada por essa caracteristica pode compatibilizar a realidade con-
tinental e multifacetdria do Pais com o idealismo teorico do regime ambiental
previsto no estatuto maior.
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O § 1° assentou que cabe ao Poder Publico assegurar a efetividade
desse direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado, dizendo com
isso s claras que tal direito precisa ser efetivado concretamente, constituin-
do o comando uma norma de eficicia plena, 20 contririo do que poderia
parecer. A efetividade de que cuida o texto é 2 resultante da atuagio estatal
capaz de prover as pessoas com as condi¢oes de real qualidade de vida e meio
ambiente equilibrado, mesmo que os padroes dessa realidade possam even-
tualmente variar ou nio apresentar uniformidade segundo as caracteristicas
das respectivas comunidades.

A diversidade de padrées vai expor, aqui, mais do que em outra Cir-
cunstincia, a dificuldade nio s6 de extrair da interpretagio um valor juridico
univoco como também — o que é muito mais dificil - garantir uma efetividade
compativel com a determinagio constitucional de real qualidade de vida.

Os diversos incisos, que distribuem os encargos destinados a assegurar
a dita efetividade, estio dispostos em uma seqiiéncia que sugere um gradien-
te de prioridade, ou algo semelhante que permita assim entendé-los.

A primeira incumbéncia do Poder Publico (inciso I) diz respeito 4 atos
préprios de preservacdo e restauragdo dos processos ecolégicos essenciais,
que a Administragio terd que, antes de tudo, de reconhecer e identificar, le-
vando sempre em consideragio o indice teérico do caput do art. 225, com as
singularidades ji referidas anteriormente. Certamente, contudo, terd ela tam-
bém em vista 0 modo como os processos ecoldgicos essenciais operam e sao
reciprocamente valorizados no seio das respectivas comunidades, bem assim,
e principalmente, respeitando as peculiaridades de formacio delas para que
a preservagio e restauragio dos processos ecologicos nio venham a resultar,
em contrapartida, em uma degeneragio ou dissolugio das comunidades.

A preservagio ou rcstauragao ecolégica nio pode aniquilar a identida-
de e funcionamento da cornumdade envolvida nos mencionados processos
a ponto de a restauracio e preservacio do meio ambiente, por tal razio, nio
se poder dar sem que a propria comunidade esteja ela mesma restaurada,
em costumes e valores, ambos em harmonia com a dos processos ecologicos
stricto sensu. Quer dizer, o Poder Publico, para esse efeito, deverd promover,
a0 mesmo tempo, a recuperagio socioecondmica das comunidades cuja es-
trutura e funcionamento nio tenham condigdes de acompanhar a restauragio
e preservagio dos processos ecolégicos, €, nessa atuagio, a responsabilidade
prevista nesse inciso pode mostrar-se muito maior e mais custosa, técnica e
materialmente, exigindo quigd uma reconceituagio mais intensa conforme o
grau de desvalorizagio cultural que essas comunidades tenham desenvolvido
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ao longo do tempo, tudo de novo, por sua vez, podendo desaguar num dis-
curso juridico eventualmente nio uniforme.

Prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas é uma das prin-
cipais providéncias na preservagio ou na restauragio dos processos neces-
sarios para a manutencio ou restituicio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Isso implica intervir fundamente em costumes locais, is vezes
centendrios, com proviveis desequilibrios nas relagdes sociais ¢ humanas nas
variadas comunidades ao longo do Pais. Basta considerar que o manejo eco-
logico de espécies porventura utilizadas por certa comunidade (sem falar em
grupos indigenas, quando este manejo pode resultar em potencial destruicio
da cultura ou costumes que lhes dio identidade) pode afetd-las seriamente
em todos os sentidos. _

A esse respeito, parece que a conjugac¢io dos 'prcceitos que formam o
regime constitucional ambiental nio admite nunca uma formulagio tedrica
pura que viesse a ignorar, ou tivesse por fator meramente passivo, a dinimica
das comunidades que vivem no espago e no tempo em que se tenha de pre-
servar e restaurar os processos ecolégicos dados. Ao contrério, seri entio o
caso de aplicacio assimétrica desses preceitos juridicos de manejo ecolégico
€ ecossistemas para que os desniveis socioculturais nio impec¢am a necessaria
¢ efetiva preservacio e restauracio dos processos ecoldgicos.

“O observador atento dird ainda que possivelmente esti subjacente nes-
sa recuperagio a incumbéncia quase preliminar de recuperagio das so-
ciedades que deles desfrutam ou nele vivem para que se possa cumprir
mais exatamente a determinagdo constitucional, a dizer que a protegio
ambiental termina exigindo, paralelamente, a protegio, a recuperacio
€ a restauragio socioecondmica das comunidades circundantes, ou, fi-
nalmente, estabelecendo o principio adicional, mas ndo menos impor-
tante, de que nio existe mejo ambiente ecologicamente equilibrado - e,
portanto, sadiaﬁfgualidade de vida — se nio existe comunidade ou socie-
dade sécio, econdmica e culturalmente equilibrada”.

Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais é a incumbéncia seguinte do Poder Publico, e aqui (#nciso II), como no
anterior, a idéia de preservar traz consigo a de deixar inalterada, intocada, a
diversidade biol6gica e o que ela carrega de patrimdnio genético, no sentido
de que, como fator absolutamente essencial de manutencio do equilibrio
ecolégico e do meio ambiente capaz de propiciar uma sadia qualidade de
vida, nio se pode, sob qualquer pretexto, comprometer a pluralidade de ele-
mentos vivos nem a inteireza e intocabilidade do nosso patriménio genético.
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Preservar a diversidade é impedir que seja por qualquer modo reduzida,
ai incluidas as espécies tidas vulgarmente ou culturalmente por nocivas ou in-
convenientes, e, entio, & aceitivel dizer que também as “pragas” € insetos “da-
ninhos” ou pegonhentos deverio ser igualmente protegidos e preservados, sob
pena de se diminuir a diversidade. Alids, a propria concepcio de diversidade
passa a ter significado peculiar em relagio 20 respectivo babitat, cuja riqueza
varia de um lugar para outro, dando a certeza de que a diversidade € dispar, ou,
a0 menos, contribui para a convicgo de que o que nio se conhece nio € por si
s6 desvalioso, ou s6 porque nio é conhecido, nio merece preservagio.

Do mesmo modo, aqui também sio diferentes as expectativas com re-
lacdo 2 diversidade bioldgica entre os diversos segmentos da sociedade que
com ela tenham de conviver, especialmente porque a legisiagio infraconstitu-
cional, de modo geral, ainda conserva o substrato ideoldgico inconsciente de
que a natureza € para ser explorada em favor do bem-estar do homem, sendo
por isso licito dela se aproveitar conforme se necessite. Nessa medida, a diver-
sidade cultural est4 de tal modo ligada i diversidade biolégica que é possivel
referir-se a esta incluindo obviamente aquela; e, assim, quando se preserva
ou restaura a diversidade, inclui-se no processo a preservagdo das sociedades
locais e seus valores, em razio do que o processo sociocultural de uma dada
comunidade local constitui um processo ecoldgico essencial e o progresso
daquela é a garantia da preservacio deste.

“Dai conclui-se ser perfeitamente previsivel que o contetdo dos concei-
tos de diversidade e integridade opere como limitador 16gico das ativi-
dades extrativas e exploratorias da natureza, que a Constituigio, direta
e indiretamente, manda preservar. Portanto, necessirio comegar efeti-
vamente a ajustar inversamente o calibre da exploragio pela extensio
da diversidade ainda que esta ndo se apresente inteiramente visivel ou
igual nas diversas frentes, e disso pode, de fato, surgir uma significati-
va diminuigdo conscignte da predagio industrial com as conseqiiéncias
econdmicas desfavofiveis, mas necessdrias.

Ligada 2 idéia da necessidade de preservagio e integridade ecolégicas,
estd certamente a de fiscalizar as entidades dedicadas as pesquisas e
manipulacdo de material genético. Isso fanciona como um poderoso
limitador da iniciativa privada, garantida pela Constituigio, que sofre,
aqui, uma das mais fortes contengdes, pois nesse tema nao hd liberdade
de manipulagio genética ou pesquisas que nio tenham que obrigatoria-
mente convergir para a preservagio e protegio da integridade”.

A particularidade é que nio hi ressalva por desajuste cultural, uma vez
que a proibigio resulta total, independentemente das eventuais diferencas de
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compreensio. Tais entidades s6 poderio operar na pesquisa e manipulagio
genética, nesta Unica perspectiva constitucional, por raciocinio a contrario,
isto é, para preservar a biodiversidade e a integridade do patriménio genéti-
co, nunca para alterd-la, pois tudo o que levar a resultado diverso ou adverso
sera logicamente inconstitucional. E mesmo as pesquisas que se desenvolve-
rem no sentido da diversidade terdo de considerar sempre que a preservagio
tem de ser parte essencial de suas formulagoes, sobretudo porque a evolugio
futura das necessidades da sociedade vai exigir novas aproximagGes com os
recursos da natureza e, entdo, acaso desmerecidos os cuidados referidos, ha-
verd possivel ou inevitdvel ruptura do equilibrio ecolégico nos termos em que
hoje o conhecemnos e que a lei constitucional obriga proteger.

Nesse ponto, é preciso ndo se esquecer de que os padrdes de preserva-
¢io e integridade de hoje podem ter de ser reavaliados para o futuro por essas
mesmas circunstincias, com menos ou mais rigor (o que € muito provivel),
e entio a “preservagio” e “integridade” de hoje poderio ser insuficientes, do
ponto de vista constitucional, para preservar a diversidade e a integridade ge-
nética capaz de garantir o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dados esses que deverio constituir fator de continua fiscalizagio
das entidades mencionadas. E ficil ver que o Poder Publico tem ai uma urgen-
tissima incumbéncia, cuja demora pode prejudicar a seguranca da efetividade
do direito em questio, senio hoje, provavelmente, em futuro bem proximo.

O passo seguinte (inciso III), serd definir espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a su-
pressdo permitidas somente através de lei. Essa incumbéncia tem relagdo
direta e légica com a preservagio e a protegio antes referidas, porque é nos
espagos territoriais assim definidos que preferencialmente serdo aplicadas as
principais medidas dirigidas a preservacio da diversidade e i protegio da
integridade do patrimdnio genético, com isso permitindo a restauracio dos
processos ecoldgicos, que, por sua vez, garantirio o direito de todos i sadia
qualidade de vida ecologicamente equilibrada.

A definicdo desses gspacos implica em conflitos dominiais, porquanto
nio é possivel alcangar os ideais de protegio conforme referidos na Consti-
tui¢io e, a0 mesmo tempo, permitir o livre uso, gozo e disposi¢io amplos
da propriedade imobilidria. Parece evidente que a expropriagio ou, a0 me-
nos, a limitagic administrativa dela pela afetacio especifica, diminuiri dras-
ticamente o potencial de exploragic econdmica, sendo certo que a perda da
propriedade para a constitui¢io de espagos de preservacio ou conservagio,
na pritica, ¢ a seqii€ncia do bom usc da propriedade. De acordo com o art.
184 da CF, a propriedade que nio esteja cumprindo a sua funcio social po-
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derd ser desapropriada para conformar o uso da terra aos fins ambientais da
propriedade, sendo uma das exigéncias respectivas adequada utilizacio dos
recursos naturais disponiveis e 4 preservagio do meio ambiente.

Nessa linha, a identificacio dos ditos €spagos nao so se relaciona com o
regime da propriedade como também determina 0 padrio ambiental de seu
uso. Logo, percebe-se que as diferencas de visio cultural e valor econdmico
da terra, nos diferentes pontos do Pais, poderio suscitar divergéncias na afe-
ri¢io juridica da definicio dos €SPagos territoriais a serem protegidos e entio
terem eles maior ou menor €Xtensio, consoante os interesses construidos 3
luz desses valores.

Nio obstante, a tnica interpretagio compativel com o espirito cons-
titucional parece ser a que defende a afetacio de €spacos cuja biodiversida-
de e integridade do patriménio genético devam ser efetivamente protegidos,
de modo a preservar e restaurar 0s processos ecologicos destinados 3 ga-
rantir a sadia qualidade de vida dos cidadios. Isso estabelecido, saber-se-3
quando uma propriedade cumpre a sua funcgio social ambiental e que limita-
$20 sofrerd. O interesse publico af & irrecusdvel, por expressa determinagio
constitucional.

E claro que 4 nocio local de preservagio e de equilibrio ecoldgico tam-
bém aqui produzirs interferéncias capazes de condicionar a fei¢io dos espa-
$Os territoriais, mas nunca a ponto de comprometer a possibilidade da pre-
servagdo, restauragio e equilibrio ecoldgicos. Em outros termos, o dngulo de
variagdo fica sempre limitado pela virtualidade do risco presumido oy real da
diminuigio do equilibrio ecolégico.

Avedacdo de qualquer wtilizacdo de tais €spacos contra ou em desfa-
vor dessa prote¢io ou gue comprometa a integridade dos atributos que jus-
tifiquem sua protecdo, o que a Constituicio expressamente impde no inciso
III mencionado, funciona como poderoso reforco da recomendacio referida

‘noart. 186, Ii, CF. Alids, a incumbéncia do Poder Publico & 130 grave que, uma

vez estabelecidas as determinagdes pela Administragio, somente 2 lej poderi
alterd-las ou suprimi-las, nio podendo nem mesmo a propria Administracio
reconsideri-las, e, mesmo assim, a lei que o fizer terd de respeitar os padroes
de protecio e preservacio indicados no caput do art. 225 da CF, sob pena de
inconstitucionalidade material,

Aincumbéncia talvez mais suscetivel de discussio se encontra no inciso
1V, pelo qual se obriga ao Poder Publico, na forma da led, exigir o estudo de
prévio impacto ambiental, para a instalagdo de obra ou atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, com
a devida publicidade. O assunto & in¢ado de dificuldades. Primeiro, porque
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quem tem que exigir € o Poder Publico, 2 quem cabe dizer quando a instalagio
de obra ou atividade € potencialmente causadora de degradag¢io ambiental.
Depois, porque também o Poder Publico poderi ter seus critérios submetidos
a exame em face dos parimetros constitucionais.

De fato, essa lei deve prever e definir as hipéteses e os critérios — ob-
viamente respeitando a interpretagio e os limites do caput do art. 225 - nos
quais o estudo de prévio impacto ambiental deveri ser exigido pelo Poder
Publico, e de tal modo que a instalagido de qualquer obra ou atividade, inde-
pendentemente da magnitude da extensio ou importincia estratégica, eco-
nodmica ou social, que potencialmente — sob qualquer ponto de vista — puder
causar significativa degradacio do meio ambiente, serd obrigatoriamente sub-
metida a estudo prévio das repercussdes negativas.

Essa €, portanto, uma condigio negativa constitucional obrigatéria pa-
ra o licenciamento de qualquer obra ou instalacio potencialmente danosa
ao meio ambiente, embora seja certo que essa degradacio tenha de ser re-
al e aferida de acordo com os padroes cientificos objetivos, a despeito das
possiveis variagdes histéricas e geogrificas, elas mesmas, por sua vez, clara-
mente demarcadas. De outra parte, também € necessirio que a degradagio
seja objetivamente significativa, isto &, revele em qualquer circunstincia uma
importincia capaz de - independentemente da localizagio ou momento so-
ciocultural — ofender a preservagio ou a restauracio das espécies ou ecossis-
temas, ou a biodiversidade ou a integridade do patriménio genético nacional,
e, por conseqiiéncia, atente contra o direito de todos ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, sem prejuizo de agravarem-se ou atenuarem-se as
exigéncias e rigores do estudo segundo os fatores e valores locais inerentes 2
idenridade de seus costumes, cuja preservagio também se impoe como dado
da biodiversidade.

Como € possivel mais uma vez perceber, no curso desse processo de
deliberacfio, podem surgir intimeras varidveis, as quais tendem a gerar grande
divergéncia de resuttados, favorecendo uma diversidade de proposigoes que,
com certeza, influirdo diretamente na feicio e principalmente nas conclu-
soes do estudo de prévio impacto ambiental. O cuidado aqui é nio permitir
que as varia¢Ges sejam demasiadamente valorizadas porque elas nio podem
ultrapassar o0 padrdo constitucional objetivo. Por isso, toda vez que as varia-
¢Ges tenderem a superar o padrao, serd preciso considerar que, ao contririo,
30 os padrées socicecondmicos da comunidade que deverio ser restaurados
como jd anteriormente referido, e nio elastecer as exigéncias, sob pena de o
mecanismo do estudo de impacto ambiental terminar provocando a distorgio
que ele proprio visa proteger.
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Nessa linha de entendimento, a incumbéncia do Poder Pub-
lico € exigir o estudo de impacto ambiental sempre que isso resul-
te necessirio, dentro de limites de preservacio cientificamente tolera-
dos, mesmo que as disparidades culturais regionais possam de algum
modo justificar critério menos rigoroso, porque as diferencas cultu-
rais, nesse caso, nio devem prevalecer na interpretagio dessa regra.

Por fim, o estudo de impacto ambiental como condigio negativa essen-
cial precisa levar em conta as peculiaridades regionais e locais, mas nio pode
ser conduzido pelos interesses locais, sendo no que informam o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja projegio local ou regional
deve guardar proporcionalidade com a interpretagio constitucional tedrica,
a dizer que nem mesmo os cientistas poderdo afastar-se da premissa nece-
ssdria de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado seri sempre o
limite de qualquer estudo de impacto ambiental em qualquer comunidade.

A incumbeéncia seguinte, de controlar a produgdo, a comercializacdo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco paraa
vida, a qualidade da vida e o meio ambiente (inciso V), sé pode ser compre-
endida pela leitura integrada com o caput do art. 225, no que respeita a0 meio
ambiente, mas vai muito mais além com relagio ao risco para a vida ou qua-
lidade de vida porque, nesse caso, para o controle - entenda-se limita¢io ou
proibigio — basta o risco potencial para a vida ou para a qualidade de vida, ainda
que nao exista ameaga objetiva a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Risco para a vida ou para a qualidade de vida é conceito absoluto, que
nio admite interpretagio varidvel, uma vez que a vida como valor nio tem
gradagio e 2 ameaga que a comprometa serd de igual importincia em qua-
lquer comunidade, de tal sorte que a interpretacio é rigorosa e exata para
qualquer situagio. Quando se cuidar de ameacga ao meio ambiente, toda a
operagio de interpretagio acima exposta terd de ser levada em conta paraa
correta avaliagio do sen alcanslg e, portanto, para saber a dimensio do cont-
role serd preciso conhecer as dimensées do meio ambiente ecologicamente
equilibrado no local ou regido, para saber a extensio da intervencio estatal.

Para alcangar tais desideratos, é essencial promover a educacdo am-
biental e a conscientizagdo piblica para a preservacdo do meio ambiente
(inciso VI), iniciativa que naturalmente cria condi¢bes para a redugio das di-
ferengas culturais. Com efeito, tanto o fortalecimento desde a primeira escola,
do saber relacionado com as coisas do meio ambiente, como a divulgacio en-
tre 2 populagio em geral, e a necessidade da preservagio e protecio dos pro-
cessos ecolégicos e dos ecossistemas, constituem as incumbéncias do Poder
Pidblico de maior envergadura no tempo, porque terio de trabalhar estados




A Diversipape CULTURAL NO CONCEITO... 243
Ers Wiecko V, DE CaASTILHO — MANOEL Lauro V. e CaSTILHO

psicologicos enraizados e consolidados longamente por condicionamentos
ideolégicos cujo desmonte nio € nem ficil nem ripido.

Essa é a vertente que, a despeito de efeitos mais demorados, oferece
resultados mais duradouros, e que, por isso, fornece o melhor instrumental
com vistas a2 uma minima homogeneizacio dos padroes culturais necessirios
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Finalmente, a incumbéncia mais visivel do Poder Publico (inciso VII) é
ade proteger a fauna e a flora, ficando proibidas as prdticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a extingdo das espécies ou sub-
metam os animais & crueldade. E também a que mais recebe influéncia das
variagOes culturais, porque 2 fauna e a flora, por serem de diversas feigbes ao
longo do Pais, apresentam risco e funcio ecoldgica ainda desconhecidos em
larga porgiao. Em muitos casos, por exemplo, ainda nio se sabe 20 certo qual
e de que dimensao € o risco de certas priticas; também nio se sabe muitas
vezes a fungio ecolégica de determinada fauna e vegetagio e como podem
ser afetadas. 7

Basta ter presente que, nos diversos reinos, das infinddveis espécies
existentes na natureza, a ciéncia conhece pouco mais do que 10% de algumas
delas, seja de fauna ou flora, sem falar nas que nio se v& ou nio se alcanga
facilmente, tornando qualquer afirmagio genérica uma temeridade cientifica.
Mesmo que a relatividade dos termos constitucionais de certa maneira invia-
bilize qualquer certeza cientifica, do ponto de vista técnico-juridico é possivel
extrair dai a formulago 16gica segundo a qual na prote¢io da flora e da fauna
devem ser vedadas as priticas que, na divida, coloquem em risco sua fun¢io
ecolégica ou provoquem a extingio de espécies.

E que 3 medida que a ciéncia avanga, novas descobertas sio reveladas,
tornando potencialmente nocivas e entio vedadas praticas antigas permitidas.
Isso, de uma hora para oudra, pode fulminar paradigmas ou corolirios. Ndo
s30 poucas, de resto, as experiéncias vividas em concreto em que a Adminis-
tragio por vezes se vé colhida em dificuldades porque autorizou ou adritiu
priticas que em seguida se comprovou nefastas ou potencialmente danosas
20 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De alguma forma - agora fechando o raciocinio inicial — a efetividade
do direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado resulta da
necessdria consecucdo pelo Poder Piblico, da preservagio e restauragio dos
processos ecoldgicos; da preservacio da diversidade e do patriménio gené-
tico; da defini¢io de espagos territoriais de protecio; da exigéncia do prévio
estudo de impacto ambiental nos casos de potencial degradagio; do controle
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de produgio e comercializacio de técnicas, métodos e substincias que apre-
sentem risco para a vida; da educagio e divulgagio ambiental e da efetiva
protegio concreta da fauna e da flora.

Por tudo isso, como é corrente em termos juridicos, se pode identificar
interesse juridico consistente que pertence a todas as pessoas, que, por isso,
podem ir a juizo compelir quem tenha 2 obrigacdo de prestar a incumbéncia
estatuida constitucionalmente.

2.1. A responsabilidade ambiental

Em contrapartida aos encargos do Poder Publico, a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado também exige que aquele que explo-
rar recursos minerais fica obrigado, na forma da lei, a recuperar o mejo
ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo oérgdo
publico competente (§ 2°, art. 225 da Constitui¢io). E uma regra clara de
responsabilidade especifica do particular, embora também o seja do proprio
poder publico se for o explorador, sem prejuizo de outras formas de respon-
sabilidade civil decorrente dos danos ambientais gerados pela exploragio de
recursos minerais, af compreendida toda atividade desse tipo, desde o garim-
Po manual 3 mineragio de profundidade.

Explorar tem o sentido de aproveitar-se economicamente dos recursos
minerais que pertencem 1 Unifio, na forma do art. 20, IX, da Constituigio.
Pode consistir em simples cata ou em atividade industrial, mas qualquer de-
gradagdo acarreta - independentemente de culpa, ji que o texto dela nio
cogita e € da natureza do regime constitucional ambiental essa exigéncia do
art. 14 da Lei 6.938/81 — 2 responsabilidade objetiva de recuperacio, bastan-
do a prova da lesio. Como a exploracio licita de recursos minerais depende
de licenga da autoridade competente, se a degradagio derivada da atividade
mineriria nio for satisfeita péio particular encarregado da recuperagio, po-
deri ser demandada ao Poder Piblico, em nome do direito de todos a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

De outra parte, recuperar é fazer retornar a0 estado anterior o ambien-
te degradado, com todas as suas caracteristicas e fungbes, o que exigird por
certo aprofundado exame dos processos ecoldgicos e ecossistemas atingidos,
inclusive durante o tempo em que foram prejudicados. O sentido do preceito
constitucional é mais amplo que compelir a simples reparacio ou indeniza-
¢do, sendo que a limitagio possivel fica por conta da solugio técnica do érgio
publico competente.
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A exploracio ilicita também obriga o particular infrator, além das de-
mais penalidades, a recuperar a degradagio, assim como 20 Poder Publico
se pode imputar a responsabilidade pela omissdo na fiscalizagdo causadora
indireta dos danos. A legitimidade para tanto pertence nio s6 aos érgios pu-
blicos de defesa do interesse pablico (Ministério Piblico), como a Unido e a
prépria sociedade organizada e suas associagdes. Por isso, entenda-se que ao
Poder Publico e igualmente i coletividade se reconhece o poder de demandar
concretamente a protecio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, co-
mo correspondéncia do dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes
e futuras geracdes.

Solugdo técnica hi de ser a que responda a todas as exigéncias de res-
tauragio e preservagio dos processos ecolégicos essenciais, da biodiversida-
de e integridade genética e protegio da fauna e flora. Por essa razio, a auto-
ridade competente tem pouca margem de flexibilizagdo ao propor a solugio
técnica que, a0 contririo, s6 pode disciplinar quanto ao modo de executar,
nunca quanto ao contetdo, se isso de alguma maneira nio respeitar as deter-
minaghes antes ji referidas. Mesmo a /ef que estabelecer o padrio necessirio
para essa recuperacio nio poderi deixar de respeitar estrita € substancial-
mente o regime constitucional ambiental.

O regime constitucional do meio ambiente estende-se por trés territ6-
rios juridicos. Podem surgir das condutas lesivas ac meio ambiente: a obriga-
¢io de indenizar ou reparar civilmente os titulares do direito 20 meio ambien-
te ecologicamente equilibrado; a sangio administrativa; e a sangio criminal.
As sangodes administrativas nio excluem as sangGes civis, como resulta claro
do sistema legal vigente e aplicam-se indcpendeniemente da culpa, podendo
ser cumulativas.

Também ¢ patente que a lei nio pode impedir que condutas e ativi-
dades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitem o infrator - pessoas
fisicas ou juridicas - afangées penais e administrativas além do dever de
reparar os danos (§ 3°, art. 225 da Constituigio). A peculiaridade € que sé a
lei (federal) pode estabelecer as sancoes penais e administrativas, o que deter-
mina a uniformidade de critérios para a disciplina penal e administrativa, in-
dependentemente dos diversos entendimentos culturais das comunidades.

As alteragdes socioculturais nio sio insignificantes, e podem refletir-se
seriamente sobre o regime disciplinar ambiental; e a variacio possivel pode
aparecer na valoriza¢ido da intengio delituosa e na avaliagio da reiteragio ou
reincidéncia administrativa, de acordo com os costumes locais ou regionais,
bem assim na avaliagio e valorizagio, por exemplo, das circunstincias judi-
ciais do art. 59 do Cédigo Penal, para efeitos de fixagio da pena-base.
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E possivel também que na verificagio da tipicidade ou da culpabilidade
penal, segundo os ditarnes [ocais ou regionais, algum elemento do tipo penal
(e por certo também no tipo administrativo) possa ser desqualificado, de mo-
do a perder a conduta o cariter ilicito. Nessa linha, nio ¢ dificil compreender
que é.[guém em perigo de sua vida ou de sua sobrevivéncia, segundo seus
valores e critérios locais e regionais, por exemplo, venha a causar uma lesio
20 meio ambiente por estado de necessidade ou inexigibilidade de outra con-
duta, fatos que com certeza deverio ser avaliados pelo padrio dos valores
locais ou regionais a despeito da generalidade da lei. Daf porque no interior
da norma penal ou administrativa pode o intérprete, mesmo no terreno exi-
guo da estrita legalidade, localizar fatores suficientes para a boa aplicagio dos
principios ambientalistas, sem desprezar os demais valores garantidos pela
Constituigio e respeitando a multidiversidade.

Essas consideragdes parecem oportunas porgue as questdes relaciona-
das com o meio ambiente forz da 4rea urbana geralmente acontecem no meio
rural, cujas populacdes sofrem mais acentuadamente as deficiéncias sociais,
econdmicas, culturais e de informagao, de tal modo que a preservacio e pro-
te¢do dos ecossistemas e da fauna ou flora merecem uma atencio diferen-
ciada, que minimize as infracdes ambientais em favor das enormes caréncias
verificadas,

Nio fosse assim, seria agravar a situagio de quem j4 sofre condicoes ad-
versas, que a economia de mercado se encarregou de impor a0s mais pobres
e excluidos. Aliss, essa é uma anotagio inteiramente oportuna, pois é preciso
admitir que, em nome da protecio ecolégica ou ambiental, muitas vezes, 05
setores dominantes da sociedade preservam para si ou para seus empreendi-
mentos as condigdes mais favoriveis, em detrimento das classes mais modes-
tas e economicamente inferiores.

Em outros termos, é necessério nio permitir que a filosofia constitucio-
nal ambientalista seja ideologicamgntc apropriada por segmentos da socieda-
de que acabam por se servir dela,‘dos €spagos ambientais e dos processos de
restauragao ecolégica em seu préprio beneficio, convertendo em qualidade
de vida a seu favor o que é ou deveria ser direito de todos.

E ficil perceber que as solugdes ou priticas que nio coloquem em risco
a fungio ecoldgica da fauna e da flora sio normalmente desfrutadas pelo seg-
mento superior da sociedade, mas nem sempre € tio facilmente visivel que
0s Onus e as limitacoes dai advindos, na maioria das vezes, 5do desigualmente
repartidos ou sio inteiramente suportados pelos mais pobres. Nio é muito
dificil visualizar essa situacio quando - o que tem sido até muito comum - se
promove a desocupacio de 4rea de Protecao ou preservacio ambiental ou de
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mananciais ou de beleza cénica, invadidas por intrusos ou invasores pobres,
para fins ambientais, dos quais s6 os mais ricos acabam por desfrutar. A repar-
ticdo do 6nus ambiental, por esse Angulo, mostra-se inteiramente desequili-
brado, parecendo outra vez que 0s mais pobres sio duplamente penalizados,
por serem pobres e por terem invadido drea protegida.

A experiéncia da aplicac¢do da lei dos crimes ambientais, de um modo
geral, revela, por isso, que € mais ficil aplicd-la eficientemente contra peque-
nos cacadores, humildes pescadores, poluidores pobres ou marginalizados,
pequenos comerciantes ou industriais de periferia, do que aos grandes infra-
tores, a maioria politicamente articulada ou economicamente forte, sobretu-
do juridicamente protegida por uma resistente visio ideolGgica privatista e
civilista da propriedade, ainda consciente ou inconscientemente professada
nos juizos e tribunais.

Como se observa, até mesmo o manuseio hibil do processo faz escapar
das penalidades os infratores que conhecem os meandros e dilemas da dou-
trina ambiental com sua fragilidade e inexperiéncia, a mostrar que a interpre-
tagio da Constituigio ¢ da lei exigirdo dos aplicadores do Direito mais do que
mera aptidio técnico-juridica, senio apurada sensibilidade para os aspectos
sociais e culturais, evitando que, a pretexto de salvar o meio ambiente, nio se
aniquilem os excluidos e marginalizados.

Embora essa justificativa nio afaste por si 56 o risco de dano ou lesio ao
meio ambiente nem seja satisfatéria do ponto de vista constitucional, a “solu-
¢do técnica” exigida pelo 6rgio publico competente nio poders ignorar que
as medidas propostas para o equilibrio ecoldégico s6 serdo verdadeiramente
eficientes quando subjacente o equilibrio social € econémico em que fique
igualmente repartido o 6nus social e econdmico pela preservagio e protegio
ambiental.

3. Os ecossistemas e'fa diversidade cultural

Os ecossistemas mais importantes que a Constitui¢io nomina sio a Flo-
resta Amazbnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira, assentando que constituem patriménio
nacional (§ 4°, art. 225). Isso nio quer dizer que tivesse havido uma expro-
priagido branca dos direitos ali preexistentes. Ao contririo, cuidou-se tio-sé
de recortar espagos de protecio de significagio extraordindria para os efeitos
do regime constitucional ambiental.

O texto menciona por esses nomes o conjunto de bens ambientais e os
Processos ou conjuntos ecoldgicos dindmicos ou estdticos interligados nesses
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€spagos, 0s quais devem ser preservados na utilizagio ou exploragio dos re-
cursos naturais. Nesse sentido, fala-se em patriménio como objeto de direito,
revelando que o bem juridicamente tutelado ¢é o todo donde nio se pode reti-
rar nada que o desnature ou desfalque no seu conceito ou na sua fungio.

O que estd em jogo ndo € a particularidade dominical, objeto da relagio
de propriedade que em si ndo interessa ao propésito ambiental; o que se pro-
tege com essa “nacionalizagio” do patriménio ambiental é o patriménio pu-
blico representado por esse conjunto de bens ambientais que a Constituicio
deliberou dar como de responsabilidade da nagido, por isso cabendo nio 56
a Unido, mas igualmente aos Estados, Municipios e sobretudo aos cidadios,
nos seus respectivos niveis de agio administrativa, as iniciativas necessirias e
compativeis.

Nio se cuida apenas de impor certas limitacbes aos direitos reais sobre
os imoveis incluidos nesses espagos, mas, mais do que isso, de tornar indis-
ponivel a fungio ecolégica do sistema amazdnico ou pantaneiro, de maneira
que, por exemplo, o uso da propriedade venha a se conformar com as fina-
lidades preservacionistas. Assim, nio serd permitido dar s propriedades ali
existentes projecao ou fungio capaz de alterar o que a Constituigio deu por
Floresta Amazdnica, Mata Adintica, Serra do Mar ou Pantanal, mesmo que
esses conceitos nio tenham sua identificagio claramente definida, cabendo
ao intérprete dar a essas entidades constitucionais a dimensio e conteido
adequados, respeitando o que a ciéncia, a histdria e os costumes reconhecem
como tal.

Mais uma vez o intérprete, para saber a extensio e funcio dessas enti-
dades territoriais, terd de debrugar-se nZo apenas sobre sua identidade e fun-
¢do, mas principalmente sobre a sociedade que vive e opera nesses sistemas
para poder cotretamente isolar o que terd de ser preservado do que pode ser
utilizado com as limitagées ou do que poderi ser livremente disposto, de tal
modo que nio se permita mais do que o necessirio ou conveniente para a
preservacio, sem prejuizo desproporcional as populagdes locais e regionais.

Além das limitagbes que o préprio patriménio publico federal ou es-
tadual pertencente 4 Unido ou aos Estados sofre da mesma maneira que os
particulares, ji que seus bens igualmente devem reveréncia s finalidades am-
bientais, a Unido e os Estados perdem necessariamente a disponibilidade das
terras devolutas ou arrecadadas por agGes discriminatérias, desde que neces-
sdrias a protegio dos ecossistemas naturais.

E que o § 5°, do art. 225, da Constituigio estabeleceu que sdo indis-
Dponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acbes dis-
criminatorias, necessdrias @ sua prote¢do. Essa regra encerra virias deter-
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minagdes. Primeiro, assenta a impossibilidade de dispor delas por alienagio
ou afetacdo diversa da protecio dos ecossistemas naturais, terras essas que
sendo denominadas “devolutas ou arrecadadas” (embora o texto fale “pelos
Estados”, € certo que vale a ressalva igualmente para a Unifo, na forma do
art. 20, II, #n fine, da Constitui¢io), rigorosamente nio o 510, pois ¢ conceito
cldssico diz que as devolutas sio conceito in Jieri, isto €, a constituir, porque
nio se equivalem a nada, e as terras de que trata o parigrafo, ao contririo, j4
tém vocagio ambiental por forca da prépria Constituicio, o que por si s as
qualifica como terras afetadas a uma fungio publica.

Ao contririo do anterior, este dispositivo constitucional expropriou dos
Estados federados o direito de dispor das suas terras devolutas se vocaciona-
das ao ambientalismo, porque no artigo 20, 11, diz-se que as terras devolutas
indispensaveis a preservagio ambiental sdo bens da Unido, hipotese que nido
se reproduz na definicio dos bens dos Estados (art. 26).

Depois, a defini¢do dos ecossistemas naturais, a sua protegio e a neces-
sidade de sua protegio sio momentos constitucionais de definigio incerta,
enquanto dependentes de verificacio dos valores em grande medida relacio-
nados com padres que, a sua vez, recebem das comunidades locais.

Certo € que tais terras estio dessa forma perpetuamente gravadas de ina-
lienabilidade como cldusula pétrea (art. 60, § 4°, I, CF - pois os bens constituem
© substrato fisico da Unido e definem sua identidade federal), nio podendo
nem a Constitui¢io nem a lei alterar essa marca. A, inalienabilidade enseja 2 na-
tural imprescritibilidade com todas as sequelas decorrentes, de modo que essa
categorizagio conduz 2 outra, 2 de que os bens afetados 3 fungio ambiental
ficam indefinidamente ligados a essa finalidade porque a eventual desafetagio
importaria logicamente na ofensa a0 equilibrio do meio ambiente.

Por fim, embora nio se estabelega restrigbes quanto a0 uso ou gozo des-
sas terras, a ilacio necessiria é que, uma vez destinadas 3 prote¢io dos ecossis-
temas naturais, nao hd ¢dmo dar-lhes outra finalidade que nio a que convirja
para essa funcio predeterminada, mesmo que a definicio da necessidade delas
para a protegio resulte, em grande parte, de um exercicio de avaliagio dos usos
€ costumes locais, cuja maior ou menor intensidade pode reclamar maior ou
menor extensio da protegio, coisa que também para o futuro se haveri de pro-
jetar para que a avaliagio seja exata, como quer a Constitui¢io.

Consideragoes finais

A norma ambiental tem um sentido histérico no tempo € no espago,
nio necessariamente univoco ou absoluto, sendo incorreto pretender que
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ela tenha amplitude dogmdtica sobre todo o territério nacional quando as
pessoas, a5 eConomias, as culturas, os valores € as justificagdes ideologicas
regionais sdo distintas pela origem sociocultural, pela organizagao historico-
econdmica e principalmente pela evolucio ou desenvolvimento social e po-
litico de cada uma. Desconhecer essa peculiaridade significa, provavelmente,
aplicar mal a lei, pois 2 Constituigio, ao conceber a Federagio como forma
de organizagdo do Estado brasileiro, privilegiou a autonomia dos Estados, ai
compreendida sua cultura local, seus costumes e tradigdes como base de seus
préprios valores e maneira de ser.

A efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado resulta da necessdria consecugdo pelo Poder Publico, da preser-
vagio e restauragio dos processos ecolégicos; da preservago da diversidade
e do patrimdnio genético; da definigio de espagos territoriais de protegio;
da exigéncia do prévio estudo de impacto ambiental nos casos de potencial
degradagio; do controle de produgio e comercializacio de técnicas, métodos
e substincias que apresentem risco paraa vida,; da educagio e divulgagao am-
biental e da efetiva protecio concreta da fauna ¢ da fiora.

No interior da norma penal ou administrativa, pode o intérprete, mes-
mo 10 terreno exiguo da estrita legalidade, localizar fatores suficientes para a
boa aplicagio dos principios ambientalistas, sem desprezar os demais valores
garantidos pela Constitui¢io e respeitando a multidiversidade.

Ainterpretagio da Constituigio € da lei exige dos aplicadores do direito
mais do que mera aptidio técnico-juridica, sendo apurada sensibilidade para
0s aspectos sociais e culturais, evitando que a pretexto de salvar o meio am-
biente nio se aniquilem os excluidos e marginalizados.

O intérprete, para saber a extensio e fungio dos ecossistemas erigidos
em patrimdnio nacional (Floresta Amazdnica brasileira, Mata Atlintica, Serra
do Mar, Pantanal Mato-Grossense € 7ona Costeira), terd de debrucar-se nio
apenas sobre sua identidadere fun¢io, mas principalmente sobre a sociedade
que vive € Opera nesses sistemas para poder corretamente isolar o que terd
de ser preservado do que pode ser utilizado com as limitagdes ou do que po-
dera ser livremente disposto, de tal modo que nio se permita mais do que ©
necessirio ou conveniente para a preservagio, sem prejuizo desproporcional
as populagdes locais e regionais.
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