MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
5* Camara de Coordenacao e Revisao
Combate a Corrup¢io

ORIENTACAO N° 10

A 5% Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, no

exercicio de suas atribui¢des institucionais, ¢

Considerando que, nos termos do art. 62, III, da Lei Complementar n°® 75, de
20 de maio de 1993, compete as Camaras de Coordenacao e Revisdo encaminhar informagdes
técnico-juridicas aos Orgaos institucionais que atuem em seu setor, bem como, nos termos do
inciso I do mesmo dispositivo, promover a integragdo e coordenagdo desses Orgaos,

observado o principio da independéncia funcional;

Considerando que a Resolugdo CSMPF n° 189, de 06 de novembro de 2018,
compete ao Colegiado da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, aprovar notas
técnicas, recomendagdes, roteiros de atuagdo, propostas de anteprojetos de lei ou quaisquer
outros expedientes apresentados pelo Coordenador ou membro da Camara (artigo 5°, inciso
XII); que, para o desempenho de suas atribuigdes, a Camara podera aprovar enunciados,

orientacdes, recomendacdes e notas técnicas (artigo 6°, inciso II);

Considerando a Politica Nacional de Incentivo & Autocomposi¢do no ambito
do Ministério Publico instituida pela Resolugdo CNMP n. 118, de 1° de dezembro de 2014
com o objetivo de assegurar a promog¢do da justiga e a maxima efetividade dos direitos e
interesses que envolvem a atuacdo da Institui¢do, para o que incumbe ao Ministério Publico

implementar e adotar mecanismos de autocomposi¢ao, como a negociagao;

Considerando o que dispde a Recomendagdo CNMP n° 54, de 28 de margo de
2017, sobre a Politica Nacional de Fomento & Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico

brasileiro;

Considerando que a Resolucdo CNMP n°® 179 de 26 de julho de 2017
regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/1985, disciplinando, no ambito do Ministério
Publico, a tomada do compromisso de ajustamento de conduta, admitindo a celebragdo de

acordos no campo da improbidade administrativa;
Considerando que a Lei n° 13.964/2019 revogou o dispositivo pelo qual era
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vedada a transag¢do, acordo ou conciliagdo nas agdes civis publicas de improbidade
administrativa; que o atual paragrafo 1° estabelece que as a¢des civis publicas de improbidade
administrativa admitem a celebracdo de acordo de ndo persecucao civel, nos termos da LGIA;
que o novo § 10-A preceitua que, havendo a possibilidade de solugdo consensual, poderdo as
partes requerer ao juiz a interrupg¢ao do prazo para a contestagdo, por prazo ndo superior a 90

(noventa) dias;

RESOLVE expedir a presente Orientacdo sobre os procedimentos e diretrizes a
serem avaliados na celebracdo de acordos no ambito extrajudicial e judicial da improbidade
administrativa, cujo sistema estd delimitado pelas Leis n° 8.429/1992 e Lei n° 12.846/2013,

incluindo legislacdo nacional especifica.
CAPITULO I
DO OBJETO DA ORIENTACAO

Art. 1° A celebragdo de acordos envolvendo a apuracdo, responsabilizacio e
consequéncias normativas das sangdes cominadas aos atos de improbidade administrativa,
definidos na Lei 8.429, de 02.06.1992 (Lei Geral de Improbidade Administrativa) e na Lei
12.846, de 01.08.2013 (Lei de Improbidade de Pessoas Juridicas), no dmbito do Ministério
Publico Federal, podera observar os parametros procedimentais e materiais previstos na

presente Orientagao.

Art. 2° A atuacdo consensual do Membro do MPF no dominio da improbidade
administrativa, na tutela do interesse publico anticorrupcao, estd sujeita a observancia dos
principios constitucionais da juridicidade, legalidade, moralidade, probidade, impessoalidade,
lealdade, boa-fé, eficiéncia, economicidade, isonomia, motiva¢ao, transparéncia, publicidade,

devido processo legal, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 3° Os fatos ilicitos objeto de acordos previstos na presente Orientagdo
limitam-se a sua qualificagdo normativa no campo da improbidade administrativa, sem
prejuizo de constituirem hipotese normativa de sancionamento em outros sistemas estatais de

responsabilizagdo.

§1° A celebragdo de acordos pelo MPF, no ambito extrajudicial ou judicial,
ndo afasta as demais responsabilizagdes decorrentes dos fatos, previstas em lei, nem importa
o reconhecimento de responsabilidade, pelas pessoas fisicas e/ou juridicas celebrantes, para

efeitos de outros sistemas de responsabilizagao.

§2° A responsabilidade assumida pelas pessoas fisicas e juridicas celebrantes

estd delimitada pelo escopo, contetido e termos do acordo entabulado com o MPF.
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CAPITULO II
DAS MODALIDADES DE ACORDOS

Art. 4° O Ministério Publico Federal podera celebrar as seguintes modalidades

de acordos no campo da improbidade administrativa:
I — Termo de Ajustamento de Conduta;
IT — Acordo de Nao Persecugao Civel; e
IIT — Acordo de Leniéncia.

§1° A 5% Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF podera formular Politica
Anticorrupc¢do de Atuagdo Consensual do MPF, no campo de suas atribui¢des, para assegurar
a coeréncia e congruéncia dos instrumentos previstos neste artigo como elementos
o

indispensaveis a prevenc¢ao, dissuasio e repressdo de atos de improbidade previstos na Lei n
8.429/1992 e Lei n® 12.846/2013.

§2° Sdo instrumentos relevantes da Politica Anticorrup¢do de Atuacdo
Consensual do MPF, a Politica Nacional de Enfrentamento de Atos de Improbidade de
Potencialidade Lesiva Reduzida, a Politica Nacional de Acordos de Nao Persecugao Civel, e a
Politica Nacional de Acordos de Leniéncia. Em termos de organizagdo de informacdes,
referida politica contara com o Cadastro Nacional de Acordos de Nao Persecugdo Civel,
Cadastro Nacional de Acordos de Leniéncia do MPF e Cadastro Nacional de Pessoas
Impedidas de Leniéncia do MPF.

§3° O Membro do MPF, a luz da sua independéncia funcional, podera eleger a

melhor forma de consensualidade para solucdao do caso concreto.

Art. 5° O Termo de Ajustamento de Conduta ¢ instrumento de garantia dos
direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja
defesa estd incumbido o Ministério Publico Federal, com natureza de negdcio juridico que
tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com
eficdcia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragdo, quando celebrado no ambito

do Parquet.

§1° Nao sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de
ajustamento de conduta, ndo pode o 6rgdo do Ministério Publico fazer concessdes que
impliquem renuincia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cingindo-se a negociacdo a interpretacao do direito para o caso concreto, a especificagdo das
obrigagdes adequadas, necessarias e proporcionais, em especial o modo, tempo e lugar de
cumprimento, bem como a mitiga¢do, a compensa¢ao e a indeniza¢do dos danos que ndo

possam ser recuperados.
§2° O Acordo de Nao Persecucdo Civel e o Acordo de Leniéncia sdo
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considerados categorias especificas de Termos de Ajustamento de Conduta, com previsao
diferenciada em lei, respectivamente, no artigo 17, §1° da Lei n° 8.429/1992 e artigo 16 da
Lein® 12.846/2013.

Art. 6° Na celebracdo de acordos, o Membro do Parquet deve nortear o
exercicio de sua fun¢do por uma atuagdo resolutiva, entendida como aquela por meio da qual
o membro, no ambito de suas atribui¢des, contribui decisivamente para prevenir ou
solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a
concretizacdo de direitos ou interesses para cuja defesa e prote¢do ¢ legitimado o Ministério
Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a esses
direitos ou interesses e efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso
regular dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponibilizados para a resolucao extrajudicial

ou judicial dessas situagdes.

Paragrafo inico. Sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso
concreto, serd priorizada a resolugdo extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagdo de
lesdo ou ameaga, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solugdo
mais célere, econdmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas

expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a litigiosidade.

Art. 7° O Acordo de Leniéncia e o Acordo de Nao Persecugao Civel firmados
pelo Ministério Publico Federal, no ambito de suas atribui¢des extrajudiciais, deverdo conter
clausula expressa que os constitua em titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 5°,
§6° da Lei n® 7.347/1985 e artigo 784, inciso XII do CPC, uma vez que todos as modalidades
de acordo sdo celebradas no exercicio de atividade de verificagdo e apuragdo de condutas que
lesam ou ameagcam o patrimdnio publico e social, e/ou a probidade, como bens juridicos

metaindividuais.

Art. 8° Os Acordos firmados pelo Ministério Publico Federal, no dmbito de
suas atribui¢des judiciais, deverdo ser submetidos a homologagdo do Juizo competente, nos
termos do artigo 487, inciso III, do CPC.

Paragrafo unico. Os Acordos com escopo sancionatorio, incluindo o Acordo de
Nao Persecugdo Civel, poderdo, a critério do Membro do MPF celebrante, ser submetidos a
homologacdo prévia da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, nos termos da Lei

Complementar n® 75/1993, e normas preconizadas na presente Orientagao.

Art. 9° No curso da atividade de investigacdo dos fatos em sede de inquérito
civil, ¢ assegurada a independéncia funcional do Membro do Parquet que o preside, para
formar sua convic¢do, a luz das provas produzidas acerca das circunstancias subjetivas e

objetivas da ilegalidade que demarca o objeto do inquérito.

Paragrafo tnico. O MPF poderd realizar audiéncias publicas, conforme o caso

ORIENTACAO N° 10
Péagina 4 de 19

Chave 9132D43C. 731D93FE. 60E5E5CL. 73FFAB73

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 09/11/2020 09: 15. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



concreto e tipo de acordo pretendido, nos termos da Resolugdo CNMP n° 82, de 29.02.2012.

CAPITULO 111
DAS PARTES CELEBRANTES

Art. 10 Os acordos regulados por esta Orientagdo poderdo ser celebrados com
as pessoas fisicas ou juridicas, investigadas ou processadas pela pratica de atos de
improbidade administrativa, definidos na Lei n® 8.429/1992 e Lei n° 12.846/2013.

Art. 11 Quando o celebrante for pessoa fisica, o acordo podera ser firmado por
procurador com poderes especiais outorgados por instrumento de mandato, publico ou

particular, neste ultimo caso, com reconhecimento de firma.

Art. 12 Quando o celebrante for pessoa juridica, o acordo deverd ser firmado
por quem tiver por lei, regulamento, disposicdo estatutdria ou contratual, poderes de
representacdo extrajudicial ou judicial daquela, ou por procurador com poderes especiais

outorgados pelo representante legal.

Art. 13 Preservada a solidariedade estabelecida em lei, os efeitos do acordo
serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de

direito, desde que firmem o acordo em conjunto.

Art. 14 As pessoas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e
as entidades componentes das suas respectivas Administragdes Indiretas, deverdo estar

regularmente representadas, nos termos do artigo 75 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 15 Sdo direitos do celebrante perante o Ministério Publico Federal, sem

prejuizo de outros que lhe sejam assegurados por lei:

I — celebrar o acordo com voluntariedade, vedada qualquer forma de ameaca,

coer¢do ou coagdo no processo de celebracao;

IT — ser tratado com respeito pelos Membros e servidores, que deverdo facilitar

o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

IIT — ter ciéncia da tramita¢do dos procedimentos administrativos ou inquéritos
civis, em que tenha formulado proposta de acordo ou esteja na condicdo de celebrante, ter
vista dos respectivos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes

proferidas;

IV — formular alegagdes e apresentar documentos ao Parquet, antes de decisao
relacionada com a desisténcia, descumprimento ou rescisdo do acordo pelo MPF, os quais

serdo objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente;

V — fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando se tratar de
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acordo com escopo sancionatorio, incluindo o Acordo de Nao Persecucao Civel e o Acordo

de Leniéncia;

VI — ter sua capacidade econdmico-financeira avaliada para fins de estipulagdo

de obriga¢des pecuniarias nos acordos celebrados pelo MPF;

VII — ter previsibilidade adequada das consequéncias sancionatorias e nao-

sancionatorias decorrentes do acordo celebrado com o MPF;

VIII — ter garantida a ndo utilizacdo de quaisquer elementos de prova colhidos
em razdo da cooperagdo e colaboracdo substantiva prestada, contra si proprio, ressalvada

previsao entabulada no acordo;

IX — desistir da proposta de acordo apresentada, enquanto o ato juridico nao
estiver homologado no ambito da 5* CCR, e/ou no ambito do Juizo competente, conforme o

caso;

X — receber protecdo juridica adequada sobre informagdes e documentos
pessoais ou privados, sobre os quais incide a garantia legal de sigilo ou confidencialidade,
mesmo apos a celebragdo do acordo, ressalvadas as informagdes publicas constitutivas do

acordo, submetidas ao principio da publicidade e ao direito de acesso a informagao publica;

XI — postular a apuracdo de praticas ilicitas no ambito da Administragao Direta
e Indireta da Unido, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo o proprio
Ministério Publico e Tribunais de Contas, que possam revelar medidas de retaliacdo contra os

celebrantes, em razdo da celebracdo de acordos com o MPF;

XII — postular, conforme o enquadramento juridico de atos ilicitos, a atuagdo
interinstitucional adequada do MPF em face de outras Institui¢des, que possuam, legalmente,
atribuicdes de investigacdo e de sancionamento estatal, sobre os fatos objeto da solugdo

consensual perseguida, visando conferir seguranga juridica.

XIII — postular, conforme o enquadramento juridico de atos ilicitos, a atuacao
intrainstitucional adequada no MPF, perante membros da Instituicdo, que possuam,
legalmente, atribui¢des de investigacdo e de sancionamento estatal, sobre os fatos objeto da

solu¢do consensual perseguida, visando conferir seguranca juridica.

Paragrafo tinico. Nao configura ameaga, coagdo ou coer¢cdo o membro do
Ministério Publico Federal que negocia o acordo indicar ao interessado as medidas judiciais
que entende cabiveis, em tese, para a hipdtese de insucesso da negociacdo, desde que essas

medidas estejam incluidas em sua esfera de atribuicdes.

Art. 16 Sao deveres do interessado perante o Ministério Publico Federal, sem

prejuizo de outros previstos em ato normativo:
I — expor os fatos ilicitos, objeto do acordo, conforme a verdade material;

I — expor a situacdo atualizada, de conhecimento do celebrante, de
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investigagdes, procedimentos e processos, administrativos ou judiciais ou arbitrais, nacionais
ou estrangeiros, em que os fatos subjacentes ao acordo estdo sendo regularmente apurados,
bem como a situacdo de eventuais medidas administrativas ou judiciais tomadas pelo

celebrante para sua eventual impugnagao;
III — proceder com lealdade, urbanidade e boa-f¢;
IV —nao agir de modo temerario;

V — prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e cooperar para o
esclarecimento dos fatos; havendo impossibilidade de fazé-lo, prestar as justificativas

devidas;

VI — cumprir as obrigacdes, observar os deveres, sujeitar-se aos encargos,
delimitados de forma clara, objetiva, certa e exigivel, estabelecidos no acordo celebrado com

0 Ministério Publico Federal;

VII — substituir o advogado constituido pelo celebrante, no caso do Ministério
Publico Federal verificar, de forma fundamentada e objetiva, impedimento para a
representacdo regular da parte no processo de celebragdo, incluindo a ocorréncia de conflito

de interesses;

VIII — informar ao Ministério Publico Federal a composicdo do grupo
econdmico, do qual fez parte na época da pratica dos atos ilicitos objeto do acordo, bem como
do grupo econdmico que integra no momento da celebracdo do Acordo, indicando sociedades

controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas;

IX — informar ao Ministério Publico Federal qualquer alteragdo contratual,
transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria que afete a situagdo juridica do

celebrante;

X — comparecer perante o Ministério Publico Federal ou o Juizo competente,
as proprias expensas, quando notificado ou intimado na forma da lei ou do acordo, em

processo ou procedimento atinente a celebra¢do do acordo;

XI — cessar sua participagdo ou envolvimento na pratica da ilicitude objeto do

acordo.

CAPITULO IV
ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

Art. 17 Antes de sua celebragdo, o Membro do Ministério Publico Federal
notificard o ente publico ou governamental lesado pela improbidade administrativa para que,
através de sua representacdo extrajudicial e judicial, se manifeste sobre o0 ANPC, em prazo

razoavel.
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§1° Havendo concordancia quanto a solugdo proposta sobre os fatos objeto do
Inquérito Civil, o Ministério Publico Federal podera celebrar o ANPC em conjunto com a

entidade lesada, ambas como partes signatarias originarias.

§2° A entidade lesada podera aderir aos termos do acordo de ndo persecucao

civel do MPF desde que dé quitacdo integral ao dano causado ao Erario Publico.

§3° A 5* CCR-MPF promoverd ampla divulgacdo dos Acordos de Nao
Persecucao Civel celebrados pelo MPF, em cumprimento a sua Politica Nacional de ANPC,

ressalvada a protecdo devida em casos de sigilo.

§4° A 5* CCR-MPF criard e mantera um Cadastro Nacional de Acordos de Nao
Persecucdo Civel, para organizagdo sistematica das informacgdes essenciais relacionadas com

a sua celebragao.

Art. 18 O ANPC caracteriza-se, uma vez apurada a configuragdo formal e
material da pratica da improbidade, pelo escopo de ajustar com o celebrante a imposi¢do de
sancdes previstas em lei, assegurando-lhe como beneficio a atenuagdo no sancionamento
devido (com reducdo ou isencdo de sangdes), servindo como instrumento para prevenir,
reprimir e dissuadir atos de improbidade, bem como, conforme o caso concreto, para
assegurar o ressarcimento de danos e a cessacdo da pratica da improbidade pelo celebrante,

ensejando a extingdo do processo judicial ou o seu ndo ajuizamento.

Paragrafo tinico. Estard impedido de celebrar o ANPC a pessoa fisica ou
juridica, que, no periodo de 3 (trés) anos anteriores ao ajuizamento da agdo, foi considerada

inadimplente em ANPC anterior.

Art. 19 O ANPC abrangerd qualquer categoria de improbidade administrativa,
agasalhada nos artigos 9°, 10 (e 10-A) e 11 da LGIA e artigo 5° da LIPJ.

Art. 20 O escopo sancionatorio do ANPC se revela na forma consensual de
fixacdo (atenuacdo e reducdo) das sancgdes legais aplicaveis ao celebrante, em razdo de atos
improbos, cuja responsabilidade lhe ¢ imputada pelo MPF e reconhecida pelo celebrante,

relativamente aos ilicitos abarcados pelo acordo.

Art. 21 Os beneficios reconhecidos ao celebrante devem ser adequados e
proporcionais as vantagens obtidas com a celebracdo do acordo e seus resultados, para a
credibilidade do sistema de responsabilizagdo de atos de improbidade, como pressuposto de

legalidade da avenca e forma de atendimento ao interesse publico no caso concreto.

Art. 22 O ANPC nao podera conceder beneficios consistentes na reducao de
valores devidos a titulo de ressarcimento de danos materiais causados ao Erario, nem afastar
o perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou

indiretamente obtidos da infragao.

Art. 23 Poderdo ser objeto de isengdo ou redugdo as seguintes penalidades
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previstas na Lei n® 8.429/1992 e Lei n® 12.846/2013:
I — Perda da fungdo publica;
II — Suspensao dos direitos politicos;
III — Multa;

IV — Proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja sdcio majoritario;
V — Publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria;
VI — Suspensao ou interdi¢ao parcial de suas atividades;
VII — Dissolucao compulsoéria da pessoa juridica;

VIII — Proibigao de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou
empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou

controladas pelo poder publico.

§1° Deverdo ser observados os limites méximos previstos para as sancgdes de
contetido variavel, conforme estabelecem a Lei n°® 8.429/1992 e Lei n® 12.846/2013.

§2° Fica vedada a concessdo de isencdo total de penalidades.

§3° Fica vedada a concessdo de isen¢do da penalidade de suspensdo de direitos
politicos, nas hipoteses de inelegibilidade disciplinadas pela Lei Complementar n°® 135/2010
(“Lei da Ficha Limpa”).

§ 4° O ANPC podera prever valor minimo de indenizag¢do, remetendo-se a
apuracao definitiva a vitima ou lesado, ndo se aplicando, unicamente para essa finalidade a

hipotese do inciso V do art. 15, da presente orientagao.

Art. 24 Deverao ser considerados, na fixacdo de beneficios em favor do

celebrante, conforme o caso:

I — a categoria de cargo, emprego ou funcdo publica, utilizado pelo celebrante,

na pratica da improbidade, e seus antecedentes funcionais;

IT — o proveito patrimonial ou vantagem indevida, auferidos ou pretendidos

com a improbidade;
IIT — a extensdo da lesdo ou perigo de lesdo causados ao Erdrio Publico;

IV — o grau de lesdo ou perigo de lesdo aos deveres de honestidade, legalidade,

imparcialidade e lealdade as Institui¢des publicas;
V — a gravidade do ilicito;
VI — a consumacao ou nao do ilicito tipificado em lei;

VII — os efeitos negativos produzidos pela improbidade, no ambito da
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organizac¢do do Estado e da fungdo estatal afetada pelo ilicito;
VIII — a situag@o econdmica do celebrante;
IX — a cooperagdo do celebrante para a apuracdo das infragdes;

X — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e

de conduta, no caso de celebrante pessoa juridica;
XI - o valor dos contratos vinculados a pratica da improbidade;

Art. 25 Além de expresso compromisso de cessagdo da conduta improba pelo
celebrante, poderdo ser estabelecidas quaisquer obrigacdes licitas, determinadas, adequadas,
necessarias e proporcionais as circunstancias do caso concreto, que contribuam para realizar,
com eficdcia razoavel, a prevengdo e repressdo da improbidade administrativa objeto do
ANPC, tais como:

I — a colaboragdo substancial, em caso de improbidade praticada em concurso
de pessoas, bem como em concurso material, formal, ou continuidade delitiva, no que
respeita aos elementos de prova de conduta ilicita de outros sujeitos passiveis de

responsabilizacdo, com a sua disponibiliza¢do ou entrega ao Ministério Publico Federal;

IT — o compromisso de ndo se candidatar a cargos politicos, no prazo de até 8
(oito) anos, contados da data de celebragdo do acordo, em funcdo da categoria de ato improbo
praticado, previsto, respectivamente, nos artigos 9°, 10 (e 10-A) e 11, da Lei n® 8.429/1992,

desde que a improbidade tenha sido praticada pelo celebrante no exercicio do cargo politico;

III — o compromisso de ndo exercer cargo comissionado ou funcdo de
confianc¢a, no ambito da Administragdo Direta ou Indireta lesada pela improbidade, no prazo
de até 8 (oito) anos, contados da data de celebra¢dao do acordo, em funcdo da categoria de ato
improbo praticado, previsto, nos artigos 9°, 10 (e 10-A) e 11, da Lei n°® 8.429/1992;

IV — o compromisso de implementar ou aperfeicoar programas de integridade,
em caso de pessoa juridica celebrante, observando-se os pardmetros consagrados na Norma
ABNT NBR ISO 37001:2017 -Sistemas de Gestdo Antissuborno, com estrutura adequada,
necessaria e proporcional a situa¢do da pessoa juridica, contando-se da data da celebragao do
acordo os prazos de criagdo e/ou implementagdo, bem como avaliagdo e monitoramento

estabelecidos no acordo.

Art. 26 Sdo clausulas necessarias no ANPC, observada a fase extrajudicial ou

judicial em que esta sendo celebrado:
I — a indicacdo das partes celebrantes e seus respectivos representantes;

IT — a descrigdo clara, objetiva e determinada da conduta improba praticada,

abrangida pelo acordo;

III — os critérios objetivos de qualificagdo da lesividade a probidade, como
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bem juridico metaindividual protegido;

IV — a forma de restauracao da juridicidade ou legalidade (sem sentido amplo),
com detalhamento das obrigagdes, deveres, sujeicdes e Onus assumidos pelo celebrante,

conforme o caso;

V — a explicitagdo dos pressupostos da responsabilidade patrimonial, quais

sejam, a¢do ou omissao ilicita, nexo de causalidade, e dano material efetivo, conforme o caso;

VI — a explicitacdo dos pressupostos do dano moral difuso ou coletivo, quais
sejam, acdo ou omissdo ilicita, nexo de causalidade e bens metaindividuais afetados,

conforme o caso;

VII — os critérios objetivos de célculo ou mensuragdo dos danos, conforme o

caso;

VIII — a previsdo do ndo reconhecimento da quitacdo total do dever de
indenizacdo decorrente dos prejuizos patrimoniais causados ao Erario pelos atos ilicitos,

conforme o caso;

IX — a descrigdo da forma de participagdo ou envolvimento da parte celebrante

na pratica da improbidade administrativa;

X — a descri¢do da forma de participacdo ou envolvimento de outras pessoas
(fisicas e/ou juridicas) na pratica de improbidade administrativa, a titulo de colaboracdo

substancial;

XI — o rol de elementos de prova sobre a improbidade que o celebrante possui

e disponibilizara em regime de cooperacao, a titulo de colaboragdo substancial;
XII — a descrigdo das obrigagdes de dar, fazer e ndo fazer do celebrante;

XIII — a descricao dos beneficios legais, com carater sancionatorio, no dominio
da improbidade administrativa ( Lei n® 8.429/1992 e Lei n° 12.846/2013);

XIV — a forma de execu¢do do acordo, incluindo a forma de execugdo das

sancdes impostas, de forma consensual,
XV — o prazo de vigéncia do acordo;
XVI - 0 modo de fiscalizagcdo do cumprimento do acordo;
XVII — as hipoteses de rescisdo e de extingdo do acordo;

XVIII - o estabelecimento de multa cominatéria, atendendo a critérios de
suficiéncia e compatibilidade com as obrigacdes, ajustando-se um prazo razodvel para o
cumprimento do comando, em valor adequado, necessario e proporcional a sua finalidade

coercitiva, para a hipotese de descumprimento doloso do acordo pelo celebrante;

XIX — as garantias reais ou fidejussérias adequadas e suficientes para

assegurar o cumprimento das obrigacdes pecunidrias decorrentes do acordo.
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XX — o foro judicial competente para dirimir controvérsias sobre o acordo,

conforme o caso;

XXI — o reconhecimento do acordo como titulo executivo extrajudicial, na
forma da LACP e do CPC, conforme o caso;

CAPITULO V
ACORDOS DE NAO PERSECUCAO CIVEL EM SEGUNDA INSTANCIA

Art. 27 O ANPC podera ser celebrado com as pessoas fisicas ou juridicas
processadas pela pratica de atos de improbidade administrativa, definidos na Lei n.
8.429/1992 e na Lei n° 12.846/2013, encontrando-se o processo em fase de apelacdo ou
reexame necessario no Tribunal Regional Federal competente, devidamente assistidos por
advogados, na forma disposta na lei, regulamento, estatuto ou contrato, com poderes

especificos para negociagao e celebragao do ato.

Art. 28 A iniciativa do ANPC pode partir da Procuradoria Regional da
Republica com atribui¢cdo ou da parte processada por ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429/1992 e Lei n°® 12.846/2013.

Art. 29 A negociagdo do ANPC, no ambito da Procuradoria Regional da
Republica competente, tramitard por meio de procedimento administrativo de
acompanhamento, referenciado ao respectivo processo judicial, em que serdo documentadas a

negociacao e a celebragdo.

§ 1° Na hipdtese do processo judicial ainda ndo ter aportado na PRR
competente, havendo provocagdo da parte interessada, sera procedida a distribuicdo
antecipada para identificagdo de procurador natural que funcionard no processo judicial e

assumird as tratativas do possivel acordo.

§ 2°. O procedimento administrativo de acompanhamento tera carater publico,

ressalvadas as hipdteses legais de sigilo.

Art. 30 A celebragdo do ANPC terd por finalidade ajustar com a parte
interessada a imposicdo de sangdes previstas em lei, assegurando-lhe como beneficio
atenuagdo no sancionamento, servindo como instrumento para prevenir, reprimir e dissuadir
atos de improbidade, bem como, conforme o caso concreto, para assegurar o ressarcimento de
danos ao Erario e a cessacgdo da pratica da improbidade pelo celebrante, ensejando a extingao

do processo judicial.

§ 1° Poderdo ser objeto de isencdo ou reducdo quaisquer das penalidades
previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992, e artigo 6° e 19 da Lei n° 12.846/2013, que tenha

sido objeto da sentenca, salvo o ressarcimento de dano material causado ao erario, que deve
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ser recuperado integralmente, bem como de perdimento dos bens, direitos ou valores que

representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragao.
§ 2°. Nao podera haver isencao completa de penalidades, objeto da sentenca.

§ 3° Fica vedada a isencdo da penalidade de suspensdo dos direitos politicos,
para condenados por ato doloso de improbidade administrativa, que importe lesdo ao

patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, nos termos da Lei Complementar n® 135/2010.

Art. 31 Os celebrantes deverdo expressamente desistir de quaisquer pretensdes
recursais no ambito da a¢do de improbidade administrativa, passiveis de serem interpostas

contra a sentenga.

Art. 32 Os celebrantes deverdo expressamente concordar com a extingdo do
processo com julgamento de mérito, bem como a imediata execucdo das sancdes pactuadas

no ANPC, apds a sua homologagao judicial.

Art. 33 Antes de sua celebracdo, o membro do Ministério Publico Federal
notificara a pessoa juridica lesada pela improbidade administrativa para que, por meio de sua
representacdo juridica, tome ciéncia das tratativas de ANPC, manifestando interesse, ou ndo,

no seu acompanhamento.

§1°. Havendo concordancia quanto a solucao proposta no ANPC, o Ministério

Publico Federal podera celebrar o ANPC em conjunto com a entidade lesada.

§2°. Havendo decretacdo de sigilo nos autos, a notificacdo encaminhada pelo

MPF devera observa-lo.

Art. 34 O Relator do recurso de Apelagdo seré cientificado da instaura¢ao do
procedimento previsto no caput deste artigo, oportunidade em que sera solicitado pelo MPF

que o recurso ndo seja pautado para julgamento antes de encerradas as negociacdes do ANPC.

Art. 35 Uma vez celebrado o ANPC, sera peticionado ao Relator do processo
para que o homologue, dando-se ciéncia a 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo do

Ministério Publico Federal.

Art. 36 Cabera ao Membro do MPF responsavel pela agdo civil publica na
primeira instdncia promover a fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do do ANPC,

promovendo todas as medidas extrajudiciais e judiciais necessarias a sua regular execugao.

Art. 37 O descumprimento do ANPC implicara a perda dos beneficios
concedidos no acordo, com a imediata execucdo da condenacgdo judicial, objeto de sentenca,

perante o juizo competente.
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CAPITULO VI

NORMAS PROCEDIMENTAIS PARA CELEBRACAO DE ACORDOS NO DOMINIO
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 38 As formas de atuag@o consensual, extrajudicial ou judicial, no campo
de atribuigdes do MPF, devem ser orientadas pelos procedimentos tratados na presente

Orientagao.

§1° Os acordos celebrados pelo MPF deverdo observar a Resolugdo CNMP n°
23 de 17.08.2007 (com alteracdes posteriores), Resolugdo CNMP n° 174, de 04.07.2017 e
Resolugdo CNMP n° 179, de 26.07.2017, bem como quaisquer outras normas do Conselho
Nacional do Ministério Publico, incidentes sobre a matéria, decorrentes da atribuicao prevista

no artigo 130-A da Constituigao.

§2° Os acordos celebrados pelo MPF, no ambito extrajudicial, deverdo
observar a Resolugdo CSMPF n° 87, de 6 de abril de 2010, que regulamenta, no ambito do
Ministério Publico Federal, a instauracdo e tramitagdo do Inquérito Civil (art. 6°, VII, da Lei
Complementar n°® 75/1993 e art. 8°, § 1 °, da Lei n° 7.347/1985), bem como quaisquer outras
normas aprovadas sobre a matéria, pelo CSMPF, decorrentes da atribui¢do prevista no artigo
57 da Lei Complementar n°® 75/1993.

SECAO I
DA FASE INAUGURAL DA CONSENSUALIDADE

Art. 39 A celebragdo de Acordos objeto da presente Orientagdo podera ser
proposta pelo Membro do Ministério Piblico Federal com atribuicdo, ou pela pessoa fisica ou

juridica interessada na solucao consensual.

Paragrafo tnico. Quando proposta por Membro do MPF, devera sé-lo por
aquele com atribui¢do, no curso do correlato procedimento extrajudicial ou judicial em

tramite.

Art. 40 Nao havendo Inquérito Civil, Procedimento Preparatorio ou Noticia de
Fato em tramitacdo, cujo objeto venha a englobar a ilicitude relacionada com o acordo, sera
instaurado procedimento administrativo, no ambito da unidade organica competente do MPF,

a ser livremente distribuida.

Art. 41 Existindo Inquérito Civil, Procedimento Preparatério ou Noticia de
Fato em tramitacdo, cujo objeto englobe a ilicitude relacionada com o acordo, havera

instauragdo de procedimento administrativo, observando-se a prevencao existente.
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Paragrafo tinico. O procedimento instaurado para apreciacdo e deliberacao
sobre a solu¢do consensual requerida poderd ter tramitagdo processual propria, mas

incidental, a procedimento existente.

Art. 42 Instaurada por iniciativa da parte interessada, o requerimento podera
ser apresentado pela pessoa fisica e juridica, regularmente representada por advogado, com
poderes especificos de representacdo para fins de celebracdo do acordo pretendido perante o
MPF.

Art. 43 Havendo conflito de interesses, relativamente ao advogado que
representa o celebrante, o MPF notificard a parte proponente, para que tome as providéncias

que entender cabiveis.

Paragrafo unico. Subsistindo o conflito de interesses, o MPF declarard a
auséncia de seu interesse em dar continuidade ao procedimento, determinando o seu

arquivamento. da Noticia de Fato.

Art. 44 Tendo em vista que o processo de negociagdo pressupde confianga,
boa-fé e probidade reciprocas entre MPF e celebrante e o respectivo advogado, o MPF
notificara a parte proponente sobre recusa do advogado, para que tome as providéncias que

entender cabiveis.

Paragrafo tnico. Mantido o estado de auséncia de confianga, o MPF declarara
a impossibilidade de dar continuidade ao procedimento, determinando o arquivamento da
Noticia de Fato.

SECAO 11
DA FASE DE INSTRUCAO E DE DELIBERACAO

SUBSECAO I1.1
ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL EXTRAJUDICIAL

Art. 45 No ambito da Noticia de Fato, Procedimento Preparatério ou Inquérito
Civil, tanto o MPF quanto as pessoas interessadas, poderdo tomar a iniciativa de propor a
celebracio do Acordo de Nao Persecucao Civel (ANPC) Extrajudicial, observadas as

condig¢des previstas nessa Orientacdo.

§1° A negociacdo e celebragdo do ANPC devera ser conduzida nos autos de
procedimento administrativo de acompanhamento instaurado para esta finalidade, distribuido

por conexdo ao Oficio responsavel pelo procedimento principal.

§2° O ANPC Extrajudicial podera abranger, total ou parcialmente, os atos de
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improbidade verificados em procedimento em curso no MPF.

§3° O ANPC Extrajudicial poderd ser celebrado por um ou mais sujeitos
passiveis de responsabilizacdo pela pratica da improbidade administrativa, seja pessoa fisica,

o

seja pessoa juridica, cuja responsabilidade estd prevista nos artigos 2° e 3° da Lei n
8.429/1992, e artigos 1°, 3° e 4° da Lei n° 12.846/2013.

Art. 46 A fase de instrucdo do ANPC Extrajudicial podera ser dividida em

duas etapas:

I — Primeira etapa: verificagdo de autoria, materialidade e grau de lesividade
dos atos de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992 e Lei n°® 12.846/2013) e suas
consequéncias juridicas, e elementos de provas que o proponente se comprometera a revelar

ou entregar ao MPF, no curso da execucao colaborativa do acordo, conforme o caso;

IT — Segunda etapa: negociagdo do beneficio legal de ndo ajuizamento ou de

extin¢do da a¢do de improbidade administrativa, e defini¢cdo das obrigacdes do proponente.

Art. 47 Na verificacdo de autoria, materialidade e lesividade dos ilicitos
improbos e suas consequéncias juridicas, o proponente devera atender a todas as solicitacdes
do MPF para esclarecimento dos fatos e responsabilidade decorrente de sua pratica, revelando

plena cooperagdo para corroborar a utilidade, oportunidade e conveniéncia do Acordo.

Paragrafo tinico. No caso de pessoa juridica, havendo processos internos de
apuracao dos fatos ilicitos, o proponente devera informar ao MPF a situacdo atual da

investigagdo, remetendo copia da documentacdo pertinente.

Art. 48 Apods concluida a negociagdo, com o reconhecimento do beneficio
legal e definidas as obrigacdes do celebrante, o membro do Ministério Publico Federal
elaborard Acordo de Nao Persecucdo Civel, conforme as clausulas previstas nesta orientagao,

adequando-as as singularidades do caso concreto.

Art. 49 Firmado o ANPC Extrajudicial, o membro do Ministério Publico
Federal submeterd o acordo a homologacao da 5* CCR-MPF.

Art. 50 Caberd ao 6rgao do Ministério Publico Federal fiscalizar a execuc¢ao do
ANPC.

Art. 51 Cumpridas as disposi¢cdes do ANPC, o Membro do MPF promovera o
arquivamento do Inquérito Civil especifico no qual foi celebrado, remetendo-o a 5* CCR-
MPF.

SUBSECAO 11.2
ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL JUDICIAL

Art. 52 No ambito de agdo civil publica de ato de improbidade administrativa,

ajuizada em face da ocorréncia de ato improbo, tanto o MPF quanto as pessoas fisicas e
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juridicas alocadas no polo passivo da demanda, poderdo tomar a iniciativa de propor a
celebracdo de ANPC Judicial.

§1° O ANPC Judicial podera ser celebrado por um ou mais sujeitos passiveis
de responsabilizagcdo pela pratica da improbidade administrativa, seja pessoa fisica, seja
pessoa juridica, cuja responsabilidade est4 prevista nos artigos 2° e 3° da Lei n°® 8.429/1992, e
artigos 1°, 3° e 4° da Lei n°® 12.846/2013.

§2° Fica vedada a celebracdo do ANPC Judicial com escopo parcial, devendo o
acordo englobar todos os atos de improbidade imputados ao proponente na acgdo de

improbidade administrativa.

Art. 53 Em face das penalidades passiveis de serem impostas ao celebrante, a
luz das circunstancias subjetivas e objetivas dos atos ilicitos delatados, e das sangdes e
obrigagdes passiveis de serem fixados, as partes dialogardo com o fim de atingir consenso
sobre a fixacdo do contetido do ANPC Judicial, no caso concreto, que devera ser adequado e
proporcional a prevencdo e punigdo de atos improbos, bem como a colaboragdo efetiva que o
celebrante prestarda ao MPF, e ao grau de utilidade, oportunidade e conveniéncia desta

colaboragdo, na atividade investigativa do Parquet.

Paragrafo unico. Fica assegurada ao Membro do MPF a independéncia
funcional para valorar a razoabilidade e proporcionalidade na estipulagdo de sancdes e

obrigagdes ao proponente.

Art. 54 Apo6s concluida a negociacdo com o reconhecimento do beneficio legal
e definidas as obrigagdes do celebrante, 0o membro do Ministério Publico Federal elaborara a
minuta do Acordo de Nao Persecucdo Civel conforme as clausulas previstas nesta orientacao,
adequando-as as singularidades do caso concreto, e a encaminhard para apreciacdo e

sugestdes do celebrante.

Art. 55 Firmado o ANPC Judicial, as partes o submeterdo a homologacgdo pelo

Juizo competente para processar e julgar a acdo de improbidade administrativa.

§1° O Membro do MPF remeterd copia do ANPC Judicial, devidamente
homologado, para ciéncia da 5* CCR-MPF.

§2° Cabera ao Membro do MPF promover e fiscalizar a execu¢do do ANPC

Judicial, tomando as providéncias extrajudiciais e judiciais necessarias.

§3° O Termo prevera clausula especifica sobre a desisténcia voluntaria de

quaisquer recursos processuais, pelo MPF e celebrantes, previstos em lei.

Art. 56. Na hipotese de o Juizo recusar homologacdo ao acordo, devolvendo-o
as partes para as adequacdes necessarias, em atencdo a independéncia funcional do Membro
do MPF que o celebrou fica-lhe assegurado avaliar as justificativas da ndo homologacdo

judicial e tomar as providéncias adequadas ao caso concreto, promovendo a rediscussdo do
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Acordo ou insurgindo-se contra a decisdo, impugnando-a pelos meios cabiveis, de forma

isolada ou conjunta com o celebrante.

SECAO III
PROCEDIMENTO DE HOMOLOGACAO DE ACORDOS NA 5* CCR-MPF

Art. 57 Assinado o ANPC, o procedimento administrativo deverd ser
encaminhado a 5* CCR, no prazo de 3 (trés) dias, para homologacdo, garantindo-se o

necessario sigilo, conforme o caso.

§1° Nos casos em que o ANPC tiver relacdo com inquérito civil decorrente de
representacdo, havendo o esgotamento dos atos de apuragdo ou de investigacdo dos fatos
objeto do Inquérito, o Membro do MPF poderd oficiar ao interessado, a fim de lhe dar

conhecimento, inclusive com referéncia ao seu direito de recorrer.

§2° Até que seja homologado o ANPC, poderdo as associagdes civis
legitimadas ou quaisquer interessados apresentar razdes escritas, com documenta¢ao
pertinente, que serdo juntadas aos autos para apreciacdo, nos termos do artigo 9°, §2°, da Lei
n° 7.347/1985.

Art. 58 O procedimento sera distribuido, sob critério objetivo, para um dos
membros da Céamara, devendo a apreciacdo do acordo, para fins de homologacdo, ser

realizada em sessao de coordenagao.

Paragrafo nico. Sera publica a sessdo da 5* CCR, salvo se, no caso concreto,
houver sigilo imposto no procedimento administrativo, ou Inquérito Civil correlato aos fatos

objeto do acordo, com base na lei.

Art. 59 Havendo a necessidade de novos esclarecimentos, relacionados com 0s
fundamentos de fato e de direito que embasam o acordo, e/ou novas diligéncias ou
providéncias para instru¢do da solu¢do consensual avengada, os autos serdo restituidos pela 5?

CCR-MPF a origem, para a finalidade de complementacao.

Art. 60 Inexistindo novos esclarecimentos sobre a base fatica e juridica do
acordo, estando o procedimento administrativo em ordem, o ANPC sera homologado pela 5*
CCR-MPF, langando-se nos autos os votos de seus Membros, o inteiro teor da deliberagdo e

seu extrato.

Art. 61 Havendo a homologagdo do acordo, o extrato da deliberacdo da
Camara serd publicado e divulgado, ressalvada a hipdtese de sigilo decretado, com base em
lei.

Paragrafo inico. Os autos respectivos serdo restituidos a origem, mantendo-se

na Camara, em arquivo proprio, copia integral do Acordo e seus Anexos, e respectiva
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deliberacao do Colegiado.

Art. 62 Restituidos os autos a origem, o Membro do MPF promovera a
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao do acordo, relativamente ao cumprimento de seu

contetido (obrigagdes, deveres, sujeigdes, sangdes, beneficios).

Art. 63 Verificado o cumprimento integral do Acordo, nos termos avengados, o
procedimento administrativo de execu¢do do acordo serd submetido a 5* CCR, para fins de

ciéncia e registro.

Art. 64 A 5 CCR-MPF podera recusar a homologacdao do ANPC, uma vez
constatado o ndo preenchimento de condi¢des legais explicitadas na presente Orientacao,

remetendo os autos a origem.

Paragrafo tinico. Para preservar a independéncia funcional do Membro do
MPF, o procedimento administrativo poderd ser redistribuido, conforme as regras objetivas

vigentes na unidade de origem.

Art. 65 No caso de Termo de Ajustamento de Conduta, no dominio da
improbidade administrativa, os acordos ndo se sujeitardo a homologagdo da 5* CCR-MPF,

cuja atividade de revisdo versara sobre o arquivamento do pertinente inquérito civil.

Art. 66 A celebragao de Acordos de Leniéncia, no ambito do MPF, sob a
coordenacdo e revisdo da 5* CCR-MPF, permanece regida pelas normas da Orientagao
Normativa n® 007/2017.

Art. 55 As davidas sobre o contetido da presente Orientacdo serdo dirimidas

pela 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF.

MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 5* CCR

JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUIJO SA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular da 5* CCR
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