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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
52 Camara de Coordenagdo e Revisdo

ORIENTAQAO N° 12/52 CCR
Alterada a partir de decisfes do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional do Ministério Publico

Assunto: Diretrizes iniciais sobre a Lei n°® 14.230, de
25 de outubro de 2021, que alterou a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, que dispbe sobre improbidade
administrativa.

Da Irretroatividade da Lei Nova

O Supremo Tribunal Federal decidiu que as disposi¢cOes da Lei 14.230/21 sdo
irretroativas (ARE 843.989, Plenario, julgado em 18 de agosto de 2022).

Da Prescricado Intercorrente

01) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei. (STF, ARE n° 842.989).

REVOGADO: Item 02 revogado, em cumprimento a decisdo do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, no processo n° 1.01378/2021-90.

Da Manifestacdo de Interesse do MP nas AlAs da Fazenda Publica

REVOGADO: O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADIs 7042 e
7043, na sessao Plenaria de 31 de agosto de 2022, declarou a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
14.230/21, perdendo-se, portanto, o objeto do presente item.

Da Nao Retroatividade e Tipicidade

01. Ndo se aplicam os novos dispositivos dos artigos 9°, 10 e 11 da LIA alterados pela
Lei 14.230/2021 a atos de improbidade ocorridos anteriormente ao inicio de sua vigéncia, pois, sendo
as regras originais parametros de garantia e efetividade da probidade, as novas condutas tipicas, se
retroagirem, promoverao retrocesso no sistema de improbidade, cujas bases sdo constitucionais
(artigo 37 - 849), atentando também contra os compromissos assumidos pelo Brasil nas Convengdes
Internacionais contra a Corrupgdo (OCDE, OEA e ONU), internalizadas como normas supralegais.

02. Nao se aplicam as sancdes legais mais gravosas (artigo 12 - I e 11 da Lei 14.230/2021)
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a atos de improbidade anteriores ao inicio de sua vigéncia.

03. E necesséaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo — DOLO.

04. A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugao das penas e seus incidentes.

05. A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em
virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo
por parte do agente.

Do Inquérito Civil Publico

01) A instituicdo de prazo m&ximo de conclusédo de inquérito civil pablico para apuracéo
de atos de improbidade administrativa (artigo 23 - §2° da LIA) afronta a autonomia institucional do
Ministério Pablico (art. 127 - 81° da CF).

02) Caso superada sua inconstitucionalidade, o artigo 23 - 82° da LIA € norma
processual, aplicando-se a procedimentos e inquéritos em curso, contando-se 0 Novo prazo a partir da
entrada em vigor da Lei 14.230/2021.

03) Caso superada sua inconstitucionalidade, na aplicacdo do artigo 23 - §82° da LIA
considera-se fundamentado o despacho de prorrogagéo do inquérito civil que determinar a promogao
de nova diligéncia ou indicar diligéncia anteriormente determinada mas pendente. A prorrogacao
devera ser comunicada a 5a CCR/MPF mediante registro eletrénico no sistema do MPF, dispensada
a remessa dos autos, cuja tramitacdo nao se suspendera.

04) A instituicdo de prazo de ajuizamento de acdo civil publica de improbidade
administrativa (artigo 23 - 83° da LIA) afronta a autonomia institucional do Ministério Publico (art.
127 - 81° da CF).

05) Caso superada sua inconstitucionalidade, o artigo 23 - 83° da LIA é norma
processual, de carater improprio, e sua consumagdo ndo implicard prescricdo da pretensdo
sancionatdria no sistema de improbidade administrativa, aplicando-se a procedimentos e inquéritos
em curso, contando-se 0 novo prazo a partir da entrada em vigor da Lei 14.230/2021.

06) Similarmente ao prazo para o oferecimento da denuncia (artigo 28 do CPP), também
é improprio o0 prazo para o ajuizamento da acdo de improbidade (artigo 23 - 83° da LIA), néo tendo
natureza decadencial por falta de expressa previsdo legal. A acdo poderd ser proposta enquanto ndo
transcorrido o prazo de prescrigdo previsto no art. 23 - caput da lei.

Dos Sujeitos Passivos

01) Confrontados o anterior artigo 1° e paragrafo Gnico e sua nova redagdo dada pela Lei
14.230, ndo houve a exclusao de sujeito de direito tutelado que se enquadre na situacdo de entidade
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lesada pela préatica de atos de improbidade administrativa.

02) Confrontadas a redacao anterior e nova redacéo do artigo 2° da Lei 14.230, ndo houve
reducdo ou eliminag&o de categorias de pessoas fisicas que podem ser responsabilizadas como agentes
publicos no sistema de improbidade administrativa.

03) A nova regra do artigo 2° - paragrafo unico da Lei 14.230 apenas elucida a situacao
juridica de pessoas fisicas e juridicas ja passiveis de responsabilizacdo na sua redagéo originaria, o
que potencializa a probidade delas exigivel.

04) Nao cabe excluir a responsabilidade da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do ato
de improbidade administrativa quanto a fatos ocorridos apds a vigéncia da Lei 14.230 sem antes
promover aprofundado e motivado exame do nexo de causalidade na pratica do ilicito.

Brasilia, 05 de outubro de 2022.

RONALDO MEIRA DE VASCONCELLOS ALBO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 52 CCR/MPF
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