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NOTA TECNICA N° 01/2021 - 52 CCR

Aplicacdo da Lei n® 8.429/1992, com as alteragGes
da Lei n® 14.230/2021.

CAPITULO |

1. O sistema de improbidade administrativa tem a funcdo de prevenir, dissuadir e reprimir a pratica
de atos improbos, como forma de tutelar a probidade, com vistas a assegurar a integridade do
patriménio publico e social, encontrando-se disciplinado por leis gerais (lei n° 8.429 e lei 12.846) e
leis especiais.

1.1 A aplicacdo nos novos dispositivos da Lei n° 14.230/2021 deve ser orientada pela sua
interpretacdo a luz do Sistema Brasileiro Anticorrupcao, em harmonia com a Constituicdo Federal e
sua protecdo conferida a tutela da probidade, no principio republicano e no Estado Democratico,
assegurados direitos e garantias fundamentais aos investigados/acusados, como sistema
administrativo sancionador, bem como a luz de Convencgbes Internacionais contra a Corrupcao,
internalizadas no Direito Brasileiro (OCDE, OEA e ONU).

1.2 Aqualificacdo da improbidade administrativa como sistema exige a interpretacéo sistematica da
disciplina de seus elementos estruturais: (i) o bem juridico; (a) a configuracdo do ilicito; (b) a
sangdo; (d) o processo. Estes elementos estéo atrelados ao tipo constitucional previsto no artigo 37,
840, incluindo a medida cautelar de indisponibilidade de bens nele prevista, e formas de
consensualidade que sdo legitimadas pelo principio constitucional da eficiéncia (artigo 37, caput),
na protecdo e realizacdo de interesses publicos. Como garantias de sua efetividade, a Constituicdo
também assegura a independéncia da jurisdicdo (art. 2°), que incumbe aplica-lo, bem como a
independéncia do Ministério Publico (art. 127, §1°), que esta legitimado a propor a acéo civil
publica de improbidade administrativa (artigo 129, inciso I1l), bem como a conduzir o inquérito
civil publico para apuragéo dos atos de improbade (art. 129, inciso Ill).

2. O sistema de improbidade administrativa integra a parcela do ordenamento juridico
sancionatorio, de carater ndo penal, cuja unidade forma o Direito Administrativo Sancionador, como
exigéncia do artigo 37, 84, in fine, e o atual artigo 1°, §4° da LIA. Com esta dimensdo constitucional
e legal (reconhecida pela Lei n° 14.230), sua aplicacdo é orientada, preponderantemente, pelo fim
publico de prevenir, dissuadir e sancionar atos improbos, sob uma perspectiva prospectiva.

3. O novo artigo 1° 81° da LIA demonstra que todos os tipos especiais de improbidade
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administrativa foram preservados, por expressa disposicao legislativa, destacadamente os sistemas
especiais previstos no artigo 73, §7° da Lei das Eleigdes — Lei n° 9.504/1997, no artigo 52 do
Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001, no artigo 32 da Lei de Acesso a Informacéo Publica — Lei
n®12.527/2011, no artigo 12 da Lei de Conflitos de Interesses — Lei n® 12.813/2013.

4. Como caracteristica fundamental do Direito Administrativo Sancionador, a tutela eficiente de
bens juridicos publicos implica a necessidade de compreensdo adequada dos seus principios
constitucionais no campo da improbidade administrativa, destacadamente os principios da
legalidade, tipicidade, culpabilidade, irretroatividade/retroatividade e non bis in idem.

4.1 O Direito Administrativo Sancionador integra o Direito Administrativo, e ndo o Direito Penal,
cuja dogmatica pode contribuir para a compreensdo das suas estruturas, mas nao pode ser
reproduzida, de forma automatica, sem atentar para a identidade do sistema normativo, que, na
terreno do Direito Administrativo, possui 0s seus alicerces constitucionais na busca da tutela de
interesses publicos, de forma equilibrada, com direitos e garantias constitucionais de infratores e
responsaveis (pessoas fisicas e juridicas) por ilicitos disciplinados por modelos administrativos
sancionadores.

4.2 O principio da legalidade (artigo 5°, inciso Il e artigo 37, 84°) demanda que lei nacional
discipline o sistema de improbidade administrativa, oferecendo previsibilidade e estabilidade na
aplicacdo de suas disposi¢des sancionatorias, na medida adequada para a tutela da probidade.

4.3 O principio da tipicidade (artigo 5° inciso XXXIX, e artigo 37, 84° da CF) ressalta a
necessidade de estabelecimento, por lei nacional, de categorias proprias de atos de improbidade,
com passibilidade legitima de utilizacdo de tipos gerais e especiais, conceitos juridicos
indeterminados e normas sancionadoras em branco, que abarcam a protecdo do bem juridico
constitucional, desde que mantida a seguranca juridica.

4.4 O principio da culpabilidade (artigo 5°, inciso LIV, e artigo 37, 84° da CF) demanda que lei
nacional indique ou afaste, na estrutura das condutas tipicas, de forma expressa ou implicita, a
forma de elemento subjetivo (dolo, culpa, e suas modalidades, incluindo a voluntariedade, e, de
forma excepcional e justificada, explicite a configuracdo de responsabilidade objetiva na atividade
sancionadora.

4.5 O principio da irretroatividade (artigo 5°, inciso XL, e artigo 37, 84° da CF ) exige que normas
nacionais materiais, ao disciplinar ilicitos e sangdes, de forma mais gravosa, somente sejam
aplicados para atos de improbidade praticados ap0s o inicio de sua vigéncia.

4.6. O principio da retroatividade de norma mais benéfica (artigo 5°, inciso XL, e artigo 37, 8§4° da
CF) aplica-se de forma diferenciada no campo do direito administrativo sancionador, que ndo busca
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primariamente a reprovabilidade de condutas ilicitas, sob a perspectiva retrospectiva, mas, ao
contrério, constitui modelos normativos que tutelam bens juridicos publicos (interesses publicos),
de forma prospectiva, valorando em grau superior a prevencdo, dissuasdo e repressdo de atos
ilicitos, exigindo que a retroatividade seja disciplinada expressamente pela lei.

4.7. Demais disso, no campo da tutela da probidade administrativa, o artigo 37, 84° da CF impede a
retroatividade de novas normas mais benéficas como instrumento de vedacdo ao retrocesso no
enfrentamento de condutas improbas ou préaticas corruptivas (em sentido amplo), e, mesmo que lei
nacional disponha sobre a retroatividade, é necessario juizo sobre a manutencéo da conduta ilicita
no ordenamento juridico como atentado ao principio da moralidade administrativa.

4.8 Quando a lei nacional nada dispGe sobre a retroatividade — como foi o caso da Lei n°
14.230/2021, a alteracdo de tipos gerais e especiais exige igualmente este juizo sobre a continuidade
tipica do ilicito, seja na propria Lei n° 8.429, seja a luz do artigo 37, 84° da CF.

4.9 Além da expressa previsdo legal e da analise da continuidade tipica, a retroatividade sera vedada
quando as modificacBGes legislativas nos elementos do sistema de responsabilizacdo (ilicito e
sancao) foram relevantes e extensas, acarretando normas desfavoraveis e favoraveis e resultando na
reformulacdo complexa de tipos e san¢des — como foi 0 caso da Lei n°® 14.230/2021, de forma que
ndo é dado ao Poder Judiciario optar pela aplicacdo de um ou outro segmento do sistema de
responsabilidade, apenas para beneficiar os infratores, sob pena de o juiz competente acabar por
instituir sistema ndo criado pelo Poder Legislativo. Nesta hipdtese, o Poder Judiciario devera aplicar
0 sistema reconfigurado a partir da vigéncia das modificacOes relevantes nele engendradas por lei
nacional.

4.10 O principio constitucional do non bis in idem (artigo 5°, inciso LIV e artigo 37, 84° da CF)
aplica-se ao sistema de responsabilizacdo pela préatica de atos de improbidade administrativa, em
suas vertentes material e formal. Sob a vertente material, veda o reiterado sancionamento dos
mesmos fatos no ambito do sistema de improbidade administrativa. Sob a vertente formal, veda a
existéncia de procedimentos de apuracao e processo judiciais que versem sobre os mesmo fatos, no
ambito do sistema de improbidade administrativa.

411 A autonomia do sistema de responsabilizacdo de improbidade administrativa possui
fundamento constitucional expresso (artigo 37, 84° in fine), exigindo que lei nacional
regulamentadora observe, de forma rigorosa, o principio da proporcionalidade ou do devido
processo legal substantivo (artigo 5°, inciso LIV), na disciplina legislativa da comunicabilidade
entre outros sistemas de responsabilizacéo e o sistema da improbidade.

4.12 A incidéncia de outros sistemas de responsabilizacdo sobre os mesmos fatos, deflagrando
consequéncias juridicas-sancionatorias diversas da prevista no sistema de improbidade
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administrativa exige que todas as Instituicbes promovam a adequada e necessaria cooperagao
interinstitucional para que, relativamente aos infratores e responsaveis, ndo se produza reagdo
estatal irracional, excessiva ou intolerdvel, ofensiva ao principio constitucional da
proporcionalidade (artigo 5° inciso LIV), ndo amparada no principio da independéncia
constitucional das instancias.

5. Os tipos gerais e especiais constantes dos artigos 9°, 10 e 11, caputs e incisos, atendem aos
principios constitucionais da legalidade e da tipicidade que delimitam o Direito Administrativo
Sancionador.

6. Nao se aplicam os novos dispositivos alterados pela Lei n® 14.230/2021, que constam dos artigos
9° 10 e 11 da LIA, a atos de improbidade ocorridos anteriormente ao inicio de sua vigéncia, na
medida em que, constituindo parametros de garantia e efetividade da probidade, as novas condutas
tipicas podem retroagir, promovendo retrocesso no sistema de improbidade, que mantém suas bases
constitucionais (artigo 37, 84°), retrocesso que igualmente atenta contra 0S cOmMpPromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, nas Convengdes Internacionais contra a Corrupgéo
(OCDE, OEA e ONU), internalizadas no ordenamento brasileiro como normas supralegais.

7. Ndo se aplicam as sancdes legais mais gravosas, previstas nos incisos | e 1l da Lei n°® 14.230/202,
a atos de improbidade ocorridos anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

8. Ndo cabe a aplicacdo direta de principios formulados no Direito Penal no campo normativo da
improbidade administrativa, por expressa disposi¢do constitucional (artigo 37, 84°) e legal (artigo
1°, 84° da LIA).

9. Com a necessaria adequacdo aos objetivos de interesse publico a que se prop8e, o sistema de
improbidade administrativa sujeita-se aos principios materiais da legalidade, tipicidade,
irretroatividade, culpabilidade (responsabilidade subjetiva como regra, responsabilidade objetiva
como excegdo), pessoalidade (ou intranscendéncia), proporcionalidade, razoabilidade,
prescritibilidade e non bis in idem (vertente material), tal como consagrados na Lei n® 8.429/1992,
com suas alteracdes posteriores.

10. Com a necessaria adequacao aos objetivos de interesse publico a que se preordena, o sistema de
improbidade administrativa sujeita-se aos principios processuais do devido processo legal (vertente
adjetiva), boa-fé, contraditorio, ampla defesa, verdade material, presuncéo de inocéncia, garantia da
ndo auto-imputacdo de ilicitos, inadmissibilidade de provas ilicitas, recorribilidade, imparcialidade,
motivacao, vedacdo ao bis in idem (vertente adjetiva) e duracdo razoavel do processo, tal como
consagrados na legislacdo processual aplicavel na matéria.

11. O confronto entre o anterior artigo 1° e pardgrafo Unico e sua nova redacdo dada pela Lei n°
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14.230, que reformulou o dispositivo (tanto o caput, quanto sete novos paragrafos) indica que ndo
houve a exclusdo de nenhum sujeito de direito tutelado, que se enquadra na situacdo de entidade
lesada pela prética de atos de improbidade administrativa.

12. A definicdo de dolo constante do novo artigo 1°, 81 da LIA ndo inova, por si s6, no regramento
da tipificacdo subjetiva de atos de improbidade, na medida em que sé reproduz a definicdo classica
de dolo, que ndo é sinbnimo de voluntariedade.

13. A anélise entre a Lei n° 8.429 e as modificacOes realizadas pela Lei n° 14.230 revelam que
houve uma alteracdo relevante, em quantidade e extensdo, na disciplina juridica, com novas
prescricdes normativas favoraveis a investigados/acusados/réus, concomitantemente com novas
prescricdes mais desfavoraveis, o que deslegitima a retroatividade das novas normas, de modo que
ndo cabe ao Poder Judiciario optar casuisticamente pela aplicacdo de um ou outro dispositivo, em
tema de direito material ou processual, a fatos anteriores, sob pena de o Poder Judiciario extravasar
sua funcédo constitucional, criando sistema inexistente em lei nacional, usurpando as atribui¢fes do
Congresso Nacional.

14. As normas de exclusdo de responsabilidade, previstas no novo artigo 1°, 88 3° e 8°, aplicam-se
somente para fatos ocorridos ap0s a vigéncia da Lei n® 14.230/2021.

15. Condicionar a configuracdo de ato de improbidade administrativa & existéncia ou ndo de
“divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo
que ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos érgaos de controle ou dos
tribunais do Poder Judiciario” constitui grave ofensa ao principio constitucional da legalidade, que
exige prévia delimitacdo legal do ilicito.

16. Confrontando-se a redacdo anterior e nova redacdo do artigo 2°, ndo houve reducdo ou
eliminacdo de categorias de pessoas fisicas que podem ser responsabilizadas como agentes publicos
no sistema de improbidade administrativa.

17. A nova regra do paragrafo Unico do artigo 2° apenas elucida situagéo juridica de pessoas fisicas
e juridicas que ja eram passiveis de responsabilizacdo na sua redagdo originéria, o que potencializa
a protecao da probidade delas exigivel.

18. N&o cabe excluir a responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, beneficiaria do ato de
improbidade administrativa, para fatos ocorridos apds a vigéncia da Lei n® 14.230, sem antes
promover a aprofundado e motivado exame do nexo de causalidade na pratica do ilicito.

19. A excluséo de terceiros, na condicdo de beneficiarios, conforme a nova redacdo do caput do
artigo 3° ndo produz efeitos para atos de improbidade praticados antes da vigéncia da Lei n°
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14.230.

20. Na condicao de “socios, cotistas, diretores e colaboradores da pessoa juridica”, a exigéncia de
comprovagao de “participacdo e beneficio direto” como requisito de responsabilidade pessoal é
inconstitucional, porque viola o principio constitucional da isonomia, ja que inaplicavel, de forma
geral e abstrata, tal condicionamento a agentes publicos. Esta comprovacdo pode incentivar o uso de
expedientes de beneficio indireto, com potencial de evitar a repercussao das hormas sancionatorias.

21. Na condigdo de “socios, cotistas, diretores e colaboradores da pessoa juridica”, a exigéncia de
comprovagdo de “participacdo e beneficio direto”, além de violar o principio constitucional da
isonomia, ndo se aplica a atos de improbidade praticados antes da vigéncia da Lei n°® 14.230.

22. O novo artigo 3° § 2° da LIA, que trata da responsabilizacéo de pessoas juridicas no sistema de
improbidade, ¢ inaplicavel a atos de improbidade praticados antes da vigéncia da Lei n® 14.230,
considerando o disposto no artigo 30, inciso | da Lei n® 12.846/2013.

23. O disposto no artigo 3°, § 2° da LIA, incluido pela Lei n® 14.230, ndo é aplicavel as hipéteses de
sancao resultantes do processo de responsabilizacdo administrativa (artigo 6° da Lei n® 12.846), em
razdo do principio constitucional da independéncia das instancias, com fulcro no artigo 37, 84° da
CF, e artigo 18 e 30, inciso 1, da Lei 12.846/2013.

24. E admissivel a propositura/tramitacdo simultanea de ac&o civil publica de improbidade (com
fundamento na LIA) e de acdo civil publica por ato lesivo a administracdo publica nacional (com
fundamento na Lei n°® 12.846) contra a mesma pessoa juridica, pelos mesmos fatos, cabendo ao
Ministério Publico exercer o juizo de conveniéncia e oportunidade em relacdo ao ajuizamento de
uma ou outra, ou ambas, de acordo com as circunstancias do caso concreto, e do resultado da
apuracdo dos ilicitos investigados.

25. Havendo aplicacédo definitiva em processo judicial, por sentenca com transito em julgado formal
e material, das sancGes previstas na Lei n® 12.846, ficara prejudicada a aplicacdo ou a execugao das
sancOes previstas na LIA, em razdo dos mesmos fatos, contra a mesma pessoa juridica.

26. O novo artigo 7° da LIA explicita o dever juridico de qualquer autoridade publica - incluindo
6rgdos de controle interno e de controle externo, e 6rgdos do Poder Judiciario - de levar ao
conhecimento do Ministério Publico o conhecimento de indicios da préatica de atos de improbidade
administrativa.

27. A responsabilidade de pessoa juridica sucessora prevista nos novos artigos 8° e 8°-A da LIA
deve abranger, além da obrigacdo de ressarcimento do dano causado pela improbidade
administrativa, o pagamento de valores imponiveis a titulo de multa civil, sob pena de contradicdo
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normativa interna e comprometimento da funcdo de prevencéo, dissuaséo e repressdo de atos de
improbidade, imputados a pessoa juridica sucedida, em harmonia com o artigo 4° da Lei n°
12.846/2013.

CAPITULO Il

SECAOQ | - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO.

28. A nova descricao tipica do enriquecimento ilicito por aquisicéo de patriménio incompativel, no
que se refere a demonstracdo da origem do patriménio com atuacdo funcional especifica, ora
inferida no artigo 9°, inciso VI, ndo se aplica a fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei n° 14.230.

29. A nova descricdo tipica do enriquecimento ilicito por aquisi¢cdo de patriménio incompativel, no
que se refere a demonstracdo da origem do patriménio com atuacdo funcional especifica, ora
inferida no artigo 9°, inciso VII, torna o dispositivo incompativel com o sistema de tipificacdo de
ilicitos no proprio artigo 9°, retirando qualquer funcionalidade do inciso, vez que ensejaria a
subsuncdo em um dos demais tipos existentes na modalidade (caput e incisos)

30. A nova descricdo tipica do enriquecimento ilicito por aquisicdo de patriménio incompativel, no
que se refere a demonstragdo da origem do patrimdnio com atuacdo funcional especifica, ora
inferida no artigo 9°, inciso VII, torna o dispositivo incompativel com tipologia de enriquecimento
ilicito, prevista nas Convencdes Internacionais da OEA (Artigo IX) e da ONU (Artigo 20) contra a
corrupgédo, ofendendo o principio da proporcionalidade, por desguarnecer a protecdo do bem
juridico, a luz do artigo 37, § 4° da CF.

31. A nova descrigdo tipica do enriquecimento ilicito por aquisi¢do de patrimdnio incompativel,
contida no artigo 9°, inciso VII, na redacéo da Lei n° 14.230, no que se refere a garantia processual
do agente publico de demonstracdo da licitude do acréscimo patrimonial, em regime de
contraditério, € norma de direito processual, aplicando-se de forma imediata, na esfera
administrativa.
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32. Mesmo ap0s as alteracdes da Lei n°® 14.230, permanecem no artigo 9° tipos gerais e tipos
especiais de condutas improbas lesivas a honestidade funcional, protegidas pela norma
constitucional (artigo 37, 84°), revelando cada norma proibitiva capacidade de subsuncdo propria na
aplicacdo da LIA.

33. Considerando o principio da vedacdo a aplicacdo da norma mais desfavoravel (lex gravior), ndo
se aplica o artigo 9°, na redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021, a atos de improbidade ocorridos
antes da vigéncia da lei reformadora, visto que as condutas tipicas estdo atreladas a san¢Ges mais
severas, nos termos do novo artigo 12, inciso I, da LIA.

SECAO Il - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM
PREJUIZO AO ERARIO

34. O novo artigo 10, caput, da LIA e demais hipéteses alteradas aplicam-se apenas aos atos de
improbidade praticados ap6s a vigéncia da Lei n® 14.230, e demandard a analise das circunstancias
objetivas e subjetivas de cada caso, em especial a configuracdo do dolo.

35. A excluséo da forma culposa no caput do artigo 10 da LIA ndo se aplica a atos de improbidade
cometidos antes da vigéncia da Lei 14.230, com o reconhecimento de culpa grave na conduta,
porque segue presente a ofensa relevante ao bem juridico tutelado na Constitui¢do (zelo na protecéao
ao erario), conforme o seu artigo 37, § 4°.

36. N&do se deve excluir a priori, mesmo ap6s a vigéncia da Lei n°® 14.230, condutas improbas,
demarcadas pela culpa gravissima, no ambito do artigo 10 da LIA, para hipteses em que 0s tipos
inscritos em seu inciso demonstram uma estrutura pela qual a norma proibitiva descreve resultado
passivel de ser alcancado por gravissima conduta funcional imprudente, negligente ou imperita —
como se entrevé nos incisos 1X, X e XII -, para que se promova a adequada e minima protecdo do
bem juridico, nos termos do artigo 37, 84° da CF.

37. O tipo especial contido no artigo 10, inciso VIII, com a redacdo dada pela Lei n® 14.230,
exigindo perda patrimonial efetiva na descrigdo do ilicito, aplica-se a atos de improbidade
praticados ap0s a vigéncia da lei reformadora.

38. O novo artigo 10, 81° inserido pela Lei n° 14.230 apenas reproduz comando normativo ja
reconhecido e consolidado na jurisprudéncia de que a pratica de improbidade causadora de
prejuizos ao erario, com a correlata consequéncia de ressarcimento do dano material, ndo podera ser
utilizada para obtencéo de enriquecimento ilicito das entidades tuteladas pela L1A.
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39. O artigo 10, 8 29, inserido pela Lei n® 14.230 constitui novo tipo especial de ato de improbidade,
tornando improba a perda patrimonial decorrente de atividade econdmica, exercida pelas entidades
publicas ou governamentais tuteladas pelo artigo 1° da LIA, com expressa admissdo da conduta
dolosa na estrutura do tipo.

40. Mesmo ap0s as alteracGes da Lei n® 14.230, permanecem no artigo 10 tipos gerais e tipos
especiais de condutas improbas lesivas ao erério, revelando cada norma proibitiva capacidade de
subsuncéo propria na aplicacdo da LIA.

41. Considerando o principio da vedacao a aplicacdo da norma mais desfavoravel (lex gravior), ndo
se aplica o artigo 10, na redagdo dada pela Lei n® 14.230/2021, a atos de improbidade ocorridos
antes da vigéncia da lei reformadora, visto que as condutas tipicas estdo atreladas a san¢des mais
severas, nos termos do novo artigo 12, inciso 1, da LIA.

SECAO Ill - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIPIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA.

42. O novo caput do artigo 11 da LIA possui capacidade de subsuncdo de condutas ilicitas, na
medida em que define os principios da administracdo publica cuja viola¢do enseja a pratica de ato
de improbidade administrativa, identificados nos deveres de legalidade, honestidade e
imparcialidade, o que se coaduna com o novo artigo 11, paragrafo 3°, inserido pela Lei n® 14.230,
pelo qual se faz expressa alusdo ao “enquadramento da conduta funcional na categoria de que
trata este artigo”, exigindo indica¢do de normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.

43. As condutas originalmente previstas nos incisos I, Il, IX e X da Lei n° 8.429/1992, revogados
pela Lei n® 14.230, ndo deixaram de ser condutas improbas tipificadas em lei, no @mbito do sistema
de responsabilidade de improbidade administrativa, considerando que, para as referidas hipdteses,
estd presente a continuidade normativa tipica, encontrando-se todas passiveis de enquadramento
como violagdo dos “deveres de honestidade, legalidade e imparcialidade”, em abuso de fungéo
publica, conforme o artigo 11, caput e paragrafo 1° da LIA, na redacdo dada pela Lei n°
14.230/2021.

44. Confrontando-se o anterior inciso Il do artigo 11 e sua atual redacdo da Lei n°® 14.230/2021,
observa-se a incidéncia da continuidade tipica normativa.

45. Na redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021, a descricao tipica no artigo 11, inciso Ill, reportando-
se a ato de improbidade que propicia beneficiamento por informacédo privilegiada, sob a égide da
interpretacdo sistematica, deve incidir em situagdes em que ndo ha configuracao de enriquecimento
ilicito ou dano ao erario, nos termos do artigo 9° e 10 da LIA, bem como nos termos do artigo 32 da
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Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527).

46. Na redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021, a descrigdo tipica no artigo 11, inciso Ill, reportando-
se a ato de improbidade que coloca em risco a seguranca da sociedade e do Estado, sob a égide da
interpretacdo sistematica, deve incidir em situacfes em que nao ha configuracdo de enriquecimento
ilicito e dano ao eréario, nos termos do artigo 9° e 10 da LIA, bem como nos termos do artigo 32 da
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527).

47. Confrontando-se o anterior inciso IV do artigo 11 e sua atual redagdo da Lei n° 14.230/2021,
observa-se a incidéncia da continuidade tipica normativa.

48. As excecOes constantes do atual artigo 11, inciso Il - imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras hipdteses instituidas em lei -, ndo traz nenhuma inovagéo no
conteudo proibitivo da LIA, vez que referidas excegdes constituem situacGes licitas perante o
ordenamento juridico.

49. Confrontando-se o anterior inciso V do artigo 11 e sua atual redagdo da Lei n° 14.230/2021,
observa-se a incidéncia da continuidade tipica normativa.

50. O novo inciso V do artigo 11, da LIA, tipificando a conduta ilicita de “frustrar, em ofensa a
imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento
licitatério, com vistas a obtenc@o de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros” manteve a
continuidade tipica normativa de atos de improbidade subsumidos no artigo 10, inciso VIII, em sua
redacdo originaria, em situacGes em que ndo ha perda patrimonial efetiva.

51. Confrontando-se o anterior inciso VI do artigo 11 e sua atual redacdo da Lei n° 14.230/2021,
observa-se a incidéncia da continuidade tipica normativa.

52. O novo inciso VI do artigo 11, tipificando a conduta de “deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢Ges para isso, com vistas a ocultar
irregularidades™ revela-se inconstitucional por ofensa ao principio da tipicidade porquanto nédo
indica, de forma objetiva, a situacdo excepcional que afasta a ilicitude da conduta proibida,
prejudicando o devido processo legal, tanto para o autor, quanto para o0s reus, na acédo civil publica
de improbidade administrativa.

53. Nos termos da Lei n° 14.230/2021, o novo inciso XI do artigo 11 da LIA, manteve a
continuidade normativa tipica de atos de improbidade administrativa configuradores da préatica de
nepotismo (tal como alinhavado na Simula Vinculante STF n° 13), cuja subsungdo repousava no
artigo 11, caput e inciso I, em sua redacdo originaria, demonstrando que a ofensa a lealdade as
instituicOes encontra-se abrangido pelo dever de imparcialidade.
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54. O novo paragrafo 5° do artigo 11 da LIA é inconstitucional, porque ofende o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que a prética do ilicito descrito no novo inciso
Xl se perfaz com a pratica da nomeacao ilicita, inexistindo justificacdo racional para ndo protecao
do bem juridico em caso de “nomeacdo ou indicacdo politica por parte de detentores de mandatos
eletivos”, revelando uma contradi¢ao normativa desarrazoada.

55. O novo inciso XII do artigo 11 é modalidade tipica de ato de improbidade que causa prejuizo
ao erario, porquanto cataloga, de forma expressa, a conduta de “praticar, no ambito da
administracao publica e com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1°
do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servi¢os ou de campanhas dos 6rgaos
publicos”.

56. Viola o principio da razoabilidade e da proporcionalidade incluir determinada descricéo tipica
de ato de improbidade em categoria diversa da estabelecida no proprio sistema de
responsabilizacdo, de modo que, em sua aplicagdo, o dispositivo deve ser corresponder ao seu
regular enquadramento sistematico, ensejando a aplicacdo das penalidades correspondentes. Assim,
a descricdo tipica do artigo 11, inciso XII deve ensejar a aplicacdo das sanc¢Ges previstas no artigo
12, inciso |1, e ndo inciso 11, sob pena de violacdo a razoabilidade e proporcionalidade.

57. O novo paragrafo 1° do artigo 11 da LIA incorporou no sistema de improbidade administrativa a
categoria de abuso de fungdo publica, prevista na Convencgdo de Mérida.

58. A exigéncia de conduta funcional ilicita com “o fim de obter proveito ou beneficio indevido,
para si ou para outra pessoa ou entidade” ja integra, em suas estruturas, todos os tipos de conduta
ilicita previstos nos artigos 9° e 10, da LIA, em sua versdo originaria, bem como em sua versdo
atual.

59. A exigéncia de conduta funcional ilicita com “o fim de obter proveito ou beneficio indevido,
para si ou para outra pessoa ou entidade”, prevista no paragrafo 1° do artigo 11, da LIA, indica nova
descri¢do tipica da forma dolosa, especialmente qualificada, para a configuracdo de atos de
improbidade que atentam contra os principios da administracao publica.

60. Ao recepcionar 0 abuso de fungdo publica, o paragrafo 1° do artigo 11 também agasalhou o
comando previsto no artigo 28 da Convengdo de Mérida, pelo qual “o conhecimento, a inten¢do ou
0 proposito que se requerem como elementos de um delito qualificado de acordo com a presente
Convencao poderdo inferir-se de circunstancias faticas objetivas”.
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CAPITULO 11l
DAS PENAS

61. Na redacdo da Lei n° 14.230, as san¢des impostas aos atos de improbidade administrativa,
tipificados nos artigos 9° e 10 tornaram-se mais graves, sendo inaplicaveis a fatos ilicitos ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei, os quais seguem sancionados com as sanc¢des previstas na redacao
anterior da LIA, em seus artigos 9°, 10 e 10-A.

62. As normas de direito material constantes do novo artigo 12 da LIA, com a redagdo da Lei
14.230, ndo sdo aplicaveis aos processos em curso, em que houve a condenacdo pela pratica de atos
de improbidade administrativa, mediante regular devido processo legal, a fim de preservar o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos do artigo 5°, inciso XXXVI da CF;

63. E inaplicavel a retroatividade do novo artigo 12, inciso 111 da LIA a fatos ilicitos ocorridos antes
da vigéncia da Lei n°® 14.230/2021, considerando que (i) a retroatividade no Direito Administrativo
Sancionador ndo tem contetdo idéntico ao Direito Penal; (ii) a comparacdo entre o anterior artigo
11 e sua nova configuracdo pela Lei n° 14.230 indica que nele permanecem violagdes graves ao
bem juridico tutelado (honestidade, legalidade e imparcialidade) pela categoria, e pelo artigo 37,
paragrafo 4° da CF; (iii) as normas da LIA possuem a funcdo de prevencao, tutela e san¢do de
comportamentos graves ofensivos a probidade (art. 1°, caput), e ndo exclusivamente punitiva,
fundadas em norma constitucional ndo alterada que serve de tipo constitucional basico do sistema
de improbidade administrativa (artigo 37, 84°, da CF); (iv) a responsabilidade por atos de
improbidade, diversamente de sancdes impostas por entes e 6rgdos administrativos, se formaliza
atraves de processos judiciais, sendo que a retroatividade da regra impactaria todos 0s processos em
andamento, produzindo retrocesso ostensivo a tutela da probidade, prejuizos graves e concretos a
administracdo da justica e ao exercicio da funcdo jurisdicional, e, conforme o caso, ofensa ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos do artigo 5°, inciso XXXVI da CF.

64. O novo inciso 111 do artigo 12 da Lei 14.230 é inconstitucional, no que, em havendo pratica de
improbidade administrativa, ndo compete ao Poder Legislativo excluir as sangfes constitucionais
graves de perda da funcédo publica e de suspenséo de direitos politicos, do rol de san¢des imponiveis
pela LIA.

65. O novo paragrafo 5° do artigo 12 da LIA é inconstitucional, no que, em havendo previsao de
nova categoria de atos de improbidade administrativa, denominados “de menor ofensa aos bens
juridicos tutelados”, o legislador deveria prever critérios objetivos de tipificagdo ou subsungdo, sob
pena de violagdo a legalidade e tipicidade, como principios constitucionais de Direito
Administrativo Sancionador.

66. O novo pardgrafo 9° do artigo 12 da LIA é inconstitucional, no que, generalizando a
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possibilidade de execucdo de todas as sancOes ao trénsito em julgado, ofende o principio da
proporcionalidade e o devido processo legal, na medida em que as san¢bes de multa, ressarcimento
de dano e perdimento de valores ilicitamente acrescidos ao patrimdnio podem ser objeto de
cumprimento provisorio de sentenca, previsto no artigo 520 do CPC.

67. Como norma processual, os novos paragrafos 3° e 9° do artigo 12 da LIA, tém aplicacdo
imediata.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS.

68. A revogacdo do artigo 13, §81° da LIA, pela Lei n® 14.230, ofende o principio constitucional da
moralidade administrativa (artigo 37, caput da CF), bem como 0s compromissos assumidos pelo
Estado Brasileiro nas Convencdes Internacionais contra a Corrupcao (OEA e ONU), relativamente a
medidas preventivas contra a pratica de improbidade administrativa.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

ARTIGO 14 AO 16

69. As normas processuais aprovadas pela Lei n° 14.230 aplicam-se de forma imediata aos
processos judiciais em curso, respeitada a validade e efeitos de atos juridico-processuais ja
produzidos no curso da acéo civil publica de improbidade administrativa.

70. O novo paragrafo 3° do artigo 14 da LIA ndo inova no sistema de responsabiliza¢do, na medida
em que, antes ou depois da Lei 14.230, a apuracdo de atos de improbidade, no campo do exercicio
das competéncias administrativas disciplinares, deve ser processada no processo administrativo
disciplinar aplicavel ao agente publico.

71. O artigo 15, mantido pela Lei n® 14.230, habilita o Ministério Publico Federal a exercer a

fungéo de custos legis em processo administrativo instaurado no &mbito administrativo federal para
apuracdo dos fatos ilicitos passiveis de enquadramento na LIA.
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72. A exclusdo de valores relativos a multa civil incidente pela pratica de ato de improbidade
administrativa do dmbito de protecdo oferecida pela medida cautelar de indisponibilidade, nos
termos do novo artigo 16, caput e paragrafo 10 da LIA é inconstitucional, por violacdo de devido
processo legal e do artigo 37, 84° da CF, certo que, em havendo improbidade, é a prépria
Constituicdo que impde a indisponibilidade de bens, para garantia do resultado Util da acdo civil
publica de improbidade administrativa.

72.1 As cautelares patrimoniais de indisponibilidade de bens, deferidas como tutela de evidéncia,
com base na jurisprudéncia sedimentada do Superior Tribunal de Justica, devem ser mantidas, pois
as alteracOes levadas a efeito no art. 16 e pardgrafos da Lei 8.429/92 tém natureza exclusivamente
processual e s6 valem para frente, nos termos do art. 14 do CPC, o qual veda a retroatividade da
norma processual (tempus regit actum) e determina o respeito aos atos processuais ja praticados.

73. A exigéncia de demonstracdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao
resultado util do processo, prevista no novo paragrafo 3° do artigo 16 da LIA é inconstitucional, por
violacdo ao devido processo legal, proporcionalidade e ao artigo 37, 84° da CF, na medida em que,
sem justificativa constitucional adequada e suficiente, reduz a protecao cautelar da tutela judicial do
bem juridico tutelado e violado pela pratica da improbidade administrativa.

74. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, de que trata 0 novo paréagrafo 7° do
artigo 16 da LIA somente é aplicavel, quando se postula em face de pessoa juridica na condicao
processual de terceiro interessado no processo, e ndo quando a pessoa juridica é parte integrante do
polo passivo da acdo. Em razdo disso, destaca-se avaliagdo fundamentada desta situacdo processual
pelo membro do Parquet, na fase extrajudicial de apuracao dos fatos.

75. Cabera ao réu o 6nus da prova de que o bloqueio de contas bancarias pode afetar a “subsisténcia
do acusado e a manutencdo da atividade empresaria ao longo do processo”, referidas no novo
paragrafo 12, do artigo 16 da LIA.

76. E inconstitucional limitar a indisponibilidade de bens & quantia de 40 (quarenta) salarios minios,
em outras aplicacbes financeiras ou em conta-corrente, diversas de contas de poupanca, de
titularidade dos reéus, por violacdo ao principio do devido processo legal, razoabilidade e
proporcionalidade, e do artigo 37, 8§4° da CF, extravasando o tratamento processual inscrito no
artigo 833, inciso X, do CPC.

77. As novas normas processuais, compativeis com a Constituicdo, sobre a indisponibilidade de
bens aplicam-se de imediato, em processos em curso.

ARTIGO 17
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78. A submissdo da acao civil publica de improbidade administrativa a normas processuais
especificas previstas na LIA, com as altera¢fes da Lei n°® 14.230, bem como a expressa submissao
da acdo ao procedimento comum previsto no CPC, ndo tem o conddo de alterar o status
constitucional da acdo de improbidade, como espécie de acdo civil publica na tutela do interesse
publico e metaindividual da probidade, no sistema constitucional, exigindo interpretacdo conforme
a Constituicdo na aplicagdo das regras processuais.

79. A legitimacdo ativa exclusiva do Ministério Pablico aplica-se ap6s a vigéncia da Lei n°
4.230/2021.

80. O novo paragrafo 4° do artigo 17 da LIA faculta ao Ministério Publico eleger o foro mais
adequado, no caso concreto, entre o local onde ocorrer o dano ou o local da pessoa juridica
prejudicada.

81. A prevencdo de que trata o artigo 5° do artigo 17 da LIA, abrange a propositura de acdes
individuais e coletivas, relativas aos mesmos fatos ilicitos objeto da acdo civil puablica de
improbidade, notadamente a¢fes civis publicas ordinarias (inclusive de ressarcimento) e acdes
populares.

82. O novo parégrafo 6° do artigo 17 da LIA, inserido pela Lei n° 14.230/2021, ndo se aplica a
peticdes iniciais de a¢bes ja propostas perante o Poder Judiciario, sob pena de ofensa ao ato juridico
perfeito, nos termos do artigo 5°, XXXVI.

83. A exigéncia de individualizacdo de condutas improbas previstas no novo paragrafo 6°, inciso I,
do artigo 17 da deve ser interpretada de forma sistematica, no sentido de que “ndo se configura
inépcia da inicial se a peticdo contém a narrativa dos fatos configuradores, em tese, da
improbidade administrativa”. Com efeito, “sob pena de esvaziar a utilidade da instrucéo e
impossibilitar a apuracdo judicial dos ilicitos nas agfes de improbidade administrativa, a
peticdo inicial ndo precisa descer a mintcias do comportamento de cada um dos réus. Basta a
descricdo genérica dos fatos e imputacdes.” (STJ, REsp 1513925-BA, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 05/09/2017, Data da Publicagdo/Fonte
DJe 13/09/2017).

84. A exigéncia de instrucdo da peticdo inicial “com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de quaisquer dessas provas”, prevista no novo paragrafo 6°, inciso
Il, do artigo 17 da deve ser interpretada de forma sistematica com o artigo 28 da Convencéo de
Mérida, pelo qual “0 conhecimento, a intencdo ou 0 proposito que se requerem como elementos de
um delito qualificado de acordo com a presente Convencéo poderdo inferir-se de circunstancias

15

Chave 103FC24A. 3A226F3E. D140DEFD. BA96C1D9

Assinado digital mente em 12/11/2021 18:28. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PGR-00390794/2021

<
s

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
52 Camara de Coordenacéo e Revisdo — Combate a Corrupcao
Comissao de Assessoramento Permanente em Leniéncia e Colaboracdo Premiada

faticas objetivas”’, merecendo interpretacdo conforme a Constituicdo, sob pena de ofensa ao devido
processo legal (artigo 5°, inciso LIV) e ao direito de tutela judicial efetiva na protecdo da probidade
administrativa, nos termos do artigo 5°, XXXV, 37, paragrafo 4°, e artigo 129, inciso 11, todos da
CF.

85. Reforcando a titularidade exclusiva do MP, o novo paragrafo 6°-A do artigo 17 da LIA constitui
a base legal de todas e quaisquer modalidades de tutela processual provisoria, adequadas e
necessaria a protecdo do resultado Gtil da acdo civil publica de improbidade administrativa, em cada
caso concreto, aplicando-se as a¢Ges propostas ap0s a vigéncia da Lei n® 14.230/2021.

86. A Lei n° 14.230/2021 revogou os paragrafos 8° e 9° do artigo 17 da Lei n° 8.429/1992, extinguiu
a fase especial de recebimento da peticdo inicial da acdo civil publica de improbidade
administrativa, aplicando-se a todos 0s processos em curso, exigindo que se promova, uma vez
recebida a peticdo inicial, a citacdo regular dos réus.

87. Extinta a fase de recebimento ou admissibilidade da peticdo inicial, prevista nos paragrafos
anteriores do artigo 17, sob pena de ofensa a duracéo razoavel do processo, descabe proferir decisdo
interlocutoria a respeito, devendo as acdes em curso seguir o novo rito instituido pela Lei n°
14.230/2021.

88. E inconstitucional o novo artigo 9°-A do artigo 17 da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, por
violar o principio do devido processo legal substantivo, inexistindo justificacdo para a disciplina
diferenciada do agravo de instrumento em face da decisdo interlocutéria nele prevista.

89. A Lei n° 14.230/2021 néo alterou o artigo 17, 810-A, da Lei n°® 8.429/1992, que contempla a
possibilidade de solucdo consensual, mediante pedido das partes ao juiz, tendo como efeito a
interrupcdo do prazo de contestacdo, por prazo ndo superior a 60 (noventa) dias. Entende-se que
referida solugdo consensual refere-se a celebracdo de acordo de néo persecucéo civel, nos termos do
novo artigo 17-B, 84° da LIA.

90. O julgamento conforme o estado do processo pelo juizo competente, nos termos do novo artigo
17, 810-B, inciso I, da LIA, exige prévia intimacdo obrigatoria do Ministério Publico para
manifestacdo especifica sobre a extin¢do da acéo, em atendimento ao artigo 10 do CPC.

91. O desmembramento do litisconsorcio na agéo civil pablica de improbidade administrativa, nos
termos do novo artigo 17, 810-B, inciso 11, da LIA, submete-se ao regime disciplinado pelo CPC.

92. Os novos paragrafos 10-C e 10-D, do artigo 17 da LIA ofendem o devido processo legal e a

independéncia do exercicio da funcdo jurisdicional na acdo civil publica de improbidade
administrativa, violando o artigo 5°, incisos XXXV e LIV, bem como o artigo 37, 8§4°, da CF, bem
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como a separacdo de Poderes (artigo 2° da CF), na medida em que ao Poder Legislativo ndo cabe
interferir no meérito da atividade de jurisdicdo a cargo do Poder Judiciario, na tramitacdo e
julgamento de processos judiciais.

93. Os novos paragrafos 10-C e 10-D, do artigo 17 da LIA, nos termos da Lei n°® 14.230/2021,
ofendem a autonomia institucional do Ministério Publico na agdo civil publica de improbidade
administrativa, na sua funcdo constitucional de tutela do patriménio publico e social, ao transferir
para o Poder Judiciario, a capacidade postulatoria intransmissivel do autor da acdo civil publica em
realizar o enquadramento dos atos ilicitos, submetendo ao crive do juiz competente, violando o
artigo 5°, inciso XXXV e artigo 37, 84° da CF, bem como o artigo 127, caput e 81° e artigo 129,
inciso 11, todos da CF.

94. Ainda que superada sua visceral inconstitucionalidade, os novos paragrafos 10-C, do artigo 17
da LIA, nos termos da Lei n° 14.230/2021, ndo tém o conddo de eliminar a possibilidade de
concurso de atos e de concursos de pessoas, no enquadramento dos fatos ilicitos objeto da ag&o civil
publica de improbidade administrativa, sob pena de violacdo ao devido processo legal e ao
cumprimento da responsabilizacdo pela pratica de atos improbos, previstos no artigo 5°, XXXV e
artigo 37, 84° da CF.

95. Os novos paragrafos 10-C e 10-D, do artigo 17 da LIA, nos termos da Lei n® 14.230/2021,
demonstram a capacidade de subsuncgéo de todos os enunciados descritivos constantes do artigo 9°,
10 e 11, constantes de seus caputs/incisos/paragrafos previstos na LIA, atendendo ao principio da
legalidade e da tipicidade, com o perfil adequado a tutela instrumental da probidade, no campo do
Direito Administrativo Sancionador, conforme o artigo 37, 84° da CF.

96. Contra decis&o judicial que aplique o artigo 17, 88§ 10-C e 10-D da LIA cabera a interposigéo de
agravo de instrumento pelo Ministério Publico Federal, com o prequestionamento de sua flagrante
inconstitucionalidade, considerando que, em matéria sancionatdria, em processos administrativos ou
judiciais, os acusados defendem-se dos fatos ilicitos imputados e ndo da qualificacdo juridica
estabelecida de forma unilateral, seja pela Administracdo Publica, seja pelo autor da demanda
judicial, seja pelo proprio Poder Judiciério.

97. O artigo 17, 810-F, inciso I, da LIA, reconhecendo como nula sentenga condenatoria de réus
“em tipos diversos daquele definido na peticdo inicial” ofende a separagdo de Poderes, o devido
processo legal e a adequada tutela judicial efetiva devida a protecdo da probidade administrativa,
nos termos do artigo 2° artigo 5°, XXV e LIV e 37, 8§4° da CF, na medida em que o tipo
constitucional e sua legislacdo complementar ndo podem coartar ou restringir a atividade propria do
Poder Judiciério, no exercicio da sua jurisdi¢cdo. Por outro lado, ainda avultar na norma ostensiva
contradicdo interna, pois na propria Lei n° 14.230 é atribuida ao juiz a possibilidade de alteragéo do
enquadramento dos fatos ilicitos contidos na peti¢&o inicial.
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98. O artigo 17, 810-F, inciso Il, reconhecendo como nula sentenca condenatoria de réus “sem a
producdo das provas por ele tempestivamente especificadas™ exige interpretacdo sistematica da
LIA, e interpretacdo conforme a Constituicao, no sentido de que somente havera nulidade se houver
inobservancia do devido processo legal, por ofensa insanavel do contraditério e da ampla defesa, e
ndo obriga ao Poder Judiciario a produzir provas desnecessarias ou inlteis ou meramente
protelatorias, nos termos do artigo 370 do CPC.

99. O novo artigo 17, 8§11, da LIA, introduzido pela Lei n® 14.230/2021, consagra o principio da
primazia do mérito, determinando a extin¢do da acdo em face da verificacdo superveniente da
inexisténcia do ato de improbidade administrativa, e somente podera ser aplicado apds prévia e
obrigatdria intimacdo do autor da demanda para manifestacdo, sob pena de violacdo ao devido
processo legal (artigo 5°, inciso LIV da CF) e ao 10 do Cédigo de Processo Civil.

100. A averiguagdo superveniente da inexisténcia de ato de improbidade refere-se a requalificagdo
da ilicitude atribuida aos corréus, de modo a justificar a ndo aplicacdo da responsabilidade pessoal
prevista no artigo 37, paragrafo 4°, e disciplinada pela Lei n® 8.429/1992, seja pelo reconhecimento
de causa objetiva de ndo atribuicdo de autoria, seja pelo reconhecimento da inexisténcia da conduta
improba imputada, ou da legalidade da conduta funcional, anteriormente reputada como ilicita.

101. O novo artigo 17, §14, da LIA estabelece a obrigatoria intimacao da pessoa juridica interessada
— pessoa juridica de direito publico ou privado, tutelada pelo sistema de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 1° da LIA — para que, ciente da acéo civil publica, promova a
sua obrigatoria intervencdo no processo, tendo em vista o disposto no novo artigo 18 da LIA,
conforme redacdo da Lei n® 14.230/2021.

102. Com a revogagdo do anterior artigo 17, 83° da Lei n® 8.429/1992, a pessoa interessada néo tera
mais a discricionariedade de abster-se ou ndo intervir na acdo civil pablica de improbidade
administrativa, conforme preceituava o revogado dispositivo citado, que se remetia ao disposto no
artigo 6° 83° da Lei de Agdo Popular, tendo em vista o disposto no novo artigo 18 da LIA,
conforme redacdo da Lei n® 14.230/2021.

103. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, de que trata 0 novo artigo 17, 815,
da LIA somente é aplicavel, no curso do processo da agdo principal — tal como ocorre em processo
de tutela provisorio de indisponibilidade de bens, nos termos do artigo 16, 87° - quando se postula
em face de pessoa juridica na condigdo processual de terceiro interessado no processo, e ndo quando
a pessoa juridica é parte integrante do polo passivo da acdo. Em razdo disso, destaca-se avaliagcdo
fundamentada desta situacdo processual pelo membro do Parquet, na fase extrajudicial de apuragéo
dos fatos.
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104. O novo artigo 17, 816, da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, é inconstitucional, por violar
a legitimacdo ativa do Ministério Publico na propositura da agéo civil puablica na tutela da probidade
administrativa, violando o artigo 37, 84°, artigo 127, caput e 81° e artigo 129, todos da CF.

105. O novo artigo 17, 816, da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, é inconstitucional, por violar
o devido processo legal e principio da imparcialidade do Poder Judiciario, no processo e julgamento
da acdo civil publica na tutela da probidade administrativa, violando o artigo 5°, inciso XXXV,
artigo 37, 84°, ao transformar o Poder Judiciario, na conversdo da AIA em ACP, em autor de acéo
judicial que deverd prosseguir em face do ente publico ou governamental, responsavel pela
ilegalidade.

106. Ainda que superada sua visceral e flagrante inconstitucionalidade, o artigo 17, 816 deve ser
interpretado de forma sistematica, e somente podera ser aplicado pelo juiz competente até a decisdo
judicial, de que trata o artigo 17, 810, exigindo, em qualquer situacdo processual, prévia e especifica
intimacdo do autor da acdo, para que se manifeste, em observancia ao artigo 10 do Cddigo de
Processo Civil.

107. No agravo de instrumento, de que trata o artigo 17, 817 da LIA, o Ministério Publico devera
prequestionar a inobservancia de normas constitucionais que retiram a validade jurdidica do artigo
17, 816, bem como de normas da Lei n° 8.429, conforme a Lei n° 14230, que conferem intrpretacéo
sistematica aos limites temporais da possibilidade de conversdo processual.

108. O artigo 17, 819, inciso | da LIA reconhece, de forma adequada, a ndo aplicagdo da revelia
(disciplinada pelo artigo 344 do CPC), no ambito da acdo civil publica de improbidade
administrativa, sendo que, com o inequivoco carater processual da nova norma, aplica-se de forma
imediata as a¢des civil publicas, em que a instrucdo probatdria esta em curso.

109. O artigo 17, 819, inciso Ill da LIA é manifestamente inconstitucional por violar o artigo 130-
A, 82° da CF, atribuindo ao Conselho Nacional do Ministério Publico, o dever de dirimir conflitos
de atribuicdo entre membros de Ministério Publicos, na propositura de agdes civis publicas, em
cumprimento ao artigo 37, 84° e sua legislacdo regulamentadora.

110. O artigo 17, 819, inciso IV da LIA, ao excluir a remessa necessaria (disciplinada pelo artigo
496 do CPC), no caso de sentenca de improcedéncia ou de extingdo sem resolu¢do de mérito, no
julgamento da acdo civil pablica de improbidade administrativa, € inconstitucional por violar as
prerrogativas processuais adequadas e necessarias a tutela judicial efetiva da probidade
administrativa — forma constitucional qualificada de interesse publico indisponivel -, nos termos do
(artigo 5°, inciso XXXV, artigo 37, 84° e artigo 129, inciso 11, da CF)

111. Ainda que superada sua visceral e flagrante inconstitucionalidade, o artigo 17, 816 deve ser
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interpretado de forma sistemética, restrito as hipoteses elencadas no artigo 496, 83° do CPC,
aplicando-se de forma imediata nos processos judiciais em tramitacdo em segundo grau de
jurisdicdo, somente em casos em que ndo ha recurso de apelacdo intentado pelas partes, nos termos
da legislacdo processual civil em vigor. Em todos os casos, o Ministério Pablico devera ser
intimado para manifestar-se, em atendimento ao artigo 10 do CPC.

112. O artigo 17, 820, da LIA, inserido pela Lei n°® 14.230 é inconstitucional, por outorgar a
advocacia publica de entes publicos ou governamentais lesados a atribuicdo de promover a defesa
de réus agentes publicos, em ac¢Bes de improbidade administrativa, violando as finalidades
institucionais de interesse publico, previstas nos artigos 131 e 132 da Constituicdo, que se moldam
pelo encargo de representacao judicial e consultoria juridica das aludidas entidades.

113. O artigo 17, 820, da LIA, inserido pela Lei n°® 14.230 € inconstitucional, porque viola o
principio republicano e da moralidade administrativa (artigo 1°, caput e 37, caput), ao habilitar a
utilizacdo de instituicbes publicas na defesa de interesses de agentes publicos, cuja
responsabilizacdo pessoal é perseguida através da propositura da AlA.

114. No ambito da Unido Federal, o artigo 17, 820, da LIA, inserido pela Lei n° 14.230 é
inconstitucional, por violacdo direta do artigo 131 da Constituicdo Federal, ao pretender dispor
sobre atividade da advocacia publica federal, reservada a lei complementar.

ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

115. A disciplina juridica contida na Orientacdo Normativa 52 CCR-MPF n° 10/2020 se coaduna
com o novo regime do Acordo de N&o Persecucdo Civel, derivado da alteracdo recente da Lei n°
8.429/1992, conforme artigo 17-B nela inserido pela Lei n® 14.230/2021, ressalvado a previsao de
homologac&o judicial obrigatoria incidente sobre acordos celebrados, na esfera extrajudciial, pelo
MP, constante do artigo 17-B, 81°, inciso IlI.

116. Com fulcro na seguranca juridica e na protecdo do ato juridico perfeito, ndo se pode
desconstituir acordo de leniéncia ou acordo de ndo persecucdo civel ou termo de ajustamento de
conduta, tendo como objeto a préatica de atos de improbidade administrativa, fundamentados nas
normas anteriores da Lei n°® 8.429/1992, em respeito ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo, e ao
art. 6°, paragrafo 3°, da LINDB.

117. O novo artigo 17-B, caput, da LIA, explicita a ampla margem de discricionariedade quanto a
conveniéncia, oportunidade e contetdo, no exercicio da competéncia consensualizada, da qual
resultara a celebracdo de ANPC. Exige sua aderéncia as circunstancias do caso concreto, 0 que
imp0Ge observancia de todos os principios constitucionais regentes do proceder publico, em especial,
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proporcionalidade, seguranga juridica e eficiéncia com vistas a tutela preventiva, dissuasoria e
sancionatoria da probidade, em cada caso, seja celebrado antes ou depois do ajuizamento da acéao
civil publica de improbidade.

118. Os incisos | e Il do novo artigo 17-B da LIA constituem condicionantes objetivos minimos
para a celebracdo de acordos de ndo persecucdo civel. Em havendo dano causado ao erario e/ou
enriquecimento patrimonial ilicito, o ANPC devera contemplar o ressarcimento integral do dano e o
perdimento de bens correspondentes ao acréscimo patrimonial ilicito.

119. O artigo 17-B, caput, estabelece a legitimidade ativa exclusiva do Ministério Publico
competente para a celebracdo do ANPC, na medida em que também se reservou a0 mesmo a
legitimacdo ativa na esfera judicial, para propositura da acdo civil publica de improbidade
administrativa.

120. O artigo 17-B, 81°, inciso | da LIA exige, como requisito procedimental de valida producéo do
ato ANPC, que se promova a oitiva do ente federativo lesado, seja no caso de ANPC extrajudicial,
seja no caso de ANPC judicial.

121. O artigo 17-B, 81° inciso | da LIA ndo obriga o ente publico ou governamental a se
manifestar, mas condiciona a validade do Acordo ao ato de sua notificacdo para manifestacdo em
prazo razoavel. Por outro lado, o ente publico e governamental estara adstrito a se manifestar sobre
matérias afetas as suas atribuicdes institucionais, notadamente sobre as consequéncias
administrativas do ANPC e ressarcimento de danos ao erario.

122. O artigo 17-B, 81°, inciso Il da LIA exige-se aprovacdo do ANPC celebrado, no prazo de até
60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério Publico competente para apreciar as promocfes de
arquivamento de inquéritos civis (art. 17-B, 81°, inciso Il), se celebrado na fase extrajudicial de
atuacdo ministerial, em sede de procedimento administrativo.

123. Nos termos do artigo 17-B, §1°, inciso II da LIA, a norma se refere a “aprovacdo”, o que
poderia indicar exame de mérito pelo 6rgdo de revisdo competente. Todavia, somente cabera exame
de legalidade, haja vista o principio constitucional da independéncia funcional, em interpretacao
conforme & Constituigéo (artigo 127, §1°).

124. Nos termos do artigo 17-B, §1°, inciso Ill, constituindo o ANPC é forma especifica de Termo
de Ajustamento de Conduta (de que trata o artigo 5° 86° da LACP), revelando-se a improbidade
administrativa é campo singular do Direito Administrativo Sancionador na tutela coletiva de
interesses difusos e coletivos, a exigéncia de homologacdo judicial obrigatéria em acordos
extrajudiciais ofende a autonomia do Ministério Publico como Instituicdo, e a independéncia
funcional do membro do Parquet oficiante no caso (artigo 127, caput e paragrafo 1°). Cabera,
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exclusivamente, ao membro do Parquet oficiante deliberar pela homologacdo ou ndo do ANPC
extrajudicial, junto ao 6rgdo do Poder Judicidrio competente.

125. Mesmo que superada esta visceral inconstitucionalidade — a previsdo de homologacdo pelo
Poder Judiciario de ANPC celebrados pelo MP no ambito administrativo ou extrajudicial, na
hipbtese de celebracdo do ANPC antes do ajuizamento da acdo, a oitiva do ente federativo lesado (8
1° do art. 17-B, da LIA), se dara na forma prevista nos arts. 721 e 722, do CPC.

126. Interpretado conforme a autonomia constitucional do MP (artigo 127, §1° da CF), o artigo 17-
B, 8§3° da LIA permite, no curso do procedimento do ANPC, que se promova a oitiva do Tribunal
de Contas competente, no prazo de 90 (noventa) dias, seja no caso de ANPC extrajudicial, seja no
caso de ANPC judicial, a juizo do membro do Parquet, no exercicio de sua independéncia funcional.

127. A Lei n° 14.230/2021 ndo oferece solucdo na eventual controvérsia sobre o valor do dano
indicado pelo MP e o valor indicado pelo TC. Entende-se que o ndo acolhimento da manifestacéo
da Corte de Contas exige motivacdo tempestiva, suficiente e congruente, apontando as razdes do
ndo acolhimento, pelo Ministério Publico.

128. Em qualquer caso, a celebracdo do ANPC considerara a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as vantagens,
para o interesse publico, da rapida solucdo do caso, conforme o novo artigo. 17-B, §2°, da LIA.

129. O novo artigo. 17-B, 82°, da LIA impde limites ao exercicio de competéncia, sob a égide de
fundamentada proporcionalidade no caso concreto, de modo que o ANPC consagre uma forma de
prevencdo, dissuasdo e repressao a atos de improbidade, que se legitima na exata medida do
atendimento ao interesse publico, a exigir motivacdo ampla, imparcial, objetiva, concomitante,
suficiente e congruente, em cada caso concreto.

130, Nos termos do artigo 17-B, 84° da LIA, ndo sera possivel ao Ministério Publico recusar a
celebragédo do ANPC, fundando-se exclusivamente na situacdo ou fase processual em que os fatos
ilicitos estdo sendo investigados (no plano ministerial) ou processados e julgados (no plano
judicial).

131. Nao ha direito pablico subjetivo a celebracdo de Acordo de Nao Persecucdo Civel, tendo em
vista que o novo regramento do artigo 17-B da LIA expressamente consagra margens relevantes de
valoracdo e decisdo (discricionariedade), em favor do Ministério Publico competente, conforme o
caso concreto.

132. S&o partes exclusivas do acordo de ndo persecucéo civel o Ministério Publico competente, de
um lado, e os investigados/processados/condenados, de outro lado, sendo que o artigo 17-B, 85° da
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Lei n° 14.230/2021 ndo atribuiu esta condicdo as pessoas juridicas prejudicadas ou lesadas pela
improbidade administrativa, nem tampouco ao 6rgao de controle interno da entidade lesada ou ao
Tribunal de Contas competente, mesmo no caso de atos que causam prejuizos ao erario.

133. O artigo 17-B, no 86° estipula que, celebrado com pessoas juridicas, o ANPC podera
contemplar “a ado¢cdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica”, conforme o caso concreto. A previsdo legislativa abre possibilidades que
legitimem solugdes para obtencdo de maior grau de prevencdo geral e especial, e maior dissuaséo,
no bojo do ANPC, que poderd incluir “outras medidas em favor do interesse publico e de boas
praticas administrativas.”

134. Nos termos do artigo 17-B, §7°, da LIA, em caso de descumprimento do ANPC, o investigado
ou o demandado ficard impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do
conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento. O regime legal trouxe para o
regime da LIA hipoOtese similar a contida na Lei n° 12.846, fortalecendo a efetividade do
cumprimento do ANPC, sob pena de interditar temporariamente o exercicio desde direito, no prazo
legal.

135. Nos termos do artigo 17-B, 87°, da LIA, a sanc¢do devera ser imposta no bojo do processo
administrativo, na Orbita do Ministério Publico, ou em processo judicial proprio, em que se
postulara o cumprimento do acordo, observado o devido processo legal, incluindo ampla defesa e
contraditério. No caso de sang¢fes impostas pelo Ministério Publico Federal, competird a 5 CCR-
MPF organizar Cadastro de SancGes impostas pelo descumprimento de ANPC, de forma a conferir
méaxima publicidade aos atos sancionatorios.

SENTENCA

136. O novo artigo 17-C da LIA, inserido pela Lei n° 14.230/2021 € aplicavel as sentencas
prolatadas apds o inicio de vigéncia da lei reformadora.

137. O novo artigo 17-C, inciso I, da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, no que exige indicacdo
precisa dos elementos fundantes do enquadramento dos fatos aos tipos previstos nos artigos 9°, 10 e
11, afastando presuncGes, explicita dever juridico ja existente, relativamente a sentenca
condenatoria, conforme o artigo 489 do Cadigo de Processo Civil.

138. O novo artigo 17-C, inciso Il, da LIA, inserido pela Lei n° 14.230/2021, ostensivamente
inspirado no artigo 20 da LINDB, no que exige da sentenga que considere “as consequéncias
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praticas da decisdo, sempre que decidir com base em valores juridicos abstratos”, deve ser
observado, tanto em sentencas de procedéncia (com ou sem resolucdo de mérito), quanto em
sentencas de improcedéncia, de sorte que ndo podem ser ignoradas as consequéncias concretas do
julgamento, em termos de prevencdo, dissuasao e repressdo aos atos de improbidade, bem como em
termos de efetividade de direitos fundamentais dos réus.

139. O novo artigo 17-C, inciso IV da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, submete a sentenca a
observancia do principio constitucional da proporcionalidade ou da razoabilidade, indicando, de
forma exemplificativa, critérios de dosimetria das san¢des previstas no art. 12, em suas alineas b,
¢, d, e, ferg.

140. O novo artigo 17-C, inciso IV, alinea 'f’, da LIA, explicitando o critério fundado na “atuagao
do agente em minorar 0s prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta omissiva ou
comissiva” autoriza sejam consideradas a existéncia e efetividade de programas de integridade
(referidos no artigo 17-B, 8§6°) no ambito de pessoas juridicas responsabilizadas, na dosimetria das
sancOes devidas pela pratica de improbidade administrativa.

141. O caréater exemplificativo dos fatores de dosimetria arrolados no artigo 17-C, inciso 1V, pode
ser observada por outras regras da LIA, a exemplo do artigo 17-B, 82, que, para efeito do ANPC,
determina serem considerados “a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussdo social do ato de improbidade administrativa”.

142. O carater exemplificativo dos fatores de dosimetria das san¢des arrolados no artigo 17-C,
inciso 1V, pode ser observada por outras regras do dominio da improbidade administrativa, como a
prevista no artigo 7° da Lei n° 12.846/2013, que, relativamente as sancdes aplicaveis as pessoas
juridicas, enumeram o0s seguintes; | - a gravidade da infracdo; Il - a vantagem auferida ou
pretendida pelo infrator; Il - a consumacédo ou ndo da infracdo; 1V - o grau de lesdo ou perigo de
lesdo; V - o efeito negativo produzido pela infracdo; VI - a situacdo econdmica do infrator; VII - a
cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracbes; VIII - a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; e 1X - o valor dos
contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade publica lesado.

143. O novo artigo 17-C, inciso VI da LIA, disciplinando san¢des aplicaveis a terceiros — pessoas
fisicas e juridicas que ndo ostentam a condigédo de agente publico, na definicdo do artigo 2° — exige
adequada interpretacdo sistemética, de sorte que a sentenca deve considerada a sua “atuacao
especifica”, por for¢a do principio da individualizagdo das sangdes, ndo admitindo “a sua
responsabilizacdo por agdes ou omissdes para as quais nao tiver concorrido”, visto que, nesta
hipdtese, ndo havera nexo de causalidade a justificar a fixagao de san¢des previstas na LIA.
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144. O novo artigo 17-C, inciso VI da LIA, disciplinando san¢des aplicaveis a terceiros — pessoas
fisicas e juridicas que ndo ostentam a condicdo de agente publico, na definicdo do artigo 2° — ¢
inconstitucional, quando estabelece que a sentenca deve considerar a sua “atuagdo especifica”, ndo
admitindo responsabilizacdo decorrente de suas acdes ou omissbes, ‘“das quais ndo tiver obtido
vantagens patrimoniais indevidas”, Visto que a norma viola os principios da isonomia (artigo 5°,
caput), da proporcionalidade e da razoabilidade (artigo 5°, inciso LIV), bem como o artigo 37, §4°
da CF, sem olvidar a ofensa a prdpria sistematica da LIA, que expressamente admite trés categorias
de improbidade administrativa (enriquecimento ilicito, dano causado ao erario, e ofensa aos
principios da administracdo publica).

145. O novo artigo 17-C, inciso VII da LIA, determinando que, na sentenca, sejam indicados 0s
critérios objetivos que justifiguem a imposicdo da sancdo, no caso de atos de improbidade de
“ofensa a principios” reitera a norma prevista no artigo 11, 83° que exige a ‘“demonstracdo
objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das normas

»”

constitucionais, legais ou infralegais violadas.”.

146. O novo artigo 17-C, 81° da LIA reitera, no dispositivo consagrado a sentenca, a norma ja
insculpida no artigo 2°, 82°, e artigos 9°, 10 e 11 (quando admitem formas dolosas de conduta
ilicita).

147. O novo artigo 17-C, 82°, da LIA, ao dispor que, no julgamento de AIA em que ha varios réus
em litisconsorcio passivo, a condenagdo ocorrerd no “limite da participa¢ao” de cada corréu,
atende ao principio constitucional da individualizagdo das sancdes.

148. O novo artigo 17-C, 82°, da LIA, ao dispor que, no julgamento de AIA em que ha varios réus
em litisconsorcio passivo, a condenagdo ocorrera no limite dos “beneficios diretos, vedada
qualquer solidariedade”, viola o principio da proporcionalidade e da razoabilidade (artigo 5°, LI1V),
quando a sentenga houver reconhecido a pratica de improbidade administrativa, que causa prejuizo
ao erario, hipdtese em que o dever de ressarcimento do dano é imponivel a todos 0s corréus
responsaveis, em regime de solidariedade passiva, sob pena de manifesta ofensa ao principio da
isonomia (artigo 5°, caput) e da moralidade administrativa (artigo 37, caput).

149. Por forga do principio constitucional da individualizagdo das sangdes (artigo 5°, inciso XLVI),
ndo ha possibilidade l6gica e juridica de se estabelecer solidariedade entre os corréus condenados

em acdo civil publica de improbidade administrativa, imputada a varios corréus, em regime de
litisconsodrcio passivo.

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE E ACAO CIVIL PUBLICA ORDINARIA.
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150. O artigo 17-D da LIA, inserido pela Lei n°® 14.230/2021, dever receber interpretacdo conforme
a Constituicdo, na medida em que ndo é possivel eliminar a natureza de ac&o civil publica a acéo
fundada no artigo 37, 84° da CF, e disciplinada pela Lei n® 8.429/1992, o que j& é reconhecido pelo
ordenamento brasileiro, por jurisprudéncia consolidada e por norma legal, que pertente ao proprio
sistema de improbidade (artigo 20 da Lei n° 12.846/2013).

151. O novo artigo 17-D, caput e seu paragrafo unico, inseridos pela Lei n° 14.230/2021 devem ser
interpretado no sentido de que a acdo civil pablica de improbidade administrativa ostenta
singularidade na tutela da probidade administrativa, tendo em vista sua pertinéncia ao Direito
Administrativo Sancionador, pelo que o instrumento processual tem como objetivos a prevencéo,
dissuaséo e repressdo de atos de improbidade administrativa, compreendidos a partir de a¢fes ou
omissdes funcionais ilicitas, especialmente qualificadas pelos tipos da Lei n® 8.429/1992.

152. O novo artigo 17-D, caput da LIA, inserido pela Lei n® 14.230, destaca o carater repressivo da
acdo civil publica de improbidade, comparando-a as demais espécies de acao civil publica,
disciplinadas e acolhidas pelo ordenamento brasileiro, fundadas na Lei n® 7.347/1985, mas ndo
significa que o sistema de responsabilizacdo de atos de improbidade administrativa, tal como
fundado no artigo 37, 84° da CF e artigo 1° da prépria LIA, tenha exclusiva e preferencial finalidade
punitiva.

153. Como inserido no DAS, o modelo administrativo-sancionador da préatica de improbidade
possui, em carater primario ou fundamental, a funcdo de prevencao (geral e especial) e dissuaséo da
sua ocorréncia, 0 que justifica o fato de que, em cada caso, inaplicavel a solucdo consensual
(mediante 0 ANPC), a imposicao unilateral de suas san¢Bes exsurge como Ultimo recurso manejado
para a protecdo da probidade, conforme as bases do sistema de responsabilizacdo, estabelecidas na
Lei n® 14.230, alterando a Lei n° 8.429.

SENTENCA CONDENATORIA - EXECUCAO DE DEBITO

154. O novo artigo 18, caput, da LIA estabelece, como efeito geral da pratica de atos de
improbidade, tipificados no artigo 9° e 10, judicialmente reconhecida em sentenca condenatoria, 0
dever juridico de perdimento de bens ou valores ilicitamente acrescidos ao patrimdnio dos réus.

155. O novo artigo 18, 8§1° da LIA estabelece a legitimacédo ativa principal ou primaria da pessoa
juridica prejudicada para promover a liquidacdo da sentenca condenatoria, que fixou o
ressarcimento de dano causado ao erario e o perdimento de bens ou valores ilicitamente acrescidos
ao patrimonio dos réus.
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156. O novo artigo 18, 82° da LIA estabelece a legitimagdo ativa subsidiaria ou secundaria do
Ministério Pablico competente para promover a liquidacdo da sentenca condenatoria, que fixou o
ressarcimento de dano causado ao erario e o perdimento de bens ou valores ilicitamente acrescidos
ao patriménio dos réus. Esta legitimacdo subsidiaria somente pode ser exercida, ap6s 0 prazo de
seis meses, contados do transito em julgado da sentenca de procedéncia da acao.

157. A omissdo da pessoa juridica prejudicada em promover a liquidacdo de que trata o artigo 18,
§1°, sera objeto de apuracdo, em procedimento proprio, pelo Ministério Pablico.

158. O novo artigo 18, §3° da LIA, pelo qual “para fins de apuragdo do valor de ressarcimento,
deverdo ser descontados os valores efetivamente prestados”, deve ser interpretado de forma
sistematica, no sentido de que, havendo condenagdo pela préatica de ato de improbidade que causa
dano ao erario em contratacdes administrativas (artigo 10), o valor do dano deve excluir os valores
dos custos correspondentes aos servigos efetivamente prestados, ndo constituindo enriquecimento
sem causa das entidades tuteladas (de que trata o artigo 10, 81°) a devolucdo devida de valores
correspondentes ao lucro liquido obtido pelo contratado na execugédo contratual.

159. O novo artigo 18, §4°, da LIA estabelece que, em sede de execucdo, 0 juiz competente podera,
a requerimento do réu, e ouvida a entidade lesada, autorizar o parcelamento em até 48 (quarenta e
oito) parcelas mensais (monetariamente corrigidas), do débito oriundo de condenacdo na acdo de
improbidade administrativa, comprovada a incapacidade financeira de pagamento imediato da
divida.

160. O disposto no artigo 18, 88 1°, 2° e 4° aplicam-se aos valores decorrentes da condenagdo em
multa civil, prevista nos artigos 12, inciso I, Il e 11l, da LIA, considerando que esta quantia também
integra o débito resultante da condenacdo judicial.

161. Nos termos do 178, inciso I, do CPC, o Ministério Publico devera exercer a funcdo de custos
legis, nos processos de liquidacdo e de cumprimento de sentenca, de que trata o artigo 18.

162. O artigo 18, §2° da LIA ndo excluir a legitimacédo ativa do Ministério Publico para tomar as
providéncias extrajudiciais ou judiciais cabiveis, inclusive tutelas provisorias, na defesa do erario,

enquanto elemento componente do patrimdnio publico e social, com fulcro direto no artigo 129,
inciso 111 da Constituicdo Federal, e na forma disciplinada no CPC.

PROCESSO DE EXECUCAO - UNIFICACAO
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163. O novo artigo 18-A incide exclusivamente na fase de cumprimento de diversas sentencas
condenatorias, em face do mesmo réu, em processos em tramitacdo no mesmo Juizo, pela préatica de
atos de improbidade administrativa, definido nos termos do artigo 17, 84°-A da LIA, constituindo
norma processual de aplicacdo imediata.

164. O novo artigo 18-A institui a denominada unificacdo na execucdo, no que pertine a
continuidade delitiva, e ao concurso material de ato de improbidade administrativa.

165. A “continuidade de ilicito”, de que trata o artigo 18-A, inciso I, deve ser compreendida pela
conduta improba de agente pablico que, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou
mais ilicitos da mesma categoria, as quais, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo e
outras semelhantes, devem ser havidas como atos de improbidade em continuacao.

166. Para fins de continuidade de ilicito, de que trata o artigo 18-A, inciso I, ilicitos da mesma
categoria devem ser considerados os que sdo tipificados formalmente de igual modo, conforme os
tipos gerais e especiais constantes dos artigos 9°, 10 e 11 da LIA.

167. Cabera ao réu requerer, perante o juiz competente, a unificacdo de que trata o artigo 18-A,
inciso I, na medida em que se trata de incidente no processo de execucao que visa beneficia-lo.

168. Nos termos do artigo 18-A, inciso I, a lei ja estabeleceu que, em havendo atos de improbidade
em continuacdo, o juiz competente confrontara (i) a maior sancdo aplicada, aumentada de 1/3 (um
terco) e (ii) a soma das san¢des aplicadas, sendo que a execugdo recaird sobre a alternativa mais
benéfica ao réu.

169. No caso de concurso material de atos de improbidade administrativa, de que trata o inciso I,
do artigo 18-A, a unificacdo de processos de execucdo resultard exclusivamente na somatoria das
sancOes executadas, da mesma natureza.

170. Nos termos do parégrafo Unico, do artigo 18-A, no processo de unificagdo de san¢es, 0 juiz
competente ndo podera ultrapassar o limite maximo de 20 (vinte) anos, relativamente as unificagao
das sanc@es de suspensdo de direitos politicos e de proibicdo de contratar de de receber incentivos
fiscais ou crediticios do Poder Publico.

171. O Ministério Publico deverd ser previamente intimado para manifestar-se em todos 0s
processos de execugdo de agles civis publicas de improbidade administrativa, em que 0s réus
venham a pleitear o beneficio instituido no artigo 18-A, da LIA.

172. Descabe promover unificacdo de sangdes, relativamente as condenacgdes judiciais por ato de
improbidade administrativa, de que resulta a sancao de perda da funcdo publica, que, sob o ponto de
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vista l6gico-juridico, se consuma de forma Unica.

173. Descabe promover unificacdo de sancOes, relativamente as condenacdes judiciais por ato de
improbidade administrativa, de que resultem o ressarcimento de dano causado ao erario decorrente
de cada ato improbo, sob pena de concessdo de beneficio indevido ao réu.

174. Descabe promover unificacdo de sancGes, relativamente as condenacgdes judiciais por ato de
improbidade administrativa, de que resultem a proibicdo de contratar e de receber beneficios ou
incentivos, fiscais ou crediticios, se ndo houver similitude entre o conteldo das sangdes, e cuja
unificacdo o réu pretende unificar.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

175. A Lei n°® 14.230/2021 ndo promoveu nenhuma alteracdo no tipo penal inscrito no artigo 19 da
LIA.

176. Ao lado da “denunciacdo caluniosa”, de que trata o artigo 19 da LIA, merece registro a
tipificacdo do crime de “denunciacdo caluniosa” no artigo 339 do Codigo Penal, alterado pela Lei n°
14.110/2020.

177. A Lei n° 14.230 nédo alterou o caput do artigo 20 da Lei n° 8.429/1992, condicionando a
efetivacdo da perda da funcdo publica e da suspensdo dos direitos politicos somente apds o transito
em julgado da sentenca condenatoria.

178. Nos termos do novo artigo 20, 81° a medida cautelar de afastamento provisério de agentes
publicos se legitimara (i) quando a medida for necesséria a instrucéo processual, e (ii) para evitar a
iminente pratica de novos ilicitos.

179. A referéncia a pratica de “novos ilicitos” referida no artigo 20, §1°, diz respeito a quaisquer
formas de atos de improbidade administrativa, tipificados nos artigos 9°, 10 e 11, da LIA, desde que
a sua pratica tenha relacdo com os fatos especificos objeto da demanda principal.

180. Nos termos do novo artigo 20, §2°, o afastamento esta condicionado ao prazo de até (90) dias,
prorrogaveis uma Unica vez por igual prazo, mediante decisdo motivada.

181. O prazo maximo previsto no artigo 20, 82° deve ser interpretado de forma sistemética, de

modo que ndo podera impedir prorrogacdes em que a situacdo fatica descrita na norma, apreciada
pelo juiz competente, perdura para além da consumacdo do prazo, de modo a assegurar a
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efetividade da tutela cautelar, de que trata o artigo 20.

INDEPENDENCIA DO SISTEMA DE IMPROBIDADE EM FACE DO SISTEMA DE
RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

182. O novo artigo 21, inciso I, com a redacdo da Lei n° 14.230/2021 desvincula a aplicacdo das
sancdes previstas no artigo 12 da LIA, da “efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico”,
ressalvada a condenacdo pela pratica de ato de improbidade tipificado no artigo 10, que exige a
configuracdo do dano como elemento objetivo tipificador da conduta improba.

INDEPENDENCIA DO SISTEMA DE IMPROBIDADE EM FACE DO SISTEMA DE
CONTROLE EXTERNO E INTERNO

183. A Lei n° 14.230/2021 nao alterou o artigo 21, inciso Il da Lei n° 8.429/1992, de modo que a
aplicacdo das sancdes previstas no artigo 12 independe da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo
6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal de Contas.

184. Néo esta na atribuicdo de Tribunal de Contas firmar, em cada caso concreto, juizo de
legalidade sobre a configuracdo ou ndo, da pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos
dos artigos 9°, 10 e 11, da LIA, sob pena de violacdo das atribui¢cdes constitucionais do Ministério
Publico e do Poder Judiciério.

PROVA E ATOS DO CONTROLE INTERNO E EXTERNO
NO SISTEMA DE IMPROBIDADE

185. Nos termos do novo artigo 21, §1° da LIA, o legislador atribuiu valor probatério aos “atos de
6rgdo de controle interno ou externo [Tribunais de Contas]”, no sistema de responsabilizagdo pela
pratica de atos de improbidade administrativo, os quais “serdo considerados pelo juiz quando
tiverem servidor de fundamento para a conduta do agente publico”, desde que observados os
principios constitucionais do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV) na sua valida producéo,
compartilhamento e empréstimo na demanda coletiva, nos termos do artigo 369 e 372 do Cédigo de
Processo Civil

186. Descabe, com fulcro no novo artigo 21, 81° da LIA, submeter o exercicio da fungéo
jurisdicional no @mbito da ag&o civil publica de improbidade a juizos formulados ou cristalizados
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em atos ou decisGes de 6rgdos administrativos de controle externo ou Tribunais de Contas, sob
pena de inconstitucionalidade manifesta a independéncia do Poder Judiciario (artigo 2° da CF).

187. O novo artigo 21, 82° da LIA estabelece o valor probatorio de “provas produzidas perante os
orgaos de controle e as correspondentes decisdes”, que deverdo ser consideradas “na formagdo da
convic¢do do juiz”, na agdo civil publica de improbidade administrativa, desde que observados os
principios constitucionais do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV) na sua valida producéo,
compartilhamento e empréstimo na demanda coletiva, nos termos do artigo 369 e 372 do Cédigo de
Processo Civil.

COMUNICABILIDADE ENTRE SENTENCAS CIVIS E
CRIMINAIS (INEXISTENCIA DA CONDUTA OU NEGATIVA DE AUTORIA)
E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

188. Nos termos do artigo 21, §3° da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, no tocante ao principio
constitucional da independéncia de sistemas de responsabilizacdo, o dispositivo reitera comando
normativo ja consagrado no direito brasileiro, no sentido de que a sentenca penal, quando conclui
pela inexisténcia da conduta (fato ilicito) e pela negativa da autoria, produzira efeitos na acdo de
improbidade administrativa.

189. Nos termos do artigo 21, 83° da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, no tocante ao principio
constitucional da independéncia de sistemas de responsabilizacdo, o dispositivo traz inovacao,
relativa a previsdo de comunicabilidade de efeitos de sentencas civis, em relacdo a acdo de
improbidade administrativa. Referida norma merece interpretacdo sistematica, a fim de preservar o
juizo de tipificacdo de determinada conduta funcional ilicita como ato de improbidade, reservado ao
juiz competente da acdo civil publica.

190. A pratica ou producdo de atos ou omissdes ilegais reconhecidas em sentenca civil (v.g.
mandado de seguranca individual ou coletivo, acdo popular, mandado de injuncédo individual ou
coletivo, agdo civil publica ordinaria etc.) ndo significa automético reconhecimento de conduta
improba, que exige avaliacdo tipica dentro do sistema de improbidade administrativa.

191. O reconhecimento da observancia da legalidade por atos ou omissdes em sentenca civil (v.g.
mandado de seguranca individual ou coletivo, acdo popular, mandado de injuncdo individual ou
coletivo, acdo civil publica ordinaria etc.), significa possibilidade de exclusdo do caréter ilicito a
conduta tipificada (“inexisténcia da conduta’), desde que constatada similitude absoluta entre as
condutas judicialmente apreciadas, para os fins do artigo 10 e 11, o que exige avaliagdo
contextualizada dentro do sistema de improbidade administrativa.
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192. E inconstitucional extrair da “negativa de autoria” sobre pratica ou produgdo de atos ou
omissdes ilicitos, firmados em sentencas civis prolatadas em outros processos judiciais, a
comunicabilidade de efeitos, prevista no artigo 21, 83°, da LIA, visando afastar in limine a autoria
de atos de improbidade administrativa, que exigem aplicacdo de regime préprio de Direito
Administrativo Sancionador na imputacdo do ilicito (artigo 2° e 3° da LIA), sob pena de ofensa ao
devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV).

193. A configuracdo de improbidade administrativa podera ocorrer mesmo em caso de pratica ou
producdo de atos e omissdes, considerados licitos em sentencas civis, como se verifica na categoria
de atos de enriquecimento ilicito, de que trata o artigo 9°, da LIA.

194. Em qualquer caso, a comunicabilidade de efeitos de sentencas civis, prolatadas em outros
processos judiciais, no sistema de improbidade administrativa, exige participacdo do Ministério
Pablico nos referidos processos de origem, como parte ou custos legis. Da mesma forma, o
reconhecimento dos efeitos em determinada agdo civil publica de improbidade exige prévia
intimacdo e manifestacdo do Ministério Publico, nos termos do artigo 10, do CPC.

COMUNICABILIDADE DEMAIS SENTENCAS PENAIS ABSOLUTORIAS E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

195. O novo artigo 21, 84° da LIA é inconstitucional, ao estabelecer a comunicabilidade automatica
entre qualquer sentenca penal absolutéria e o sistema de responsabilizacdo pela prética de atos de
improbidade administrativa, por ofensa direta ao artigo 37, 84°, in fine, da CF.

196. O novo artigo 21, 84° da LIA é inconstitucional, ao estabelecer a aplicacdo automatica entre 0s
parametros probatdrios fundantes de qualquer sentenca penal absolutéria e os parametros
probatorios do sistema de responsabilizacdo pela préatica de atos de improbidade administrativa, que
pertence ao Direito Administrativo Sancionador, por ofensa direta ao artigo 37, 84°, in fine, da CF, e
violagdo ao devido processo legal adjetivo (artigo 5°, inciso LIV).

197. O novo artigo 21, 84° da LIA € inconstitucional, ao estabelecer que condenacdo criminal
confirmada ou proferida por 6rgdo colegiado, em Tribunais Regionais Federais ou Tribunais de
Justica Estaduais ou Tribunais Superiores constituem fatos extintivos de acdo civil publica de
improbidade administrativa, em curso na jurisdicdo civel federal ou estadual em todas as instancias,
independentemente das circunstancias processuais e do grau de jurisdicdo em que tramita, porque
implica na submissdo da jurisdi¢do civel, em qualquer grau de jurisdicdo, a acérddo criminal
prolatado em jurisdi¢do criminal, por 6rgdo colegiado, violando a autonomia de 6rgdos do Poder
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Judiciario no exercicio de sua fungdo jurisdicional, o devido processo legal, o ato juridico perfeito,
ndo encontrando fundamento no principio constitucional do non bis in idem, seja na sua vertente
material, seja na sua vertente processual.

198. Mesmo que superada sua visceral inconstitucionalidade, no ordenamento brasileiro, o novo
artigo 21, 84° da LIA devera ser interpretado, de forma sistematica, admitindo-se, em caréater
excepcional, a comunicabilidade de efeitos de sentengas absolutérias criminais, exclusivamente
amparadas nos incisos Il e V, do artigo 386 do Cddigo de Processo Penal, segundo os quais a
absolvicdo decorre de ndo haver prova da existéncia do fato e ndo existir prova de ter o réu
concorrido para a infracdo penal, pressupondo-se identidade dos fatos, de sujeitos, e dos elementos
de prova, existentes na agdo criminal e na acdo civil publica de improbidade administrativa.
Mesmo nesta hipotese excepcional, cabera ao Juizo civel decidir sobre a aplicacdo casuistica da
norma, apds prévia e regular manifestagdo do Ministério Publico, nos termos do artigo 10 do CPC.

199. A interpretacdo acima preconizada do novo artigo 21, 84° da LIA ampara-se na interpretacéo
de que a lei nacional passou a acolher o principio do non bis in idem, em sua vertente processual, na
relacdo entre o sistema de responsabilizacdo criminal e o sistema de improbidade administrativa, em
carater excepcional, quando configurada a situacdo acima, conferindo maior peso a seguranga
juridica.

200. Ofendera o principio da proporcionalidade e do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV da
CF), e a autonomia do sistema de improbidade administrativa (artigo 37, 84° da CF), interpretacdo
que conduza a comunicabilidade automatica de sentenca penal ou acérddo criminal absolutdrio, de
que trata o artigo 21, 84° da LIA, fundada no artigo 386, inciso VII do CPP (ndo existir prova
suficiente para condenacdo criminal), no @mbito do sistema de improbidade administrativa, na
medida em que referida absolvicdo de réus somente se legitima a luz da aplicacdo de normas
penais, materiais e processuais, inseridas no Direito Penal e no Direito Processual Penal, fundadas
no principio in dubio pro reo, na tutela do jus libertatis, o que ndo se reproduz na improbidade
administrativa, no terreno do Direito Administrativo Sancionador, preordenada a tutela da
probidade na organizacdo do Estado (interesse publico), & luz do artigo 37, 84° da CF, e do proprio
artigo 1°, caput e seu 84° da LIA.

201. Ofendera o principio da proporcionalidade e do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV da
CF), e a autonomia do sistema de improbidade administrativa (artigo 37, 84° da CF), a aplicacao
automatica do artigo 386, inciso Ill, do Cdodigo de Processo Penal (ndo constituir o fato infracao
penal), de que trata o artigo 21, 84° da LIA, na medida em que o aludido juizo de atipicidade (e
consequente absolvicdo de réus) somente se legitima a luz da aplicacdo de tipos penais materiais,
inseridos no Direito Penal, o que nédo se reproduz na improbidade administrativa, cuja lei possui
tipos gerais e especiais proprios, preordenados a tutela da probidade na organizacdo do Estado
(interesse publico), a luz do artigo 37, §4° da CF, e do proprio artigo 1°, caput e seu 84° da LIA. No
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caso da absolvicdo por atipicidade criminal, a vinculacdo sé seria possivel quando houvesse
absoluta coincidéncia entre o tipo penal e o tipo da improbidade, sendo que ndo pode haver
vinculagédo entre tipos que ndo possuam idéntica descricao tipica

OUTRAS ESFERAS DE BESPONSABILIZAQAO E IMPROBIDADE
E PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM.

202. Com fulcro no artigo 37, 84° da CF, a improbidade administrativa constitui sistema de
responsabilizacdo de agentes publicos e terceiros, dotado de autonomia constitucional, em frente
das demais instancias, o que encontra fundamento no artigo 1°, caput e artigo 12, caput, da propria
LIA, de modo que qualquer restricio a sua autonomia deve observar o principio da
proporcionalidade e do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV), assegurada a tutela eficiente
da probidade como bem juridico protegido.

203. O principio constitucional do non bis in idem (vertente material), derivado do principio
constitucional do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV) impede que os mesmos fatos ilicitos
possam ser reiteradamente sancionados, em aces civil publicas de improbidade administrativa.

204. O principio constitucional do non bis in idem (vertente material), derivado do principio
constitucional do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV), relativamente as san¢des imponiveis
as pessoas juridicas, previstas no artigo 12 da LIA, exige a observancia do regime disciplinado no
artigo 3°, 82°, por forca do artigo 12, 87°, ambos da LIA, inseridos pela Lei n° 14.230/2021, de
modo a harmonizar a aplicacdo sistematica da Lei n° 8.429 e da Lei n°® 12.846, na tutela da
probidade como bem juridico protegido.

205. O principio constitucional do non bis in idem (vertente processual), derivado do principio
constitucional do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV) impede que os mesmos fatos ilicitos
possam ser objeto de distintos inquéritos civis publicos ou de distintas acdes civis publicas de
improbidade administrativa, 0 que se encontra previsto no artigo 17, 819, primeira parte, da LIA,
inserido pela Lei n°® 14.230/2021.

206. Nos termos dos novos artigos 12, §86° e 7°, 17, inciso V e 21, 85° da LIA, inseridos pela Lei
n® 14.230/2021, no julgamento da acdo civil publica de improbidade e da execucdo de suas
condenagdes, 0 juiz competente devera realizar compensacdo das sangdes devidas e aplicadas nos
termos da LIA com outras sances eventualmente aplicadas aos réus em outras esferas ou
sistemas de responsabilizagéo.
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207. A compensacgéo de que trata 0os novos dispositivos - novos artigos 12, 886° e 7°, 17, inciso V e
21, 85° da LIA - pressupde que as sancOes aplicadas em outras esferas revelem o carater de
definitividade, quando aplicadas em esfera administrativa, ou carater de coisa julgada formal e
material, quando aplicadas no exercicio de funcdo jurisdicional.

208. Com amparo no artigo 12, 86°, da LIA, inserido pela Lei n® 14.230/2021, a lei reconhece a
plena juridicidade de deducdo de valores ja pagos a titulo de ressarcimento de danos materiais
causados ao erario, decorrentes do ato de improbidade administrativa, em outras esferas ou sistemas
de responsabilizacdo, para evitar o enriquecimento ilicito do ente publico ou governamental lesado
— como preconiza o artigo 10, 81° da LIA -, que ndo se justifica a titulo de proteger a probidade
administrativa, na forma do artigo 37, 84°.

CAPITULO VII
PRESCRICAO

209. O novo artigo 23, da LIA, como norma de direito processual e material, aplica-se aos fatos
ocorridos apo6s o inicio da vigéncia da Lei n° 14.230/2021.

210. Integrando o Direito Administrativo Sancionador, as san¢des por improbidade administrativa
sdo prescritiveis. Todavia, como a prescricdo no campo civil atinge a pretensdo (direito de acao),
ndo o direito material em si (conforme o art. 189, do Cddigo Civil), e, inexistindo dispositivo legal
expresso qualificando a prescricdo como hip6tese de extingdo de punibilidade na LIA (como ocorre
no art. 108, IV, do Codigo Penal), a prescricdo da pretensdo acusatorio, no sistema de improbidade
administrativa ndo extingue a punibilidade, mas tdo-somente o direito de acdo. Em razdo disso, 0
novo prazo prescricional, de que trata o artigo 23, caput, alterado pela Lei n° 14.230, ndo retroage
para atingir acdes regularmente propostas dentro do prazo previsto na legislacéo anterior.

211. A aplicacdo retroativa da nova prescri¢do abstrata de 8 (oito) anos prevista no art. 23, caput,
alterado pela Lei 14.230/2021, viola os principios da vedacdo da protecdo deficiente do bem
juridico (artigo 37, 84°), do acesso a justica (artigo 5°, XXXV, 37, 84° e artigo 129, inciso Ill, da
CF), da actio nata e da boa-fé objetiva como corolérios do devido processo legal (artigo 5°, inciso
LIV), ndo podendo alcancar as agdes em tramitacdo, que foram ajuizadas dentro dos prazos
prescricionais vigentes na época.

212. A instituicdo de prazo méximo de concluséo de inquérito civil publico, para apuracdo de atos
de improbidade administrativa, de que trata o 82° do artigo 23, da LIA, é inconstitucional por
violacdo a autonomia institucional do Ministério Publico, assegurada pelos artigos 127 e paragrafo
1°, da Constituicdo Federal.
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213. Mesmo que superada sua visceral inconstitucionalidade, o artigo 23, §2° é norma processual,
aplicando-se a procedimentos e inquéritos em curso, contando-se 0 novo prazo a partir da vigéncia
da Lei n°® 14.230/2021.

214. Mesmo que superada sua visceral inconstitucionalidade, na aplicacdo do artigo 23, §2°
considera-se fundamentado o despacho de prorrogacdo do inquérito civil que determinar a
realizacdo de nova diligéncia ou que indicar diligéncia anteriormente determinada e que se
encontram pendente. A prorrogacdo devera ser comunicada a 5a CCR/MPF, através de registros
eletronicos no sistema do MPF, para os fins do art. 23, 82° da LIA, dispensada a remessa dos
autos, cuja tramitacdo ndo se suspendera.

215. Mesmo que superada sua visceral inconstitucionalidade, na aplicacdo do artigo 23, 82° o
termo inicial do prazo de tramitacdo do inquérito civil publico que apura a prética de ato de
improbidade administrativa, nos termos da LIA, é a data da sua publicacdo na imprensa oficial da
portaria que o houver instaurado ou, na hip6tese de tramitacdo sigilosa, da respectiva assinatura
digital , nos termos das normas em vigor no ambito do MP.

216. O membro do MPF competente poderd determinar a suspensdo do prazo de tramitacdo do
inquérito civil e de propositura da acdo de improbidade, por até 90 dias — 0 mesmo prazo previsto
no artigo 17, § 10-A, da LIA, para solugdes consensuais ap0s 0 ajuizamento da agdo - , durante as
tratativas administrativas para a celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel, ainda que delas ndo
se resulte solucdo consensual.

217. A instituicdo de prazo de ajuizamento de acdo civil publica de improbidade administrativa, de
que trata o0 83° do artigo 23, da LIA, é inconstitucional por violacdo a autonomia institucional do
Ministério Pablico, assegurada pelos artigos 127 e paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal.

219. A exemplo do que ocorre com o prazo para o oferecimento da dendncia, previsto no art. 28, do
CPP, também € improprio o prazo para o ajuizamento da acdo de improbidade, previsto 83° do
artigo 23, da LIA, ndo tendo natureza decadencial, por falta de expressa previsdo legal. A acéo
podera ser proposta enquanto ndo transcorrido o prazo de prescri¢do previsto no art. 23 da mesma
lei.

220. A prescricdo intercorrente tem natureza exclusivamente processual e deve seguir o principio do
tempus regit actum (CPC, art. 14), contando-se 0s prazos previstos no novo artigo 23, 84° da LIA,,
na sua inteireza, a partir da entrada em vigor da Lei 14.230/2021.

221. Nao opera a prescricdo intercorrente se a demora na solucdo do feito é imputéavel ao servigo

judiciario, nos termos do art. 240, § 3°, do CPC, pelo qual “a parte ndo serd prejudicada pela
demora imputavel exclusivamente ao servigo judiciario”.
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222. O novo artigo 23-C, da LIA é inconstitucional por violacdo frontal e direta do artigo 37, 84° da
Constituicdo Federal, que tutela o erario, e ndo admite qualquer exclusdo de recursos publicos do
campo de sua abrangéncia material, incluindo os recursos publicos dos partidos politicos ou de suas
fundacdes.

223. O prazo de prescricéo intercorrente, de apenas 4 (quatro) anos, previsto no novo artigo 23, 85°
da LIA, inserido pela Lei n° 14.230/2021, para a realizacdo de toda a instrucdo
processual/probatdria e o exame de mérito, com condenacdo, nas acGes por ato de improbidade
administrativa, contraria drasticamente o principio da proporcionalidade e do devido processo legal
substantivo, na dimensdo de proibicdo de protecdo insuficiente dos bens juridicos (art. 5°, inciso
LIV, CF), e da duracgdo razoavel do processo, sob a perspectiva da necessidade de assegurar tempo
razoavel para a resposta estatal em demandas dessa natureza. (art. 5°, LXXVIII, CF), vez que o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, através de seu Departamento de Pesquisas Judiciarias — DPJ,
em 2015, na Série Justica Pesquisa, concluiu que, em média, foi observado que o tempo entre a data
do ajuizamento do processo e a data do transito em julgado, em acbes de improbidade
administrativa que constavam da base de dados até dezembro de 2013 foi de 1.855,83 dias (61,86
meses ou 5,15 anos), revelando objetivamente os vicios de inconstitucionalidade material referidos.

ARTIGO 3° DA LEI N° 14.230/2021.

224. Enquanto permanecer valido e eficaz o artigo 3° da Lei n°® 14.230/2021, dada a presuncédo de
constitucionalidade dos atos legislativos, o Ministério Publico deve tomar todas as medidas
necessarias para o cumprimento das suas prescricdes, em todos os graus de jurisdi¢do, nas acdes
civis publicas de improbidade administrativa em curso.

225. Nos termos do art. 3° da Lei 14.230/2021, o Ministério Publico tem o prazo de 1 (um) ano para
se manifestar sobre o interesse no prosseguimento das acgdes por improbidade administrativa em
curso ajuizadas pela Fazenda Puablica, inclusive em grau de recurso, sob pena de extingdo do
processo sem resolucdo de mérito.

226. Considerando que 0s processos estardo suspensos e 0 prazo é peremptorio com consequéncias
processuais, recomenda-se que as unidades do MPF tomem a iniciativa e estabelecam didlogo com
0 Poder Judiciario para receber os processos de forma ordenada, evitando assoberbamento e
possibilitando uma analise criteriosa sobre o interesse publico e a adequag&o juridica para assumir,
ou ndo, o polo ativo da demanda.

227. Sugere-se, para recebimento ordenado de processos de autoria da Fazenda Publica, pedir vista
baseada na numeracdo final dos processos, em ordem nimerica crescente (de 0 a 9), dividindo-0s
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por lapsos temporais adequados para cada Unidade do MPF, como, por exemplo, no més de
novembro vista dos processos com finais 1 e 2; no més de dezembro vista dos processos com finais
3 e 4; e assim por diante.

228. Sugere-se, outrossim, pedir vista dos processos com base na sua antiguidade, dividindo-os por

lapsos temporais adequados para cada Unidade do MPF, permitindo priorizar 0s processos com
maior tempo de tramitacéo, evitando-se eventuais efeitos de prescri¢éo intercorrente.

Brasilia, 11 de novembro de 2021.

SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral da Republica Procurador Regional da Republica (PRR3)
Coordenadora da Comissao Permanente de Coordenador Substituto da Comisséo Permanente de
Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Assessoramento para Acordos de Leniéncia e
Colaboragéo Premiada Colaboragéo Premiada

MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI
Subprocuradora- Geral da Republica
Coordenadora da 52 Camara de Coordenacao e Revisdo
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