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Nata Técnica n® 01/2016 — 5* CCR
Brasilia, 04 de maio de 2016

Assunto: Analisa o relatdrio com proposta
legislativa do deputado federal Paulo
Teixeira (PT-SP), relator da comissio mista
para apreciagic da Medida Provisdria
703/2015, que trata de acordo de lesiéncia
no dmbito da Lei 12.846/2013,

I -~ Do objeto da Nota Técnica.

Designado relator para examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria o®
703, de 21 de dezembro de 2015, o deputado federal Paulo Teixeirz {PT-SP)
apresentou ne dia 03 de maio de 2016 parecer sobre 0 tema, encaminhaado ao finat
propostas legislativas que trazem substanciais modificagdes ao ato normativo.

E sobre essas propostas de modificagoes e inclusdes no texto, apresentadas pelo
relator da comissao mista, que a presente Nota Técnica se debruga,

Isso porque, sobre 0 fexto orgindrio da MP 703/2013, a 5% Cémara de
Coordenagac e Revisao do Ministério Pdablico Federal )i teve a oportunidade de
apresentar sugestbes mais abrangentes ¢ sobre a constitucionalidade da mencionada
Medida Provis6ria, o Procuradoria-Geral da Rep(blica ja emitiu parecer, na ADI
3.4606.

E o relato do necessdrio. Passemos & andlise do parecer, em especial das
propostas legislativas.

Il - Propostas legislativas no relatério do deputado federal Paunlo Teixeira -
necessidade de aprimoramentos.

Entende-se que alguns dispositivos, sob ética da 5*CCR, merecem
aprimoramento ou supresso, a fim de ser preservada a coeréncia e a integridade do
sistema juridico, bem como que se garaata um minimoe de eficiéncia ¢ utilidade na
aplicacao da lei anticorrupgio, conforme enumeraremos a seguir:
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a) — Art. 5% IV e § 4° retira 0s carteis ¢ conluios em licitagdes e contratos do
imbito da Lei Anticorrupcio

A nova redacio sugerida no parecer claramente exclui do &mbito de incidéncia
da Lei Anticorrupgfo, na alinea “a”, TV, do art. 5° o conluio entre licitantes para
frustrar oun frandar licitagies. O §4” do mesmo artigo deixa claro que o contuio enire
licitantes coastitvi infracio 3 ordem econdmica, nos termos da Lei 12.52%/2011. A
contrario sensu, essa quesido deixard de ser abordada no campo da corrupgio (Lei
12.846/2013} e somente serd tratada como uma guestio econdmica. Comeo os grandes
esquemas de corrupge descobertos na Lava Jato envolviam conluio eatre licitantes,
essa proposta de redacdc beneficiard diretamente fais empresas, algumas delas ji
assumidamente corruptas {confessado em acordo de leniéncia), uma vez que a regra
cria uma espécie de abolitio para os atos lesivos & adminisiragio no campo da Lei
Aaticorrupgao.

Proposta do relator Sugestao de aprimoramento

Art, 5°. IV Manter a redagdo original da Lei
a) frustrar ou fraudar o cariter| 12.846/2013, que é mais abrangente:
competitivo do procedimento licitatério| Art. 5% IV - no focante a licitagbes e
. pliblico sem que se configure conluio com: contratos: :
| pulto concorrente; 'a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
§ 4 A atvacdo da pessoa juridica para combinagio ou qualguer outro expediente,
frustrar ou fraudar o cardter competitivo 0 cardter competitivo de procedimento
do procedimento licitatdrio piiblico em licitatério phblico;

conluio com ouire concorrente constitui

infracho 4 ordem econdmica, nos termos

da Eei n* 12.529, de 30 de novembro de

2011.” (NR)

b} Art. 16, §1°: Amplia a possibilidade de acordo geral para empresas, sem um
recorte metodologico sobre as situagdes de cartel e as situagdes diversas da de
cartel.

Néo se pode tratar a leniéncia como instituto de alcance geral, cujas vantagens
potenciais possam vir a ser consideradas como varidveis no calculo de riscos e bonus
dos negdcios das pessoas juridicas. Se qualquer vmn puder efetuar um acordo de
leni€ncia, nfo ha incentivo a que se rompam os vinculos de siléacio e conivéacia que
caracterizam, em grande medida, os ilicitos cometidos contra a Administragio Piblica
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envolvendo pessoas juridicas (tais como as hipdteses de cartelizacho e fraudes em
concorréncias, conluios em licitagdes, conluios com agentes puablicos, por exernplo).
Analogamente ao que ocorre com a colaboragiio premiada (“delagio premiada™) da
esfera criminal, € necessario que, a cada proposta de acordo de colaberagiio — o qual é
ao mesmo tempo um meio de defesa ¢ uma técnica especial de investigacao -, fatos
rovos ¢ desconbecidos, acompanhados das respectivas provas, sejam oferecidos a
autoridade responsavel pela apuracéo, ja que colaborar ngo se confunde com a simples
confissaoc, esta sim aberta a todo e qualquer investigado por ilicitos. E isto também
porque, uma vez revelado um esquema delitivo por um dos coautores ou participes
(pessoa juridica, inclusive), ou, estande em curso adiantado uma investigagdo criminal
ou civil, com vasta coleta de provas e indicios, ndo se afigura reievante, para a
elucidacio do gue ja se sabe, a cooperagio que venha a ser prestada tardiamente, sem
acrescentar novas revelagbes. Ndo obstante, qualquer forma de cocperagio ou
confissdo, que facilite o deslinde do caso e agilize sua tramitacio pode e deve ser
considerada para a gradacio das sangdes, mesmo em sede administrativa ou civil, tal
como se da no dmbito penal. E, para isto, ndo € preciso assegurar uma anistia ampia a
todo e qualquer envoivido nem através da isengio geral de sancies, O que se pretende,
com a colaboragdo, € oferecer uma sancao premial, nfo uma anistia; yma vantagem,
como a reduciio do montante das penas, ndo a isencio absoluta delas.

Caso se pretenda avangar na possibilidade de mais de uma pessoa juridica fir-
mar acordo de leniéncia pelo mesmo fato, € preciso firmar alguns marcos tedricos se-
guros para nio se fragilizar a esséncia do acordo e o estimulo do rompimento do silén-
cio pelo primeizo a colaborar (dilema do prisioneira).

Assim, nas situacies de cartel, a leniéncia s6 poderia ser firmada com a primei-
ra empresa disposta colaborar com as avtoridades, de modo que continuaria valendo a
tese do dilema do prisicneiro. Isso porque, auma situagio de cartel, basta a colabora-
¢ao de umna empresa para se desnudar a combinacio dos demais interessados.
Por outro lado, para situagdes diversas da de cartel, a celebracao de acordo de leniéa-
Cia sexia cabivel com mais de vina empresa, desde que a primeira seja a vinica que pode
receber um beneficio maior (redugio ou remissdo de multa e permissio para contratar
e receber beneficios e incentivos do Poder Piblico) e a(s) outra(s), além de receberem
um mener beneficio (apenas redugéo da multa e ndc publicagio extraordindria de deci-
sd0 condenatbria), deve apresentar fatos novos, pois os primeiros fatos, em tese. ji de-
vem ser esclarecidos pela primeira empresa celebrante, sob pena do acordo ter sido

mal negociado.

Por essas razdes, sugerimos o seguinte;

Pzoposta do relator = Sugestao de aprimoramento
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- Art. 16. §1°,

Manteve a revogacdo da redagho original
do inciso I, que versava sobre o dilema do
prisioneiro (“a pessoa juridica seja a
primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuracgio do
ato ilicito;}

‘conhecimento  prévio,

Art, 16,

§ 22 O acordo de leniéncia celebrado pela
autoridade administrativa:

I — somente valer para a primeira pessoa
juridica a manifestar seu interesse em
cooperar, para as simacoes de cartel,
podendo reduzir a multa prevista no
inciso I do art. 6° em até 2/3 (dois tergos),
Ou mesmo a sua completa remissao,’
isentard da sancdo prevista no inciso II do

‘art. 6° desta Lei e das sancdes restritivas

do direito de licitar e contratar previstas
na Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993,
na Lei n° 12,462, de 4 de agosto de 2011,
na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e em outras normas referentes a licitacdes
¢ contratos, ressalvada a Lei 8429, de 2
de junho de 1992,

II — para as situagoes diversas da de cartel,
podera produzir os mesmos beneficios do
inciso I para a primeira pessca juridica a

‘manifestar seu interesse em cooperar,’

sendo gue as demais pessoas juridicas,
caso firmem acordo, apresentando fatos
novos relevantes, poderae ter a reducio da
multa prevista no inciso I do art. 6° em até
2/3 (dois tercos) e a isencho da sancio
prevista ne inciso II do art. 6° desta Lei;

I - se envolver autorrevelacio de
infracio da qual o Estado ndo tinha
poderd  remitir
completamente a multa prevista no inciso
1 do caput do art. 6°.

c) Art. 16, § 1°, III: Retira a condigfio de admissio de participagio ne ilicito
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(plead guiity) como condiciio para celebracdo do acordo de leniéncia.

A alteracio de redagio suprime a expressio que condiciona que a pessoa
juridica deve adsmitir a sua participagao no ilicito. Nao hd a menor justificativa nesta
supressio, uma vez que o plead guilty é um reqguisiio bisico em qualquer acordo de
leniéncia ou colaboragdo, exigido na doutrina nacional ou estrangeira. E um total
COntrassenso a empresa entregar provas de seu eavolvimento no ilicito e ndo admitir a
sua participaciio. Ademais, o plead guilty tern um importante fator de mudanga de
cultura de comportamento, sendo que para 1SS0 primeiro passo para COITIgT um erro &
admitit gue errou, independentemente dessa falbha ter sido causada em escaldes
superiores ou inferiores.

Proposta do relator | Sugestao de aprimoramento

Art. 16, § 19 III - a pessoa juridica, em| Art. 16, § 19 III - a pessoa juridica
face de sua responsabilidade objetiva,|admita sua participagio no ilicito e
coopere €Om as investigagDes e com 0:coopere plena e permanentemente com !
processo  adminisirativo, comparecendo, as  invesiigagdes € ¢ processo
sob suas expensas, sempre que solicitada, administrativo, comparecendo, sob suas
a todos os atos processuais, até seu expensas, sempre que solicitada, a fodos
encerramento; 0S  aios  processmais, até  seu
EICEITAIEnto.

d} Art. 16, § 2% 1, I1, IH e I'V: Trata dos efeitos do acordo de leniéncia.

As convengdes internacionais contra a correpgio (ONU, OCDE, OEA) conver-
gem no seatido de que as leis anticorrupgio devem ter um cardtes dissuasério, que re-
almente amedrontem 0s destinatirios da norma para que aio haja violagdo. Desse
modo, a legislacdo anticorrupgao, além de ser dura, nao pode conter janelas de impuni-
dade, estimuladas por acordos de leniéncia geral e irrestrito,Ndo se pode tratar a leni-
éncia como instituto de alcance geral, cujas vantagens potenciais possam vir a ser con-
sideradas como varidveis no calculo de riscos ¢ bonus dos negdcios das pessoas juridi-
cas. Se qualquer um puder efetuar um acordo de leniéncia, nfo hd incentivo a que se
rompam os vinculos de siléncio e conivéncia que caracterizam, em grande medida, os
ilicitos cometidos contra a Administragao Piiblica eavolvendo pessoas juridicas {tais
como as hipdreses de cartelizagio e fraudes em concorréncias, conluios em licitaghes,
conluios com agentes piblicos, por exemplo). Analogamente a0 que ocoIre com a co-
laboragfic premiada (“delagfo premiada™ da esfera criminal, € necessério que, a cada
proposta de acorde de colaboragio — o qual é ao mesmo tempe um meio de defesa e
wma técnica especial de investigagho -, fatos novos e desconhecidos, acompanhados
das respectivas provas, sejam oferecidos a avtoridade responsavel pela apuracio, ja
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gue colaborar ndo se confunde com a simples confissio, esta sim aberta a todo e qual-
guer investigado por ilicitos, E isto também porque, uma vez revelado um esquema de-
litivo por um dos coautores ou participes (pessoa juridica, inclusive), ou, estando em
curso adiantado uma investigacio criminal ou civil, com vasta coleta de provas e indi-
cios, nic se afigura relevante, para a elucidacio de que ja se sabe, a cooperacio que
venha a ser prestada tardiamente, sem acrescentar novas revelacdes. Ndo obstante,
qualguer forma de cooperacio ou confissio, que facilite o deslinde do caso e agilize
sua tramitacio pode e deve ser considerada para a gradacio das sangdes, mesmo em
sede administrativa ou civil, tal como se di no dmbito penal. E, para isto, ndo € preciso
assegusar uma anistia ampla a todo e qualquer envolvido nem atraves da isengao geral
de sangoes. O que se pretende, com a colaboracao, € oferecer uma sancic premial, nao
uma anistia; uma vantagem, como a redugio do montante das penas, nao a isengao ab-
soluta delas.

Proposta do relator Sugestio de aprimoramento

§ 2° A celebracdo do acorde de leniéncia
produzird os seguintes efeitos:

I - impedird a aplicagio em &mbito
administrative de sangio  pecumiaria

§ 22 O acordo de leniéncia celebrado pela
autoridade administrativa:

« I — somente valera para a primeira pessoa
o juridica a manifestar seu interesse em

i cooperar, para as situacdes de cartel,
"~ podendo reduzir a multa prevista no
.inciso I do art. 6% em até 2/3 (dois tergos),’
Ou mesmo a sSua completa remissdo,
iseniard da sancio prevista no inciso II do
art. 6° desta Lei e das sanghes restritivas

Ir 1sentar.ﬁ a pessoa juridica das sancdes:
previstas no inciso IT do caput do art. 6% e

de saacfes restritivas ao direito de
iparticipar de licitacdes piblicas e de

contratar com Orgios e entidades da
administragio publica;

I se envolver a noticia de infracio da
:qual nfo se tinka conhecimento prévio,
poderd remitir completamente a multa
prevista no inciso 1 do caput do art. 6%

IV - se as informagdes e os documenios
apresentados para celebracio do acordo
de leniéncia contribuitem de forma efetiva
‘para investigacdo Ji4 em curso, ou
adicionarem fatos novos ao seu Ambito,
poderd reduzir a multa prevista no inciso 1
do eapuf do art. 6° eatre 1 (um) e 2 {dois)
tercos, de forma proporcional a relevéncia

do direito de licitar e contratar previstas
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
na Lei a® 10.520, de 17 de julho de 2002,
€ em outras normas referentes a licitages
e contratos, ressalvada 2 Lei 8,429, de 2
de junho de 1992; '

Il — para as sitvagbes diversas da de cartel,
poderd produzir os mesmos benaeficios do
inciso [ para a primeira pessoa juridica a
manifestar seu interesse em cooperar,
sendo que as demais pessoas juridicas,
caso firmem acordo, apresensando fatos

4§ =



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
F Cimara de Coordenacio e Revisio — Combate i Corrupeio

da colaboracdo prestada e & boa-fé

Y es, poderdo ter a reducao da
demonstrada pela pessoa juridica. noves relevantes, p &

muita prevista no inciso I do art. 6° em até
2/3 {dois tercos) e a isengio da sancao
prevista no inciso II do art. 6° desta Lei.

III - se envolver autorrevelagio de
infracio da qual o Estado nao tinha:
conhecimento prévio, poderd remitir
icompletamente a multa prevista no inciso
I do caput do art. 6°.

e} Art. 16, § 11: Permite que o acorde de leniéncia celebrado com a participacdo
da advocacia prblica impega que o5 demais legitimados, dentre eles o Ministério
Piblico, ajuize acdes de improbidade e com base na lei anticorrupgio, ocasiio,
inclusive, a exiingio automatica de processos em curso.

Desde a redagio do PLS 105, origindrio do Senade, do PL 3636, origindrio da
Cémara dos Deputados, e da MP 703/2015, origindrio do Poder Executivo, procurou-
se observar uma redacfio que nfo retirasse o poder de inciativa do Ministério Piblico
quando houvesse acordo de leniéncia celebrado pela Advocacia Piiblica sem a sua
participagio. B dizer, o acordo celebrado pela Advocacia prblica nio vincula o
Ministério Pablico, diante de sua autonomia, independéncia e poder de iniciativa
constitucionalmente assegurados. Dai que a redacio dessas propostas fazia alusio i
eXpressio “impede que os entes celebrantes ajuizem os agbes”. Contudo, a nova
redagio proposta no parecer nao fazer essa observagao (de que o acordo somenie vale
para os entes celebrantes), de modo que o tal acordo pode tolher a iniciativa do
Ministério Pablico ou mesmo acarretar na extingio sem julgamento de mériio de agio
j& ajuizado ¢ da qual o Ministério Pablico seja parte. Tal dispositivo, por essa razio,
estd eivado de inconstitucionalidade por afroatar a independéncia e poder de iniciativa
do Ministério Pablico.

Proposta do retator _ Sugestdo de aprimoramento

"Art. 16, § 11, O acordo de leniéncia e o .
termo de compromisso de cessagio de Art. 16, § 11. O acﬂrdo_ 'ffe Iiaménma
pratica celebrados em comjunto com a mlﬂbm_dﬂ com - a parj:lm_paga? das
Advocacia Piblica impedem o|Fespectivas Advocacias Pudblicas impede
-ajuizamento de agdes de natureza civel e|q9¢ OS enies celebrantes ajuizem as agdes

‘das agOes de que tratam o ari. 19 desta Lei de que IZI:&IEIIII 0 ari. 13 destt,a Lei e 0 art.
e 0 art. 17 da Lei 0° 8.429, de 2 de junho| |/ 98 Lein® 8429, de 2 de junho de 1992,
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de 1992, em desfavor da pessoa juridica
responsavel pela pritica de atos lesivos
previstos nesta Lei que tenha celebrade o
acotdo ouw assumido © compromisso,
relativas aos fatos e aos efeitos por eles
abrangidos, assim como acarretam fa
extingdo sem julgamento de mérito das
referidas agfes que ja se encontrarem em

em desfavor da pessoa juridica celebrante. ;

f} Art. 16, § 11: Dispde sobre a participagio do Ministério Piblico de maneira
vaga e iniprecisa.

Desde a redagao do PLS 105, origindrio do Serado, do PL 3636, origindrio da
Camara dos Deputados, e da MP 703/20135, originiric do Poder Executivo, procurou-
se estabelecer a regra de apenas com a celebraco do acordo de leniéncia junto com o
Minisiério Piblico, e somente nessa situacdo, haveria o impedimenio para qualquer
legitimado ajuizar as acbes Improbidade Administrativa e da Lei 12.846/2013. Essa
regra deve ser preservada. B preciso ressaltar que o Ministério Piblico € a Gnica
agéncia estatal que pode ter a visio completa do fato, uma vez que tem atuacho
garantida em todas as esferas de responsabilidade, razio pela qual nao pode ser tratado
comoe peca secundaria nestes acordos.

Iaclusive, sobre a extincho sem julpamento de mérito das aches que se
encoatram em cusso, como sugeride no § 11, o ideal é que isso nio seja automitico, a
fim de evitar a formaco de coisa julgada e, mais na frente, o acordo seja descumprido
e A agdo nao possa ser retomada. Desse modo, sugere-se que primeiro a agio seja
suspensa e, somente apos o efetivo cumprimento do acordo, seja extinta sem resolucin
de mérito.

Proposta do relator Sugestao de aprimoramento

Art, 16. § 12. Aplica-se a agdes cuja
titnlaridade  pertenca ao  Ministério
|Pablico o disposte no § 11, se subscrever’
0 acordo de leniéncia ou o termo de
COTPIOMISSO.

Art. 16. § 12, O acordo de leniéncia
celebrado com a  participagio da
Advocacia Pablica em conmjuntc com o
Ministério Pablico impede 0 ajuizamento
por qualguer dos fegitimados das acdes
mencionadas no § 11, assim como
acarreta a imediata suspensac das agoes
em curse e posterior extingio sem
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CArt. 16-A. Os Orglos de controle interno

|atos & fatos investigados e previstos nesta

jdo dispostc no caput isentard a pessoa

‘atenuar sangdes restritivas ao direito de
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resolucio de méritc em  caso de
cumprimento integral do acordo.

f) Art. 16-A: Cria o termo de cessagiio de conduta, cujo regramento traz prejuizo
a efetividade do sistema anticorrupc¢fo e neutraliza o proprio acordo de leniéncia.

O parecer inclui 0 art, 16-A, criando na Lei Anticorrupgio o compromisso de
cessio de conduta. Da forma como redigido o art. 16-A e pardgrafos, o termo de
cessacao de conduia se transforma num acordo meramente patrimonial, sem nenhuma
TEPETCilSsA0 OU vantagem para a investigacdo (como ocorre com o acordo de
leniéacia). Isso porque a celebragfo desse termo traz como beneficio a isencho da
sancac do inciso II e a possibilidade de isengfio das sancdes relacionadas 3 restricio do
direito de participar de licitacdes e contratos piblicos, sem que a pessoa juridica
beneficidria se comprometa a identificar os demais envolvidos na infracio; entregar
informacgoes e documentos que comprovem a infracde noticiada ou sob investigacio;
entre oulres COmpromissos que sio assumidos quando da celebracio da leniéngcia.

Ou seja, enquanio o acordo de leniéncia se revela como uma excelente técnica
especial de investigagio para incrementar o combate i corrupgao, o termo de cessacio
de conduta ndo passa de um acordo financeiro para a pessoa juridica pagar mulsa
reduzida e melhorar o seu compliance, nao havendo nenhum beneficio para a

investigacio.

Na prdtica, a existiéncia do termo de cessagio vai desestimular qualquer
interesse na celebragio de acordo de leniéncia, j4 que nesse dltimo o 6nus da empresa
€ maior € 0s beneficios mais importantes sao praticamente os mesmos.

Proposta do relator Sugestao de aprimoramento

Sugere-se a exclusdo do art. 16-A e

poderde colher de pessoas juridicas
paragrafos.

compromisse de cessagio da préitica dos
Lei.
§ 1° O termo de compromisse resuvltante

juridica da sancio prevista no inciso II do
caput do art. 6° e poderd isentar ou

participar de licitagSes pdblicas e de

]
—
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contratar com &igdos e entidades da
administracio pablica, além de observar
05 seguintes reguisitos:

'l - a obrigagic da pessoa juridica de
pagamento da multa de gue trata o art. 6°
desta Lei, que podera ser reduzida em até!
173 {um terco); e

II - o comprometimento da pessoa juridica
quanic & manutencio, implementagio ouj
methoria de mecanismos internos  de
integridade;

'§ 27 S6 serd analisada a proposta de termo
de compromisso de cessagdo de pritica
por pessca juridica que ndo tenha sido
peneficiada, no dmbito da mesma esfera
de governo, por instrumenic dessa
natureza nos GHiMOS Cinco anos, ou que
néao haja descumprido, no mesmo periodo,
acordo de leniéncia ou outro termo de
| COMPIOMmISS0.

§ 3° A noticia da celebracao do ermo de
compromisso de cessagho de pritica
somente serd publicada no sitio do érgio
de controle interno apds formalmente
colkido © compromisso, salvo no interesse
-das  investigacdes e do  processo
administrativo.

g} Art. 17: Cria um efeifo externo e prejudicial para as demais instincias
administrativas a partir da celebragio de acordo de leniéncia.

Esse dispositiva confere um efeito externo e prejudicial para as outras
instncias adminisirativas a partir de um acordo de leniéncia ou termo de COMPrOMISSo
de cessagao celebrado pelo érgio de controle interno. E dizer, o compromisso firmado
por um Orgio inferfere nos processos de responsabilizacio dos demais drgaos da
administragdo, que néio celebraram acordos e nio se comprometeram a nada, atingindo
a sua competéncia, as vezes até definida na Constitui¢io. Por esse dispositivo, por
exemplo, os processos referentes a licitagBes e contratos em curso no Tribunal de
Contas da Unido deverao ser sobrestados e, ao final, arquivados, apds a celebracio de
acordo pela CGU. H4, nesse sentido, inconstitucionalidade clara pela invasio em
competéncias constitucionais e abertura desproporcional da norma, ferindo, quanto a

¢
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este aspecto, 0 devido processo legal substancial,

I Proposia do relator Sugestio de aprimoramento

-Art. 17. Os processos administrativos
referentes a licitagdes € contratos em
curso em outros Grgdos ou entidades que
versem sobre o mesmo cbjeto do acordo
de teniéncia ou do termo de compromisso
.de cessagdo de prdtica deverdo, com a
celebragio destes, ser sobrestados e,:
posteriormente, arquivados, em caso de
cumprimento integral das obrigaces
assumidas pela pessoa juridica. s '

Sugere-se a exclusaocho do act. 17.

h) Art. 17-A: Cria regras que dificultam sobremaneira a investigacao de fatos de
corrupeio relevados em acordo de lenténcia.

Esse dispositivo inverie e perverte qualquer 16gica investigativa, bem como
aniquila a efetividade e utitidade do acordo. Pelo disposto no art. 17-A, as informagées
¢ documentos apresentados pelo colaborador n&o poderao ser usados em outras esferas
de responsabilidade que tratem de infragbes distintas ou movidas peias autoridades
signatdrias ou de qualquer infracio, no dmbito de outros processos, A boa pritica,
forentada no mundo inteiro, € de compartilhamento de informacoes entre as agéncias
de fiscalizagdo e controle. E assim que o Estado moderno se organiza, dentro da Iei,
pafa combater o crime organizado. O inciso I, na pritica, impede o uso da prova
emprestada para ser usada em outras esferas de responsabilidade, indo de encontro a
decisdes do proprio STF quando autoriza, inclusive, o empréstime de interceptacoes
telefonicas em processos administrativos disciplinares e processos por ato de
improbidade administrativa. Se no dmbito da interceptagio, o meio de prova com a
maior amarra comstitucional, € possivel o compartilhamento, como nesar o
intercimbio de informagSes para os casos que envolvem corrupgio?

O inciso II chega a ser contraditério com o préprio espirito da colaboragao
premiada, do qual o acordo de leniéacia é uma espécie. 1sso porque o acordo de
leniéncia ndo consiste em meio de prova e sim em meio de obtengdo de prova (regra
da corroboragdo). At por uma questio de seguranga juridica, prevengio de abuso e
protecao do investigado, a colaboracio premiada, sozinha, nio tem forga juridica e
probatbria para gerar wma condenagio. Necessita de outras provas que corroborem as
afirmacdes do colaborador. Como a experiéncia demonstra, no mundo todo, € a pastir
das informages trazidas por quem conbece e participou do esquema de cortupgio que



MINISTERIQ PUBLICO FEDERAL
5" Camara de Coordena¢io e Revisio — Combate 3 Corrupgiio

as agéncias de fiscalizacao ¢ controle conseguem desenvolver uma investigacio mais
ampla, consistente & com a obtencdo de provas mais robustas ¢ suficientes para
desbaratar todo o esquema, em geral envolvendo a necessidade do deferimento de
medidas coercitivas, notadamente busca e apreensdo e quebras de sigilo bancério,
telefdnico e fiscal. Desse modo, o inciso II é totalmente contririo a0 interesse pablico,
uma vez que telhe, de modo injustificado, a capacidade invesiigatoria das instituigoes,
proibindo que se realize a obtencio de provas das mais relevantes. Nessa medida,
cefebrar um acerdo de leniéncia — com todas as limitagdes impostas pelo art, 17-A ~ €
mais prejudicial ac desenvolvimenio da investigagio do que a nido realizagio de
qualquer acordo.

Proposta do relator Sugestio de aprimoramento

Art. 17-A Salvo no caso de comprovada
ma-fé ou de descumprimento do acordo
de leniéncia ou do termo de compromisso
de cessagao de pritica, as informacdes e
documentos apresentados pata
viabilizacdo dos respectivos instrumentos
.10 poderao ser wiilizados, em face de
{uem 0s tenha fornecido:

[ - como meio de prova em processos’
administrativos ou judiciais que tratem de
infragies distintas das contempladas ao
abjeto do acordo de leniéncia ou do termo
ide compromisso instaurados ou movidos
pelas autoridades signatarias, ou de
qualquer infracio, no dmbito de outros
_Processos;

I - como fuadamento para o deferimento
de medida coercitiva de qualquer natureza !
voliada & investigagio dos fatos
alcan¢ados pelo acordo de leniéncia on
Ipeto termo de compromisso, inclusive
busca e apreensho de bens e documentos
ou quebra de sigilo bancario, telefénico
ou fiscal; e

IH - para qualquer finalidade, duraante a
respectiva  negociagdo, ou  quando
formaimente registrada a frustragio do
acordo de leniéncia ou a impossibilidade. ‘

Sugere-se a exclusdc do art. 17-A.

'de se colher o compromisso.” (NR)
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i} Art. 17-B: Diminui o campo de responsabilidade dos ageantes piblicos que
celebram acordos de leniéncia.

O presente dispositivo diminui consideravelmente ¢ Ambito de responsabilidade
dos agentes piiblicos que celebram acordo de leniéncia, na medida em gue somente
poderdo ser responsabilizados (civil, administrativa e criminalmente) gquando
receberem vantagem indevida, de forma dolosa, ou quando permitirem ou facilitarem
sua recepgo por terceiros. As demais condutas tipicas do direito sancionador ficam de
fora, de modo que a lei blindou tais agentes nmm universo muito restrito de
responsabilidade, exclnindo a licifude das vdrias outras condutas previstas no regime
disciptinar, da lei de improbidade administrativa e do Cdédigo Penal. Assim, por
exemplo, o agente ptblico que celebra 0 acordo de leniéncia para satisfazer interesse
Ou sentimento pessoal, ndo cometerd o crime de prevaricacdo do art. 319 do Codigo
Penal ou ndo praticard o ato de improbidade de lesao a principios, pois afdo houve,
nesse caso, recebimento de vantagem indevida. Quando se pensa que mais de 11 mil
drgdos (sem falar na quantidade de agentes piiblicos lotados nessas entidades!) podem
celebras acordos de leniéncia, verifica-se o tamanho do salvo conduto que a lei estd
conferindo para um ato de tarnanha responsabilidade e gravidade.

Proposia do relator Sugestio de aprimeramento

Art. 17-B. Os agenates pablicos que
participarems  de negociagio voltada i
.celebracio de acordo de leniéncia ou de
termo de compromisso de cessacio de'
pratica somente poderao SeT
responsabilizados civil, administrativa ou
criminalmente quando, mediante doto ou
fraude, receberem qualquer vantagem|
indevida, bem como permitirem ou
facilitarem sua recepcao por terceiros, ou
para tai COncorrezem.

Sugere-se a exclusin do ari. 17-B.

i) Art. 24: Altera a opeiio de mudanca de destinagio da multa e o perdimento de
bens, direitos ou valores,

Sugere-se manter a redagio original da Lei 12.846/2013, em que a deslinacio
dos recursos, de regra, irdo para os 6rgaos ou entidades lesados, mas h4 a possibilidade
de ter outra destinacho especifica, de cunho social, educativo pré-ética ou de
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investimenio 20 proprio sistema estatal de combate 4 corrupggo.

Proposta do relator |

Sugestio de aprimoramento |

Art. 24. A mulia e o perdimento de bens, | Art. 24. A multa e o perdimento de bens,

direitos om valores aplicados

com | direitos

ou valores apiicados c¢om

furdamento nesta Lei serdo destinados fundamenio nesta Lei serfio destinados’
.exclusivamente aos orgdos ou entidades preferencialmente aos 61gaos ou entidades

‘ piiblicas lesados.”

publicas lesados.

D) Lei 8.429/92, art. 17, § 1°: Alteragio

redacio na lei de improbidade para

permitir acordo de leniéncia relativo as acies desta norma.

Nao ha oposicio a2 esta alteracio, mas, diante da sugestac de exclusio da
possibilidade de firmar termo de cessagio de conduta, propde-se uma adequacio de

redagao, a suprimindo a citagio dos artigos
17, da Lei de Improbidade.

16-A ¢ 17-A no mencionado § 1°, do art.

Proposta do relator

Sugestic de aprimoramento

| Lei 8.429/92. Art. 17. § lo A celebracio
de acordos de leniéncia ou de termo de
compromisso de cessacao de pritica que
alcance as pessoas responsiveis pela

aris. 16, 16-A e 17-A da Lei no 12,846, de
1o de agosto de 2013.

Let 8.429/92. Art. 17. § 1o A celebragio’
de acordos de leniéncia que alcance as
pessoas responsaveis pela pritica dos atos
previstos nesta Lei observard, no que
pritica dos atos previstos mesta Lei couber, o disposto nos arts. 16 da Lei no
observard, no que couber, o disposto nos 12,846, de 1o de agosto de 2013.

Do exposto, submeto a presente
Cémara de Coordenacio e Revisio do

Procurador

B
stério 'Pablico Federal.

¢cnica a0 Colendo Colegiado da 5

DE QUEIROZ
epublica

Secretirio Executivo da 5*CCR
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IV — Aprovacio e providéncias.

0 Colegiado da 5 Cimara de Coordenagio e Revisao, reunido em sessio de 04
de maio de 2016, presentes os membros MARCELO ANTONIO MOSCOGLIATO,
subprocuzados-geral da Republica e coordenador, DENISE VINCI TULIO,
subprocuradora-geral da Republica e membro titular, ¢ MARCIO ANDRADE
TORRES, procurador regional da Republica € membro suplente, considerando a
relevincia da matéria, aprovou a presente Nota Técnica. Publique-se.

MARCFH(II‘ AN Pl NIO MOSCOGLIATO
Subwfucurad t-Geral da Republica
Coordenador



