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Nota Técnican® 01/2016 — 52 CCR

Brasilia,

Assunto: Crime de tr
nacional e internacional.
tipos penais. Estudo em
normas internacionais adg

I — Da consulta a 5* Camara de Coordenacio e Revisio.

_ Por meio do Oficio n° 8849/2015 — MPF/PRDF/4° O}
CORRUPCAOQO, o ilustre procurador da Repiblica ANSELMO HEN
LOPES consulta a 52CCR acerca do alcance hermenéutico dos tipos

artigos 332 (trafico de influéncia) e 337-C (trdfico de influéncia nas t

10 de janeiro de 2016

afico de influéncia
Sentido e alcance dos
consonancia com as
rtadas pelo Brasil.

. DE COMBATE A
RIQUE CORDEIRO
penais descritos nos
ransac0es comerciais

internacionais) do Cédigo Penal Brasileiro, de modo a garantir uniformidade quanto a atuagio

criminal dos Orgdos ministeriais federais que conduzem a persec
respeitando-se, sempre, a independéncia funcional.

O objeto da consulta, pontuado no mencionado oficio,
temas controversos: “(i) a interpretacdo dos tipos penais descritos nos
Codigo Penal; (ii) o conceito da expressdo “a pretexto de”; (iii) a difere
real e a influéncia simulada e suas implicacbes para configuracio

comento; e (iv) a subsidiariedade do delito de trifico de influéncia em re

de maior gravidade.”

Justifica o seu pedido de consulta ao argumento de
consolidar, por meio de nota técnica, o entendimento que deve orientar a

federais visando a efetividade da persecugdo do agente que pratica o
influéncia, interna ou internacional, nos termos dos arts. 332 e 337-

mormente porque tramitam (judicial e administrativamente), nas mais

Ministério Pablico Federal no pais, varios processos/procedimentos en
trafico de influéncia, conforme fez demonstrar em tabela, anexa ao seu (¢

mais de uma centena de casos tramitando no MPF.

E o que importa relatar.

II — Da admissibilidade da consulta

A Resolucio CSMPF n° 102/2010, que dispde sobre o

5?CCR, autoriza a Camara de Coordenagédo e Revisdo a responder consu

como encaminhar informagoes técnico-juridicas aos Orgdos que atuem

ucdo desses crimes,

abrange os seguintes
arts. 332 e 337-C do
nga entre a influéncia
dos tipos penais em
lagéo a outros delitos

que a 5* CCR pode
0s 6rgaos ministeriais
delito de trafico de
C do Cédigo Penal,
diversas unidades do
volvendo o delito de
¥ficio, a existéncia de

€

regimento interno da
lta (art. 19, “e”), bem
em sua area temadtica
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(art. 2°, III).

Nio se tratando de caso concreto e diante da relevincia do assunto, a consulta

deve ser admitida.

111 — Das diretrizes hermenéuticas para o crime de trafico de influén

1. O DEVER ESTATAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO LAT/

Em sentido amplo, no dmbito da Administragio Public
fendmeno por meio do qual o servidor piblico age em contrari

h

cia

D SENSU

a, a corrupcao € um
dade aos principios

normativos que regem o escorreito desenvolvimento da atividade administrativa, favorecendo

interesses particulares (em troca ou na promessa de receber vantagem
do interesse ptblico. A corrupcio, assim, figura-se como fator de desa
sendo sua influéncia sempre negativa para a Administracdo Publica, qt
maculada pela presencga de servidores piblicos corruptos.

Nesse toar, a corrupgao representa uma agressao ao prop
Estado Democratico de Direito, na medida em que infirma o prestig

Piblica perante os administrados e pde em questionamento a credit

Administracao de servir com objetividade aos interesses gerais, prim
impessoalidade e eficiéncia de seus servidores publicos. Em um Es
Direito, a confianca dos cidadaos no correto exercicio da fungio piblica
as decisoes das autoridades aparecem como fruto de motivagoes alheias
seus deveres legais, mormente quando existe a ameaga de que o ato
publico possa ser comercializado por interesses privados.

O fenémeno da corrupcio lato sensu representa, assim,
Estado de Direito e a sociedade democrética, seja porque atinge a repre
subentende a separacdo dos Poderes, seja porque atinge os direitos funda
atinge direitos econdmicos e sociais, d4 lugar a tratamento discriminado
de apropriacio indevida de bens e do surgimento de monop6lios
enfraquecem a liberdade empresarial ou comercial. Ao se deixar corr
atenta particularmente contra o desempenho impessoal da atividade pud
em que executa ato proprio de seu cargo em troca de retribuigio, col
parcial em relagio ao particular que lhe deu ou prometeu a vantagem.'

Nesses termos, nao hd davidas de que a corrupgao lesa o
violando os principios de igualdade e imparcialidade subjacentes ao exe
representam. Ou seja, 0s atos corruptivos colocam em risco a democrac
direitos humanos, enfraquecendo as instituigdes publicas sobre as

sociedades justas e igualitdrias e, em razdo disso, para a garantia do Es

1
dos Tribunais, vol. 815/2003, pp.429-445.

Cf. Luiz Régis Prado. Os Novos Delitos de Corrupgio e Trifico de influéncia no I

licita) em detrimento
gregacdo do sistema,
le tem a sua imagem

rio funcionamento do
yio da Administragido
vilidade do dever da
ando pela probidade,
ado Democratico de
¢ lesada cada vez que
ao cumprimento dos
de oficio do servidor

uma ameaca para o
sentacdo popular, que
mentais. A corrupgao
r e desigual e ¢ fonte
5 que suprimem ou
omper, 0 funciondrio
blica, pois, nos casos
pca-se numa posicao

Estado democratico,
rcicio daqueles que o
ia, a governanca e 0s
quais sdo fundadas
tado Democriético de

Direito Brasileiro. Revista
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Direito, o Poder Piblico deve implementar medidas efetivas no combate
as suas formas de exteriorizacao.

Considerando as repercussoes extremamente danosas d
considerar que é dever do Estado reprimi-la em todas as suas formas. E
protecao estatal dos direitos fundamentais e ¢, portanto, um dever cons
um dever internacional do Estado brasileiro, especialmente por forga da r
da Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, da Convencao In
Corrupcdo (OEA) e da Convencao Contra Suborno de Funcionario H
Transagao Comercial Internacional (OCDE), entre outros.

2. A DEFINICAO INTERNACIONAL DO TRAFICO DE INFLUEN

Existe um consenso global de que a corrupgdo e ¢
credibilidade das instituigcdes democriticas, deterioram os investis
pervertem o comércio e sdo prejudiciais ao desenvolvimento da econ
progresso das nagdes e, a par da impunidade que a acompanha, debili
moral ptblica, gerando alto custo, responsivel pelo empobrecimento
comunidade internacional e, em especial, as Nacoes Unidas sempre es
com a corrup¢do funcional — principalmente no que tange a tr
internacionais —, que enfraquece a integridade e credibilidade das ad;
debilitando as politicas sociais e econdmicas.

Assim, desde os anos 1990, temas como a corrupg
funciondrios publicos estrangeiros em transagdes comerciais internacig
objeto de maior atencdo da comunidade internacional. O assunto foi inic
Grupo de Trabalho sobre Suborno em Transagdes Comerciais Internacic

a corrupgdo em todas

a corrupgao, deve-se
isse dever decorre da

titucional. E também
atificacdo pelo Brasil

feramericana contra a

tblico Estrangeiro e

\CIA

» suborno minam a
mentos  estrangeiros,
ymia, prejudicando o
ta as instituicoes e a
do povo. Por isso, a
tiveram preocupadas
ansa¢les comerciais
ministragdes estatais,

10 e o suborno de
dnais passaram a ser
ialmente tratado pelo
bnais da Organizacao

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e culminou no primeiro acordo

multilateral relacionado ao combate do suborno de servidores estrangeiro

Em 1995, a OCDE adotou a Recomendacao sobre a Ded
Subornos de Funciondrios Pablicos Estrangeiros, e, finalmente, em 1997,
da OCDE, além do Brasil, da Argentina, da Bulgaria, do Chile e da
celebraram a Convencéo sobre o Combate a Corrupgao de Funciondrios 1
em Transacoes Comerciais Internacionais, com entrada em vigor
internacional reflete, em sua esséncia, um compromisso dos Estados si
suas legislacoes as medidas necessdrias a prevengido e combate a corru
publicos estrangeiros no dmbito do comércio internacional.

Nesses termos, o tipo penal incriminador previsto no at
Penal Brasileiro foi introduzido pela Lei n° 10.467/2002, a qual decorreu
4.143 de 2001 com o objetivo de dar efetividade ao Decreto Legislati
junho de 2000, do Congresso Nacional, que aprovou a Convengédo
Corrupgio de Funcionarios Puablicos Estrangeiros nas Transagdes Come

s, em 1994,

ucdo de Impostos de
os Estados membros
Reptblica Eslovaca,
Pablicos Estrangeiros
em 1999. A norma
gnatarios de adequar
pcao de funciondrios

t. 337-C do Cddigo
do Projeto de Lei n°
vo n° 125, de 14 de
sobre 0 Combate a
rciais Internacionais,
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concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997, e promulgada pelo Dg¢
de novembro de 2000.

A Convengao sobre o Combate a Corrupgdo de F
Estrangeiros nas TransacOes Comerciais Internacionais impde aos Est
“tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de que, segun
criminal qualquer pessoa intencionalmente oferecer, prometer ou dar
pecunidria indevida ou de outra natureza, seja diretamente ou por 1
Sfunciondrio publico estrangeiro, para esse funciondrio ou para terceiros,
a omissdo do funciondrio no desempenho de suas fungdes oficiais,
realizar ou dificultar transagdes ou obter outra vantagem ilicita na c
internacionais”.

A finalidade da mencionada norma internacional ndo se
oferecimento direto de suborno a funciondrios pablicos estrangeiros, m
pagamento de vantagens diretas ou indiretas a terceiros que possam
perante esses funcionarios. Foi com esse escopo que surgiu, no Brasil, o
Penal, que contém o seguinte texto (incluido pela Lei n° 10467, de 11 de jun

Trafico de influéncia em transagio comercial internacion

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou

indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a prete

praticado por funciondrio pablico estrangeiro no exerct
relacionado a transagio comercial internacional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa

10467, de 11.6.2002)

Parédgrafo Gnico. A pena ¢ aumentada da metade, se o :
que a vantagem ¢ também destinada a funciondrio estrangeirg

10467, de 11.6.2002)

Ainda no cendrio internacional, a Convengdo Interamer
Corrupcdo adotada em Caracas, Venezuela, em 29 de margo de 1996,
Brasil por meio da promulgacdo do Decreto n° 4.410, de 7 de outubro d¢
compromisso internacional do Brasil de prevengdo e combate a corrupg

de influéncia. Dentre os propoésitos previstos nessa Convengdo estd a

membros signatdrios promoverem e fortalecerem o desenvolvimen
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgdo. Al

convencdo interamericana prevé a necessidade de promover, facilitar e
entre 0os Estados Partes a fim de assegurar a eficicia das medidas ¢

prevenir, detectar, punir e erradicar a corrup¢ao no exercicio das fungoes

os atos de corrupg¢ao especificamente vinculados a seu exercicio. Nessa

definido como ato de corrupgdo, entre outras coisas, “a oferta ou

rcreto n° 3.678, de 30

uncionarios Publicos
ados, em seu art. 1°,
do suas leis, é delito
r qualquer vantagem
ntermediarios, a um
causando a a¢do ou
com a finalidade de
nducdo de negocios

limita a combater o
as também a coibir o
gozar de influéncia
art. 337-C do Cddigo
ho de 2002):

para outrem, direta ou
xto de influir em ato
cio de suas fungdes,

. (Incluido pela Lei n°

igente alega ou insinua
. (Incluido pela Lei n°®

icana de Combate a
entrou em vigor no
» 2002, e reafirmou o
30 e ao uso indevido
necessidade de seus
to dos mecanismos
ém disso, a referida
regular a cooperacao
acOes adotadas para
publicas, bem como
mesma convengao, €
outorga, direta ou
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indiretamente, a um funciondrio publico ou pessoa que exer¢a fung¢des [

ublicas, de qualquer

objeto de valor pecunidrio ou de outros beneficios como dddivas, favores, promessas ou

vantagens a esse funciondrio publico ou outra pessoa ou entidade em tr
omissdo de qualquer ato no exercicio de suas fun¢des publicas™ (art. 6°, ]

Finalmente, o programa normativo internacional de com
complementado pela Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao,
18, estabelece a necessidade de puni¢do do que chama “trafico de infl
texto da convencao:

Artigo 18
Trafico de influéncias

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar
e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar
cometido intencionalmente:

a) A promessa, o oferecimento ou a concessio a um fu
qualquer outra pessoa, de forma direta ou indireta, de um ben
fim de que o funciondrio piiblico ou a pessoa abuse de sua inf]
para obter de uma administragio ou autoridade do Estado Parte
que redunde em proveito do instigador original do ato ou de qua

pca da realiza¢do ou

, “b”).

bate & corrupgio foi
a qual, em seu artigo
uéncias”. Vejamos o

as medidas legislativas

como delito, quando

nciondrio piblico ou a
eficio indevido com o
uéncia real ou suposta
um beneficio indevido
lquer outra pessoa,;

b) A solicitagio ou aceitagdo por um funcionario piblico ou qualquer outra

pessoa, de forma direta ou indireta, de um beneficio indevid
proveito proprio ou no de outra pessoa com o fim de que o fu
pessoa abuse de sua influéncia real ou suposta para obter de
autoridade do Estado Parte um beneficio indevido.

De acordo com os dispositivos supra, para a criminal

trafico de influéncia, depreende-se que a norma internacional busca a res

do agente que solicita ou aceita a promessa, 0 oferecimento ou a cor

indevido para, usando de sua influéncia REAL OU SUPOSTA, obter d
ou autoridade do Estado Parte um beneficio indevido.

Ou seja, para a configuracdo do delito de trafico de influén

Otica internacional, o sujeito ativo deve solicitar ou aceitar vantagem

patrimonial para abusar de sua influéncia, REAL OU SUPOSTA, a fin

perante a Administracdo Pablica.

b que redunde em seu
nciondrio piblico ou a
uma administracio ou

izagdo do delito de
ponsabilizagio penal
Icessdo de beneficio
e uma administragao

cia de acordo com a
patrimonial ou ndo
n de obter beneficio

Destarte, tendo-se como premissa 0s normativos internaci

nais em comento e

considerando que o Brasil € signatdrio dessas convengdes, depreende-se que, para a repressio

dos delitos tipificados nos arts. 333 e 337-C, ambos do Cédigo
investigacdo internos assim como os aplicadores do direito nacionais

base normativa internacional para alcangar o espectro interpretativo mais

punicdo dos delitos em comento.

enal, os Orgios de
evem utilizar-se da
s adequado a efetiva
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3. O TIPO PENAL BRASILEIRO DO TRAFICO DE INFLUENCIA

Como vimos, a pratica do delito de trafico de influéncia
imparcialidade da Administracdo, isto €, a transparéncia e a imparcialida
todo o processo de tomada de decisdes, garantindo a igualdade de trat
Administracdo, de todos os cidadaos, ¢, desse modo, a confianga que
cidaddos tenham na Administragio Pablica.

Nos dizeres de Alberto Silva Franco e Rui Stoco?, pg
pessoas envolvidas para a realizagdo dos tipos penais arrolados nos a
Cédigo Penal nos seguintes termos:

Pessoas envolvidas para a realizagao do tipo penal.

a) No crime de trafico de influéncia do art. 332 e no t1
transacio comercial internacional, do art. 337, ¢, o caminho a
trés, no minimo, sdo as personagens exigidas. O particular e
exige, cobra ou obtém a vantagem ou promessa, (ue atua
influenciador, tal como o mercador de facilidades.

b) A pessoa, que podera ser qualquer um, beneficidria d

A

denigre a imagem de

de que devem pautar

amento, por parte da

se ambiciona que 0s

de-se destrinchar as
rts. 332 e 337-C do

afico de influéncia em
percorrer € tortuoso, €
corruptor que solicita,
como intermedidrio e

a corrupgio e que esse

mercador particular solicitou, exigiu etc e, por fim, esse servidor piiblico que podera

ou ndo vir a ser influenciado para praticar ato de oficio.

Assim, percebe-se, no trafico de influéncia, a presenga d
sujeito ativo do delito, isto €, aquele que obtém, solicita, exige ou ¢
promessa de vantagem; (2) a pessoa de quem dita vantagem é obtida,
solicitada; e (3) o funciondrio piblico, supostamente competente para

oficio que interessa a negociacao.

Diante dessas consideragdes, depreende-se que o sujeito
trafico de influéncia é sempre o ente publico.” Isso se explica pelo fato de
questdo protege a honra objetiva do Estado bem como a lisura

e trés pessoas: (1) o
obra a vantagem ou
cobrada, exigida ou
a prética do ato de

passivo do crime de
> que o tipo penal em
objetiva dos atos

administrativos. De acordo com Guilherme de Souza Nucci, o “objeto juridico protegido é a

escorreita Administragdo Publica”.* Logo, qualquer negécio ou pedidg

em insinuacdo de influéncia sobre agentes publicos fere o prdprio
presentado ou representado pelo agente supostamente desonesto.

Por outro lado, a doutrina penal defende que o sujeito
influéncia pode ser um particular (sem qualquer vinculo com a Administr
funciondrio piblico.’

AN &Y (PR () (3 (<3 1163 - VOO PR UURO RO PR PO RUO VRN

3 Cf. Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini: Cédigo Penal Interpretado, 8 ed
p. 2.092.

4  Cf. Guilherme de Souza Nucci: Cédigo Penal Comentado, 14* ed., Rio de Janeiro, F

5 Cf. Guilherme de Souza Nucci. Manual de Direito Penal. 10.ed. Rio de Janeiro; For

realizado com base
ente pablico que €

ativo do trafico de
acdo Piblica) ou um

, Sdo Paulo, Atlas, 2013,

orense, 2014, p. 1.331.
ense, 2014, p. 1.082.
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Outrossim, para uma andlise acurada acerca dos tipos p
impende repisar que o alcance interpretativo das condutas penais tipific
337-C do Cédigo Penal deve ser fulcrado nos dispositivos encartado
Nagoes Unidas contra a Corrupgio, aprovada por meio do Decreto Legi
de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto n° 5.687/2006, de 31 de dez

h

Lo

Essa convengdo, no combate a corrupgio, determina aos
introduzam em suas ordens juridicas tipificagbes criminais que abrai
formas bésicas de corrupcdo, como o suborno e o desvio de recursos pd
atos que contribuem para a corrupcio, tais como obstrucio da
influéncia e lavagem de recursos provenientes da corrupgio.

No que pertine ao trafico de influéncia impende trazer :
vez, o art. 18 da referida convencio. In verbis:

Artigo 18
Trafico de influéncias

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar i
e de outras indoles que sejam necessdrias para qualificar
cometido intencionalmente:

»

slativo n® 348, de 18
embro de 2006.

0

enais em apreciacao,

adas nos arts. 332 e
na Convencdo das

Estados Partes que

njam ndo apenas as
blicos, mas também

justica, trafico de

1 colacao, mais uma

1s medidas legislativas

como delito, quando

a) A promessa, o oferecimento ou a concessdo a um funciondrio pablico ou a

qualquer outra pessoa, de forma direta ou indireta, de um ben
fim de que o funciondrio publico ou a pessoa abuse de sua infl
para obter de uma administracdo ou autoridade do Estado Parte
que redunde em proveito do instigador original do ato ou de qua

b) A solicitagdo ou aceitagdo por um funciondrio pabl
pessoa, de forma direta ou indireta, de um beneficio indevido

eficio indevido com o
uéncia real ou suposta
um beneficio indevido
lquer outra pessoa;

co ou qualquer outra
que redunde em seu

proveito proprio ou no de outra pessoa com o fim de que o funciondrio piblico ou a

pessoa abuse de sua influéncia_real ou suposta para obter de
autoridade do Estado Parte um beneficio indevido. (grifo nosso)

Analisando-se os dispositivos supra, verifica-se que os
dessa convencdo devem realizar as medidas legislativas que sejam necess
e punir efetivamente os delitos de corrupedo ativa (punindo-se criminals
oferecimento ou a concessao a um funcionério pitiblico de um beneficio

uma administragdo ou

Estados signatérios
arias para qualificar
mente a promessa, o
indevido, para obter

de uma administragdo ou autoridade do Estado Parte um beneficio in

devido), corrupcio

passiva (punindo-se criminalmente a solicitagdo ou aceitagdo por um funciondrio piblico de
um beneficio indevido com o fim de obter de uma administragdo ou autoridade do Estado
Parte um beneficio indevido) e trafico de influéncia (punindo-se criminalmente a pessoa que
solicita ou aceita a promessa, o oferecimento ou a concessdo de beneficio indevido para,
usando de sua influéncia REAL OU SUPOSTA, obter de uma administracio ou autoridade

do Estado Parte um beneficio indevido).

No pertinente ao delito de trafico de influéncia, a Con
Unidas contra a Corrupcio busca a repressdo criminal do agente que

vencdo das Nacgdes
solicita ou aceita a
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promessa, o oferecimento ou a concessao de beneficio indevido para, usa
REAL OU SUPOSTA, obter de uma administragdo ou autoridade ¢
beneficio indevido.

O Cébdigo Penal Brasileiro traz as seguintes tipificagoe
trafico de influéncia, que devem ser interpretados a luz da Convengéo
contra a Corrupgao da qual o Brasil é signatario. /n verbis:

Trafico de Influéncia (Redagdo dada pela Lei n®9.127, d

Art. 332- Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou par
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado p
no exercicio da funcdo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.127, de 199

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Re
9.127, de 1995)

Pardgrafo dnico - A pena € aumentada da metade, se 0 a
que a vantagem ¢ também destinada ao funcionario. (Redagdo
de 1995)

Trifico de influéncia em transacio comercial internacion
10467, de 11.6.2002)

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a prete)
praticado por funciondrio piblico estrangeiro no exercic
relacionado a transagdo comercial internacional: (Incluido p
11.6.2002)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
10467, de 11.6.2002)

Paragrafo anico. A pena é aumentada da metade, se 0 a
que a vantagem ¢ também destinada a funciondrio estrangeiro
10467, de 11.6.2002)

Para a configuracao dos delitos em comento, basta que o

dos nucleos do tipo penal (solicitar, exigir, cobrar ou obter) a fim de

promessa de vantagem, para si ou para outrem, a pretexto de influir en

ndo de sua influéncia
lo Estado Parte um

5 para os delitos de
das Nagoes Unidas

: 1995)

1 outrem, vantagem ou
or funciondrio publico
5)

dagdo dada pela Lei n°

gente alega ou insinua
dada pela Lei n° 9.127,

al (Incluido pela Lei n°

para outrem, direta ou
xto de influir em ato
io de suas funcoes,
ela Lei n° 10467, de

(Incluido pela Lei n°
gente alega ou insinua

(Incluido pela Lei n°

agente pratique um
receber vantagem ou
n ato praticado por

funcionario publice, no exercicio da funcio.

Dessarte, cuidam os tipos penais em exame de crimes
multipla ou contetido variado. Portanto, no que se refere aos verbos solic
0 delito consuma-se no momento da conduta humana.

Nesses termos, o delito de trafico de influéncia é formal
que, para sua consumacgio, basta a pritica de quaisquer dos verbos nicle
exigir, cobrar vantagem ou promessa de vantagem indevida), a pretex
praticado por funciondrio ptblico no exercicio da funcdo, ndo depen

chamados de acio
itar, exigir e cobrar,

e instantaneo, sendo
os do tipo (solicitar,
to de influir em ato
dendo, portanto, da
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efetiva prética da conduta prometida, a qual pode ocorrer ou ndo no ¢dso concreto sem que
isso comprometa a configuracdo do tipo penal.

da solicitacfo, exigéncia ou cobranga, o delito ja estd consumado. Dessa maneira, se a
vantagem for entregue pelo particular, esse fato consistirdi em um mero exaurimento da
infracdo precedente, ja consumada pelo traficante de influéncia. Em outras palavras, nas trés
primeiras modalidades tipicas, o pagamento encontra-se na fase de exaurimento, posterior a
consumacgio do delito, ndo integrando mais o iter criminis, nem tendo qualquer relevéncia
causal, uma vez que € posterior a consumacdo do delito, que, repita-se, € formal e
instantineo.’

Nessa 6tica de raciocinio, no momento em que 0 particulf toma conhecimento

Ou seja, por ser crime formal (nas condutas solicitar, exigir e cobrar), o delito
(trafico de influéncia) se consuma com a mera solicitagdo, exigéncia ou promessa da

vantagem indevida, sendo desnecessério o resultado, em outras palavras
que a influéncia seja efetivamente exercida.

verbis:

Esse, inclusive, ¢ o entendimento perfilhado pela juris

sendo desnecessario

prudéncia pétria. In

PENAL E PROCESSUAL PENAL HABEAS CORPUS. TRAFICO DE

INFLUENCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENA
JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA.

I - O trancamento de acdo por falta de justa causa, n

L. AUSENCIA DE

a via estreita do writ,

somente € vidvel desde que se comprove, de plano, a atipicidade da conduta, a

incidéncia de causa de extin¢do da punibilidade ou aus

éncia de indicios de

autoria ou de prova sobre a materialidade do delito, hip6teses ndo ocorrentes na

espécie.
(Precedentes).

II - E despiciendo para a caracterizacio, em tese,
de influéncia, que o agente de fato venha a influe

do delito de trafico
nciar no ato a ser
pabulagem alegue

ter condicdes para tanto, pois nesse caso ja tera sido ofendido o bem
juridico tutelado: a moralidade da Administracio Publica.

praticado por funcionirio publico. Basta que por merlg

Ordem denegada.

(HC 64.018/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUID
em 23/08/2007, DJ 12/11/2007, p. 244)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM

NTA TURMA, julgado

SENTIDO ESTRITO.

TRAFICO DE INFLUENCIA. CORRUPCAO ATIVA. CORRUPCAO PASSIVA.

CRIMES FORMAIS. DISPENSA DO RESULTADO
ESPECIFICACAO, NA DENUNCIA, DA VANTAGEM

NATURALISTICO.
RECEBIDA E/QU

OFERECIDA. ELEMENTO DO TIPO. NATUREZA DA VANTAGEM. CRIME DE

MERA CONDUTA. IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. O t

rafico de influéncia, a

corrupg¢iio ativa e a corrupcio passiva inserem-se na categoria de crime formal,

6

Cf. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v.22, n.110, set-out. 2014.
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no qual a lei antecipa a consumaciio, antes mesmo da ocorréncia do resultado
naturalistico, descrevendo um resultado que, contudo, nio precisa verificar-se
para ocorrer a consumagio, bastando a agfio do agente ¢ a vontade de concretiza-
lo, expressivas de um dano em potencial, diferentemente do crime material ou de
resultado, no qual a consumagio niio se da sem a producio de um dano efetivo. 2.
O fato de cuidar-se de crime formal dispensa apenas a ocorréndia do efetivo resultado,
mas ndo a sua descri¢do pela deniincia, na medida em que o legislador o descreve,
embora antecipe a consumagdo. Nao se trata de crime de mera conduta ou de mera
atividade, no qual o legislador descreve apenas o comportamento do agente, sem
aludir ao resultado na composig¢io do tipo. 3. As trés figuras ¢riminais contém como
elementos do tipo o fato de "solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem ou promessa de vantagem" (art. 332 - CP); de "solicitar ou receber (...)
vantagem indevida, ou aceitar promessa de vantagem" (art. 317 - CP); e de "oferecer
ou prometer vantagem indevida (art. 333 - CP). 4. Os elementos do tipo, objetivo-
descritivos ou, sendo o caso, normativos, devem estar descritos na dentlincia, que,
portanto, deve especificar a vantagem indevida, ou a promessa dela, com precisio.

Como a lei alude a vantagem necessariamente patrimonial

, podendo ela ser de

natureza extrapatrimonial ou mesmo moral, a descricio do elemento se torna

essencial. 5. Nao basta afirmar que houve vantagem, ou vantag
e/ou presungdo, sendo fazer especificagdes pelo menos razg
empiricas a respeito da sua natureza, ndo s para dar o el
também para permitir a plenitude da defesa. 6. Manutengado da

v

em indevida, por ilagao

avels, com indicagoes
mento do tipo, como
decisdo que rejeitou a

deniincia quanto aos crimes de trafico de influéncia, corrupgiio ativa e a corrupgao

passiva, por falta de especificagdo da vantagem. 7. Desprov
sentido estrito.

(RSE 00224674120104013400, DESEMBARGADOR
HERCULANO DE MENEZES, TRF1 QUARTA
DATA:10/02/2014 PAGINA:12.)

PENAL. PROCESSO PENAL. OPERACAO HIPOCR;
NAO CONHECIMENTO DE RECURSO DE APELACAO 1
VIOLA O PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. MERI]
TRAFICO DE INFLUENCIA, QUADRILHA; SUFICIEN
DOSIMETRIA: CULPABILIDADE, CIRCUNSTANCIAS F
DA PENA-BASE; SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA I
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO; EXTINCAO DA Pl
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM VI
APLICADA. 1. Os recursos sio orientados pelo principio da d
qual a parte deve expor, de forma clara e especifica, os motiv
além de indicar quais as matérias devem ser reanalisadas pelo
modo, a peca recursal acusatéria ndo deve ser conhecida no p
vicio que viole dado principio, como quando o apelo pede a co
préitica de uma série de delitos, mas apresenta argumentos a
deles. 2. Para a configuragio do delito de estelionato, na

fraudulenta de beneficios previdenciarios por incapacidadg

presenga do elemento normativo do tipo consubstanciado na

modo que a mera divergéncia de opiniGes entre os profissiond

segurados, em momentos variados, ndo comprova a falsidade d

emitido pelo profissional. Todavia, ¢ ilicita a obtencdo de be
emissdo, por parte do médico, de atestado de incapacidade par:

imento do recurso em

FEDERAL OLINDO
TURMA, e-DJF1

ATES. PRELIMINAR:
NO PONTO EM QUE
[O: ESTELIONATO,
[CIA PROBATORIA.
. CONSEQUENCIAS
DE LIBERDADE POR
UNIBILIDADE PELA
RTUDE DA PENA
jaleticidade, segundo o
bs da sua irresignacio,
orgio ad quem. Desse
bnto em que civada de
ndenacgao dos réus pela
penas quanto a alguns
hipétese de obtengdo
, € imprescindivel a
expressdo "ilicita", de
is que examinaram oS
o atestado ou do laudo
neficio se resultou da
1 paciente que com ele
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jamais se consultou. 3. O delito de trafico de influéncia ¢ fo
sua consumacio, basta a pratica de quaisquer dos vel
(solicitar, exigir, cobrar ou obter vantagem ou promessa de
de influir em ato praticado por funcionario publico no ex¢

A0

rmal, sendo que, para
rbos nticleos do tipo
vantagem), a pretexto
ercicio da fungio, nio

dependendo, portanto, da efetiva pratica da conduta prometida. (...)

(ACR 00009476920054047101, DANILO PEREIRA

SETIMA TURMA, D.E. 03/03/2015.)

Por outro lado, o Gltimo dos verbos previstos nc ntcleo
configura crime material. Apenas nessa hipdtese a consumacdo se da

A JUNIOR, TRF4

do tipo € obter, que
com a obtencdo da

vantagem, situac@o na qual a conduta do particular que entrega a vantagem ao sujeito ativo €

imediatamente anterior ao seu recebimento. E, nesse caso, o crime
obtencdo da vantagem indevida. Ainda assim, mesmo quando se an
“obter”, infere-se, da mesma forma, que, para a configuragdo do trafico
a necessidade efetiva da pratica da conduta prometida, a qual pode oc
concreto sem que isso comprometa a configuragio do tipo penal.

Em regra, ser a influéncia REAL ou SUPOSTA néo desc
trafico de influéncia. No entanto, o que se deve ter em mente € o modo ¢
a influéncia real é exercida perante o funciondrio puablico influenciav
influéncia exercida pelo sujeito ativo do delito de trafico de in
recebimento, a solicitagdo, a promessa ou a aceitagdo de vantagem in
funcionério publico que tem a atribuigdo para praticar ato de oficio alm
beneficiario do poder influéncia, estaremos diante de um tipo pene
apenado pelo Codigo Penal, o que pode ensejar a responsabilizacio d
influéncia, do beneficidrio do ato a ser praticado pelo funcionério p
funcionario publico de acordo com os delitos tipificados nos arts. 317 (
333 (corrupgdo ativa) do Codigo Penal Brasileiro.

consuma-se com a
alisa 0 nicleo penal
de influéncia, ndo ha
Orrer Ou nao0 NO Caso

aracteriza o delito de
omo, concretamente,
el. Isso porque se a
fluéncia envolver o
idevida por parte do
ejado pelo particular
il mais severamente
D entdo traficante de
ublico e do préprio
COrrupgao passiva) e

Outrossim, a consumagdo do crime de trafico de influéncia exige que haja a

“comercializagdo” em sentido amplo da influéncia que se tem ou que nig
¢ necessario verificar se o poder de influéncia alardeado pelo particular §
Havendo ou ndo o poder de influéncia, ocorre o crime quando um dos ve
realiza em troca do exercicio do poder (real, aparente ou mesmo irreal) de

A lei penal exige, para a tipificacdo do crime, que a quant
cobrada ou obtida seja “a pretexto de’’ exercer influéncia sobre fung
expressdo “a pretexto” deve ser entendida, segundo Guilherme de
sindnimo de (i) “sob a desculpa” ou (ii) “sobre a justificativa”.® No pri
particular ndo detém influéncia nenhuma sobre o agente piiblico e a men
(inexistente) ¢ uma mera justificativa para a cobranga de “comissio”;
“venda de fumaga”. No segundo caso, o agente particular realmente tem ¢

7 Segundo o Diciondrio Houaiss, a expressdo “a pretexto de” pode ter trés significa
aparente de”; (ii) “com a desculpa de”; e (iii) “a conta de”. Cf. Dicionario Houais
Rio de Janeiro, Objetiva, 2001, p. 2.295.

8 Cf. Guilherme de Souza Nucci: ob. cit., ibidem.

» se tem. E dizer, ndo
eja real ou simulado.
rbos do tipo penal se
> influéncia.

a solicitada, exigida,
sionario publico. Tal
Souza Nucci, como
meiro caso, o agente
ciao de sua influéncia
ha nesse caso, pois,
b poder de influéncia

dos: (i) “com o objetivo
s da Lingua Portuguesa,
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e, sob essa “justificativa”, cobra beneficio, “vendendo sua influéncia”. Para fins penais, as
duas hipéteses configuram o mesmo crime de trafico de influéncia. Na dosagem da pena,
porém, a existéncia de uma efetiva influéncia sobre agentes publicos ligada com a “venda”
dessa influéncia deve gerar uma punigdo mais intensa, pois, nesse casp, 0 crime praticado
provoca mais riscos e danos para a Administragdo Piblica, sendo, portanto, um ato criminoso
mais grave.

Tratando do trafico de influéncia internacional, Guilherme de Souza Nucci
explica que, quanto ao “pretexto de exercer influéncia”, “trata-se de desculpa ou justificativa
para a prdticas das condutas previstas no tipo, ndo sendo necessdrio que o agente
efetivamente assedie o funciondrio para influencid-lo a praticar ou deixar de praticar
qualquer ato, nem é necessdrio verificar se ele tem, de fato, condi¢oes de influir em ato do
funciondrio”.® Ou seja, existindo ou inexistindo o poder real de influéncia, o crime consuma-
se da mesma forma.

Segundo Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini, se o poder de influéncia
do particular sobre o agente piblico ¢ real e este Gltimo também se beneficia da venda da
influéncia, o crime de corrupgéo (ativa e passiva) absorve o trafico de influéncia." Logo, vé-
se que o crime de trafico de influéncia é crime subsidiario, podendo ser absorvido por
crimes mais graves.

Também para a defini¢do do tipo objetivo, ndo importa se o ato praticado pelo
agente publico € devido ou indevido.! Para a realizacdo do crime, basta que haja promessa de
influéncia indevida, ndo importando a natureza do ato a ser praticado pelo agente piiblico, que
pode inclusive ser licito.

Nas situagdes em que o agente simula influéncia, apesar de ndo existir
verdadeiramente uma corrupgdo, porque o agente ndo alcanca efetivamente o decisor para
obter uma decisido favordvel, ja existe uma solicitagdo ou aceitagdo, ou mesmo um acordo,
que sdo penalmente relevantes, criando um perigo para o exercicio imparcial da
Administragdo. O acordo foi celebrado com um intuito corruptivo e se a influéncia existisse
haveria assim uma verdadeira lesdo para os interesses publicos. Se o traficante ndo possuir
influéncia sobre o decisor, a Administragdo ndo estd a ser lesada em seu patrimOnio, mas nao
serd lesada em sua honra objetiva ¢ em seus valores e principios constitucionais e legais.
Deveras, por intermédio da negociacdo da influéncia ja se estd a atingjr a credibilidade da
Administracido, que, com essa atuacdo privada, cria a desconfianca dos ¢idaddos num Estado
imparcial, abalando os principios do Estado de Direito. A incriminagdo do trafico de
influéncia suposta (influéncia ndo real) € idonea a proteger o bem juridico tutelado e o
prestigio e honra da Administracdo Piblica, na medida em que o comprador acredita que a
decisdo a tomar vai ser influenciada pelo traficante, gerando a desconfianca da sociedade e
afetando a dignidade do funciondrio ptblico.

Por outro lado, o crime de trafico de influéncia ndo exige que o funcionério
puablico chegue sequer a tomar qualquer decisdo, ndo interferindo diretamente com a atuacao

9  Cf. Guilherme de Souza Nucci: ob. cit., p. 1.360.

10 Cf. Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini: ob. cit., p. 2.095.

11 Cf. Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini: ob. cit., p. 2.093; e Guilherme de Souza Nucci: ob. cit., p.
1331.
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da Administracdo, bastando, para sua punicdo, que seja feito o acordo com o intuito de
defraudar a fung@o publica, por meio de uma “influéncia”, real ou suposta.

4. O TIPO PENAL DO TRAFICO INTERNACIONAL DE INFLUENCIA

A pritica do delito de trafico de influéncia em transagcdo comercial
internacional ocasiona o desvio de bens e servicos em direcdo a interesses menos
convenientes para a comunidade administrativa. J4 a corrupgdo transnacional consiste no
oferecimento ou entrega de dinheiro, bens de valor pecunidrio ou qutros beneficios ao
funciondrio piblico de um Estado estrangeiro, com o fito de conseguir que esse funciondrio
realize ou omita qualquer ato destinado a influir sobre uma transacgdo de|natureza econémica
ou comercial vinculada ao exercicio de seu cargo.

O imperativo que demanda transparéncia no comércio internacional nao €
apenas de cunho ético, mas principalmente econdmico, porque significa incremento da
concorréncia e da eficicia nas relagoes do mercado internacional. E precisamente na
obscuridade e na falta de confianca entre as partes nas transagdes comerciais que a corrupgao
encontra o cendrio ideal para se desenvolver. A transparéncia, ao contrdrio, garante aos
cidaddaos e as empresas das diferentes nagoes a possibilidade de atestar que o comércio
internacional se realiza de forma honesta e segura.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, no que tange a execugdo do crime de
trafico internacional de influéncia, “diversamente do tipo penal estabelecido para o crime de
trdfico de influéncia, que ndo prevé essas formas, este delito expressamente menciona que o
agente pode praticar condutas tipicas de maneira direta (sem interposta pessoa, sem rodeios,
de forma clara) ou indireta (por intermédio de interposta pessoa, de forma dissimulada, com

rodeios)” .2

5. ASUBSIDIARIEDADE DO DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIA

O delito de trifico de influéncia resta configurado quando o agente solicita,
exige, cobra ou obtém, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no exercicia da fung¢do (trafico
de influéncia no dmbito nacional) ou quando o agente solicita, exige, cobra ou obtém, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem ou promessa de vanx(agem a pretexto de
influir em ato praticado por funciondrio publico estrangeiro no exercicio de suas fungoes,
relacionado a transagdo comercial internacional (trafico de influéncia em transagio
comercial internacional).

Para a configuragdo dessas condutas criminosas, os elementos nucleares
(solicitar, exigir, cobrar ou obter) que definem os tipos penais em comento devem estar

12 Cf. Guilherme de Souza Nucci: ob. cit., p. 1.360.




MINISTERIO PULICO FEDERAL
5% Camara de Coordenagiio e Revisio — Combate a Corrupgio

presentes nas condutas tipicas INDEPENDENTE de a influéncia pretextada pelo agente
criminoso ter sido REAL ou SUPOSTA.

das condutas ilicitas
influéncia podera ser
e no Codigo Penal
e caracteriza o delito

Ocorre que, a depender do desdobramento material
tipificadas nos arts. 332 e 337-C do Cédigo Penal, o delito de trafico de
absorvido por outras espécies criminais apenadas mais gravement
Brasileiro (corrupgio ativa e passiva), em virtude da subsidiariedade qu
de tréfico de influéncia.

1s delitivas a serem
0s elementos faticos
aficante de influéncia
funciondrio puablico e

Ou seja, para a correta tipificacio penal das condut:
analisadas pelos Orgdos de persecucdo criminal, € importante que
seguintes sejam cuidadosamente apreciados no caso concreto: (@) se o tr
€ ou nao funcionario puablico; (b) se o traficante de influéncia, sendo {
agindo em razdo do poder de influéncia exercido por sua funcio publiga, solicita ou recebe,
para si ou para outrem, vantagem indevida a pretexto de influir em atp praticado por outro
funcionério piblico no exercicio de sua funcio; (c) se o traficante de influéncia (sendo um
funcionério pablico ou um particular) age em conluio com o funciondrio|piblico que praticara
o ato de oficio almejado pelo “comprador de influéncia” e, desse modo, solicita, exige, cobra
ou obtém, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a fim de influir em ato
praticado por funciondrio piblico no exercicio da fungio (d) se o traficante de influéncia €
particular e, ao solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para mjttrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no

exercicio da fungdo, oferece ou promete vantagem indevida a funci
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio, (e) se o trafi
particular e, ao solicitar, exigir, cobrar ou obfter, para si ou para oi
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por fun
exercicio da funcdo, oferece ou promete vantagem indevida a funci
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio e, nesse ca
recebe, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora d
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceita promessa ¢
se o traficante de influéncia € um particular e, exercendo influéncia real
publico, solicita ou recebe, para si ou para outrem, vantagem indevida
em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da fungdo, no e
publico (sem o recebimento ou solicitacdo de vantagem indevida) pratica

ndrio publico, para

cante de influéncia é

utrem, vantagem ou
tciondrio publico no
mdrio publico, para
50, 0 agente publico
la fungdo ou antes de
le tal vantagem; e (f)
sobre um funciondrio
a pretexto de influir
ntanto, o funcionario
, deixa de praticar ou

retarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a influéncia do traficante.

Os elementos faticos que envolvem o delito em comento devem ser submetidos
a uma acurada andlise, tendo em vista que o crime de trifico de|influéncia deve ser
interpretado com arrimo no instituto da subsidiariedade, considerando que, por ser um delito
de punicdo menos intensa, integra a descricdo tipica do delito de coérrupgéo (delito mais
amplo). Assim, comprovado o fato principal (existéncia de influéncia real com o
oferecimento, promessa, aceitagdo ou solicitagio de vantagem indevida ao funcionério
publico), afasta-se o crime subsidiario (trafico de influéncia) para punir a conduta ilicita
consoante os preceitos descritos para os delitos de corrupcdo ativa e/ou passiva; ao contrario,
comprovada apenas a influéncia real do traficante em face do funcionario publico (sem o
oferecimento, promessa, aceitagio ou solicitagio de vantagem indevida), pune-se o agente

pelo delito subsidiério (trafico de influéncia), evitando-se, desse modo, a impunidade do
|
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agente que, exercendo influéncia real perante um servidor piblic

envolvimento de vantagem ilicita, que o agente estatal pratique, retarde
ato de oficio.

6. HIPOTESES ESPECIAIS REFERENTES AO TRAFICO DE INF

a0

D, consegue, sem O

ou deixe de praticar

LUENCIA

6.1 Hipétese em que ha a condi¢io de funcionario piblico do traficante de influéncia

O Cobdigo Penal Brasileiro, em seu art. 327, estabg
funcionério publico que deve ser aplicado a todo o Diploma Penal
extravagante. In verbis:

Art. 327 - Considera-se funcionario pablico, para os
embora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce carg
publica.

§ 1° - Equipara-se a funciondrio piblico quem exerce cat
em entidade paraestatal, ¢ quem trabalha para empresa
contratada ou conveniada para a execugdo de atividade (i
Publica. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 2° - A pena serd aumentada da terga parte quando
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em com
direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracio direta,
mista, empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder pib
n° 6.799, de 1980)

O Cédigo Penal Brasileiro traz, em seus dispositivos, o
que se pode inferir da expressdo funciondrio publico. Nesses term¢
funciondrios publicos sdo todos aqueles que tém quaisquer tipos
Administracido Piblica ou o Estado, podendo ser um agente politico (Pre
deputados, senadores, os juizes em geral e membros do Ministério
administrativo (auxiliar de nivel fundamental), um ocupante de
8.112/1990), um ocupante de cargo em comissdo, um estagiario ou um fi

servigos de cardter esporadico e descontinuo para a Administragdo Pablic

Ou seja, funciondrio pablico, para fins penais, ndo somer

de um cargo, que poderia ser denominado de funciondrio piblico em

também aquele que exerce emprego ou fungido publica. Emprego pt
utilizada para efeitos de identificacdo de uma relagdo funcional regida p:

Leis do Trabalho, geralmente para o exercicio de atividades temporérias.

h

lece o conceito de
e a legislacao penal

efeitos penais, quem,

b, emprego ou fungldo

g0, emprego ou fungao
prestadora de servigo

pica da Administragio

os autores dos crimes
issdo ou de funcgao de
sociedade de economia
lico. (Incluido pela Lei

conceito mais amplo
»s, para fins penais,
de vinculos com a
sidente da Repiblica,
Piblico), um agente
cargo efetivo (Lei
inciondrio que presta
a.

ite € aquele ocupante
sentido estrito, mas
iblico € a expressao
ela Consolidacdo das
Funcdo ¢ a atividade
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em si mesma, ou seja, funcio € sindnimo de atribuic@o e corresponde as
constituem o objeto dos servigos prestados pelos servidores piblicos. *

O conceito de funcionério publico estd ligado ao exercic
publica, entendida como qualquer atividade do Estado que vise diretam
uma necessidade ou conveniéncia publica.

Nesses termos, se o traficante de influéncia enquadrar
funciondrio publico preconizado pelo art. 327 do Cédigo Penal, as suas
devem ser apreciadas consoante essa sua condi¢do de funciondrio puablico
a depender do desdobramento das condutas criminais por ele perpetrads
concreto, diversas tipificagdes penais que serdo punidas de forma diferent

6.2 Hipotese em que o traficante de influéncia, sendo funcionario p

inimeras tarefas que

i0 de uma atividade

ente a satisfacao de

-s¢ no conceito de

condutas criminosas

tendo em vista que,

1S, teremos, no caso

v
.

iblico e agindo em

razdo do poder de influéncia exercido por sua funcio publica, solicita ou recebe, para si

ou para outrem, vantagem indevida a pretexto de influir em ato p
funcionario publico no exercicio de sua func¢io

A doutrina penal defende que o traficante de influéncia po
(sem qualquer vinculo com a Administragdo Publica) ou um funcionario p

Até mesmo um funciondrio publico pode cometer tr§
alardeando poder intervir sobre ato de outro funciondrio piblico no exer
entanto, nesse caso, quando o traficante de influéncia € funcionario pibli
o delito de trafico de influéncia, € necessario que a solicitacdo ou recebi
nio se dé em razio do cargo que ocupa, mas sim de uma suposta 1
influéncia ou prestigio que ele tem com outro funciondrio, o qual
influenciado pelo sujeito ativo.

Por outro lado, se o traficante de influéncia, na condigio de
e valendo-se da influéncia que seu cargo exerce para atingir o escopo alr
beneficiario dessa influéncia, solicita ou recebe, para si ou para

raticado por outro

de ser um particular

tblico.™

fico de influéncia,
cicio da funcdo. No
CO, para que persista
mento da vantagem
relacdo de amizade,
pretensamente sera

funcionério ptblico
nejado pelo terceiro
outrem, direta ou

indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem

indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem, a pretexto de influir er
funciondrio publico no exercicio da funcio, devera responder pelo delito d
tipificada no art. 317 do Cédigo Penal e nio pelo crime de trafico de influé

Nesse caso, o traficante de influéncia solicita (pede ou

(aceita em pagamento ou simplesmente aceita algo), para si ou para
indiretamente, ainda que fora da fungio ou antes de assumi-la, mas em r4

indevida, ou aceita promessa (consentir em receber dadiva futura) de tal

n ato praticado por
€ Corrupgao passiva
ncia.

requere) ou recebe
outrem, direta ou
1zao dela, vantagem
vantagem (pode ser

qualquer lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilicito, ou seja, contrario ao direito, ainda que

ofensivo apenas aos bons costumes)”. O traficante de influéncia, ciente ¢

13 Cf. Rogério Grecco. Codigo Penal Comentado. 8.ed. Niter6i/RJ: 2014, p.1.054.
14 Cf. Guilherme de Souza Nucci. Manual de Direito Penal. 10.ed. Rio de Janeiro: Fore
15 Cf. Guilherme de Souza Nucci. Manual de Direito Penal. 10.ed. Rio de Janeiro: Fore

lo poder persuasivo

nse, 2014, p. 1.082.
nse, 2014, p. 1.050.
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e vantagem indevida
publico.

que seu cargo exerce perante o interesse do terceiro, solicita ou receb
desse terceiro a pretexto de influenciar em ato praticado por funcionério

antagem indevida em
devida porque tem a
poder de influéncia)
>tivo, tempordrio, de
funcionario pablico
a visada pelo agente
rrelevante que o ato
cito ou ilicito, isto é,

As condutas tipicas referem-se, necessariamente, a uma v
razao do cargo. Assim, na corrupg¢do passiva, a vantagem deve ser in
finalidade de fazer com que o funciondrio piblico (valendo-se de seu
beneficie alguém em razdo da influéncia que seu cargo (politico, efg
comissdo, etc.) exercerd nas agOes/omissOes a serem perpetradas pelo
influenciado. Ocorre uma espécie de troca entre a vantagem indevid
piiblico ¢ a acdo ou omissdo funcional que beneficiard o terceiro. E
funcional (comissivo ou omissivo) sobre que versa a venalidade seja lii
contrario, ou nao, aos deveres do cargo ou da funcio piibica, sendo imperioso que a vantagem
ilicita solicitada, recebida ou aceita pelo funciondrio piblico traficant¢ de influéncia tenha
sido oferecida/entregue para que esse funciondrio publico influenciador exerga o seu poder
persuasivo perante o funcionario publico influencidvel, que realizard conduta que esteja no
ambito das atribui¢des inerentes ao seu cargo (ou funcéao) publico.

e, de fato, ha conluio
cidvel (o qual solicita
de suas funcdes, em
dor), ambos devem
y art. 317 do Cédigo

Diante de tais consideragdes, € importante observar que s
entre 0 funciondrio piublico influenciador € o funcionério ptblico influen
ou recebe ou aceita promessa de vantagem indevida para agir, no ambita
conformidade com o determinado pelo agente publico influencia
responder, em concurso, pelo delito de corrupg@o passiva, tipificado ng
Penal.

lendo a influéncia do
r ato de oficio, com
igem indevida para a
317, § 2°, do Cédigo

Por outro lado, se o agente publico influenciavel vier, cec
agente pablico influenciador, a praticar, deixar de praticar ou retarda
infracdo de dever funcional, sem que tenha recebido ou solicitado vants
sua conduta funcional, devera responder pelo delito tipificado no art. 3
Penal (corrupgao passiva privilegiada).

Por fim, estando o comprador de influéncia plenamente ciente dos elementos
faticos que caracterizam a situagdo — que o sujeito ativo que obtém, solicita, cobra ou exige a
vantagem estaria atuando em concurso com o funcionario publico cujo ato se negocia —,
devera responder pelo delito de corrupgao ativa (art. 333 do Cédigo Penal)

Nesses termos, se o terceiro beneficidrio da influéncia do traficante funcionério
pablico oferecer ou prometer vantagem indevida, ciente do poder de influéncia que o cargo
(politico, efetivo, tempordrio, de comissdo, etc.) ocupado por esse funciondrio piblico
exercerd perante o funciondrio piblico que detiver atribuigio para praticar, omitir ou retardar
ato de oficio almejado pelo terceiro, este deverd responder pelo delito tipificado no art. 333 do
Cédigo Penal (corrupgio ativa).

6.3 Hipotese em que o traficante de influéncia (sendo um funciongrio piblico ou um

particular) age em conluio com o funciondrio publico que pratic
almejado pelo “comprador de influéncia” e, desse modo, solicita, exi

para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a fin

praticado por funcionario publico no exercicio da funcio.

ara o ato de oficio
ge, cobra ou obtém,
n de influir em ato
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e consentimento do
a0 passiva, praticada
agem nada mais € do

Se o traficante de influéncia atua com conhecimento
funcionario publico, ndo hd mais trafico de influéncia, mas sim corrupg
em concurso de agentes, pois o particular que solicita ou obtém a vant
que um intermediario do funciondrio publico.

raficante oferecer ou
erd destinada para o
etardar ato de oficio
» art. 333 do Codigo

Nesse caso, se o terceiro beneficidrio da influéncia do t
prometer vantagem indevida, ciente de que essa vantagem indevida s
funciondrio pablico que detiver atribui¢do para praticar, omitir ou r
almejado pelo terceiro, este deverd responder pelo delito tipificado ng
Penal (corrupgio ativa).

6.4 Hipotese em que o traficante de influéncia é um particular e, ao solicitar, exigir,
cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto
de influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio da funcio, oferece ou
promete vantagem indevida a funciondrio ptblico, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio

de influéncia junto a
u promelte vantagem

Se o sujeito ativo (traficante de influéncia) realmente goza
funciondrio piblico, e, desse modo, na condicido de particular, oferece
indevida a esse funciondrio publico, para determinad-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio, estar-se-4 diante do delito de corrupcdo ativa (art. 333 do Cdédigo Penal), pelo qual
devera responder, em concurso, o traficante de influéncia e o terceiro (que estiver ciente que o
dinheiro dado ao traficante de influéncia serd também destinado ao funciondrio piblico)
beneficidrio da conduta do funcionério puablico.

6.5 Hipétese em que o traficante de influéncia é um particular e, ao solicitar, exigir,
cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto
de influir em ato praticado por funcionirio publico no exercicio da funcio, oferece ou
promete vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio e, nesse caso, o agente piblico recebe, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funciio ou antes de assumi-la, mas em razio
dela, vantagem indevida, ou aceita promessa de tal vantagem

Mais uma vez, nesse caso, o traficante de influéncia € um
exige, cobra ou obtém, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de
de influir em ato praticado por funciondrio piblico no exercicio da fungig

Considerando que o traficante de influéncia, diante da
recebida pelo terceiro, oferece ou promete (com a anuéncia do terceir
referida vantagem a funciondrio ptiblico, para determind-lo a praticar, o
de oficio, estard configurado, no caso em tela, o delito de corrupgio ati

particular e solicita,
vantagem, a pretexto
).

vantagem indevida
o a ser beneficiado)
mitir ou retardar ato
va, tipificado no art.
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333 do Cédigo Penal e perpetrado, em concurso, pelo traficante de in
beneficidrio da conduta funcional a ser perpetrada pelo funcionario publi

Nesse contexto, importa consignar que se o funciondric
recebe, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora d
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceita promessa
traficante de influéncia, responderd pelo delito de corrupgdo passiva
Penal).

6.6 Hipotese em que o traficante de influéncia é um particular e, ¢

fluéncia € o terceiro
~0.

y publico solicita ou
a fung¢do ou antes de
de tal vantagem do
(art. 317 do Codigo

xercendo influéncia

real sobre um funcionario publico, solicita ou recebe, para si ou para outrem, vantagem

indevida a pretexto de influir em ato praticado por funcionario pub
funcio, no entanto, o funcionario publico (sem o recebimento ou soli
indevida) pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
funcional, cedendo a influéncia do traficante.

Por outro lado, ndo se pode olvidar a situagdo em que o tra
de fato, detém influéncia real sobre o funciondrio puiblico, e, para exe
solicita, exige, cobra ou obtém, para si ou para outrem, vantagem ou pr
Nesse contexto, merece destaque a hipitese em que o traficante de i
realmente a influéncia que possui perante o funciondrio publico, conven
praticar, omitir ou relardar ato de oficio, sem que, para tal mister,
prometer vantagem indevida a esse funciondrio puablico que, por sua v
fungio, ndo solicita vantagem indevida ao traficante de influéncia. Ness
configurados os delitos de corrupgdo passiva (previsto no caput do art. 3
e corrupgao ativa (art. 333 do Cddigo Penal), mas subsistiria o delito de
(art. 333 do Cédigo Penal).

Nada obstante, para os que defendem a tese de que o trd
restaria configurado se tivesse presente o elemento fraudulento (o agente
diversas manobras fraudulentas aptas a induzir a vitima em erro'®)
traficante de influéncia ndo detivesse, efetivamente, a possibilidac
funcionério, fazendo uma verdadeira venda de fumaga'’, a hipGtese supr
um irrelevante penal.

Nio restam didvidas de que o delito de trafico de influénci
hipdtese de existir, de fato, o poder real de influéncia alardeado pelo suje
desde que, as condutas féticas se materializem sem que restem tipificados
esculpidos para a tipificagdo dos delitos mais graves de corrupcao ativa e

Ocorre que, defendendo-se o entendimento firmado pela
que considera tipificado o delito de trafico de influéncia apenas na hip6

lico no exercicio da
citacdo de vantagem
1 infraciio de dever

ficante de influéncia,
rcer essa influéncia,
messa de vantagem.
nfluéncia, exercendo
Ice 0 agente estatal a
precise oferecer ou
€z, em razdo de sua
e €aso, ndo estariam
17 do Cédigo Penal)
trafico de influéncia

fico de influéncia s6
deveria utilizar-se de

exigindo-se que o
le de influenciar o
7 configuraria apenas

a esta configurado na
>ito ativo do delito e,
os elementos penais
passiva.

vertente doutrinaria
tese de ter existido a

. A . s - . ~ | .
influéncia suposta, poderiamos nos deparar com a esdriixula situacdo em que a conduta mais

16 Cf. Fernando Capez. Curso de Direito Penal — Parte Especial 3, 10. ed., Sdo Paulo,
17 Cf. José Paulo Baltazar Janior. Crimes Federais, 9.ed., Sao Paulo, Saraiva, 2014, p.

Saraiva, 2012, p. 579.
378.
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grave (na hipdtese de ter havido a influéncia real) seria considerada
conduta menos grave (na hipétese de a influéncia nao ter existido), a qu
termos do que preconiza os arts. 332 e 337-C do Cddigo Penal.

Impende frisar que, se o traficante de influéncia, de fato,

perante um funcionario piblico e o influencia a praticar, omitir ou retard
que, para a consecucio da conduta realizada por ele, haja o oferecimen

vantagem indevida (ou a solicitacdo ou rebebimento de vantagem ili¢

estatal), ndo se pode falar de “venda de fumaga” porque a influéncia fc
caso, por ndo restarem configurados elementos tipicos para a configu
corrupgdo ativa (art. 333 do Cédigo Penal) e corrupcao passiva (art. 31

deve subsistir o delito de trafico de influéncia no caso ora contextualizado.

Todavia, o agente piiblico que cede a influéncia do trafi
o recebimento, o oferecimento, a promessa ou a solicitagio de v
podera vir a responder pelo delito tipificado no art. 317, § 2°,
(corrupgiio passiva privilegiada), nos seguintes termos: art. 317
Sfunciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
JSuncional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detencdo,
ano, ou multa.

111 — Da conclusio.

atipica em relacdo a
al seria apenada nos

desfruta de crédito
ar ato de oficio, sem
to ou a promessa de
ita pelo funcionario
i real, s6 que, nesse
racio dos delitos de
7 do Cédigo Penal),
)

cante, sem que haja
antagem indevida,
do Coédigo Penal
§ 2% CP - Se o
1 infracdo de dever
de trés meses a um

Sempre preservando e respeitando a garantia da independéncia funcional, o presente

N

estudo, em resposta a consulta formulada nesta 5*CCR, tem o ot
conhecimento dos membros do Ministério Pablico Federal as diret
adotadas pelo 6rgdo revisional de combate a corrupgdo do MPF para se
mais uniforme e coesa.

IV - Aprovagio e providéncias.
O Colegiado da 5* Camara de Coordenagio e Revisdo, reunido ern

de 16 de margo de 2016, aprova a presente Nota Técnica. Dé-se ciénc
Ministério Publico Federal.
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