MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPI'JBLICA —3*REGIAO

Ata da Reunido Técnica do Projeto Qualidade da Agua do MPF

No dia 7 de margo de 2016, realizou-se no auditério Coriolano Neto, no
prédio da Procuradoria Regional da Republica da 3% Regido, localizado na Av.
Brigadeiro Luis Antonio, n° 2020, Bela Vista, Municipio de Sao Paulo — Capital,
Reunido Técnica do Projeto Qualidade da Agua, as 14h00, com a presenga da
Coordenadora da reunido, Dra. Sandra Akemi Shimada Kishi (Procuradora
Regional da Republica e Gerente do Projeto Qualidade da Agua), do Mediador,
Marcelo Drugg Barreto Vianna (Ph.D Partner and Member of the Board of First
Capital-Xingu Capital, Member of the Advisory Board of Boston Scientific) e
dos seguintes participantes: Adacto Ottoni (UERJ); Adriana Isenburg (SANASA
e Comité de Bacias PCJ); Alexandra Facciolli Martins (Promotora de Justi¢ca do
MP/SP — GAEMA/Piracicaba/SP); Alexandre Camanho de Assis (Procurador
Regional da Republica da 1% Regido e Membro do Forum Nacional de
Recursos Hidricos do CNMP); Alexandre Arezon (Sociedade Brasileira de
Ecotoxicologia); Arly Delara Roméo (Presidente da SANASA); Beatriz de
Oliveira Marcondes (Consultora de Conhecimento da Bomarcon); Clarice Botta
(Sociedade Brasileira de Ecotoxicologia); Dejanira de Franceschi de Angelis
(Instituto de Biociéncias — UNESP, Campus de Rio Claro/SP); Denise Arnizaut
de Mattos (ESCAS/IPE); Derlene Attili de Angelis (Coleg&o Brasileira de Micro-
organismos de Ambiente e Industria — CBMAI/DRM — CPQBA/UNICAMP —
Paulinea/SP); Eduardo Bertoletti (Sociedade Brasileira de Ecotoxicologia);
Eduardo Cuoco Leo (Coordenador de Sistema de Informagdes da Agéncia de
Bacias PCJ); Eliana Suzuki (Centro de Vigilancia Epidemiolégica); Fabiola de
Figueiredo Beda (Analista Juridica da PRR da 32 Regido); Fernanda Chaves
de Carvalho (AGEVAP); Fernando Cintra Mortara (Sharewater); Francisco
José de Toledo Pize (Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté);
Geraldo Cabanas (Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo — GAEMA/Campinas); Ivan Carneiro Castanheiro (Promotor de Justica
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — GAEMA/PCJ); José Alexandre
Maximino Mota (Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro); Laura Stela Naliato Perez (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo); Lilia Toledo Diniz (Consultora do Projeto Qualidade da Agua);
Lilian Cristina M. Guimaraes Bozzi (Consércio Intermunicipal de Bacias PCJ);
Luis Fernando Orsini Yazaki (Consultor); Luis Sérgio Ozdrio Valentim (Centro
de Vigilancia Sanitaria do Estado de S&o Paulo); Marco Antonio dos Santos
(Diretor Técnico da SANASA); Maria Aparecida Marin Morales (UNESP — Rio
Claro/SP); Marilia Rodrigues (Prefeitura do Municipio de S&o Paulo —
Secretaria de Saude — Coordenacgao da Vigilancia em Saude); Michel Metran
da Silva (Técnico do MP/SP — GAEMA/Piracicaba); Pablo Barreto (Procurador
da Republica da Bahia); Patricia G. De Aguiar Barufaldi (Diretora Técnica da
Agéncia de Bacias PCJ); Paulo Sampaio Santiago (Procurador da Republica
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em Barreiras/BA); Renata M. C. De Queiroz Telles (IEDC); Ricardo Manuel
Castro (Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo —
GAEMA/Cabeceiras); Rodrigo Sanches Garcia (Promotor de Justica do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — GAEMA/Campinas); Roberto
Xavier de Oliveira (CETESB); Roseane Maria Garcia Lopes de Souza (Diretora
da ABES); Ruddi de Souza (Presidente da ABIMAQ e da Veolia); Sérgio
Razera (Agéncia de Bacias PCJ); Sérgio Rodrigues A. Soares
(Superintendente de Planejamento de Recursos Hidricos - SPR - da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA) e Telma Nery (Capitulo Latino Americano e Caribe
da Sociedade Internacional de Epidemiologia Ambiental).

14h — Abertura: Escopos da reunido: Sandra Kishi:

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a todos pelas colaboragbes e
participagdes no Projeto Qualidade da Agua. O objetivo remoto do Projeto é a
articulagdo entre todos os atores envolvidos com os temas agua e qualidade.
O escopo da reuniao é fazer uma avaliacdo do estado da arte da qualidade da
agua e compartilhar as experiéncias praticas, além de agregar informagdes
técnicas ao nosso trabalho, definindo agdes prioritarias e ajudando o Ministério
Publico a elaborar um planejamento estratégico, considerando novos
parametros relacionados a saude publica. Um ultimo objetivo é estabelecer um
canal permanente de comunicacao entre todos os atores que trabalham com
gestao de recursos hidricos e meio ambiente, que precisam dialogar num
mesmo espago democratico de cidadania e capacitar membros e servidores do
Ministério Publico para trabalhar com o tema de despoluicido e qualidade da
agua.

Apos, foram dadas informacdes basicas dos procedimentos padroes de
seguranca pelo corpo de bombeiros do edificio.

- Mediador dos painéis: Marcelo Drugg Barreto Vianna: Boa tarde. Parabenizo
a Sandra e ao Ministério Publico. Temos que levar para as nossas reunides
esse espirito de seguranga. Teremos dois painéis com 0s expositores e um
terceiro painel, com os debatedores, que serdo os Promotores de Justica. Nos
temos dois palestrantes que infelizmente ndo poderao participar.

- Manual de Atuagéo para a Melhoria da Qualidade das Aguas: Lilia Toledo
Diniz: boa tarde. Falarei sobre o Manual, que todos ja tiveram acesso. Esse
primeiro slide trata dos pressupostos do Manual, que inclui o papel
fundamental das metas de qualidade das aguas, da reversao e prevencao dos
processos de qualidade das aguas, por meio da efetivacdo do enquadramento.
O cenario atual é de total descrédito dessas metas e falta resultados concretos
para a melhoria da qualidade das &aguas. Partindo disso, temos que a
elaboragdo de metas para as diretrizes de gestao obrigatérias estdo entre as
causas de descrédito. A maioria das metas foram elaboradas de forma
genérica. A falta de informagdes € um entrave ao enquadramento. Informacgdes
sobre poluentes, inclusive na agua de beber, que podem estar causando sérios
riscos a populacao, conforme levantado por especialistas. Sdo questdes que
fundamentaram a elaboracdo do Manual. O préximo painel tratara das metas
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intermediarias e finais como uma verdeira engrenagem para o funcionamento
da gestdo das metas, porque as metas conseguem articular os conselhos, o
Ministério Publico e a sociedade civil, os usuarios, os 6rgdao de recursos
hidricos, as prefeituras, os 6rgaos ambientais, o comité de bacias, os 6rgaos
de saneamento e as agéncias no mesmo objetivo de qualidade das aguas. A
articulagdo ocorre entre os instrumentos de gestdo e planejamento. Sem
articulagdo nao se consegue avancar na melhoria de qualidade das aguas. Por
isso, agradego a presencga de todos aqui. Esse slide trata dos objetivos do
Manual e € uma sintese dos objetivos, que incluem como garantia dessa
articulacdo e subsidios técnicos e tedricos para a melhoria da qualidade das
aguas e o aperfeigoamento das gestdo. O aperfeicoamento técnico e legal é
parte fundamental desse processo, como forma de potencializar a gestao e
superar os desafios praticos e que incluem a questdo de coeréncia legal e
técnica. As estratégias previstas no Manual estao previstas num planejamento
que deve considerar prioridades de gestdo baseadas nas especificidades e
desafios de cada uma das bacias hidrograficas. E fundamental a atuagdo por
bacia e a utilizacdo da ferramenta de plataformas virtuais e reunides
interdisciplinares que garantem uma metodologia participativa. Essa
metodologia faz parte de trés guias. Um guia se aplica a todas as bacias, que
trata do processo de enquadramento e subsidios técnicos. Os outros guias séao
superficiais e subterrdaneos, que sao especificos por bacia e incluem a
importancia de incorporar cenarios de escassez e risco para a elaboracao e
implementagdo das metas. O primeiro slide trata da forma como as metas
intermediarias e finais e o programa de efetivagdo do enquadramento tornam-
se diretrizes obrigatérias. Isso € fundamental para a responsabilizagdo. O
segundo slide trata da elaboragdo das metas factiveis, da forma como se
tornam factiveis. A partir dai ocorre todo um fluxograma, que inclui a definicao
dos impactos, valores e definicdo das metas, sendo que em ambos os
cenarios devem ser considerados os aspectos ambientais, sociais e de saude
publica. Na questdo do abastecimento, o risco a saude decorrente dos
poluentes deve influenciar todas as metas, através de perguntas como: quais
sdo 0s prazos aceitaveis no enquadramento; quais sao os parametros que
devem ser considerados, quais as atividades de impactos e os custos
associados as atividades de gestdo. Vale ressaltar que para o tratamento de
agua se parte do pressuposto que o enquadramento esteja sendo observado,
0 que nao é a realidade das bacias criticas brasileiras. Na tabela colocamos
mais de 70 parametros previstos na Resolucdo CONAMA, que ndo estdo
contemplados pelo pos-tratamento. Isso significa que os novos parametros sao
de preocupacéao de diversos especialistas.

- Marcelo Vianna: Alguém tem alguma pergunta?

- Ruddi de Souza: O Manual vale para o Brasil?

- Lilia Diniz: Sim.

Painel I: Poluigao Hidrica. Estado da arte e criticas.

- Quais os critérios e diretrizes para a escolha de parametros minimos de
enquadramento e de qualidade em determinada bacia (rios e mananciais)?
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- Experiéncias negativas/positivas e expectativas de alcance das metas de
qualidade da agua em médio (10 anos) e longo prazo (20 anos).

- Considerando a questao da segurancga hidrica e riscos a saude, como devem
ser trabalhados estes prazos do enquadramento? De que forma? Quais
parametros oferecem riscos a saude da populacdo e devem ser monitorados
de imediato? Quais os riscos associados? Qual a tecnologia capaz de garantir
o0 controle do impacto associado ao referido parametro? Quais o0s riscos
associados a utilizagao de quimicos no tratamento da agua?

Cada expositor tera 7 minutos para as suas apresentacoes.

Apresentacdo da metodologia dos trabalhos: Facilitadora: Lilia Diniz

Expositores:

- Dejanira de Franceschi de Angelis (Professora Adjunta do Departamento
de Bioquimica e Microbiologia do Instituto de Biociéncias — UNESP, Campus
de Rio Claro/SP): sera mostrado o que tenho vivenciado com o meu trabalho
com aguas, na UNESP. Estamos muito interessadas nesse Projeto de
Qualidade da Agua e tenho debatido muito com o Comité de Bacias PCJ.
Considerando que vivemos em uma das areas de maior ocupagao agricola,
populacional e industrial, que é abastecida por rios de pequena e média vazao,
iISSO causa uma preocupagcdo cada vez maior, porque as aguas estao
comprometidas. A qualidade hidrica é cada vez mais precaria. A segurancga da
agua de abastecimento publico deve ser assegurada a qualquer custo. Nao
podemos abrir mdo dessa chance de preservar a qualidade da agua,
principalmente no momento em que mobilizamos diversas entidades para que
se posicionem quanto a qualidade da agua a curto e médio prazos, tendo em
vista a revisdo da Portaria 2914/2011 do Ministério da Saude e das
Resolugcbes CONAMA 357 e 430. Consideramos alguns parametros que
precisam ser avaliados: tenho levantado a bandeira da Demanda Quimica de
Oxigénio (DQO). Ela representa a quantidade de oxigénio para degradar
aquela matéria organica facil ou dificil de ser degradada. A DQO avalia todas
as substancias quimicamente oxidaveis que estdo presentes na agua, mas
desconhece o tempo de biodegradacao delas, especialmente as recalcitrantes
provenientes de sintese quimica, que pouco se sabe sobre seus proprios
efeitos e dos efeitos sinérgicos sobre a biota. Conseguimos saber quanto tem
de horménios, agrotoxicos, etc, na agua.

O ensaio que recomendamos que seja aplicado aos tratamentos de efluentes e
ETES. Quanto é o limite para isso? Quanto deve ser colocado? Isso precisa
ser debatido com pessoas que trabalham com eficiéncia de tratamento. Temos
que quantificar o DBO, que deve ser bem abaixo de 50. Talvez uns 30 (o limite
para um bom tratamento de agua). O ensaio de DBO ja esta na legislagao.
Hoje se pede que uma empresa, que tem uma carga orgéanica grande, reduza
de 80% a 85%. Temos que estabelecer um limite. O ensaio fixa os valores
permitidos para efluentes e ETES. O limite ndo sera fixado. Considerando
Demanda Quimica de Oxigénio, ainda temos o Carbono Organico Total (COT),
que é uma medida completa. A DBO é falha. O Carbono Organico Total nédo
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estd contemplado na legislagdo. A quantificagdo do COT mede a real carga
organica dos compostos dissolvidos na agua. E uma medida que em médio
prazo tem que constar na nossa legislagdo. A cobranga nao deve ficar nos
valores de IQA estabelecidos pela CETESB, mas de forma homogeneizada no
pais todo. Na tabela, na lista amarela, na parte superior, ha 37 a 51 (€ o indice
de IQA regular). Nos outros Estados o indice é diferente. Hoje, estamos muito
mais na faixa ruim do que na regular, porque quando se tem uma faixa mais
branda, valores médios do Rio Jaguari proximos do 51 e do 36. Na outra
tabela, ha uma experiéncia recente, uma média de 200 analises tomadas do
Rio Jaguari e do Rio Atibaia. De 95 analises, tivemos 2061 dias de agua fora
do padrdo. No periodo seco, de 94 coletas, 1853 dias de aguas fora do
padrdo. No Rio Atibaia também. A DBO foi de 71 (1570 dias fora do padrdo). E
muito tempo. Outro parametro é o Oxigénio Dissolvido (OD), que foi
contemplado na legislagdo. O valor minimo previsto € 5. O Rio Jaguari, tanto
na seca quanto na época de chuva, esta fora do padrdo. O Rio Atibaia
também. A tabela com valores médios de Oxigénio Dissolvido (OD) dos Rios
Jaguari e Atibaia nas épocas de chuva e seca, de 200 coletas efetuadas entre
outubro/2003 a margo/2015 é uma tabela enganosa. Trabalhamos com
médias. No periodo chuvoso, médias de OD de 5,46, estdo dentro do padréo.
Basta uns 5 minutos para os seres vivos ndo aguentarem a falta de oxigénio.
Tivemos muita falta de oxigénio na agua. A média é importante, mas temos
que estar atentos aos valores de OD a cada dia, ndo pode ter nenhum dia sem
oxigénio na agua. O fosforo € contemplado na legislagdo. Fontes de fosforo:
tensoativo (detergente, shampoo), insumos agricolas e incrustantes. O fésforo
esta totalmente fora do padréo. Ensaios de toxicidade sdo importantes e nao
sdo contemplados na legislacdo. Toxicidade aguda (parametro importante para
avaliacdo de alerta urgente, nas aguas de captagdo para abastecimento
publico), crénica (parametro de avaliagdo para aguas de captacao.
Periodicidade: sazonal ou nas situagdes de risco — acidente) e genotoxicidade
(avalia possiveis danos genéticos nas populagbes que recebem agua de
abastecimento publico. Aplicavel a agua de abastecimento publico. Ensaios
com células vegetais, animais e humanas. Periodicidade: sazonal). Temos que
discutir depois. E a preservacédo das culturas microbianas das aguas (tudo o
que tem na agua, preservar 0os micro-organismos. Isolar e preservar microbiota
presente na agua para fins de reposigéo e repovoamento, quando da extingao
das espécies. Instituicdes responsaveis: colecbes de culturas microbianas).
Recomendagdes: 1) uma fiscalizagdo eficiente no controle da emisséo de
efluentes de industrias e ETES; 2) ndo havera qualidade da agua se os
residuos solidos (lixo) n&o tiver coleta e tratamento adequados; 3) problema do
fésforo e 4) padronizar para o territério brasileiro os valores de IQA. Tomar
cuidados com os valores médios.

- Marcelo Vianna: alguma pergunta com relagéo as questdes colocadas?

- Adacto Ottoni: s6 para frisar, estou de acordo com o DQO, que € um teste
unico. E rapido e eficiente. Ha alguma explicagao técnica para a diferenciagcao
da agua de Sao Paulo e a de outros estados?

- Dejanira: nao sei.

- Marcelo Vianna: informo que o engenheiro Jerson Kelman nédo pb&de
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comparecer.

- Adacto Otoni (Professor Adjunto do Departamento de Engenharia Sanitaria
e do Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - DESMA
[UERJ e Coordenador do Curso de Poés-Graduacdo "Lato Sensu" em
Engenharia Sanitaria e Ambiental da UERJ): eu tinha enviado um filme para a
Dra. Sanda Kishi (“Os lobos mudam os dias”). O que eu vou apresentar € a
crise hidrica e sua relacdo com a qualidade da agua. O filme mostra que os
lobos foram extintos ha 70 anos no parque Yellowstone, nos Estados Unidos, e
os alces comecaram a se expandir e acabaram com o verde e o solo,
comecgando a faltar agua. Depois, comegaram a importar lobos. Ocorreu um
milagre, em 1995, quando os lobos foram reintroduzidos no Parque e
automaticamente sua dieta a base de cervos foi retomada. E claro, o impacto
ambiental foi enorme. Os cervos comecaram a evitar certos pontos do Parque,
nestas areas as arvores voltaram a crescer até cinco vezes mais, a vegetagao
rasteira ficou mais verde e mais alta. A reintroducédo dos lobos no Parque foi
importante também no curso dos rios. Com menos erosdo, mais piscinas se
formaram e os rios pararam de secar. Houve uma resposta indireta dos rios a
acao indireta dos lobos. A imagem mostra o manancial do Cantareira, todo
desmatado, cheio de erosdo, sendo que nao € a toa que a cidade de Séao
Paulo passou por um racionamento pesado. No Paraiba do Sul, 70% esta
impermeabilizado. Em 2015, passamos por uma situagao calamitosa no Rio de
Janeiro. Em 2016, em plena estiagem e época de olimpiadas, ninguém esta
falando nada. Imagina daqui ha 10, 20 ou 30 anos. Acho fundamental
verificarmos que a situagédo € bastante grave. A vazado do Paraiba do Sul, a
vazao meédia (capacidade de produgao), em 2010 foi de 390 m?s, em 2011 foi
de 340 m?¥/s, a de 2012 foi de 260 m3/s e a de 2013 foi de 320 m3/s. Em média
foi de aproximadamente 300 m?*s em 2014 e em 2015 choveu menos, mas a
vazéao de transposigao foi de 110 m?/s (terca parte). Se a agua que choveu nos
anos anteriores tivesse sido adequadamente retida, ndo teriamos passado por
essa dificuldade (teriamos mais de 30% e 40%). Junto com o problema da
degradacdo da bacia, do desmatamento e da impermeabilizagdo veio a
poluicao (tipos de poluicédo: esgotos sanitarios, efluentes industriais, organicos
e inorganicos, chorume, eutrofizacdo hidrica, erosao do solo). Foco aqui no
problema da eutrofizagdo hidrica, que em grande parte do sistema de
abastecimento de agua utiliza barragens, que acumulam agua e geram a
producao de aguas com cianotoxinas, que nao tem no rio e pioram a qualidade
da agua. Esse aumento de produgado bioldgica obriga a companhia de
saneamento a tratar cada vez mais a agua, tirar mais matéria organica, que se
nao for retirada, coloca em risco a saude da populagao. A eroséo do solo gera
turbidez da agua e assoreamento. Para garantir a sustentabilidade da agua
doce, o que pode ser feito: 1) reflorestamento; 2) combater a erosao do solo;
3) recuperacgao ecoldgica das bacias hidrograficas dos mananciais hidricos; 4)
priorizar solugdes sustentaveis para o saneamento basico, incluindo o reuso
de esgotos e politicas publicas de nédo geracdo, redugado, reciclagem e
reutilizagao dos residuos solidos urbanos; 5) aproveitar o lodo do lixo organico,
como residuo organico, composto organico obrigatério e 6) melhorar a
eficiéncia do licenciamento (sugestdo ao Ministério Publico: se no
licenciamento ficar comprovado que houve negligéncia do 6rgdo ambiental,
estabelecer que o 6rgao ambiental tem responsabilidade); 7) monitoramento
ambiental representativo e permanente da bacia hidrografica dos mananciais
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hidricos e de seus efluentes, incluindo monitoramento hidrométrico e de
qualidade da agua e por georeferenciamento do uso e ocupacao do solo.

- Dejanira: as toxinas sao produzidas pelas cianobactérias?
- Adacto Ottoni: Sim, mas € uma consequéncia do processo.

- Eduardo Bertoletti (Doutor em Saude Publica/lUSP, Membro da Sociedade
Brasileira de Ecotoxicologia): gostaria de louvar a iniciativa desse Manual. A
primeira coisa que gostaria de falar € sobre desantropocentralizacdo de foco
no Manual (conveniéncia de equalizar a énfase entre a qualidade de aguas
para abastecimento humano e qualidade das aguas naturais). O Manual e a
tabela guia estdo focados no aspecto saude humana, mas acho que é
interessante que se faca a equalizacdo das duas finalidades principais desse
documento. E uma consequéncia que para mim € muito evidente é a
abrangéncia: estdo esquecidas as aguas costeiras (estuarinas e marinhas)
com impactos relevantes (industriais e portuarios), que também devem ser
contempladas. A atuagdo do MPF tem sido fundamental na zona costeira
(garantia da qualidade das aguas costeiras). Eu sugiro que se fale de
qualidade de agua de uma forma mais abrangente. Outro aspecto que ainda
esta nessa caracteristica de antropocentralizar o foco: dificuldade percebida na
elaboragao da tabela guia. No final das contas, ha objetivos muito claros no
Manual e na tabela guia, pois os valores estao todos juntos, com a intengéo de
selecionar os mais baixos, com a finalidade de constricdo de agua para
abastecimento, mas isso ndo € verdade. Por exemplo: no caso do cobre, que é
de 0,09 miligramas por litro. Estariamos penalizando um tratamento excessivo
em torno de 200 vezes e estariamos nos excedendo nas exigéncias. Ao se
utilizar essa tabela (ndo € uma tabela apenas com valores basicos), deve-se
ter o cuidado, pois sdo ao menos duas tabelas, com finalidades especificas.
Um outra sugestao de diretriz na tabela guia € o uso da Resolugado CONAMA
n. 430/2011, que se refere a padrbes de qualidade de langcamento de
efluentes. Ha um questionamento desses valores, sendo que precisa ficar
claro que esses padrdes nao tém nada a ver com a qualidade de agua minima
de efluentes. Esses padrdes nao prevalecem sobre os padrdes de qualidade
de agua. Faz-se uma sugestdo ao Ministério Publico para usar os padrdes da
Resolugédo 357, quando se fala em qualidade da agua, e ndo o artigo 16 da
resolucdo 430 (que trata de padrdes de qualidade minimos, para algumas
substancias, e exclusivos para os efluentes antes do langamento no corpo
hidrico receptor). O artigo 18 da Resolugdo CONAMA 430/2011 pode ser
usado sem restricdes, pois utiliza as condigdes do corpo receptor para estimar
o impacto dos efluentes. Um dos critérios para padrbes minimos de
enquadramento, para ser bem simplista, quando se fala em polui¢do organica,
para se caracterizar a escassez de tratamento de esgoto doméstico que tem
no Brasil, bem como langamentos difusos, é a utilizacdo de variaveis basicas,
como o OD, DQO, nitrogénio e fosforo, para que se tenha uma ideia grosseira
de bacia e das necessidades dela. Para lancamentos difusos e poluentes
metalicos e organo-sintéticos, recomenda-se o0 wuso de ensaios
ecotoxicolégicos com organismos aquaticos, pelo fato da peculiaridade desse
procedimento analitico em detectar os efeitos resultantes da interacdo das
misturas das substancias poluentes, bem como por indicar disturbios para a
vida aquatica.
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- Marcelo Vianna: alguma pergunta?

- Pergunta: na Resolugéo 357, quais desses indices seriam ideais?

- Eduardo Bertoletti: os dois, dependendo da finalidade. Para a agua de
abastecimento, a Portaria 2914 do Ministério da Saude, e para a agua dos rios,

a Resolugdo 357.

- Fernando (engenheiro ambiental da Sharewater): da Resolugédo 357, qual o
padrao foi utilizado?

- Eduardo Bertoletti: a classe 2.

- Lilia Toledo Diniz: as orientagées do Manual s&o para todos os grupos, néo
apenas para a saude publica. Em relagdo aos parametros, a tabela é para
discussdo mesmo, é uma tabela em construgdo. O Manual em momento algum
quis focar extremamente no abastecimento.

- Pergunta: nenhum pais do mundo tem uma quantificagdo, isso porque
qualquer evidéncia é proibida ou porque nao se sabe quais seriam os limites
toxicos para os organicos?

- Eduardo Bertoletti: poucos estudos existem para propor padrdes seguros.
- Sandra Kishi: o qué o carbofurano pode causar?
- Eduardo Bertoletti: Nao sei.

- Sandra Kishi: como o curso do rio pega um trecho de efluentes tratados, o
curso d'agua, ao final, ndo sera o mesmo? No final das contas, a agua de
beber nao vai ter passado por tudo isso?

- Marcelo Vianna: essa resposta sera trazida nos debates.

- Alexandre Arenzon (Membro da Sociedade Brasileira de Ecotoxicologia):
ambientes preservados mais equilibrados significam maior chance de
depuracdo de poluentes e melhor qualidade até para o abastecimento. Os
padroes da Resolugado CONAMA 357 representam as metas finais para que o
enquadramento seja alcangado. A grande maioria dos corpos hidricos hoje néo
se enquadra onde deveria se enquadrar. Para a qualidade da agua melhorar é
necessario melhoria da qualidade dos efluentes que sdo langados. Dentro
desse monitoramento dos efluentes, a Resoluggo CONAMA 357/2005
estabelece que os 6rgdos ambientais criem mecanismos de fiscalizagdo da
qualidade dos efluentes, sendo que poucos estados apresentam
regulamentacgao propria. Em funcado de tal fato, surgiu a Resolugéo 430/2011.
Uma das criticas € que essa resolugao atribui ao 6rgao ambiental competente
a definicdo dos ensaios que serao realizados (artigo 18). Para os estados que
nao apresentam regulamentagdo propria, que avaliem os ensaios com dois
tipos diferentes de organismos. Isso € suficiente? Ha varios resultados em que
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a toxicidade nao é detectada, enquanto ela existe. A amostra é téxica, mas,
dependendo da escolha do organismo que for feita, essa toxicidade nao vai
aparecer. Outra critica € que dentro desses dois niveis toxicos, sera que nao
pode ser excluido algum organismo? Um estudo realizado com mais de 500
amostras téxicas, um numero significativo delas apresentou toxicidade apenas
para um tipo de organismo, ou seja, se aquele tipo de organismo nao fosse
utilizado no monitoramento, a toxicidade n&o iria aparecer. A amostra seria
considerada nao toxica e iria ser langada no corpo receptor. Foi constatado
que 21% das amostras foram toxicas para peixes; 33% para algas; 5% para
microcrustaceos e apenas 41 para os trés tipos de organismos. A Resolugao
CONAMA 430 atribui ao érgédo ambiental algumas competéncias, assim como
a Resolugao 357 definiu os ensaios que serdo realizados, a frequéncia e a
micrologia. Pela Resolucdo CONAMA 357, o monitoramento deveria ser
realizado pelo 6rgado ambiental (artigo 16). O érgédo ambiental precisa definir
métodos de analise do organismo que sera utilizado no monitoramento; quais
os niveis troficos utilizados e qual a frequéncia dessa analise. A critica é: sera
que os o6rgdos ambientais hoje apresentam condi¢gdes estruturais e de
conhecimento para esse monitoramento? O exemplo é o Rio Grande do Sul,
que apresenta a legislagdo mais rigorosa do pais, que inclui ensaios de
toxicidade aguda, crénica e de genotoxicidade. S6 que nao é por falta de
estrutura e de conhecimento que o érgdo ambiental passa para as industrias,
empresas e laboratérios a escolha dos organismos que serao liberados para o
monitoramento. E de praxe as indUstrias encontrarem um organismo que nao
detecte a toxicidade e essa continue existindo. Falta conhecimento e maior
fiscalizagdo do 6rgédo ambiental. Santa Catarina e Parana realizam ensaios
sempre com organismos nao toxicos. O que falta € maior formagao e vontade
do 6rgao ambiental. A Sociedade Brasileira de Ecotoxicologia ofereceu no ano
de 2015 cursos de formacado para os orgaos de fiscalizagdo, sem custo.
Depois de muitas tentativas, um curso foi projetado e foi cancelado, porque
nenhum o6rgao ambiental se inscreveu. Falta interesse. A ultima critica € uma
reflexdo: hoje a Resolugdo CONAMA 430/2011 permite que o efluente tenha
alguma toxicidade, considerando a propor¢ao destes. A Resolugao passa para
o corpo receptor a incumbéncia de diluir esse resto de toxicidade presente em
cada efluente langado, além dos aportes de esgotos recebidos. A critica é: os
rios devem ser responsaveis por concluir esse tratamento? Sera que o corpo
receptor tem capacidade para fazer isso? E quando o corpo receptor recebe
tudo?

- Ruddi de Souza (Presidente da ABIMAQ e da Veolia): Sera tratado aqui o
ponto de vista do consumidor. O que esta chegando na torneira. Poucos de
nds teriamos coragem de tomar a agua da torneira. Por volta dos anos 50,
comecgou-se a fazer o tratamento por desinfeccdo. A remocgédo de organicos,
toxinas e algas é feita em alguns lugares, como em Sao Paulo. A partir de
1990, alguns paises evoluiram muito o tratamento com pesticidas, agentes
cancerigenos e farmacos. O Brasil ficou parado. A qualidade da agua no nosso
pais &€ comparada a da India. A tecnologia estd disponivel para todos.
Infelizmente, nosso sistema de tratamento usa muito pouco as tecnologias
mais avangadas. Um aspecto importante a ser considerado € a importancia
dos mananciais. No Brasil ha algumas iniciativas como em lItajai, onde se paga
uma taxa, remunerando a pessoa que tem a propriedade da terra e ndo a
desmata. Aqui em Sao Paulo ha a Billings, onde a tendéncia é piorar o que se
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tem. Quando se trata a agua, ha dois caminhos: se a agua é suja, o programa
de tratamento € bem mais caro. Nos dois caminhos, ha um problema: ha a
caixa de agua de cada residéncia. Ai esta o ponto de contaminagéo. Hoje isso
€ uma preocupacao (mosquito). Enquanto isso, com os nossos amigos do
Norte ha um sistema simples que projeta a casa, onde ndo se estoca a agua
nas residéncias. Com relagao a outra fonte de agua (subterrdnea) é necessario
que se recomponha o reservatdrio. Precisa haver uma politica de reuso, para a
recuperacao de aguas subterraneas. Esse ano a seca mostrou que a questao
hidrica precisa de uma atencdo especial. A SABESP ¢é extremamente
importante. Tem capacidade para executar tudo o que estamos falando e
implementar as tecnologias que estamos apresentando.

- Telma Nery (Sociedade Internacional de Epidemiologia Ambiental Capitulo
Latino Americano e Caribe): A principal questdo é trazer a saude como o
primeiro diagnodstico. A Organizagdao Mundial da Saude criou o Plano de
Segurancga da Agua: 4gua que tenha como diagnéstico as questdes de saude
publica. Do ponto de vista da engenharia, da biologia e da questdo ambiental
as analises foram feitas. Do ponto de vista da saude, os estudos existem, mas
ficam num outro patamar, da prépria estrutura da saude, das academias, das
universidades e das instituicdes de pesquisa. Deve-se comegar um diagnodstico
pelos problemas de saude. Por intermédio da Sociedade Internacional de
Epidemiologia Ambiental, eu disparei um e-mail dessas questdes. A
Comunidade Europeia se organiza com algum instituto de pesquisa e essa
avaliacao € feita por varios paises da Comunidade Europeia. Isso € uma
proposta, ja que o Manual sera para todo o Brasil, entdo, que se considere a
estruturacdo dos impactos a saude em todo o Brasil. Esses sdo os varios
padroes (deficiéncia de agua e a qualidade de saneamento sdo causas de
inimeras mortes). E considerado o que tem sido utilizado para o tratamento da
agua. As exposigdes ambientais sdo responsaveis pela maioria das doencas.
Hoje ndo temos como quantificar qual € o peso da saude ambiental para o
adoecimento (doengas crénicas). Sabe-se da incidéncia de cancer, que vem
crescendo, pela exposicdo aos agentes quimicos. A grande proposta é que
novas ferramentas de avaliagdo de risco possam existir para que o agente
identifique essa questdo no peso da saude ambiental. Essa € uma mostra da
Organizagdo Mundial da Saude, de como tratar a questdo ndo sé da agua
segura, mas dos impactos a saude. Ha um capitulo dos fatores de risco.
Fatores cancerigenos muitas vezes nao sao tratados. A OMS classifica todas
as substancias cancerigenas para a saude humana. Temos ferramentas para
que se considere a saude humana como fator para se iniciar uma discussao. A
sugestdo é que as informagdes de saude sejam separadas, priorizadas nao
depois do que a substancia pode provocar, mas o que temos hoje. Vamos
atras de um grupo especifico na prépria estrutura do Manual. O apelo é que a
saude humana venha como uma questao que puxa a questao da qualidade da
agua.

- Adato Ottoni: ha alguma informacgéo da Vigilancia Sanitaria no controle dos
fatores de doencga?

- Telma Nery: no Brasil, ha o Ministério da Saude, que tem um departamento
especifico, que cria programas especificos para esse controle. No Estado de
Sao Paulo, ha a Vigilancia Sanitaria e a Epidemioldgica, que ocorre dentro da
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Coordenadoria de Controle de Doencgas.

- Ricardo Castro: quais as bases de dados que estdo sendo utilizadas?

- Telma Nery: estudos que ja foram feitos. Podemos direcionar uma analise
com relacao as substancias presentes na tabela.

- Alexandra Facciolli: a partir de 2014, passaram a ser de veiculagédo
compulséria as doencgas de veiculagao hidrica. H4 ou ndo mecanismos, por
parte da CVE, de coibir os Municipios a adotarem esses programas de
comunicacdo das doencas mais comuns e, em caso de descumprimento,
existe algum tipo de sang¢ao?

- Telma Nery: hoje estou fazendo uma pesquisa sobre isso.

- Sandra Kishi: o qué a Sociedade de Epidemiologia Ambiental esta fazendo
para a preservagao?

- Tela Nery: estamos fazendo uma mobilizacdo com esse convite. Estamos
fazendo levantamentos de estudos epidemioldgicos.

- Sérgio Valentim (Vigilancia Sanitaria): a Portaria n. 2914 do Ministério da

Saude esta sendo discutida. A revisdo dessa Portaria € algo bastante
esperado. O Plano de Seguranca da Agua é considerado como mecanismo
importante de gestdo. O dialogo com o Ministério da Saude € interessante, no
sentido de adequar as referéncias internacionais como os padrées que temos
aqui. O Brasil € um dos paises mais avangados com referéncia a gestao.

- Sandra Kishi: no processo de revisao da Portaria n. 2914 havera audiéncias
publicas?

- Sérgio Valentim: sim, bem como reunides publicas.

15h30 — Debates do Painel I:

- Maria Marin (UNESP): ndo podemos esquecer de colocar também os
citotéxicos, além dos genotoxicos e dos mutagénicos, porque ai ao encontro
com o que a Dra. Telma comentou, pois ha muitos contaminantes que a gente
nao consegue analisar o efeito deles de imediato, porque eles ndo causam
nenhum sintoma imediato para os organismos, mas irdo causar a longo prazo
todas as possiveis doencgas degenerativas.

- Nelson Menegon Junior (CETESB): com relagao a DBO e DQO, a DBO suga
0 oxigénio dissolvido de forma mais rapida, causa um impacto muito maior no

corpo receptor do que a DQO, porque acaba consumindo o oxigénio
dissolvido. O legislador deve incluir na lei a DBO, por conta do impacto que ela
causa no corpo receptor. A DQO é uma analise que a Agéncia Ambiental
Paulista ndo esta querendo fazer, porque ela utiliza agentes téxicos, como o
mercurio. Estamos substituindo pelo Carbono Organico Total. A toxicidade tem
na Resolucdo CONAMA controle de efluente industrial.
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- Dejanira: estou de acordo de que o Carbono Organico Total é o desejavel.

- Maria Marin: na universidade trabalhamos com organismos porque podemos
inferir algum efeito concreto quando sabemos que aquele organismo pode
causar danos. Temos varios ensaios em que nunca trabalhamos com um sé
organismo. Trabalhamos com seis organismos diferentes. Nada adiante fazer
um teste para toxicidade, por exemplo, e nao fazer outros testes que mostrem
“ndo morreu agora, mas vai morrer depois”.

- Fernando (Sharewater): por mais que seja um avango (dois organismos), €
necessario avaliar quantos efluentes tém sido analisados por organismos.

- Ivan Castanheiro: é importante essa discussao, porque essa questao esta
relacionada com a qualidade dos rios que queremos. A nossa legislagédo esta
muito aquém dessa necessidade. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
tem trabalhado com o Ministério Publico Federal, em Piracicaba/SP, e tem feito
um dialogo com a Bacia PCJ, para encontrar um avango na evolugdo do
tratamento de alguns paréametros de OD e DBO, passando para fésforo e
nitrogénio, mas que nao fique focado s6 na questdo do abastecimento publico.
O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo tem tentado trabalhar em
conjunto com a UNESP e viabilizar um laboratério que estenda esse trabalho
para buscar esses parametros. Isso para trazer esses parametros para a
qualidade de vida aquatica. Ha previsao na Politica Nacional de Meio
Ambiente.

- Eduardo Bertoletti: O Ministério Publico deve ter muito claro o que se quer, a
preservacao dos rios ou estritamente a saude humana.

- Adacto Ottini: o Ministério Publico tem que fazer cumprir a lei. Muitas vezes
temos problemas na qualidade de agua bruta que a empresa esta captando,
que esta fora do padrdo. O Ministério Publico tem que avaliar que o
responsavel pela agua bruta é a companhia de gestdo publica. E importante
ter um diagnéstico para se poder cobrar e avaliar responsabilidades. O grande
desafio é saber quais sdo os fatores que estdo influenciando naquela
qualidade. Tem que se avaliar quais sdo os potenciais poluidores. E uma
questao de custo. Outro ponto importante € que o Ministério Publico também
tem que avaliar a negligéncia do 6rgao ambiental nos processos de
licenciamento.

- Alexandra Facciolli: Ha grande dificuldade de aplicar a lei. Outra dificuldade é
a fragmentacao do sistema de recursos hidricos. Quando a coisa nao da certo,
como se faz para identificar a responsabilidade, quando ndo se tem um
sistema de informacdes muito articulado? Ha muita dificuldade em buscar
resposta. Uma proposta € a forma de articulagédo (tem sido criados alguns
grupos de trabalho, que devem ser institucionalizados); adequacgao do sistema
de informagdes e o préprio aparelhamento dos érgdos estatais para fazer a
analise de todos os fatores de toxicidade. O usuario tem dificuldade de fazer
esses testes. Nao ha laboratorios aptos para essa investigagao.

- Derlene (UNESP): uma preocupagao € que temos que saber o que a gente
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quer e aonde queremos chegar. O que queremos agora € o Manual, para fazer
toda essa orientagdo e determinar quais sao os parametros que ndo constam
na legislagcao e precisam constar. Precisamos pensar no que queremos daqui
ha alguns anos. Os institutos de pesquisa e as universidades sdo geradoras de
conhecimento, mas tém problemas de falta de recursos. E ébvio que se
tivemos os recursos para aplicar a tecnologia, a nossa producéo vai ser muito
melhor. Por que temos dificuldade para repor a microfauna que foi devastada
com o desastre da SAMARCO?

- Lilia Toledo Diniz: uma preocupacgao € a constatacdo de que se parte do
pressuposto de que o enquadramento esta sendo respeitado para se fazer o
tratamento de agua para abastecimento, quando isso ndo é a realidade da
maioria dos mananciais.

- Dejanira: um dos parametros extremamente importantes € a condutividade
elétrica.

16h - Painel II: Desatando nés e fazendo acontecer...

- Quais os desafios na implementagdo da despoluicdo, do saneamento e
abastecimento, focando a saude publica e as metas progressivas de
qualidade?

- Por que nao acontece?

Cada expositor tera 7 minutos para as suas apresentacoes.
Facilitadora: Sandra Kishi - 3 min

Expositores:

Sérgio Rodrigues A. Soares (Superintendente de Planejamento de
Recursos Hidricos — SPR da Agéncia Nacional de Aguas — ANA): no tocante &
questdao do tratamento de esgoto doméstico, a ANA (em parceria com o
Ministério das Cidades) tem feito um trabalho, que € o ATLAS BRASIL, de
Despoluicdo de Bacias Hidrograficas e Tratamento de Esgotos Urbanos,
focado no planejamento estratégico e na forma de como trilhar um caminho
para equacionar de forma progressiva a questao do tratamento de esgotos no
pais. A ideia é tracar um caminho racional para se avangar progressivamente.
O primeiro desafio desse trabalho é a caracterizagao do problema: se trabalha
com dois indicadores (coleta de esgoto e quando esse esgoto coletado é
tratado). O grande desafio é primeiro saber qual é a realidade da carga de
esgoto que é produzida nos municipios, e como ela chega no corpo receptor.
Aqui, um exemplo € de um Municipio do Estado do Parana, onde ha uma
parcela grande que tem coleta, mas ndo possui tratamento. Ainda, existe uma
parcela que tem tratamento e outra em que o tratamento é individual. Por fim,
ha uma parcela, que é significativa, que ndo possui coleta nem tratamento e,
portanto, chega de algum modo nos corpos receptores do municipio. A partir
da variagdo do esgoto que chega nos corpos receptores (tratados ou ndo),
verifica-se como se tratar o impacto no corpo receptor. A sequéncia é fazer
essa analise no proprio corpo receptor (trabalho de modelagem de qualidade
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da agua, que se selecionou alguns parametros, como o DBO). Em outros
reservatorios ha o fésforo. Nos casos em que ha captacdo de agua, ha o
nitrogénio, de forma que se avalie todas as condi¢des dos corpos receptores.
E importante colocar numeros nas obviedades. Do ponto de vista da
problematica dos recursos hidricos, o mapa classifica os municipios em
costeiros ou nao costeiros. Se 0 municipio € costeiro, ele apresenta um
oceano de possibilidades para a diluicdo. Se o municipio estd no semiarido,
nao ha nenhum corpo receptor que permita a diluicdo. Se estiver numa bacia
critica, deve ser feita uma abordagem de conjunto. Se ndo houver vazao de
diluicdo, ha dificuldade para se achar um corpo receptor. Até nos municipios na
cor cinza ha condi¢des ideais para se adotar uma solucdo mais simplificada
para ser feito o tratamento de esgoto. Deve-se ter a nogdo de que cada
problema exige uma solugao diferenciada. Essa abordagem, do ponto de vista
da criticidade do corpo receptor, € insuficiente. Deve ser verificada também a
capacidade institucional do prestador de servico de resolver o problema.
Também deve-se avaliar a capacidade técnica, financeira e operacional dos
municipios que fazem parte do nosso estudo. Sdo quatro blocos: solugcédo, em
tese, mais facil (alta capacidade de resolucdo do problema e baixa
complexidade do problema); as situagdes intermediarias, nas quais ainda ha
uma capacidade compativel com o tamanho do problema; a baixa capacidade
de resolver o problema e baixa complexidade do problema. O grande entrave é
quando ha um problema de alta complexidade e um prestador de baixa
capacidade. A abordagem tradicional para esse ultimo grupo de municipios &
diferente. Deve-se ter uma outra abordagem para se ter uma solugao
diferenciada. A chave esta na legislagédo. Existem metas finais e intermediarias.
A chave do problema esta no estabelecimento de metas intermediarias que
sejam compativeis com o tamanho do problema e com a capacidade do
prestador de servico. No Atlas visamos separar os blocos para ter uma
abordagem diferente para cada um deles. Por exemplo, o Estado do Rio
Grande do Sul tem a legislacdo mais rigorosa, mas nao possui os melhores
resultados em termos de qualidade de agua. O estudo visa a contribuigdo
técnica para o debate. A poluigao difusa € um tema que deve ser tratado. Aqui
ha s6 a poluicdo pontual (que ndo é tdo pontual assim). E uma forma de se
aproximar do setor que traz os maiores comprometimentos de qualidade da
agua. E o primeiro passo de um problema, que é um passivo ambiental no
pais.

- Luis Orsini_(Consultor em Saneamento): o licenciamento ambiental é
baseado na razido de referéncia, que é baixa. Uma das razdes pela quais nao
€ considerada a poluicdo difusa é que ela nao é considerada no tempo seco
(ultimo gréfico). O impacto dela € muito grande. Quando se adota esse tipo de
critério, ndo se tem a carga difusa mesmo, porque se fala de vazao de tempo
seco. Em longo periodo, ha uma série de inconformidades com o padréo que
se quer alcangar e que o sistema de saneamento, que nao é tradicional, ndo
tem sido computado.

- Sérgio (ANA): a Agéncia trabalha com vazbes de referéncia bastante
restritivas. O debate que fica, do ponto de vista de metas intermediarias, é que
nao caberia trabalhar com vazées menos restritivas, de forma a tornar factivel
boa parte dos investimentos, considerando a capacidade institucional dos
atores envolvidos.
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- Alexandra Facciolli: como a ANA tem enfrentado o desafio do
enquadramento? Outro ponto é a confiabilidade dos dados do monitoramento.
A ANA se vale de termos de cooperacgao e do préprio monitoramento realizado
por outros 6rgaos. Em relagdo a esse aspecto, a ANA pretende definir os
procedimentos especificos para as bacias mais criticas (Alto Tieté e PCJ) e,
nesses procedimentos, tendo como um dos aspectos a implantacdo de um
monitoramento adequado e um sistema de informacgdes integrado?

- Sérgio (ANA): sem duvida. No trabalho da Rede Nacional de Qualidade da
Agua é citado o foco nas areas das bacias criticas. Deve haver uma rede de
informacdes para solucionar o problema. Esse é o foco que deve existir e que
necessitamos.

- Sandra Kishi: em relagdo a questdo do monitoramento, ha alguma dificuldade
de se obter o resultado de um monitoramento de alguns érgédos. Como ocorre
o sigilo das informagdes do que € monitorado?

- Sérgio (ANA): ndo ha sigilo de informagdo desse tema. Os dados sao
compartilhados periodicamente. Ha o Sistema Nacional de Informacdes de
Recursos Hidricos e o Conjuntura. No ano passado o Conjuntura passou a ser
integrado nesse Sistema Nacional. A partir de 22 de margo de 2016 o Sistema
Nacional de Informagbes sera organizado pela estrutura do Conjuntura, para
gue nao se tenha mais informagdes desencontradas.

- Sandra Kishi: a ANA estaria disposta a realizar grupos itinerantes de trabalho,
em conjunto com o Ministério Publico, para trabalhar a qualidade da agua e
dar um aporte para a resolugao do trabalho? Essa integracdo tem alguma
previsao para ocorrer?

- Sérgio (ANA): previsibilidade, formalmente, ndo ha, mas entendo que é
possivel a integracdo. Sem a formacado de parcerias, ndo conseguiremos
avancar na solucao do problema.

- Lilia Toledo Diniz: quais sdo os entraves técnicos e legais que a ANA tem
percebido no Comité de Bacias?

- Sérgio (ANA): foi realizada em setembro de 2015 uma oficina técnica na ANA
para corrigir os entraves do enquadramento. Esta sendo produzida a
consolidacao de todas as propostas que foram colocadas. Ha condi¢cbes de se
trabalhar com o que ja existe. Assim que esse trabalho estiver pronto, ele sera
compartilhado com todos. Foram citados casos de algumas bacias, como a
PCJ.

- Paulo Sampaio Santiago (Procurador da Republica na Bahia): em que ponto
nao ha ligacdo do usuario na rede de captagcao? Ha alguma contabilizagao
desse parametro?

- Sérgio (ANA): é o que estda em vermelho. Isso esta conectado a rede. Ha
tratamento, pouco menos de 25% e, nesse outro caso, pouco menos de 10%.
Quase 70% né&o ha rede, nem tratamento. Esse dado, em alguns casos, ha
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informacao. Nao ha informacao sistematizada para todos os municipios.

- Paulo Santiago: ndo ha uma politica para o usuario aderir a rede.

- Sérgio (ANA): a ANA tem alguns numeros interessantes nesse sentido. O
Edison, que nao veio, vem desenvolvendo um trabalho nesse ponto. Essa
questao esta sendo tratada em oficinas especificas. De fato, a rede era a
melhor alternativa técnica para aquele municipio? Para grande parte dos
municipios brasileiros, nem sempre sera a alternativa técnica para a solugao
do problema.

- Nelson Menegon Junior (Gerente da Divisdo de Qualidade das Aguas e do
Solo da CETESB): o monitoramento, como ja foi dito, serve como um
instrumento de evolugéo histérica da qualidade da agua. Isso com vistas ao
uso multiplo do recurso hidrico. Na tabela, devemos trabalhar com o uso
multiplo do recurso hidrico. A tabela poderia ser dividida em funcdo do uso
(critério para cada parametro em funcdo do uso planejado para o recurso
hidrico). O monitoramento da CETESB tem uma histéria desde 1979. Teve
uma abrangéncia especial nas ultimas trés décadas. Mais recentemente
trabalhamos com uma integragdo dos aspectos quantitativos e qualitativos.
Isso foi possivel com um acordo celebrado com a ANA. Deve existir a visao
integrada da qualidade e da quantidade. O desafio das redes de
monitoramento €, em primeiro lugar, a manutencdo das frequéncias (deve
haver recurso mantido a médio e longo prazo). Em segundo lugar, como
devemos incorporar os poluentes emergentes? Boa parte deles nédo tém
padrao de qualidade internacional e muitos deles carecem de padrdes de
referéncia. Os parametros devem ser medidos, tem-se os resultados e podem
ser causados alarmismos na populacdo, que nado se efetivam, porque eles
estavam numa concentragdo que nao causava problema para a saude
humana. Em terceiro plano, os laboratérios: hoje, no Brasil, ha 170 laboratoérios
ambientais acreditados, sendo que desses laboratérios 110 estdo no Estado
de Sao Paulo. Numa dimenséo federal, € importante haver a confiabilidade na
analise. A CETESB, eventualmente, vem constando que o principal problema
dos recursos hidricos é a falta do esgoto doméstico. Um outro problema € a
eutrofizacdo dos mananciais. O tratamento da CETESB termina a nivel
secundario (remogao de sdélidos e matéria organica). Carece, ainda, no
terciario, que seria a remogao dos nutrientes, basicamente o fosforo. Os
nutrientes acabam causando o crescimento de algas e plantas aquaticas. As
algas liberam substancias toxicas, por isso ha a preocupagdao com as
substancias aquaticas. A CETESB vem fazendo um ensaio de atividade
estrogénica ha mais ou menos 3 anos, que € um ensaio indireto, que visa
identificar os poluentes emergentes. Alguns desses poluentes sé&o os
farmacos, que sao os hormdnios femininos, como por exemplo, o estradiol e o
etinil estradiol, que esta no anticoncepcional. Essa é uma classe de compostos
identificados, assim como os pesticidas e os plastificantes. As regides urbanas
tém mostrado maior atividade estrogénica. Outro aspecto importante é que foi
feita a atividade estrogénica na agua tratada, sendo que o teste mostrou que
nela nao havia tal atividade, porque a cloragao elimina esses compostos. Outro
estudo feito em conjunto com o EMBRAPA ¢ a identificagdo dos agrotoxicos.
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- Arly Romeo (Presidente da SANASA): sem saneamento ndo ha saude. Cada
real investido no saneamento reverte em economia de trés ou quatro reais em
saude. A crise vai passar, mas ja trouxe licbes importantes. A questdo da
preservacado e da qualidade da agua sdo temas muto relevantes. Precisamos
analisar a legislagdo. Campinas é uma cidade que possui um milh&o e cinco e
cinquenta mil habitantes. A Companhia tem trabalhado para entregar 100% da
agua tratada a regido. A SANASA tem uma das menores taxas de perda de
agua potavel do Brasil (19,2%). No més de abril de 2016 sera iniciada a obra
de tratamento do esgoto da estagdo Boa Vista. Com essa obra, Campinas tera
a capacidade de tratar 100% do esgoto. Foram investidos cerca de 340
milhdes de reais na area de saneamento. A SANASA foi escolhida pelo terceiro
ano consecutivo a melhor empresa publica de saneamento do Brasil.

- Adriana Isenburg (Coordenadora da Camara Técnica do Plano de Bacias
dos Comités PCJ e Gerente de Integracdo e Desenvolvimento Tecnoldgico da
SANASA — Campinas/SP): no mapa do Municipio de Campinas ha captacoes:
Atibaia (95%) e Capivari (5%). A respeito do Plano de Seguranga Hidrica, a
SANASA trabalha com a qualidade da agua. Em 2005 foi iniciado o programa e
em 2012 foi instituido o Plano de Seguranca da Agua. Ha também uma rede
de monitoramento dos hospitais. Com relagdo ao esgotamento sanitario, ha 24
estacbes de tratamento e uma estacdo produtora de agua de reuso. A
SANASA tem 95% da capacidade instalada de tratamento. H4 um percentual
de coleta de 92%. Agora a Companhia tem condi¢cdes de chegar a
universalizagdo. Em primeiro lugar, deve-se trabalhar com perdas. Também
deve ser trabalhada a melhoria da eficiéncia das unidades de tratamento e o
aproveitamento da agua de reuso, com recursos de cobranga. E um projeto
piloto. Com relagdao ao Comité PCJ, o trabalho é feito de forma integrada,
numa diretoria colegiada. Ha 11 camaras técnicas que encaminham propostas
de deliberacdo do Comité. Ha o Plano de Bacias 2010-2020, que tem uma
proposta de enquadramento e divide a Bacia PCJ em 37 zonas, 225 areas de
planejamento e 391 subareas. Isso traz a condicdo de planejamento em cada
um dos setores. Qual € a carga maxima alocavel para cada um dos setores e
qual é o déficit que existe? Qual é a vazdo maxima outorgada para cada um
dos setores? Estamos comecando a contratagao do Plano de Bacias. Foi feito
um Termo de Referéncia, no qual consta o que de fato queremos para a Bacia
PCJ e o que almejamos em termos de uso. Esse Termo de Referéncia sera
desenvolvido em trés etapas: 1) atualizacdo de dados; 2) definigdo de
diretrizes para garantir o suprimento hidrico na bacia; 3) cadernos tematicos,
com alinhamento estratégico por tema (educagao ambiental, conservagao da
area no meio rural, aguas subterrdneas e enquadramento) e 4) uma
consolidacdo final. Em abril de 2016 o Comité esta providenciando a
contratacao.

Painel de Debates:

- Alexandre Camanho de Assis (Procurador Regional da Republica da 12
Regiao e Membro do Férum Nacional de Recursos Hidricos do CNMP): dentro
do Ministério Publico temos que nos tornar especialistas em vulnerabilidades.
Ha cerca de uma década, houve uma Agenda da Agua no Distrito Federal. O
que fez com que a Agenda prosperasse foi o fato de ter sido passado para a
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sociedade valores que devem ser cobrados. E fundamental a sociedade civil e
a academia discutirem esse tema.

- José Alexandre Maximino Mota (Promotor de Justica/ GAEMA/RJ): no Rio
de Janeiro temos um procedimento administrativo para todas as Promotorias.
La nao se falava em enquadramento. No Estado do Rio de Janeiro o indice de
perdas hidricas é de 35%. As companhias de saneamento sequer tém um
plano de reducao de perdas. Destaca-se a importancia do empoderamento dos
Comités de Bacias e até como a disponibilidade hidrica € um pressuposto da
licenca ambiental.

- Rodrigo Sanches Garcia (Promotor de Justica/ GAEMA/Campinas-SP): o
Manual precisaria ter alguma explicagdo de como dar aos Promotores de
Justica o passo a passo do processo de enquadramento. O Manual também
precisa ter uma vis&o regional.

- Ricardo Manuel Castro (Promotor de Justica/ GAEMA/Cabeceiras-SP): a
qualidade da agua tem sido uma preocupacao do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo e do Ministério Publico Federal. Houve dois pontos sem uma
resposta definitiva: o acesso a informacao (disponibilidade de dados relevantes
quanto a vazao e pontos estratégicos que ndo sao divulgados) e a gestéo
participativa na discussdo da qualidade da agua fornecida a populagcdo. O
préoprio érgdo ambiental diz que um dos maiores desafios do monitoramento da
qualidade da agua é a manutencado das rede desse monitoramento, quando
isso deveria ser uma das obrigagdes constantes do proprio licenciamento da
operacdao do sistema de abastecimento (Cantareira e Alto Tieté) e essa
obrigagdo néo consta de processo de licenciamento. Deve haver um avango
na questao da responsabilizagdo socioambiental do Poder Judiciario. Muitas
vezes critérios técnicos e juridicos sdo abandonados em troca de critérios
politicos. Por isso, alguém deve se debrugcar sobre a responsabilidade
socioambiental do Poder Judiciario nas decisdes que toma e nas decisdes que
deixa de tomar. Grande parte das agdes civis publicas que foram ajuizadas a
respeito da crise hidrica no Estado de Sao Paulo estdo pendentes de
apreciacdo. Omitir a prestacao jurisdicional € pior que dar uma prestacao
jurisdicional equivocada.

- Pablo Barreto (Procurador da Republica da Bahia): deve-se tentar evitar que
essas questdes cheguem ao Poder Judiciario, tentando uma solugao
extrajudicial. A atuacdo do Ministério Publico deve convergir com a atuagéo
extrajudicial.

- Paulo Sampaio (Procurador da Republica no Municipio de Barreiras/BA): na
Bahia esta sendo desenvolvido um projeto na Bacia do S&o Francisco e |a foi
definida como prioridade para o ano de 2016 a atuagcdo em saneamento
basico. No Municipio de Barreiras/BA ha uma rede com 25% de amplitude na
cidade e baixa adesao do usuario (o esgoto corre a céu aberto). A contribuicao
do debate para a atuacédo no Estado da Bahia é fundamental.

- Ivan Carneiro Castanheiro (Promotor de Justica/GAEMA PCJ-MP/SP):
busca-se o ideal nessa questdo das aguas. Ha uma integracao entre a gestao
do uso e ocupagédo do solo e a gestdo da agua. Almeja-se que nos Comités de
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Bacias, por meio da Agéncia de Bacias (que € o 6rgao executivo do Comité)
possa existir uma integracao desses dados de metas de qualidade (e, acima
de tudo, a questdo do enquadramento dos corpos hidricos passa por metas
metas progressivas intermediarias até chegar na final) que, uma vez
estipulados o que queremos, que isso seja transformado em metas e seguido
pelos municipios e estados. O enquadramento € o melhor instrumento que se
tem no Plano de Bacia e deve estar inserido nesse plano. Para que isso ocorra
nao é suficiente ter um ou dois parametros, mas se alcancar 5 parametros. A
equipe de juristas e técnicos, se estiver de acordo, deve almejar que esse
plano seja efetivo e vinculante.

- Alexandra Facciolli Martins (Promotora de Justica/GAEMA- Piracicaba-SP):
nao podemos aceitar as dificuldades que sdo colocadas por essa gestdo. O
caminho da articulacdo € o unico possivel e viavel. Varios documentos
comecgaram a ser produzidos nesses ultimos anos. A crise ainda ndo passou.
Continuamos numa situagcado de absoluta inseguranca hidrica. Ha ha muito
tempo uma crise de qualidade. O Manual € um avanco em relacdo a essa
colocacgao. A tabela tem uma profundidade que demanda uma analise técnica.
Ha um periodo de revisdo da Portaria 2914 do Ministério da Saude. Que essas
revisbes sejam pontuais e positivas e tenham como metas de curto prazo a
questdo do monitoramento continuo da qualidade e o aprimoramento de um
sistema de informagao, como um suporte para todas as instituicbes buscarem
suporte para as suas decisdes.

Geraldo Cabanas (Promotor de Justica/GAEMA — Campinas/SP): na
questdao do parcelamento do solo urbano, ha uma falta de preocupacgao dos
municipios na ocupac¢do das areas de mananciais. O municipio acaba
atendendo a interesses de expansado imobiliaria, passando por cima de
questbes ambientais, como a ocupagao de areas de protecdo ambiental, com
grandes prejuizos. Deveria haver por parte do Comité uma aproximagao maior
dos municipios para que esses tipo de ocorréncia ndo causasse grande
impacto.

17h20 - Rodada de Debates finais

- Luis Orsini: a questao da poluicao difusa nao foi tratada. Quando se fala em
crise hidrica e poluicao, fala-se sobre a mesma coisa.

- Francisco Piza (Presidente da Bacia do Alto Tieté): ndo foram discutidas as
questdes da governabilidade e da protecdo dos mananciais. Os municipios
pequenos nao tém recursos para cumprir a lei.

- Sérgio Razera (Presidente da Bacia PCJ): o Comité de Bacia é 6rgéao de
negociagao. Reenquadramento é um tema novo, que o Brasil ndo tem
experiéncia. O sistema de informagdes € muito deficitario. Quando se tem um
rio muito poluido, precisa-se tratar esgoto com coisas elementares, para
depois descobrir as cargas difusas.

- Laura Teles (Secretaria do Estado do Meio Ambiente do Estado de Sio
Paulo): nao foi discutido o fator preventivo, sé se falou do problema ja
instalado.
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- Ivan Carneiro Castanheiro: a questdo da integracdo da governanga
interfederativa deveria ser aprofundada e também a inclusdo de parametros de
ecotoxicidade.

- Eliana Suzuki (Vigilancia Epidemioldgica): a primeira coisa que aparece
guando se fala de doencgas que sao transmitidas pela agua € o surgimento das
doencgas diarreicas. A vigilancia epidemioldgica trabalha com uma vigilancia
sindrbmica e com as doencas que s&o contraida por via oral. Ha o
monitoramento por doengas diarreicas agudas (quantifica a diarreia em
unidades sentilenas por municipios). Nesse ponto o Ministério Publico podera
nos ajudar.

- Sandra Kishi: diante dos estudos da ABRASCO e de pesquisadores da
UNICAMP, todos os estudos com duvida em relagdo ao uso de pesticidas na
agua, causando microcefalia, houve alguma providéncia do Centro de
Vigilancia Epidemioldgica nesse sentido?

- Eliana Suzuki: isso ndo esta no escopo da minha atuacgao.

- Marilia (Secretaria Municipal de Saude de S&ao Paulo): ha um trabalho grande

de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano na cidade de Sao
Paulo.

- Michel Metran (Técnico do MPS/SP): o Manual tem uma perspectiva de nivel
nacional. As realidades sdo muito diversas e essa diversidade deve ser
captada.

- Roseane (Diretora da ABES): toda a questdo esta ligada a microbiologia.
Hoje ha varias substancias quimicas na agua, como os horménios, e

precisamos levantar todas essas pesquisas para se falar que nao existe
problema na agua.

- Clarice Bota (Sociedade de Ecotoxicologia): o que falta, no Estado de Sao
Paulo, para a CETESB fazer o controle ecotoxicolégico de efluentes? E
cobranca do Ministério Publico? A CETESB faz um monitoramento muito bom,
mas nao se conversa com 0s 0rgaos de controle.

- Sérgio Valentim: a crise hidrica serve como um aprendizado. A questdo da
quantidade nao pode ser vista distante da qualidade. Ha uma dificuldade dos
orgaos publicos, que esta ligada a complexidade de determinados momentos.
Antes mesmo da crise hidrica, foi criado um Comité Permanente de Qualidade
da Agua. O discurso é feito no sentido de encaminhamento dessas instancias.
Quando se questiona a seguranga da agua, isso é relativo, porque ha um
pacto da sociedade que faz com que dentro do possivel se olhe para os
parametros e se monitore.

- Fernando (Sharewater): ha necessidade de empoderamento do Comité de
Bacias (que é formado por voluntarios, em sua maioria, € ndo possui carater
decisério). Outra questado é as duas formas de se buscar a sustentabilidade:
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uma consiste na producdo mais limpa e outra a prevencdo a poluicdo.
Planejamento de ocupagao do solo € essencial para se prevenir a polui¢ao.

- lvan Castanheiro: um instrumento muito recente € a questdo da gestao
participativa (por regido metropolitana). O Estatuto da Metrépole, cuja
constitucionalidade ¢é discutida, fala da necessidade de participacéo popular.

- José Alexandre: seria interessante falar a respeito do principio da vedacao ao
retrocesso, que pode ser aplicado no enquadramento, pois ndo pode haver
retrocesso de classe, baseado em fatores técnicos. Também deve se falar no
principio da precaucao.

- Marcelo Vianna: o Férum Econdmico Mundial incluiu a questdo da agua
como uma questdo critica. A questdo da mineragcdo da Europa também foi
considerada. Uma outra questao € a ética, que deve ser analisada.

18:00 h — Conclusdes e apresentacao do Manual de Atuacao para
Qualidade da Agua do MPF

- Lilia Toledo Diniz: todos devem se apropriar do Manual e dos guias que
tratam de agdes estratégicas que podem ser implementadas de forma muito
pratica. Um dos desafios colocados aqui — as especificidades das bacias e
regides — merece um tratamento especifico. H4 o Plano de Saneamento, que
deve contemplar as metas de qualidade da agua.

- Sandra Kishi: a reuniao sera alocada num link do Manual para a Qualidade
da Agua, para a capacitacdo de membros e servidores. O objetivo da reunigo
foi agregar informagdes técnicas. Isso foi alcancado. Ademais, algumas
diretrizes para metas de qualidade da agua foram atingidas. Séo elas: 1)
monitoramento continuo como condigao do préprio licenciamento ambiental; 2)
necessaria integracdo das gestbes ambiental e de recursos hidricos, para
periodos secos e de enchentes; 3) inclusdo do Ministério da Saude no dialogo;
4) consultas e audiéncias publicas na revisdo da Portaria MS n. 2914/2011; 5)
articulagcdo com a sociedade, sensibilizando-a para a questdo da qualidade
hidrica; 6) privilegiar a despolui¢gdo e busca da qualidade no curso dos rios e
nos mananciais; 7) capacitagdo dos membros do MPF e servidores; 8) guias
orientadores e tabelas com novos parametros; 9) governanga socioambiental e
em todos os niveis de governo; 10) sistema de informacao facilitado; 12)
incorporagdo do controle ecotoxicolégico nos o6rgaos de controle; 13)
aproveitamento de estudos epidemiologicos existentes para que parametros
sejam revistos; 14) consideragao das vazdes de referéncia; 15) vedagédo do
retrocesso e principio da precaugao no enquadramento (énfase no manual);
16) abrangéncia da gestdo para toda uma regido metropolitana, conforme
Estatuto da Metropole; 17) énfase da questdo da agua como prioritaria
conforme documentos internacionais; 18) ética na gestdo integrada e 19)
atuagao em forca tarefa itinerante com a ANA.

Temos que enxergar a qualidade da agua desde o inicio do processo.

- Foram elencados como pontos positivos da reunido: a participagéo e
contribuicdo de todos os atores envolvidos; a variedade de assuntos; a
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profundidade das discussdes; a importancia de se ter um licenciamento
ambiental preciso, que vai interferir na qualidade da agua (interligacdo da
reunidao com a audiéncia publica do dia 08/03/2016, na PRR da 32 Regi&o);
interdisciplinariedade; possibilidade de interacdo com a area da saude;
homogeneizagédo do conhecimento, que possa ser integrado no Manual.

- Foram destacados como pontos negativos da reunido: o ar condicionado
estava muito frio; o tempo deveria ser mais curto (discussdao de menos
assuntos); pouco tempo; a reunido ter sido excessivamente técnica; assunto
muito generalizado; ndo houve disponibilidade de tempo para aprofundar os
temas; a sala de reunides; auséncia de alguns agentes importantes; a tematica
poderia ter sido distribuida em blocos de discussao; deveria ser trabalho os
assuntos em grupos.

A reunidao encerrou-se as 18h40, sendo que a Ata vai devidamente
assinada por mim, Fabiola de Figueiredo Beda,
que a digitei. Houve, em separado, lista de presenga assinada por todos os
participantes.

Séao Paulo, 7 de margo de 2016.
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