MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 3 REGIAO

Ata da Reunido Técnica do Projeto Conexdo Agua
Estado da Arte do Compliance na Administracdo Publica e
Responsabilidade Socioambiental: Para Governanga da Agua
Realizada em Sé&o Paulo no dia 16 de agosto de 2017 na PRR da 3? Regiao

As nove horas do dia dezesseis de agosto de dois mil e dezessete, realizou-se no
Auditério da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido, localizado na Av. Brigadeiro
Luis Anténio, n°® 2020, Bela Vista, Municipio de Sao Paulo, Capital, Reunido Técnica do
Projeto Conexdo Agua, com a presenga da Coordenadora da reunido, Sandra Akemi
Shimada Kishi (Procuradora Regional da Republica da 32 Regido e Gerente dos Projetos
Qualidade da Agua e Conexdo Agua - 42 CCR/MPF); do Moderador dos trabalhos, Marcelo
Driigg Barreto Vianna (Professor Dr. do MBA de Gerenciamento de Facilidades da POLI-USP
e Conselheiro de Empresas e Instituicdes); das Relatoras, Carol Manzoli Palma (Advogada,
Doutora em Educacdo Ambiental) e Fabiola de Figueiredo Beda (Analista Juridica da PRR da
32 Regido e Gerente Adjunta do Projeto Conexdo Agua - 42 CCR/MPF); dos expositores,
André Luis de Carvalho (Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Uni&o); Bruna Stein
Ciasca (Técnica Pericial em Valoragdo Ambiental do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro); José Alexandre Maximino Mota (Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - GAEMA-MP/RJ); José Leal (Auditor Federal de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido); Marco Antonio Ghannage Barbosa (Procurador da
Republica — PRM de Sao Carlos/SP); Maria de Fatima Cavalcante Tosini (Doutora pela
Unicamp, Consultora e Instrutora em Responsabilidade Socioambiental de Instituicdes
Financeiras); Rodomarque Tavares Meira (Coordenador de Fiscalizagdo de
Responsabilidade Socioambiental de Instituicbes Financeiras no Banco Central do Brasil -
BACEN); dos debatedores, Alexandra Facciolli Martins (Promotora de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo — GAEMA-PCJ); Gabriel Rangel Visconti (Superintendente
da Area de Gestdo Publica e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento -
BNDES); Consuelo Moromizato Yoshida (Desembargadora Federal do TRF da 32 Regido,
Coordenadora do COGEAE/PUC nos cursos de pds-graduacdo em Direito Ambiental da PUC-
SP); Gilberto Passos de Freitas (Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo
Aposentado e Professor Titular e Coordenador da Camara de Mediagdo de Conflitos
Socioambientais, Urbanisticos e Empresariais da Universidade Catdlica de Santos); Luciane
Moessa de Souza (Pds-doutora pela USP, socia-fundadora e diretora da Solugdes Inclusivas
Sustentaveis); Marcos Stefani (Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo) e Tatiana Assali (Coordenadora do PRI - Principles for Responsible Investiment na
América Latina); e dos demais participantes (que constam na lista de presenga da reunido.
Link: Lista de Presenca).

Sandra Akemi Shimada Kishi, Coordenadora da reunido e Procuradora Regional da
Republica (MPF) iniciou a reunido, agradecendo a presenca de todos os participantes e em
seguida passou a palavra ao Moderador .

Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, convidou os representantes da brigada de
incéndio para uma rapida apresentagao sobre as condi¢des de seguranga do prédio da PRR
da 32 Regido. Em seguida o Moderador, apresentou a Pauta da Reunido e explicou o
formato como seria realizada a reuniao e, ao término da explicagao, passou a palavra a
Coordenadora.
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Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional da Republica, realizou sua
apresentagéo “"Estado da Arte do Compliance na Administragdo Publica e Responsabilidade
Socioambiental".

Destacou que o Projeto Conexdo Agua do MPF tem como alguns de seus objetivos:

» Continuar na articulagédo entre os gestores, prestadores de servigos de saneamento e
de saude, a sociedade civil e empresarial, o Ministério Publico, com integragado dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos e ambientais;

* Melhoria da qualidade das aguas mediante o aperfeicoamento da gestao;

 Buscar a garantia da saude publica e a seguranca hidrica por meio de efetiva
transparéncia e incentivo a investimentos na melhoria da qualidade das aguas
destinadas ao consumo, considerando padrées legais e eventuais novos paradmetros
associados a riscos para a saude;

*  Ampliar e aperfeigoar a informacgao integrada sobre qualidade das aguas;

* Prosseguir na aproximacado dos conhecimentos técnicos multidisciplinares e legais
para reduzir os conflitos na atuagéo e gestao integrada para a qualidade da agua;

* |dentificar alternativas e solugbes aos desafios legais e técnicos para a melhoria da
qualidade da agua;

* Promover a integracao dos bancos de dados de monitoramento da gestao qualitativa e
quantitativa dos dados de gerenciamento hidrico, saneamento e salude em uma unica
plataforma; e

* Melhorar sistemas de suporte a decisdo em gestéo integrada de recursos hidricos.

Tais objetivos serdo alcancados pela facilitagdo da sinergia das metodologias de articulagao
para gestdo e controle de riscos para a governanga e sustentabilidade e pelo
compartilhamento dos resultados positivos de projetos incentivados, no ambito do Projeto
Conexao Agua, através de iniciativas inovadoras para a gestdo da comunicagdo e integragdo
de dados e de gestores, incentivando o efetivo compliance na Administragdo Publica, dentre
outros escopos do projeto Conexao.

Mencionou também que o Projeto Conexdo Agua busca a inovadora atuagdo de um
Ministério Publico Resolutivo, que tem a capacidade para mediar demandas sociais e de
interesse publico, diante da previsibilidade no desencadeamento de intervengdes para a
salvaguarda de situagdes de riscos socioambientais ou de ameagas aos direitos fundamentais.

Ressaltou que o objetivo da reunido era articular os diversos setores da sociedade para o tema
compliance e finangas sustentaveis, com olhar preocupado para a judicializagdo exacerbada
sem eficacia juridica das decisdes. Explicou que tal fato pode ocorrer se ndo houver um olhar
para articulagao intersetorial agora, porque nao se enfrentou o pressuposto do nivelamento no
conhecimento do estado da arte na questdo das finangcas sustentaveis e responsabilidade
socioambiental da instituicao financeira.

Informou que a Lei Anticorrupg¢do (Lei n. 12.846/2013) veicula um forte comando normativo
para o setor financeiro, voltado ao necessario mapeamento de riscos com base em principios
fundamentais e ndo apenas leis, com monitoramento efetivo e compliance com proatividade
nos resultados, e veicula uma modalidade nova de responsabilidade objetiva, diversa da
responsabilidade civil ambiental.

Comentou que o formato da reunido abrigara exposic¢des, intercaladas de intervengbes por
debatedores convidados, e seguira uma metodologia dialética do conhecimento, pautada em
trés atos: a) mobilizacdo para o saber; b) construgdo do conhecimento e c) sintese do
conhecimento (painel das agdes do Ministério Publico com exemplos de atuagao institucional).

Manifestou a expectativa de que dos debates, contribuicbes dos palestrantes e intervengdes e
reflexdes dos colaboradores e participantes durante a reunido se buscasse o delineamento de
ideias e solugdes inovadoras a experiéncias de mediagéo, porque havera certamente conflitos
nesses novos enfrentamentos de novas responsabilidades que independem de culpa.

Convidou os participantes para em conjunto buscarem a constru¢do de uma agenda, com
dialogos inclusivos e a formagdo de pactos intersetoriais, com objetivos comuns, com
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governanga e participacdo nas diversas fases desse processo decisoério.

Por fim, comentou que esta era a primeira vez no MPF que diversos 6rgados de controle e
gestores publicos e privados se reuniam com empresarios e representantes do setor financeiro
para discutir o estado da arte do compliance na administragao publica e a responsabilidade
socioambiental.

Apresentacao realizada por Sandra Akemi Shimada Kishi do MPF
e Link da apresentagcédo: Estado da Arte do Compliance na Administragédo Publica e
Responsabilidade Socioambiental.

Em seguida, passou a palavra para Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, que convidou
os representantes do BACEN - Banco Central do Brasil para fazerem suas apresentagoes.

Rodomarque Tavares Meira, Coordenador de Fiscalizagdo de Responsabilidade
Socioambiental de Instituicdes Financeiras no Banco Central do Brasil — BACEN, discorreu
sobre “Fiscalizacdo e a Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN - Banco Central do Brasil”.
Pontuou que ha diversos atores que possuem varias responsabilidades em suas competéncias
sobre o tema: a sociedade civil (define a métrica de valor do que € ser sécio e ambientalmente
responsavel); os 6rgdos com acdo de supervisao direta sobre o tema (Poder Judiciario,
Ministério do Meio Ambiente, dentre outros); as instituicdes que tém uma ag¢do administrativa e
devem observar o cumprimento das leis e que tém um direcionamento para orientar e pautar
suas agdes (BACEN, por exemplo), respeitadas as leis.

Mencionou que ha muito itens de autorregulacdo que tém padronizado o conceito de
responsabilidade social e ambiental. Explicou que a Resolugéo vale para duas mil instituigdes
financeiras, sendo que cada instituicdo tem o seu papel e um nivel de exposi¢cdo a riscos
diferentes. Mencionou também que anteriormente a Resolucdo n. 4.327/2014 do BACEN ja
havia regulacao e inciativas que voluntariamente as instituicbes financeiras eram signatarias,
como os Principios do Equador do IFC, que ja tinham sido incorporados pelas instituicdes
financeiras em seus processos de concessdo de crédito e varios elementos sociais e
ambientais.

Informou que 72% da carteira de crédito concedida no pais é concedida por instituicbes
financeiras signatarias dos Principios do Equador. Disse que para as operagbes de maior
envergadura as instituicbes observam alguns principios, além do ordenamento local.
Mencionou que com a autorregulacéo as instituicdes incorporam essas recomendagdes em
suas politicas de crédito e operacdes. Informou que com relagdo ao risco socioambiental ha
uma regulamentagao robusta, via de regra, jurisprudéncia consagrada e o dano é material.
Falou que no risco social cada item possui uma regulagdo especifica, que é tratada
separadamente pelas instituicbes financeiras.

Observou que o conceito de relevancia e proporcionalidade é importante, pois quando se trata
de instituicdo financeira grande, a estrutura de observagao dos riscos sociais € ambientais é
muito mais rigorosa em comparagdo com a instituicdo financeira pequena, porque a
proporcionalidade do impacto na sua carteira de crédito tende a ser muito pequena.

Destacou que para o artigo 4° da Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN, considera-se risco
ambiental a possibilidade do risco de perdas.

Mencionou que o artigo 8° da Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN estabelece que as
instituicbes devem ter critérios e mecanismos especificos de avaliagdo de riscos quando da
realizagcdo de operacgdes relacionadas a atividades econdmicas com maior potencial de causar
danos socioambientais.

Comentou que a Politica de Responsabilidade Socioambiental da Resolug¢do n. 4.327/2014 do
BACEN ¢é uma carta de intengbes, que extrapola a observagdo do ambiente regulatorio.
Informou que o plano de agao € complexo de ser realizado. Destacou que o objetivo da sua
exposicao foi trazer o ponto de vista da supervisdo, separando politica do procedimento
interno da instituicao financeira.

Apresentacao realizada por Rodomarque Tavares Meira do BACEN
e Link da apresentagao: Fiscalizacdo e a Resolucdo n. 4.327/2014 do BACEN - Banco
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Central do Brasil

e Link da Resolugédo n. 4.327/2014 do BACEN: Resolugéo BACEN n. 4.327-2014
Dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na
implementacao da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Na sequéncia, Maria de Fatima Cavalcante Tosini, ex funcionaria do BACEN e convidada
pelo BACEN para participar como representante da instituicido na Reunido do MPF discorreu
sobre o tema “Resolugédo 4.327/2014. Politica de Responsabilidade Socioambiental’.

Iniciou sua exposigao, falando sobre autorregulagdo e mencionou que o mercado financeiro
possui uma visao de curto prazo, necessitando de regulagao.

Disse que a Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN é bastante abrangente, pois aborda ndo s6 o
risco do mercado financeiro, mas também o risco do relacionamento com as partes
interessadas, que sdo os clientes e usuarios dos produtos e servigos oferecidos pela
instituicao.

Citou, ainda, a comunidade interna a sua organizagdo e as demais pessoas que, conforme
avaliagdo da instituicdo, devem ser impactadas por suas atividades.

Comentou que a Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN tem duas dimensdes: organizacional
(que vale para qualquer tipo de instituicao financeira e trata do relacionamento com as partes
interessadas) e a do negdécio (que envolve os riscos e as oportunidades de crédito e
investimento).

Destacou que a Resolugdo aborda diversos temas, como: politica de recursos humanos
(legislacado trabalhista, diversidade, inclusdo social, transparéncia e ética no relacionamento
com os clientes), cédigo de defesa do consumidor, educacao financeira e incluséo financeira,
acessibilidade, combate ao crime de lavagem de dinheiro, combate a corrupgéo e outros.

Pontuou os aspectos qualitativos da politica de responsabilidade socioambiental: integrar a
politica estratégica da instituicdo; prever o relacionamento com as partes interessadas; ser
transversal a organizagédo e ser aprovada pela diretoria e pelo conselho de administragéo,
quando houver.

Destacou que dois aspectos muito importantes da Resolugéo n. 4.327/2014 do BACEN sé&o os
seguintes: estrutura de governanca (CAPITULO Il da referida Resolugéo) e gestéo de risco
(CAPITULO IV da referida Resolucgéo).

Informou que a estrutura de governanga deve assegurar o cumprimento da Politica de
Responsabilidade Socioambiental (PSA) e prover condigbes para a execugdo, O
monitoramento, a avaliagdo e a revisdo da PSA. Disse que a estrutura de governanga também
deve ser compativel com o porte, a natureza do negdcio, a complexidade dos servigos e
produtos oferecidos, as atividades e os processos e os sistemas adotados.

Disse que a estrutura de governanca deve seguir os padroes de boas praticas de governanca
corporativa (transparéncia, prestagdo de contas) e reportar (de modo claro e linguagem
simples e meios acessiveis). Mencionou, ainda, que as partes interessadas devem ter acesso
a essa politica com facilidade; que deve haver a designagdo de um diretor responsavel e a
sugestdo da criagcdo de um comité de responsabilidade socioambiental, com atribui¢cdes
consultivas, que pode estar subordinado ao Conselho ou a Diretoria Executiva, com a
presenca de parte interessada externa.

Quanto ao gerenciamento de risco socioambiental, falou que ha dois riscos, o fisico (risco de
dano ao meio ambiente, que compromete a atividade econbdmica com a qual a instituicao
financeira tenha parceria e que cria responsabilidade para a instituicdo financeira) e o
regulatorio.

Mencionou o conceito (/ato sensu) de risco socioambiental como a medida de possiveis danos
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que uma atividade econémica pode causar ao meio ambiente. Informou que a Resolugao traz
0 conceito restrito de risco como sendo a possibilidade de ocorréncia de perdas decorrentes
de danos socioambientais.

A expositora explicou que adotou o seguinte conceito de risco: possibilidade de perdas
decorrentes de problemas sociais e/ou ambientais causados pela instituicdo financeira no
desenvolvimento de suas atividades, ou por agbes de tomadores, emissores e contrapartes
com o0s quais a instituicdo financeira mantém alguma operagéo (conceito adaptado do Banco
Itan).

Enfatizou que o gerenciamento de risco deve ser identificado, classificado, avaliado,
monitorado, mitigado e controlado em todas as operagdes; que deve haver o registro de perda
€ 0s riscos nos novos produtos e que o responsavel fique subordinado a area de risco.

Por fim, Maria de Fatima Tosini apresentou as seguintes recomendacgdes:

e Regular a divulgacdo de informagbes sobre riscos e politicas socioambientais, de
forma padronizada, para o setor produtivo e financeiro;

e Regular a contabilizacdo dos aspectos socioambientais das empresas do setor
produtivo e financeiro e

e Adocédo de politicas publicas com mecanismos de incentivo econbémico — fiscal,
precificagdo do carbono etfc.

Apresentacao realizada por Maria de Fatima Tosini, representante convidada pelo BACEN
e Link da apresentacdo: Politica de Responsabilidade Socioambiental das Instituicdes
Financeiras

Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, apds as apresentagdes dos representantes do
BACEN, iniciou os debates convidando os participantes da reunido para fazerem suas
perguntas aos palestrantes.

Nos debates, Maria de Fatima Cavalcante Tosini, Palestrante, comentou que os Principios
do Equador do IFC consistem numa autorregulagdo que a instituicdo pode aderir
voluntariamente; ja a Resolu¢do n. 4.327/2014 do BACEN estabelece que as instituicbes
fagcam suas politicas, observando os principios da proporcionalidade e da relevancia, com
atencdo a governanga, avaliando o risco socioambiental, e que a instituicdo € que decidira se
fara sua avaliagao de risco, adotando ou ndo os Principios do Equador do IFC. Destacou que
a norma é muito abrangente e principiolégica e nao especifica nada.

Desembargadora Federal do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido e Debatedora,
Consuelo Moromizato Yoshida, observou que foi passado o periodo da represséo e esta se
avangando para area do compliance, que nem sempre é suficiente, pois gera inseguranca
para o mercado financeiro, porque a responsabilidade civil gera problemas para o mercado.

Questionou se os padrées, que sdo minimos, sao suficientes e se a presenca nesses comités
de somente pessoas do mercado financeiro seria suficiente ou se existiria uma forma de
compatibilizagdo. Ressaltou que os comités previstos na Resolucdo deveriam ampliar a
participagéo para que o controle social viesse da sociedade, e ndo do mercado.

Maria de Fatima Cavalcante Tosini, respondeu que ha mais de duas mil instituicbes a serem
fiscalizadas e que ha uma grande discrepancia entre as grandes instituicdes financeiras, que ja
estavam bastante familiarizadas com o tema e os bancos pequenos que ndo sabiam nada
sobre o assunto.

Destacou que a Resolugéo n. 4.327/2014 do BACEN estabelece uma politica, que deve ser
abrangente, envolvendo as partes interessadas, e faz a sugestdo do comité, com um
stakeholder externo, que pode ser uma ONG, ligada as questdes socioambientais.

Disse que o ideal é que a avaliagédo de risco seja multidisciplinar, com obediéncia ao principio
da proporcionalidade e da relevancia. Destacou que a Resolugéo teve um papel educativo.
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Alexandra Facciolli Martins, Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, Debatedora, comentou que existe a duvida se por forca da Resolugdo n. 4.327/2014 do
BACEN, de certa forma, pode se entender como um mecanismo de fazer com que esses
regramentos ja preexistentes, como os Principios do Equador do IFC e Normas da Basileia,
possam ser considerados como uma boa matriz para a instituicdo de uma politica de
responsabilidade socioambiental e de governanga e para gerenciamento do risco.

Questionou de que forma o BACEN consegue fiscalizar o cumprimento pelas instituicbes
financeiras desses regramentos instituidos pela Resolugdo n. 4.327/2014 do BACEN e
chamou a atengao para a existéncia de uma preocupacgao, quando das concessoes de crédito,
no sentido de criar demandas e obrigagbes em relagdo as avaliagdes dos projetos € ndo se
verificar o mesmo empenho em relagao as obrigagdes criadas pelas instituicdes financeiras em
relacdo aos monitoramentos, as inspegdes, as adogdes de medidas e as avaliagbes das
gestdes do risco.

A Debatedora questionou se seria o caso de se repensar em mecanismos mais eficientes de
monitoramento, que evitassem responsabilizagdes (boa gestdo de riscos, que evitasse
responsabilizacoes).

Rodomarque Tavares Meira, Palestrante, representante do BACEN, respondeu que a
autorregulacdo é uma referéncia e principalmente para as operagdes de infraestrutura ja é
incorporada pelas instituicdes financeiras nas suas politicas de crédito (incorporam padrdes de
exigéncia no ciclo de liberacdo dos créditos, havendo visitas de acompanhamento até para
fazer a liberagdo do crédito).

Destacou que a politica é principiolégica e se molda a realidade de cada instituicado financeira.
Informou que as recomendagdes e acordos internacionais das quais as instituicbes sao
signatarias sdo uma boa referéncia para operagbes dessa envergadura e sdo incorporadas em
suas politicas.

Alexandra Facciolli Martins, membro do MP/SP, questionou se existiria a possibilidade de o
BACEN fiscalizar a inclusdo nos contratos das normas de compliance de auditoria e inspecéo
para que as instituicdes financeiras zelassem na concessao de crédito por esses programas ja
existentes.

Maria de Fatima Cavalcante Tosini, Palestrante, respondeu que o que BACEN estabelece
que o risco deve ser gerenciado adequadamente e que o Acordo da Basileia (firmado por
bancos centrais de diversos paises) determina que se a instituicdo financeira quer correr risco
alto, ela deve aportar capital préprio suficiente para suportar esse risco, de maneira que
aqueles que depositam dinheiro no banco nao venham a sofrer perdas.

Disse que cada banco tem o seu modelo e sua politica e que o BACEN analisa se a politica é
compativel com o risco e se o banco tem capital suficiente para suporta-lo.

Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido, André Luis de Carvalho explicou que
o Tribunal de Contas da Unido tem a competéncia de fiscalizar e controlar recursos federais.
Citou para ilustrar como exemplo de recurso federal uma manifestagdo ofertada pelo TCU
sobre licenga para pesca da tainha (bem da Unido).

Enaltecendo a equipe do BACEN pela iniciativa da Resolugao n. 4.327/2014, mencionou que o
TCU atua na fiscalizagdo do BACEN, dentro do escopo da fiscalizacdo de recursos federais.
Disse que a Resolugédo é um marco do BACEN, mas ha a preocupacdo na area de fiscalizacao
e controle com os grandes agentes, sendo que as vezes nem sempre os grandes agentes sao
0s mais importantes (exemplificou com o Programa Minha Casa, Minha Vida, no qual ha varios
pequenos agentes que podem ocasionar danos ambientais muito grandes).

Mencionou que muitos pequenos agentes podem produzir um resultado danoso maior que
grandes agentes. Questionou se seria o caso de o BACEN definir, a partir de diretriz, objetivos
e metas para quantificar os resultados para que as instituicdes financeiras possam ter uma
maior concretude de suas informacdes; se seria viavel para o BACEN definir eixos para
medicao de indicadores de governanga e se esses Uultimos poderiam permitir sangdes premiais
ou negativas. Destacou que o controle social € extremamente importante.
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Sandra Akemi Shimada Kishi informou que o Ministério Publico Federal, pelo seu centro de
cooperacgao juridica internacional, esta nas tratativas para se alavancar a adesao do Brasil a
Organizacgéao para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Rodomarque Tavares Meira, Palestrante e representante do BACEN, respondeu que o
normativo é principiolégico porque cada instituicdo define o seu nicho de mercado, e que essa
liberdade para a instituicdo contar seus nichos de mercado é uma extrapolagéo do Estado.
Informou que as métricas sao diferentes para os bancos.

Falou que na questdo da responsabilidade socioambiental € a sociedade civil que da a
métrica, pois é a partir do momento em que os clientes da instituicho ndo aceitam
determinadas praticas e ndo acatam negociar com a instituicdo, que eles migram para outra
instituicao, por se tratar de uma questao de valor e nao de rentabilidade.

Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional da Republica, explicou o conceito de
controle social, dizendo que se trata de um comando normativo constitucional que dé o
aspecto democratico para a cultura do controle de bens de interesse publico (artigo 216 da
Constituicdo Federal), o qual foi abarcado pela legislacdo de protecdo do meio ambiente (Lei
de Politica Nacional de Residuos e de Politica Nacional de Saneamento). Explicou que o
controle social estabelece que a representatividade nos comités seja proativa.

Marco Stefani, Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, fez a
observacdo de que um setor sensivel aos financiamentos é o setor das incorporacgdes
imobiliarias. Questionou se o instituto do patriménio de afetacdo poderia ser utilizado para
atender a protecdo do meio ambiente, cumprindo também essa destinacao especifica.

Maria de Fatima Cavalcante Tosini respondeu que a questdo do patriménio de afetagdo nao
cabe ao BACEN, por se tratar de uma questéao legal.

Gabriel Rangel Visconti, Debatedor e representante do BNDES, falou que possui uma davida
em relagdo a metodologia que as instituicbes utilizam para a concesséo do crédito e que a
maior dificuldade é a mensuragao do risco, sendo importante haver um avango nessa questao.
Ressaltou que as maneiras de mensuracgao do risco tém sido diferentes.

Daniela Baccas Debatedora e representante do BNDES disse que a Resolugéo veio em um
momento ideal, em que ja& havia varias iniciativas esparsas. Destacou que as instituicbes
financeiras tém que entregar um plano de acdo de atividades para implementagdo de suas
melhorias e de organizagcado de suas praticas e no BNDES isso tem sido estabelecido em
varias frentes, como nos empréstimos e criagdo de novos produtos, como banco indutor do
desenvolvimento sustentavel.

Gilberto Passos de Freitas, Desembargador Aposentado do Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo, informou que coordena no Tribunal de Justica de Sdo Paulo uma Cémara de
Mediagcado para solugdo de conflitos socioambientais e urbanisticos e nesse trabalho tem
tratado de agdes sobre o acesso a agua potavel e ao saneamento, que decorrem do problema
da moradia (areas do litoral tomadas por assentamentos). Mencionou que o BACEN deve
orientar os empréstimos, tracando diretrizes para que sejam observadas essas questdes
socioambientais.

Rodomarque Tavares Meira, Palestrante e representante do BACEN, comentou que o
BNDES deixa muito claro que a implementagdo do comando normativo requer um trabalho
muito grande por parte das instituicbes e que as dificuldades, no que diz respeito a
mensuragao de conceitos mais simples, ndo estdo pacificadas no mundo, como, por exemplo,
a classificagdo de perdas decorrentes de dano socioambiental.

Explicou que se trata de um processo evolutivo, havendo sempre um ponto a ser melhorado.

Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, apés os debates do Painel convidou os
palestrantes do Painel Il para fazerem suas apresentagoes.

Luciane Moessa de Souza, Debatedora, realizou apresentacdo sobre “Boas praticas de
responsabilidade socioambiental no mercado financeiro”.
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Disse a respeito das boas praticas de responsabilidade socioambiental no sistema bancario,
destacando as seguintes: bancos éticos ou alternativos; diretrizes setoriais especificas para
avaliacdo de riscos socioambientais; realizacdo de diligéncias minimas para todas as
operagdes de crédito (independentemente da natureza ou valor); exclusdo de determinados
setores em razdo dos altos riscos socioambientais; realizagdo de avaliacdo detalhada dos
riscos socioambientais associados a um cliente ou operagao; monitoramento do desempenho
socioambiental de clientes; transparéncia na divulgacdo das ferramentas utilizadas para
avaliagdo dos riscos socioambientais associados a clientes ou operagdes; contratacdo de
consultorias especializadas na avaliagdo de riscos socioambientais (para operagdes
especificas) ou na criagdo de um sistema interno confiavel; avaliagdo/monitoramento do
desempenho socioambiental de clientes para além do cumprimento legal; incorporagéo da
variavel socioambiental no custo do crédito; linhas de crédito voltadas a produgéo de impactos
sociais ou ambientais positivos; produtos de investimentos em que a variavel socioambiental é
considerada; sistemas de remuneracao atrelados a metas relativas a produtos financeiros com
impacto social ou ambiental positivo ou reduc¢do dos impactos sociais ou ambientais negativos;
avaliacdo dos riscos ambientais na carteira de crédito ou de investimentos; divulgacéo de
composicao setorial do portfélio de crédito e/ou de investimentos, com estimativas dos
impactos ambientais; mitigagdo dos impactos socioambientais diretos (incluindo cadeia de
fornecedores); acdes de educacgédo financeira e responsabilidade nas relagdes de consumo e
responsabilidade na gestao de pessoas e agdes filantrépicas.

Apresentacgéo realizada por Luciane Moessa de Souza
e Link da apresentacao: Boas praticas de responsabilidade socioambiental no mercado
financeiro
e Link do Anexo com sugestdes e recomendacdes apresentadas pela Debatedora, apos
a reunido, que se encontram no Anexo desta ATA: Anexo a Ata, com recomendacgbes
encaminhadas pela Debatedora

Tatiana Assali, Debatedora e Coordenadora do PRI - América Latina, por sua vez, expds que
o PRI - Principles for Responsible Investment é uma rede global colaborativa de investidores
institucionais, chamados de signatarios, que se comprometem com os 6 principios para o
investimento responsavel que, resumidamente, mencionam que o0s signatarios devem
incorporar a suas analises de investimento, tomadas de decisdo € no monitoramento de seus
ativos as questdes ASG (Ambientais, Sociais e de Governancga), sempre utilizando de
ferramentas como o engajamento, direto ou colaborativo, para incentivar que suas investidas
incluam e divulguem como estdo lidando com as questées ASG em seu planejamento e
desenvolvimento de longo prazo; que atualmente a rede conta com mais de 1700 signatarios
ao redor do mundo, que juntos administram aproximadamente US$70 trilhdes de doélares; que
para o PRI investimento responsavel é uma abordagem que reconhece explicitamente a
estabilidade do mercado no longo prazo, com a geragdo de retornos sustentaveis, que
depende de um sistema financeiro estavel, em bom funcionamento e bem administrado,
sempre levando em consideragao a relevancia dos fatores ASG; que € importante mencionar
que o dever fiduciario requer a consideragao dos fatores ASG; que a integragdo ASG pode
ocorrer tanto nas empresas, trazendo as questdes ASG para a estratégia de negdcios,
operagao e especialmente em sua oferta de produtos e servigos, e quanto pelos investidores,
analisando e integrando fatores ASG nos modelos existentes para entender melhor o perfil de
risco, desempenho e perspectivas de criagdo de valor potencial de uma empresa e
definitivamente ndo reduz explicitamente o universo de investimentos.

Apresentagao realizada por Tatiana Assali
e Link da apresentagdo: PRI - Principles for Responsible Investment

Ministro-Substituto do TCU André Luis de Carvalho e José Leal, analista do TCU,
Palestrantes, fizeram a apresentacao “Afuagdo do TCU na Tematica da Sustentabilidade”.

Ministro-Substituto do TCU André Luis de Carvalho expés que o TCU trouxe como
contribuicdo um acordao no sentido de que no ambito da sustentabilidade na Administracéo
Publica, por exemplo, em relagdo ao consumo de energia elétrica e outros insumos, o Tribunal
passou a considerar a necessidade da formagdo de uma comunidade de sustentabilidade na
Administragao Publica. Destacou que essa comunidade ha de ser implementada ainda que de
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modo informal. Explicou o funcionamento do TCU, mencionando que no Tribunal todas as
decisdes séo colegiadas e baseadas em pareceres técnicos.

Disse que o TCU atua em duas frentes: processos de fiscalizagdo (auditorias, onde o TCU
fiscaliza e pode, no maximo, trazer penalidades aos gestores, como as multas) e processos de
contas (o TCU pode aplicar penalidades a titulo de multas e também exigir a reparagéo de
dano ao erario).

Mencionou que o TCU, além da visdo de carater mais punitivo, tem adotado
preponderantemente uma posigao de prestigiar mais o carater pedagoégico. Falou do mérito do
Ministério Publico, que teve a iniciativa de criar e impulsionar essa comunidade de
sustentabilidade na Administragdo Publica.

Destacou que a agua é de uma essencialidade absoluta e que o TCU tem identificado a
preocupagdo com a questdo da governanga da agua e da seguranca do recurso hidrico.
Observou que governanga do solo passa também pela governanca dos recursos hidricos,
porque o solo pode se esvair. Chamou a atengdo em relagdo a questdo da governanga da
sustentabilidade na Administragao Publica.

Questionou se cada 6rgao da Administracdo adota efetiva politica de economia de agua,
energia elétrica e outros insumos. Mencionou que em seu gabinete cortou a metade da
iluminacéo, contribuindo com a economia desse insumo.

Como recomendacdo, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho do TCU sugeriu que a
Comunidade Sustentabilidade na Administracdo Publica avance mediante a celebragdao de um
termo de cooperagao técnica entre o Ministério Publico Federal e os diversos 6rgaos e
entidades da administragédo publica e da sociedade civil interessados nessa tematica (ex: MPF,
TCU, MP/SP, MP/RJ, TRF 3? Regido etc.).

Recomendou que todas essas instituicdes poderiam, por exemplo, assumir os encargos de
partilharem as despesas e os esforgos institucionais para a manutencédo do site do Projeto
Conexdo Agua, para o lancamento de concursos de monografia sobre o tema, para o
patrocinio de pesquisas nessa area etc., indo além da instituigdo do foro permanente, entre
tantas outras medidas cabiveis.

José Leal do TCU, palestrante convidado, ao comentar sobre o tema de residuos sélidos
informou que o Governo Federal, ao longo do tempo, tem completado uma lacuna, pois
mesmo diante da enorme hipossuficiéncia dos municipios brasileiros, programas fantasticos
tém sido feitos.

Mencionou que nenhum municipio ou estado brasileiro tem condi¢cdes de sobreviver sem a
ajuda financeira e técnica do Governo Federal, com exce¢ado do Estado e do Municipio de Sao
Paulo.

Comentou que os programas de coleta seletiva, de aterro sanitario, de coleta e tratamento de
esgotos e de abastecimento de agua possuem longa data como programas permanentes do
Governo Federal. Falou que tudo que n&o da certo vira tomada de contas especial. Destacou
que em 2002 o TCU fez uma grande auditoria na questao da agua e ja previu a ocorréncia da
crise hidrica de 2014.

Falou que a crise hidrica ocorre devido a degradacdo do meio ambiente. Disse que a
degradacédo dos mananciais se da com o desmatamento das matas ciliares, com os esgotos
sanitarios e industriais e com o lixo solido que é gerado. Mencionou que a garrafa pet ndo é
verdadeiramente reciclavel.

Disse que o lixo sélido passou a ser uma das grandes preocupacdes do Governo Federal, por
meio de seus programas e que havia um programa de aterros sanitarios, que se desenvolvia
por meio de convénios, € que hoje é executado pelos municipios. Mencionou que os
municipios sao inviaveis, porque ndo tém capacidade de se organizarem.

Destacou a absoluta integragdo entre agua, solo e lixo. Mencionou que Nova York teve uma
crise hidrica e resolveu a questdo, com a diminui¢cao das perdas.

Av. Brigadeiro Luiz Antonio, 2020 — 10° andar — Gabinete 102 — Bela Vista — Sao
Paulo/SP



Falou que o TCU dirige determinagéo aos 6rgédos para que esses corrijam determinadas agées
e com isso levem ao minimo de resultados.

Apresentacao realizada por José Leal
e Link da apresentagéo: A Atuagéo do TCU na Tematica da Sustentabilidade

Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, apds as apresenta¢des dos representantes do
TCU, iniciou os debates convidando os participantes da reunido para fazerem suas perguntas
aos palestrantes.

Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional da Republica, perguntou qual é a forga
executiva das recomendacgdes do TCU, porque ha um acérdao importante do Tribunal que fala
sobre a necessidade de investimentos adequados em programas de combate a seca e de
saneamento.

Alexandra Facciolli Martins, Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo e Debatedora, mencionou que esse acorddo é usado como referéncia e que fica em
duvida sobre o papel do TCU e do TCE em relagdo a esses programas de integridade e
compliance.

O Ministro-Substituto do TCU, André Luis de Carvalho respondeu que o TCU encaminha a
determinagdo quando se detectou uma falha (havia uma previsao legal ou infralegal que foi
descumprida) e que quando nao ha falha (por ndo haver legislagdo a ser cumprida), mas ha
oportunidade de melhoria, o TCU emite a recomendacgao.

Disse que na determinagcdo o TCU estabelece o cumprimento das medidas dentro do prazo
fixado, que se nao foi obedecido, podera acarretar ao gestor a sujeicdo a pena de multa e
inabilitagdo para cargo ou fungéo de confianca.

Mencionou que o TCU ainda ndo puniu o gestor que descumpre recomendacgdo, porque o
Tribunal entende que o campo de discricionariedade do gestor deve ser resguardado.
Destacou que seus votos nos julgamentos no ambito do TCU possuem posi¢cdo divergente
desse sentido. Entende que mesmo em caso de descumprimento de recomendagdo ha
espago para a aplicagédo de penalidade.

Daniela Baccas, Debatedora e representante do BNDES, perguntou se existe alguma
iniciativa de atribuir ao TCU uma valoragao orgamentaria aos bens publicos na sua diversidade
ambiental.

José Leal do TCU explicou que existe metodologia para se fazer isso, mas que nao conhece
nenhuma utilizagdo dessa metodologia por parte do TCU.

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho comentou que no TCU é feita a diferenciacao
entre dano ao erario e débito (que é o dano quantificado). Disse que se ha o débito, o TCU
pode condenar, por meio de uma tomada de contas especial a reparagdo do dano e aplicar
multa legal na proporgao de até 100% do débito atualizado.

Mencionou que de acordo com a legislagdo, quando ha dano ao erario (ndo quantificavel), é
possivel a aplicagdo de multa no valor legal fixo de até uns R$ 58 mil.

Pontuou que com o passar do tempo sera necessario uma metodologia para estabelecer um
preco para a agua.

Marco Antonio Ghannage Barbosa, Debatedor e Procurador da Republica, discorreu sobre
uma agao civil publica ajuizada pelo MPF em face de instituigdo financeira, visando a
responsabilizacao civil por dano ambiental em razdo de financiamento de produgéo agricola
em area do bioma Amazbnia, objeto de desmatamento ilegal e embargada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Informou que a agédo também foi ajuizada em face do produtor rural, em solidariedade passiva
com a instituicdo financeira.

Mencionou que houve instauragdo de inquérito civil no ambito da Procuradoria da Republica
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no Estado de Mato Grosso, com objetivo de apurar noticia de expansao de plantio, aquisigéo e
comercializagdo de produtos agricolas em areas embargadas pelo IBAMA e com
desmatamento ilegal recente. Disse que as cédulas de produto rural especificam o local da
producéo, a quantidade, qualidade do produto produzido, data e local de entrega.

Destacou que o credor possui o direito de receber o produto especificado ou seu equivalente
em dinheiro, por ter fornecido ao produtor todos os insumos necessarios para o desempenho
da atividade no local.

Esclareceu que houve cruzamento dos dados das areas rurais com o descumprimento
daqueles embargos, com os dados das cédulas emitidas, incluindo o nome dos proprietarios, e
com a localizagdo das areas (poligonos das areas). Disse que houve a constatagcdo de
emissdo de cédulas de produtos rurais em cinco areas embargadas pelo IBAMA por
desmatamento ilegal; custeio da producao pelas “tradings” e que as petigdes iniciais das a¢des
civis publicas ajuizadas apontam descumprimento da Resolugdo n°® 3545/2008 do Conselho
Monetario Nacional, a qual prevé regras e condicionantes para a concessao de crédito rural no
bioma Amazénia, como a verificagdo de existéncia de sangdo de embargo por desmatamento
ilegal no imével, o que, no caso, nao foi observada.

Explicou, outrossim, que o fundamento para a responsabilizacdo civil € diverso, nao
dependendo da demonstracao de violagédo especifica de norma legal que obrigue a consulta a
lista publica do IBAMA das areas embargadas.

Informou que ndo depende de demonstracdo de descumprimento especifico de dever
diligéncia no processo de analise de riscos eventualmente previsto em normas administrativas
do BACEN ou mesmo da politica socioambiental da propria instituicao financeira.

Concluiu que a agado pretende a responsabilizagado civil da instituigdo financeira por dano
ambiental de modo objetivo, independentemente da demonstragdo de violagdo de dever de
cuidado especifico, como o descumprimento da politica socioambiental da prépria instituicao
ou de norma administrativa do BACEN.

Apresentacao realizada por Marco Antonio Ghannage Barbosa
e Link da apresentagéo: Caso: responsabilidade ambiental de instituicdo financeira

Alexandra Facciolli Martins, Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, Debatedora, indagou se o TCU poderia ser demandado em relagao a contratos de
instituicdes financeiras que nao contemplem uma politica de responsabilidade socioambiental,
governanga corporativa, falta de seguro e um gerenciamento de riscos conforme prevé a
Resolugéo.

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho respondeu que o TCU construiu uma
jurisprudéncia no sentido de que o Tribunal exerce um controle externo de segunda ordem, ou
seja, havendo o érgao regulador, por exemplo, o BACEN, caberia num primeiro momento a
esse 6rgao executar.

Explicou que se o BACEN descumprisse seu mister (em alguma questdo vinculada a lei),
caberia ao TCU atuar. Ressaltou que se o BACEN nao atuasse dentro do seu campo de
discricionariedade, o TCU n&o tenderia a atuar, para ndo usurpar a competéncia do 6rgéao
regulador.

José Alexandre Maximino Mota, Debatedor e Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro - GAEMA-MP/RJ tratou da agéo proposta em face da Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA), que possuia uma licenga de pré-operagao. Relatou que foi
concedida uma autorizagdo ambiental de funcionamento, condicionada a um termo de
ajustamento de conduta.

Destacou que foi apresentado um recurso pela Companhia, dirigido ao Secretario Estadual de
Meio Ambiente, que ofertou um parecer, tendo, entdo, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro autorizado seu funcionamento. Ressaltou que o episddio ficou conhecido como “chuva
de prata”, pois acarretou gravissimos danos no Municipio de Itaguai/RJ. Disse que foi proposta
uma acgao civil publica por dano ambiental e também uma agao de improbidade administrativa.
Mencionou que no caso da Companhia Siderurgica Nacional, além de sucessivas agdes civis
publicas de responsabilidade, foram identificadas no portal da Companhia perguntas e
respostas que nao coincidiam com os fatos ocorridos. Informou que a questédo foi levada a
Promotoria de Defesa do Consumidor no MP/RJ, com base em precedente do Superior
Tribunal de Justica e, a partir dai, foi provocada a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que,
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por sua vez, questionou qual seria o fato relevante omitido ao investidor. O MP/RJ destacou
que os padrbes de qualidade do ar nao correspondiam aos mencionados; que as emissdes
nao estavam dentro dos padrées da Resolugdo CONAMA n° 420 e que a Companhia nao
dava tratamento adequado a seus residuos, sendo que existiam ao menos cinco agdes civis
publicas determinando a remediagcdo. Mencionou que foi instaurado procedimento
administrativo pela CVM, com base na Instrucdo da CVM 358-02, na Lei n. 6.385/76 e na Lei
6.404/76.

Destacou que o voto foi conclusivo no sentido de que a informagéo era incompleta em relagao
ao investidor. Ressaltou que mecanismos voluntarios de cumprimento da norma, como o que
foi adotado, possibilitam um relacionamento transparente com o investidor, para que ele invista
com seguranga e também para que o investidor saiba se o patrimbénio da empresa vai refletir
cenarios positivos diante de um passivo ambiental que ndo deve ser omitido do investidor.

Explicou que a tramitacdo do procedimento no MP/RJ ocorreu da seguinte forma:

(a). instauracdo de inquérito civil; (b) oficio a CVM, com recomendagao para instauragao de
procedimento administrativo e (c) sequéncia do tramite na Promotoria do Consumidor.

Citou o debatedor José Alexandre Maximino Mota o caso do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FUNDRHI (ACP FUNDRHI” - Proc. n° 0018492-42.2017.8.19.0001 - 16°
VFP/Capital — RJ).

Bruna Stein Ciasca, Debatedora e Técnica Pericial em Valoragdo Ambiental do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, versou sobre o tema da cobranga, que visa a financiar
as agdes dos Comités de Bacias e a suprir as lacunas da metodologia da cobranca.

Mencionou a linha de atuagdo do MP/RJ na andlise técnica da eficiéncia na gestdo dos
recursos hidricos e da efetividade dos instrumentos das Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, em relagdo ao planejamento econdmico-financeiro. Explicou que tal
metodologia visa a esclarecer quais sao as agdes previstas no Plano de Aplicagdo Plurianual
(‘PAP’) do CBH (em grau mais avancado, enveredando-se na identificacdo de superavit ou
déficit financeiro com base na arrecadagdo da cobranga pelo uso da agua), e que em relagéo
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a correta aplicagdo do principio do usuario-
pagador, analisam-se as potencialidades decorrentes da apuracao/revisdo da metodologia de
determinagdo do prego publico unitario (PPUcap e PPUlang), reflexos no controle do
langamento de efluentes, redugdo das perdas (internalizacdo dos custos ambientais) e
aumento da arrecadacao (FUNDRHI).

Explanou sobre o panorama da demanda de Recursos Hidricos do Comité CEIVAP (com
predominancia pela captacdo pela industria, seguida do saneamento). Mencionou que a
metodologia da cobranga é a mesma desde 2004, que hé trés principais parcelas na cobranca
do valor.

Esclareceu a arrecadacdo dos Comités de Bacia Hidrografica do Estado do Rio de Janeiro.
Ademais, mencionou a diversidade de projetos custeados pela cobranga pelo uso da agua,
como a elaboragédo do plano regional de saneamento, a campanha do uso racional da agua,
projetos basicos e executivos de engenharia para sistemas de esgotamento sanitario.

Citou os investimentos em saneamento pelo Comité de Bacia Hidrografica do Guandu e os
investimentos de protecdo de ecossistemas e mananciais pelo CBH Guandu, explicando o
déficit financeiro dos Comités de Bacia Hidrografica e a importancia de revisdo da metodologia
da cobranca. Demonstrou, entdo, o quanto a cobranca pelo Comité interfere na estrutura
tarifaria e nas despesas da concessionaria de abastecimento.

Mencionou a participagdo do valor da cobranga da matéria-prima agua nas despesas de
exploragdo do usuario do abastecimento. Esclareceu os aspectos regulatérios da tarifa de
abastecimento de agua e coleta e tratamento de efluentes sanitarios, mencionando que para
processo regulatorio, sao necessarios: decisbes técnicas sem interferéncia politica
(autonomia); controle da qualidade dos servigos; estimulo a eficiéncia operacional e a
investimentos prudentes através da simulagdo de um mercado competitivo; tarifas que
garantam tanto o equilibrio econdmico financeiro quanto a modicidade tarifaria; transparéncia
de decis@es; reducédo de risco para investidor (seguranca) através do estabelecimento de
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regras, o que facilita a obtencgao de recursos e reduz o custo de capital; controle dindmico que,
devido ao monitoramento constante, pode acompanhar a evolugdo do setor e intervir
oportunamente para superar dificuldades. Informou que a tarifa aplicada pela CEDAE é
superior a cobrada pelas demais companhias de dgua e saneamento da regido Sudeste.

Apresentacao realizada por Bruna Stein Ciasca
e Link da apresentacao: Atuagéo estratégica do MP/RJ na tutela dos recursos Hidricos -
enfoque: financiamento sustentavel

Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, apos as apresentagdes dos representantes do
Painel, iniciou os debates convidando os participantes da reunido para fazerem suas
perguntas aos palestrantes.

Heloisa Tricate (HT — Consultora de Negdécios) mencionou que o Brasil é signatario do IPSAS
(Normas Internacionais de Contabilidade Publica), dizendo que nesse aspecto, a
Administracdo Publica passa a ser avaliada pelo seu patrimbnio e ndao mais pelo seu
orgamento. Disse que todos os paises signatarios do IPSAS terdo que levantar patriménio e
estdo valorando a sua floresta. Falou que ao adotar a contabilidade publica internacional, parte
do problema sera resolvido, sendo que o levantamento patrimonial tera que ser feito.

Disse que para o Brasil, a adesdo a esse documento IPSAS foi um passo muito salutar, devido
a amplitude do patrimdnio natural nacional. Ressaltou que a adog¢ao da contabilidade publica
ambiental resolvera varios problemas.

Eduardo Sanches falou que a vulnerabilidade de bacias hidrograficas perante mudangas
climaticas sera reduzida com uma gestdo mais avangada. Fez a recomendagéo no sentido de
que devemos avancgar na gestédo e no planejamento.

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho do TCU destacou que na crise hidrica ndo
existe um sistema de bandas tarifarias para agua, sé existindo esse sistema para a energia
elétrica.

Langou um apelo ao Ministério Publico, para ser realizada uma parceria com o TCU, no
tocante ao legado olimpico no Rio de Janeiro.

Linda Murasawa propds as seguintes recomendacgdes: criagdo de uma plataforma de
compartiihamento de informagdes juridicas ligadas a temas socioambientais, devido a
diversidade de regulagdes; criagcdo de um fundo de reparos socioambiental com parte do
funding do governo, setor privado e usado para corre¢cdo, sendo que o uso teria regras
especificas e o responsavel pelo dano pagaria ao fundo, mas o dano ja teria sido corrigido;
adocao de padroes de apresentagdo das informagdes como o exemplo o SASB que existe nos
EUA, lancado pela SEC entidade americana.

Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional da Republica, destacou uma premissa
sobre 0 entendimento do significado de governanga. Explicou que no Direto Ambiental, o
conceito de controle social cinge-se ao controle de setores da sociedade como um todo e em
cada fase de competéncia de decisdes. Disse que corresponde ao controle social, de forma
integrada, participativa e descentralizada nas politicas de planificacdo, de gestdo e de
monitoramento, de modo a que sejam alcangados eficientes resultados.

Marcelo Drigg Barreto Vianna, Moderador, apds os debates convidou a Relatora Carol
Manzoli Palma, para fazer sua exposigao.

Carol Manzoli Palma, Relatora convidada pelo MPF e advogada e Doutora em Educacédo
Ambiental fez uma sintese dos principais tépicos discutidos na reunido e, de modo geral,
diante das apresentacées e dos debates que se estabeleceram, propds a relatora Carol
Manzoli Palma a integracdo do termo desenvolvimento sustentavel com o termo
desenvolvimento regenerativo (que prioriza projetos inovadores, com visdo comunitaria, por
meio de articulagcao de redes).

Quanto aos trabalhos de relatoria, Carol Palma destacou que no decorrer da reunidao houve
énfase em praticamente todas as exposi¢cdes sobre a questdo da gestédo do risco, que precisa
ser melhor discutida, para proativas estratégias de integridade, sendo que tal gestdo dos riscos
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pressupde uma eficiente metodologia (entender e identificar projetos afins ao escopo do
projeto conexdo agua do MPF para se atingir resultados positivos).

Mencionou que outro aspecto muito enfatizado na reuniao foi a questao da transparéncia e da
ética nas politicas socioambientais e na implementagdo dos programas de integridade, sendo
que, nesse sentido, seria necessario que fossem respondidas algumas questdes sobre:

e como dimensionar os riscos se, na realidade, as instituicbes estdo verificando a
prépria existéncia e necessario pressuposto de planos de agdo e a observancia da
politica de responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras e, em especial,

e quais as agdes e procedimentos que devam ser adotados;
e quais sdo os programas de incentivo a iniciativas sustentaveis;

e quais as sugestbes de diretrizes setoriais e medidas de integridade para prevenir e
afastar os riscos socioambientais, com acesso a informagéao real, atual e continuada
para didlogos e ferramentas efetivos para uma boa governanga e gestdo da
sustentabilidade.

e qual o nivel de transparéncia para dimensionar e controlar efetivamente os riscos.

Por fim, mencionou como palavras-chaves da reunido técnica: governanga, precaugao,
controle do risco, transparéncia, politica de responsabilidade socioambiental, compliance,
férum permanente para a sustentabilidade e metodologia de articulagao.

Sandra Akemi Shimada Kishi, Procuradora Regional da Republica, relatou os objetivos da
reuniao técnica e destacou que os dialogos estabelecidos no evento precisavam adicionar real
valor com recomendagdes para suprir efetivamente as lacunas existentes na questdo do
compliance e da politica de responsabilidade socioambiental das instituicdes financeiras,
diante dos desafios da gestédo e do controle de riscos que surgirdo nos atuais cenarios de crise
e parcerias publico-privadas.

Gabriel Rangel Visconti comentou que um ponto positivo foi que a Resolugédo n. 4.327/2014
do BACEN chama a atencao das pessoas para a questao da responsabilidade socioambiental
e a necessidade de nos aprimorarmos e estudarmos com mais profundidade o tema.

Sandra Akemi Shimada Kishi comentou que a questdo da valoragdo econdémico-financeira
da natureza e do socioambiental, diante das normas de contabilidade publica internacional, é
preocupacdo do Ministério Publico. Disse ainda que o Projeto Conexdo Agua continuara a
valorizar a participacédo de todos os stakeholders na construgdo de canais de dialogos
intersetoriais e, na medida do possivel, de agendas comuns voltadas aos objetivos desse
projeto.

Ressaltou que, na sequéncia, havera reunides menores, com temas especificos, surgidos das
discussbes travadas na reuniao em questdo, em especial diante do necessario compliance no
Poder Publico e nas instituicdes financeiras, em razdo dos novos fundos privados que surgirdo
em breve. Mencionou que tais fundos exigirdo novos modelos de gestdo financeira e de
governanca no Poder Publico e no setor privado para o monitoramento de recursos de
compensacgdo ambiental aplicados em biomas e Unidades de Conservacao e de aplicagdo de
recursos de conversdo de multas ambientais em pagamento por servicos ecoldgicos em
revitalizacao de bacias hidrograficas.

Como encaminhamentos imediatos, sugeriu sejam aportadas em ata e no Boletim do Projeto
Conexdo Agua todas as apresentacdes, o relatério com conclusdes da reunido e as
recomendagdes dos painelistas, dando-se ciéncia aos participantes do evento, previamente a
publicagdo no Boletim das Aguas do Projeto Conexdo Agua, disponibilizando todo o material
da presente reunido na internet.

Alexandra Facciolli Martins, Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo e Debatedora, sugeriu que fosse feito um check list sobre os pontos levantados na
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reunido, para que se possa pensar na criagao dos ciclos de dialogos. Chamou a atengéo para
uma melhor discussdo das responsabilidades de cada um dos entes; melhoria nos setores
publicos e privados em relagao aos financiamentos e investimentos sustentaveis, abarcando
importantes indicadores. Por fim, mencionou que o propdsito da reunido foi instigar todos a
refletirem sobre efetivos encaminhamentos.

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho do TCU sugeriu que cada participante
encaminhasse posteriormente para organizagao do evento do MPF, num prazo determinado,
seus comentarios e sugestdes adicionais para serem incorporadas na Ata final.

Marcelo Driigg Barreto Vianna, Moderador, finalizou os trabalhos da reunido e passou a
palavra para a Coordenadora da Reuniao.

Sandra Akemi Shimada Kishi, Coordenadora da Reunido e Procuradora Regional da Repu-
blica, diante dos dialogos, debates, sugestbes, recomendacgdes e relatoria dos trabalhos, apos
breve consulta a todos, sugeriu a continuidade dos trabalhos em reunies técnicas sequenciais
com membros do MPF e MPs dos Estados, colaboradores externos e eventuais convidados
especialistas no tema para a continuidade do mapeamento de riscos e diagnéstico das oportu-
nidades e encaminhamentos devidos, o que restou aprovado pelos presentes.

Por fim, Sandra Kishi agradeceu a todos pela participagédo e encerrou a reunido.

A reunido encerrou-se as dezoito horas, sendo que a Ata vai devidamente assinada por mim,
Fabiola de Figueiredo Beda, , que a digitei.

Anexos: Todas as apresentagdes realizadas pelos participantes e documentos da reunido
estao no link: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-
atuacao/projetos/qualidade-da-agua/eventos/reuniao-tecnica-do-projeto-conexao-agua
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