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O Direito Penal é instrumento de protegdo de direitos humanos.
Ragquel Elias Ferreira Dodge



Com satisfagdo, a 2* Camara de Coordenagio e Revisdo apresenta

o primeiro Roteiro de Atuac¢do sobre Crime de Trafico Internacional
de Pessoas.

A deliberagio sobre a cria¢do do Grupo de Trabalho sobre Tréfico
de Pessoas se deu na 572 Sessao de Coordenacéo, de 26 de novembro
de 2012, a época integrada pelos titulares, os Subprocuradores-Gerais
da Republica Raquel Elias Ferreira Dodge — Coordenadora -, José
Bonifacio Borges de Andrada e Oswaldo José Barbosa da Silva, e pelos
suplentes, os Procuradores Regionais da Republica Carlos Alberto
Carvalho de Vilhena Coelho, Carlos Augusto da Silva Cazarré e Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen.

O referido grupo de trabalho, criado pela Portaria 22 Camara n° 64,
de 17 de dezembro de 2012, teve como Coordenador o Procurador da
Republica Daniel de Resende Salgado, e foi composto pelo Procurador
Regional da Reptiblica Jodo Francisco Bezerra de Carvalho, pelos entdo
Procuradores da Republica Luiz Fernando Voss Chagas Lessa, Marcio
Andrade Torres e Stella Fatima Scampini, atualmente Procuradores
Regionais da Republica, e pela procuradora da Republica Cinthia
Gabriela Borges. Os trabalhos do grupo foram encerrados por meio
da Portaria 2* Camara n° 149, de 6 de agosto de 2014.

De acordo com um relatério de outubro de 2013 da Walk Free
Foundation', quase 30 milhdes de pessoas vivem em situagdes analogas

a escravidao em todo o mundo, muitas delas homens, mulheres e

1 http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/papa-diz-que-trafico-de-pessoas-e-crime-
contra-humanidade



criangas traficadas por quadrilhas para a explora¢io sexual ou traba-
lho nio qualificado, verdadeiro crime contra a humanidade, no dizer
de Bergoglio “a escravatura é uma terrivel ferida aberta no corpo da
sociedade contempordinea™.

Segundo o Protocolo Adicional a Convengio das Nagoes Unidas con-
tra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengio, Repressdo
e Punigdo do Trdfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas® a
expressdo “trdfico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagio de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo. A explorac¢do incluird, no minimo, a exploragdo
da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragio sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remog¢ao de érgéos.

O trafico humano é um delito de dificil enfrentamento. Os
traficantes, no cendrio atual, pouco se valem de métodos coercitivos
diretos. Na realidade, aproveitam-se das condigdes de vulnerabilidade
das vitimas, atraindo-as para uma rede de traficancia, sob o antncio

de melhoria de vida no exterior. As vitimas, por sua vez, deixam-se

2 http://press.vatican.va/content/salastampa/pt/bollettino/pubblico/2014/08/21/
0589/01305.html#Traduzione in lingua portoghese
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5017. htm



levar por tais propagandas, tudo para buscarem a viabilizacdo de seus
projetos migratdrios. E sobre esse sonho principalmente, nao se pode
negar, que se erguem as redes de trafico humano.

Tais caracteristicas conduzem o cidaddo vulneravel a um processo
de sucessivas revitimizagdes. As vitimas do trafico humano siao mar-
ginalizadas em territério nacional, corresponsabilizadas pela pratica
criminosa, privadas do exercicio de seus direitos sociais em territorio
estrangeiro, sendo, por vezes, vilipendiadas pelo préprio sistema legal
e judicial interno e alienigena.

O roteiro desenvolvido pelos Procuradores da Republica integran-
tes do Grupo de Trabalho sobre trafico internacional de pessoas teve
a sensibilidade de sugerir uma forma de atuagio centrada na vitima,
especialmente na tentativa de minimizar os sucessivos processos de
vitimizagdo a que geralmente é submetida. Buscaram discutir a raiz
do problema e concluiram que as escolhas das verdadeiras vitimas do
delito ndo sdo fruto de livre decisdo, porquanto nem sempre podem
optar pelos valores aos quais pretendem aderir.

Conferiu-se, assim, uma perspectiva diversa ao enfrentamento
do problema em seu eixo repressivo. Uma perspectiva que venha a
humanizar o processo penal, passando a entender a vitima ndo apensas
como fonte de prova, mas como pessoa, verdadeira titular de direitos.

Por tudo que se encontra no roteiro, ndo ha duvidas de que a obra
servird para aperfeicoar a atuagdo dos membros do Ministério Publico
Federal no cumprimento de sua missao constitucional de promotores

dos direitos humanos e de defensores da sociedade.
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O trafico de pessoas é uma das mais antigas e recorrentes violacdes

aos Direitos Humanos. Trata-se de delito que vitimiza, principalmente,
pessoas em estado de vulnerabilidade econdmica, laboral, social,
etdria. No ambito do Direito Internacional, o enfrentamento a esse
delito é regido pela Convengéo de Palermo e pelo respectivo Protocolo
Adicional a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencio, Repressiao e Punicao do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Esse diploma legal foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.017,
de 12 de margo de 2004, trazendo para o Brasil a missdo de se equipar,
organizar e dar efetivo combate aos crimes de trafico de pessoas, sob
pena de ser responsabilizado perante a comunidade internacional.

O artigo 3° do Protocolo Adicional, na forma como incorporado
ao ordenamento, dispde que o trafico de pessoas é conduta que en-
globa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, mediante qualquer tipo de ameaca, forga,
promessa de vantagem financeira ou fraude, independentemente do
consentimento da vitima com o intuito de exploragao, que podera ser

sexual, laboral ou mesmo para a remogéo e venda de 6rgdos humanos®.

4 Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “tréfico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragio incluird, no minimo, a exploragao da prostitui¢ao de outrem
ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogio de érgéos;



O Protocolo, além de determinar a adogao das medidas necessarias
a criminalizagdo, repressdo, punicdo e preven¢do dos delitos que
indica, impde aos Estados Partes o dever de acolher, proteger, assistir

e, mesmo, repatriar as vitimas aos seus Estados de origem.

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante
se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianga para fins de explora¢do serdo considerados “trafico de pessoas” mesmo
que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo “crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.



0S EIXOS E0S PILARES DO ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO HUMANO NO BRASIL

1.1 Os eixos do enfrentamento

Dando concretude ao acordo internacional, o Brasil instituiu, por
meio do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tem por finalidade estabe-
lecer principios, diretrizes e agdes de prevengao e repressdo ao trafico
de pessoas e de atendimento as vitimas. Em 2013, o regulamento sofreu
revogacao da maior parte de seus artigos, com a edi¢do do Decreto n°
7.901, de 4 de fevereiro de 2013, que instituiu a Coordenacédo Tripartite
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em
substituicdo ao Grupo de Trabalho Interministerial, criado pelo art.
2° do Decreto n° 5.948/06, com a finalidade de elaborar proposta do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, érgio de
coordenacio da gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A revogacdo alcangou todos
os artigos, com excegdo do artigo 1°, que instituiu o Programa e o
respectivo anexo.

Trata-se de importante ressalva, na medida em que é no anexo que
estdo delineados os principios e diretrizes de enfrentamento do trafico
de pessoas no Brasil. Pelo anexo, a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas estruturou-se em trés grandes eixos de atuagdo:
prevencao ao trafico de pessoas (art. 5°); repressao e responsabilizacio
de seus autores (art. 6°); e atengdo as vitimas (art. 7°).

Assim, o Decreto vai ao encontro do determinado pelo Protocolo
Adicional, fornecendo uma abordagem holistica do problema, haja

vista que se preocupa com medidas destinadas a enfrentar o crime e



proteger a vitima. No eixo preventivo, o Decreto estabelece a imple-
mentagio, integrada e intersetorial, de medidas nas politicas publicas
direcionadas as dreas de saude, educacio, trabalho, seguranga, justica,
assisténcia social, direitos humanos, entre outras. Além disso, pugna
pela realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo,
apostando na participa¢do da sociedade civil, tanto na propositura
de novos projetos de prevengdo, na implementa¢iao de politicas
publicas e seu monitoramento quanto na fiscalizagao dos programas
governamentais.

No eixo repressivo, o Programa Nacional propde a cooperagdo e in-
tegragao entre drgaos policiais nacionais e internacionais, a cooperagao
juridica internacional, entre outras medidas de investigacdo e repressio
ao crime, como, por exemplo, a preservacao do sigilo das investigacoes,
como forma de proteger as vitimas e dar maior eficicia a persecucio.
O Programa apresenta uma série de propostas de atengio as vitimas,
como a concessio de protecdo e assisténcia juridica, social e de saude,
a assisténcia consular, independentemente de sua situacdo migratdria e
ocupagdio, a concessdo de acolhimento e abrigo provisdrio das vitimas
de tréfico de pessoas. O Programa reconhece ainda a necessidade de
medidas que protejam a intimidade e a identidade das vitimas, além
de assegurar a sua reinser¢ao social familiar e comunitaria, especial-
mente de criancas e adolescentes vitimadas. Para a maior eficiéncia das
medidas destinadas a atengdo as vitimas, o Programa Nacional pugna
pela divulgacio dos canais de atendimento e protec¢io, tanto no pais
como no exterior, além de determinar que as medidas implementadas

em prol dos vitimados atentem para as suas necessidades especificas,



b

observando-se as questdes de género, orientagao sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria, situ-

acdo migratoria, atuagdo profissional, entre outras.

1.2 Os pilares do enfrentamento

O sucesso do enfrentamento ao trafico de pessoas passou a depen-
der, portanto, de trés pilares: a informacéo, a formagio e a sensibiliza-
¢do. Os trés pilares funcionam de forma integrada, visando a assegurar
uma abordagem global da questdo. Para compreender a importancia
desses angulos de atuacio, ¢ preciso lembrar que o destino mais comum
das pessoas traficadas é a exploragdo sexual, principalmente por meio
da prostituicao ou do trabalho em condi¢des degradantes, muitas vezes,
em situa¢do andloga a escraviddo. A vulnerabilidade das vitimas e o
tipo de atividade economica nas quais elas sdo empregadas acabam por
gerar uma forte carga de preconceito contra estas. Esse preconceito é
agravado porque, muitas das vezes, a vitima consente com a explora¢éo
a qual é submetida, sob a ilusdo de que isso serd por pouco tempo e
logo ela alcangara uma situa¢do econdmica e social melhor do que
aquela que se encontrava no seu Estado de origem. Esse consentimento,
obtido mediante falsas promessas ou fraude ou, mesmo, em fun¢io da
situacdo desesperadora em que a vitima se encontra, acaba por gerar
na pessoa traficada uma recusa em aceitar a sua condigdo de oprimida,
sob a crenca de que sua situagdo resulta de uma adesio voluntaria ao
esquema criminoso.

A falta de informagdo quanto a real situagdo das vitimas atinge
ndo apenas a sociedade como também as autoridades encarregadas de
reprimir os ilicitos e proteger as vitimas, que costumam ignorar tanto
o substrato fatico que resultou na vitimizac¢do das pessoas traficadas

quanto a atuagdo e o alcance das organizagdes criminosas por tras da



traficincia. Assim, dando ensejo ao disposto pelo artigo 9° do Protocolo
Adicional, o Programa Nacional prevé o estabelecimento de acesso
amplo e adequado a informagdes e dialogo entre o Estado, a sociedade e
os meios de comunicagéo. Essa informacao se destina ndo sé a fornecer
a sociedade e as autoridades responséveis pela criagdo e implementa-
¢do de programas de prevencio ao trafico de pessoas as informagdes
necessarias para sua atuagdo, mas também a sensibilizar a sociedade
e as autoridades acerca dos direitos e necessidades especiais dessas
vitimas. Esse processo de sensibilizacdo busca humanizar o tratamento
e o acolhimento a ser dado a pessoas traficadas, bem como incentivar
uma mudanca do paradigma sociocultural sobre atividades muitas
vezes encaradas como penalmente irrelevantes ou mesmo aceitéveis
como, por exemplo, o turismo sexual e a contratagdo de trabalhadores
estrangeiros sem a documentac¢do adequada.

O processo de sensibilizacdo deve ser feito, preferencialmente, pela
divulgagdo de campanhas na midia e pela inclusdo no processo de
formagdo e atualizagdo profissional de educadores, assistentes sociais,
profissionais da saude, policiais e operadores do Direito, entre outros,
de informacoes e dados sobre a situacdo das vitimas do trafico de
pessoas. Esse processo de divulgagdo das informagoes via formacdo
profissional deve se dar em todos os niveis da federa¢do, de modo a
abarcar os agentes que atuam nos trés eixos de enfrentamento e, tam-
bém, no acolhimento e tratamento das vitimas, eliminando barreiras

erigidas pelo preconceito e pela ignorancia desses atores.

f



PARTICULARIDADES DO DELITO DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

2.1 Fatores determinantes

O problema do trafico humano nio se apresenta com a mesma
intensidade em todas as regides do pais. Ha determinados fatores
econdmicos, sociais, ideoldgicos e geopoliticos que o impulsionam.

Com efeito, as distor¢des econdmicas, como a pobreza, a auséncia
ou a perda da inser¢do laboral e a necessidade migratéria, sequelas
visiveis da globalizacdo dos mercados, sdo utilizadas pelos traficantes
de pessoas para atrair vitimas, motivando suas inser¢des nas redes de
trafico humano por meio da propaganda e da melhora na qualidade
de vida ou de oportunidades laborais no exterior ou em outras regides
do pais.

A discriminagdo por género e por idade, as desigualdades sociais
e a prostituicdo podem ser considerados fatores sociais que também
auxiliam o fortalecimento das redes de trafico humano. Os fatores
ideoldgicos, por seu turno, estio compostos pelo racismo, a xenofobia,
os esteredtipos culturais e de género, enquanto os conflitos sociais e
as guerras sdo considerados causas geopoliticas que impulsionam o
trafico humano.

Conclui-se, destarte, que o trafico humano é fomentado, como
ja referido, por grau maior ou menor da situagdo de vulnerabilidade
social, laboral, econdmica, etaria, de género, a provocar que grupos
humanos de um determinado segmento se vejam compelidos a in-
gressar em uma cadeia de exploragdo. Por outro lado, as distor¢des

do capitalismo, alicerces do trafico humano, enfatizam a reificagdo do



ser humano, reduzindo-o a mera mercadoria de uso, uma vez que seu
valor econdmico reside na sua capacidade laboral para as mais variadas
formas de exploracio.

Essa economia informal, representada pelo trabalho for¢ado a que
se submetem os individuos em situa¢éo de vulnerabilidade, alimenta,
em alguns aspectos, a propria economia formal de um pais. Vejam, por
exemplo, os beneficios para obter vestimentas a baixo custo, a demanda
da industria téxtil para maximizar a conflitiva relagao custo/beneficio,
a prestacdo de servigos domésticos para setores da sociedade.

Dessa forma, o fator motivacional (pull factors) das vitimas de
trafico humano tem um papel primordial, uma vez que impulsiona
uma pessoa a migrar em busca de uma melhor qualidade de vida.
A situacdo de vulnerabilidade atua, assim, como rapport psicolégico

utilizado para viabilizar a atracio as redes de trafico humano.

2.2 Elemento econémico

O fator econdémico, como ocorre em outros delitos de trafico, é
preponderante para viabilizacio de tal delito. O retorno monetério,
resultado da pratica espuria, somado aos grandes bolsdes de vulne-
rabilidade econdmica que se apresentam em distintas regides do pais
podem explicar o incremento dessa atividade criminosa.

Ao comparar o trafico dos séculos XVIII e XIX com o moderno,
percebe-se que, enquanto aquele era caracterizado por altos custos,

o atual tem seus custos diminuidos em relagdo aos pregos de venda
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de uma pessoa. O fato de as relagdes entre o traficante e suas vitimas
serem temporalmente menores diminuem os gastos. Ademais, nao
s6 as mudancas tecnoldgicas e o maior acesso a diversas formas de
viagens permitem encurtar os prazos de entrega do traficado, mas
também as proprias vitimas sdo as que, ao ingressarem em uma rede
de trafico, por ndo se reconhecerem como tais, trasladam-se de maneira
pseudovoluntaria aos grandes centros, em busca de melhores destinos.

Dessa forma, o sentido econémico da exploracao humana é o

primeiro pilar de incentivo ao trafico humano.
2.3 A relagio de subordinagio entre a vitima e o traficante

Outra particularidade do delito de trafico humano é a rela¢ao de
subordinagio que geralmente se apresenta entre a vitima e o traficante.

E muito frequente a relagio familiar, de amizade ou de proximi-
dade entre o traficante de segundo grau, ou seja, o aliciador direto e
a sua vitima. Geralmente, sio da mesma nacionalidade e, em regra,
compdem as mesmas representacdes sociais. Assim, em um primeiro
momento, o traficante, ao se aproveitar da situacdo de vulnerabilidade
e do projeto de migragdo da vitima, é visto pelo ofendido como seu
benfeitor, aquela pessoa que a auxiliara a sair da situagdo de pentria em
que se encontra. Dai consideramos a existéncia, nessa fase do tréfico,
de um pacto perverso entre o ofendido e seus algozes.

A realidade, entretanto, ¢ que as vitimas desconhecem ou ignoram
a situacdo que as aguardam, mormente quando o destino é, em alguns
aspectos, matizado favoravelmente por meio de aspectos positivos
propagandeados por pessoas proximas. Contudo, ao ingressar em
outro territério, o traficante de primeiro grau (quem financiou o trafico

ou encomendou a mercadoria) vale-se de determinados métodos de



controle, com o escopo de intensificar a submissio a sua autoridade, a
restringir ainda mais sua liberdade.

Destarte, podem ser mencionados os seguintes pardmetros de
controle:

a) Confisco de passaporte ou documentos de identificagdo;

b) Acompanhamento constante da vitima e tradugdo de todas as
conversagoes;

¢) Falta de esclarecimento a vitima quanto ao local onde se
encontra;

d) Alteragdo constante do local de trabalho para impedir que crie
lagos ou pega auxilio a terceiros;

e) Restricdo de acesso a bens de consumo, obrigando-a a adquirir
no local da exploragao;

f) Cobranga de cotas elevadas de dificil ou impossivel pagamento
pela aquisi¢do de bens, alimentos ou locais de descanso, sob o pretexto
de estar-lhe conferindo oportunidade de trabalho;

g) Proibicdo de acesso a aten¢ao médica adequada;

h) Exigéncia de horérios de trabalho prolongados, com pouco ou
nenhum descanso;

i) Limitacdo de folgas;

j) Uso sistematico de estupefacientes para neutralizar resisténcia.

2.4 O consentimento da vitima

Um dos temas mais polémicos quando se trata do tema é a questao
referente ao consentimento do ofendido.

Com efeito, a exclusdo da eficécia juridica do consentimento da
vitima se origina no reconhecimento da existéncia de uma situagao

de vulnerabilidade.

2
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Como visto, o trafico humano se ergue a partir de situagdes de
debilidades ou fragilidades socioecondmicas e laborais suportadas
pelas potenciais vitimas. Em tais situagdes adversas, as pessoas niao sio
realmente livres para escolher ou avaliar suas escolhas. Encontram-se,
na realidade, coagidas pela situagdo de pendria. E os traficantes se
utilizam desse recurso para recruta-las.

A situagao de vulnerabilidade “é identificada pela fragilidade dos
vinculos sociais, laborais, familiares e/ou psicologicos. Sio, na realida-
de, situagdes que conjugam precariedade e instabilidade no mercado de
trabalho, fragilidade dos suportes e das relages sociais, irregularidade
de acesso aos servicos publicos ou outras formas de protegédo social,
podendo ser dilatadas ou reduzidas a depender de crises econdmicas
ou elevagdo do desemprego, por exemplo™.

Em tais situagdes, o consentimento ¢ induzido e, em decorréncia
disso, “o hermeneuta precisa empregar uma maior intensidade valora-
tiva na analise da manifestacdo de vontade™. Anote-se, nesse diapasio,
a doutrina de Alessandra Greco e Jodo Daniel Rassi’: “Considerou o
Protocolo, assim, que o consentimento da pessoa traficada deve ser
desconsiderado nos casos em que ela esteja em uma situagéo de preca-
riedade, podendo ser facilmente submetida a exploragio, seja porque
tem poucas defesas, seja porque ndo possui meios de exercé-la. A
vulnerabilidade, portanto, podera ser social, especialmente econémica

e psicologica”

5 SALGADO, Daniel de Resende. Trafico Internacional de Seres Humanos, prostitui¢ao
e vulnerabilidade: andlise conceitual e empirica. In: . Temas Aprofundados do
Ministério Publico Federal. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 780.

6 SALGADO, op. cit. p. 780-781.

7 GRECO, Alessandra Orcesi Pedro; RASSI, Jodo Daniel. Crimes contra a dignidade
sexual, Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 118-119. Recordam os autores que situagdes
semelhantes, em que hd uma parte vulneravel, também se encontram no Codigo
de Defesa do Consumidor e na Legislagdo Trabalhista, sendo o trabalhador o
hipossuficiente da relagio empregaticia.




Destarte, “os individuos que, por exemplo, encontram-se em
condigbes socioecondmicas instaveis e ndo conseguem oportunidades
laborais sdlidas, passam a ser mais cooptaveis por redes e grupos em
que vigoram codigos e modelos de comportamentos estigmatizadores.
Suas escolhas nio sdo fruto de livre decisdo, porquanto nem sempre

podem optar pelos valores aos quais pretendem aderir” ®

8 SALGADO, op. cit, p. 781.
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ANALISE DOGMATICA DO DELITO DE TRAFICO HUMANO

3.1 O bem juridico tutelado

Para se buscar identificar o bem juridico tutelado pela norma penal
que tipifica a conduta de trafico de pessoas, consoante a nova redagdo
dada ao artigo 231 do Cddigo Penal pela Lei n° 12.015/2009, faz-se
necessario percorrer a evolucao legislativa do delito em tela, a0 menos
desde a edigdo do vigente Codigo Penal.

Em sua redagdo original, estava previsto no artigo 231° do Cédigo
Penal o crime de trafico de mulheres, dentro do Capitulo V - “Do
Lenocinio e do Trafico de Mulheres” do Titulo VI - “Dos Crimes contra
os Costumes”, tipificado como a conduta de “promover ou facilitar a
entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha exercer a
prostitui¢do, ou a saida de mulher que vé exercé-la no estrangeiro’,
cominando a referida infragdo penal a san¢do corporal de trés a oito
anos de recluséo.

Ainda que sucinto, constou na exposi¢do de motivos da Parte
Especial do Cédigo Penal que

[...] sob esta epigrafe, cuida o projeto dos crimes que, de modo geral,

podem ser também denominados sexuais. Si0 0s mesmos crimes

9 Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostitui¢do, ou a saida de mulher que vé exercé-la no estrangeiro:

Pena - reclusio, de trés a oito anos.

§ 1° Se ocorre qualquer das hip6teses do § 1° do art. 227:

Pena - reclusio, de quatro a dez anos.

§ 2° Se hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena é de reclusio, de 5
(cinco) a 12 (doze) anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa de cinco contos
a dez contos de réis.



que a lei vigente conhece sob a extensa rubrica “Dos crimes contra a
seguranca da honra e honestidade das familias e do ultraje publico ao
pudor”. Figuram eles com cinco subclasses, assim intitulados: “Dos
crimes contra a liberdade sexual’, “Da sedugio e da corrupgio de
menores’, “Do rapto’, “Do lenocinio e do trafico de mulheres” e “Do
ultraje ptiblico ao pudor”.

[...] Ao definir as diversas modalidades do lenocinio, o projeto néo faz

depender o crime de especial meio executivo, nem da habitualidade,

nem do fim de lucro. Se hd emprego de violéncia, intimidagéo ou frau-
de, ou se o agente procede lucri faciendi causa, a pena é especialmente
agravada. Tal como na lei atual, o lenocinio qualificado ou familiar
¢ mais severamente punido que o lenocinio simples. Na presta¢ao
de local a encontros para fim libidinoso, é taxativamente declarado
que o crime existe independentemente de mediacéo direta do agente

para esses encontros ou de fim de lucro. Sdo especialmente previstos o

ruflanismo (alphonsisme, dos franceses; mantenutismo, dos italianos;

Zuhalterei, dos alemaes) e o trafico de mulheres.

Ora, assim se depreende claramente que o bem juridico entéo tu-
telado eram os (bons) costumes sexuais e a moralidade publica sexual,
do interesse evidentemente da sociedade, que se sentia ofendida com
préticas sexuais ditas ndo convencionais, reprimindo com o uso da
san¢do penal os comportamentos que safam da norma.

Com a evolugdo que a sociedade ocidental sofreu a partir das
décadas de 60-70, com a liberaliza¢ao dos costumes, a0 mesmo tempo

que a moral e os costumes sexuais vém cada vez mais perdendo peso
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na tipificacdo de condutas penalmente relevantes, depararam-se com
outros fendmenos decorrentes da globaliza¢do, do encurtamento das
distancias fisicas e virtuais entre os diversos paises, de modo que o
crime transnacional passou a ter extrema relevancia na comunidade
internacional.

Assim, em uma primeira mudanga de paradigma para os entdo
chamados “crimes contra os costumes” na legislacdo nacional, diante
da evidente omisséo legislativa originaria ao descurar o preceito da
igualdade das pessoas, veio a luz a Lei n° 11.106/2005, decorrente da
aprovagdo do Projeto de Lei 117, de 2003, de cuja tramitacdo legislativa
se colhe que

[...] a sociedade brasileira reclama que a legislagdo penal seja adaptada

a suas novas necessidades. Nesse sentido, tem se apontado a urgéncia

de rever conceitos do Cédigo Penal que cabiam bem nos padrdes

comportamentais de 1940, mas ja ndo condizem com a realidade
social vigente.

Muitos sdo os dispositivos do Cédigo Penal que ainda contém ana-

cronismos como as expressoes “mulher honesta” ou “mulher virgen’,

conceitos que hoje nao mais atendem aos ditames constitucionais de
igualdade entre os sexos.

Apresentamos o presente Substitutivo ao Projeto de Lei 117 de 2003

da Deputada Iara Bernardi, corrigindo essas distor¢des, colocando em

relevo a igualdade necessaria entre os sexos, quer quanto a prote¢ao
legal da liberdade sexual, quer quanto a punigao pelos delitos que se
cometa.

E nesse sentido que consideramos que a conduta de facilitar a entrada

ou saida de alguém do territério nacional para exercicio da prostitui¢io

deva ser considerada “trafico de pessoas’, e ndo trafico de mulheres.

Da mesma maneira, os crimes de rapto, sedugdo e outros citados deve

admitir que o agente seja de ambos os sexos. Outras modificagdes se



destinam apenas a adaptar o texto legal & adogao desses novo (sic)

critérios de defini¢io dos crimes contra os costumes.'

O projeto de lei resultou na primeira alteragdo do citado artigo
231, entre outros, que passou a ter a seguinte redagio, apenas sendo
alterada a redagdo do Capitulo V, para “Do Lenocinio e do Trafico de
Pessoas” (grifo nosso), mantida a redagio original do Titulo VI - “Dos
Crimes contra os Costumes”, mas ainda sendo possivel vislumbrar que
o bem juridico tutelado continuava a ser a moralidade publica e os bons
costumes em matéria sexual. Vejamos:

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territdrio

nacional, de pessoa que venha exercer a prostitui¢do ou a saida de

pessoa para exercé-la no estrangeiro:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Se ocorre qualquer das hipéteses do § 1° do art. 227

Pena - reclusio, de quatro a dez anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena é

de reclusao, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

§ 3 ° (revogado). (grifo nosso)

Revela-se evidente que a Lei n° 11.106/2005, ainda que editada
depois da entrada em vigor do Decreto n° 5.017/2004, internalizando

o Protocolo Adicional &8 Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime

10 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=185544&filename=EMP+1/2003+%3D%3E+PL+117/2003>.

11 Originariamente, previa o § 1° do artigo 227 do Cédigo Penal que “se a vitima é maior
de catorze e menor de dezoito anos, ou se o agente é seu ascendente, descendente,
marido, irméo, tutor ou curador ou pessoa a que esteja confiada para fins de educacao,
de tratamento ou de guarda’, vindo a ser aprimorado no que tange as relagoes afetivas,
para assim ser redigido, consoante a Lei n° 11.106/2005:

§ 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente
é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou
pessoa a quem esteja confiada para fins de educagio, de tratamento ou de guarda:
Pena - reclusio, de dois a cinco anos.

of
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Organizado Transnacional (Conveng¢ao de Palermo), especificamente
no que tange a prevengio, repressao e puni¢do do tréfico de pessoas, em
especial mulheres e criancas, aprovado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n° 231/2003, acabou por nio incorporar
alegislacdo penal especifica os dispositivos do Protocolo Adicional, o
que acabou sendo feito, ainda que parcialmente, pela mais recente Lei
n° 12.015/2009, ndo obstante a clareza solar do artigo 5 do referido
Protocolo (Criminaliza¢io)'.

Mas antes de adentrarmos na novel legislagdo que alterou pro-
fundamente a politica criminal sexual do pais, com a mudanca de
paradigma do bem juridico penal tutelado, é imperioso trazer ao
conhecimento o teor do referido Protocolo que deveria ter sido o
espelho da alteragao legislativa acima citada.

O Protocolo Adicional, promulgado pelo Decreto n° 5.017, de 12
de marco de 2004, buscando “uma agio eficaz para prevenir e combater
o trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, exige por parte
dos paises de origem, de transito e de destino uma abordagem global
e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico,
punir os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente
protegendo os seus direitos fundamentais, internacionalmente reco-

nhecidos”, adota como conceitos fundamentais:

12 1.Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que considere necessarias
de forma a estabelecer como infragdes penais os atos descritos no Artigo 3 do presente
Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente. 2. Cada Estado Parte
adotara igualmente as medidas legislativas e outras que considere necessarias para
estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infragdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente
Artigo;

b) A participagdo como ciimplice numa infragio estabelecida em conformidade com
o paragrafo 1 do presente Artigo; e

¢) Organizar a pratica de uma infragio estabelecida em conformidade com o paragrafo
1 do presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para que a pratiquem.



i. a expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacio,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagio de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploragio incluird, no minimo, a
exploragdo da prostituicao de outrem ou outras formas de exploragdo
sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas simi-
lares & escravatura, a servidao ou a remogao de érgéos;

ii. o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de explora¢éo descrito na alinea a) [item
i] do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado
qualquer um dos meios referidos na alinea a) [item i];

iii. o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de uma crianga para fins de exploragao serdo con-
siderados “tréfico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos
meios referidos da alinea a) [item i] do presente Artigo;

iv. o termo “crianc¢a” significa qualquer pessoa com idade
inferior a dezoito anos.

Assim, buscando adequar a norma penal aos ditames de ordem
internacional, dentro do reconhecimento da preponderancia da trans-
nacionalidade das praticas criminosas, deu-se seguimento ao Projeto
de Lei n° 4850/2005, que resultou na Lei n° 12.015, de 7 de agosto de
2009, com entrada em vigor na data de sua publicagdo (10 de agosto
daquele mesmo ano), que, alterando profundamente todo o Titulo VI
do Cédigo Penal, que passou a ser denominado como “Dos Crimes
contra a Dignidade Sexual’, deu a seguinte redacao ao artigo 231 do
Coédigo Penal, dentro do Capitulo V - “Do Lenocinio e do Trafico de

Pessoa para fim de prostituigdo ou outra forma de exploragdo sexual”:

£
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Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do ou outra forma de ex-
ploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.
Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar

a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigio,

transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

II - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o

necessario discernimento para a pratica do ato;

III - se o agente ¢ ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,

conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da

vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obriga¢do de cuidado,
protegdo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,

aplica-se também multa.

Ora, um aparte aqui merece ser dado, no que tange a fixagdo de
competéncia para processar e julgar os crimes dessa natureza.

Como bem reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
tratando-se de crime previsto em normas internacionais, vigora, como
regra de fixacdo de competéncia, o inciso V do artigo 109 da CF/88,
do qual se colhe que “os crimes previstos em tratado ou convengio
internacional, quando, iniciada a execugao no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”, impondo-
-se como precedente acerca da matéria o julgamento do Conflito de
Competéncia n° 47.634/PR (2004/0179295-6), do qual se destaca
que “ao teor do disposto no artigo 109, inciso V, da Constitui¢do da

Reptblica, a Justica Federal é competente para o processo e o julgamen-



to dos crimes previstos em tratado ou convengao internacional, como
¢ o caso do trafico de mulheres, artigo 231, CP (“trafico de pessoas’,
depois da Lei 11.106/2005)".

Dessa feita, a guisa de concluséo, tendo a Lei n° 12.015/2009
reconhecido expressamente que o Titulo VI do Cédigo Penal passou
a ser reconhecido como “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual’,
obviamente o bem juridico que passou a ser penalmente tutelado pelo
artigo 231 do Coédigo Penal (entre outros que compdem esse titulo)
¢ a dignidade sexual da pessoa, expressao do direito fundamental a
liberdade como um dos direitos humanos fundamentais, visto aqui
liberdade como um plexo de direitos entre os quais se inserem o de
ir e vir, de escolher, de dispor do préprio corpo e de viver de modo
digno a sexualidade.

E é importante frisar que, ao reconhecer como bem penalmente
tutelado pelos crimes contra a dignidade sexual a liberdade, toda uma
discussao acerca da validade, ou ndo, da expressido de vontade do
sujeito passivo do delito de trafico de pessoas cai por terra, diante da

indisponibilidade de tal direito fundamental.

3.2 A vulnerabilidade no contexto do trafico humano'?

Ao se entender que o bem juridicamente tutelado pelo delito de
trafico humano ¢ a liberdade, como vertente da dignidade sexual,
importante rememorar que o consentimento do ofendido passa a ser
desconsiderado quando a vitima do trafico humano se encontra em
uma situagdo de vulnerabilidade e o traficante utiliza tal recurso para
atrai-la a rede de trafico humano.

Com efeito, o contetido da vulnerabilidade que impede a vitima

de manifestar sua liberdade e dignidade sexual de forma idonea, ndo

13 SALGADO, op. cit. p. 759-787.
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viciada, esta estreitamente imbricado a inexisténcia de uma isonomia
material entre o traficante e a potencial traficada, ocasionando a maior
facilidade de cooptagdo em face da situa¢do de precariedade e fragi-
lidade suportada pela indigitada vitima'‘. Nesse sentido, os seguintes
escolios:
[...] alguns estudos passaram a apontar a existéncia de uma “zona
de vulnerabilidade”, formada seja por setores pobres que buscam
alternativas para estar incluidos ou por setores médios empobre-
cidos que tém perdido canais de incluséo [...]. Os estudos sobre
vulnerabilidade social, especialmente os que se aplicam a realidade
dos paises menos desenvolvidos, estio associados também a ideia
de risco frente ao desemprego, a precariedade do trabalho, a pobreza
e a falta de protegdo social.
Dentre os varios enfoques dados ao termo vulnerabilidade so-
cial, observa-se um razodvel consenso em torno a uma questdo
fundamental: a qualidade do termo deve-se a sua capacidade de
captar situagdes intermedidrias de risco localizadas entre situagdes
extremas de incluséo e exclusdo, dando um sentido dindmico para
o estudo das desigualdades, a partir da identificagio de zonas de
vulnerabilidades que envolvem desde os setores que buscam uma
melhor posigao social, até os setores médios que lutam para manter
seu padrao de inser¢do e bem estar (sic), ameagados pela tendéncia
de precarizagao do mercado de trabalho.” (grifos do autor)
Destarte, o hermeneuta, em razio de tal particularidade, deve
examinar criteriosamente o que se entende por liberdade de escolha,

aferindo se a manifestagdo de vontade para aceitar a submissdo a

14 SALGADO, op. cit. p. 780.

15 DEDECCA, Claudio Salvadori (Coord.). Aspectos conceituais da vulnerabilidade
social. Convénio MTE-DIEESE. Brasilia, Secretaria de Politicas Publicas de Emprego/
Ministério do Trabalho, 2007, p. 13.



superexploragio laboral foi racional e verdadeiramente livre ou se

simplesmente o individuo realizou uma op¢ao de sobrevivéncia.

Nesse aspecto, sdo validas as conclusdes trazidas no estudo

denominado Mulheres em Movimento: migracéo, trabalho e género
em Belém do Pard, capitaneado pela organizagdo nao governamental

Sodireitos!®:

Dentro do movimento das prostitutas, ha o discurso de que a
prostitui¢cdo é uma profissao que as mulheres assumem porque
gostam, ainda que tenham outras opgdes: “escolhi ser prostituta”. E
possivel que para algumas pessoas se faga dessa forma. No caso das
mulheres migrantes desta pesquisa que atuaram na prostituigao,
esta atividade nao foi uma escolha [...].

A légica migratdria oferece as mulheres migrantes pobres a
prostituicdo como uma das poucas possibilidades de concretizar
seu projeto migratorio, pela negacio de acesso a outras formas de
migrar e trabalhar, articulada com a organiza¢do do mercado de
sexo, que se beneficia com a irregularidade e ilegalidade, criando e
alimentando uma légica de migracéo insegura. Este processo for¢a
muitas mulheres migrantes, de fato, a entrar no mercado do sexo
e as impoe a “identidade de prostituta”. As mulheres ndo optam e
nem se identificam com o “ser prostituta” ou “ser migrante”, mas
optaram por migrar e, as vezes, por meio da prostitui¢do, entrar
no outro pais, sem imaginar as consequéncias dessa decisao [...].

Esse problema socioecondmico, uma das vertentes caracterizadoras

da condigio de vulnerabilidade, é facilmente verificado quando obser-
vamos outros estudos em que é tragado, a partir de bases empiricas,

o perfil da vitima brasileira do trafico de seres humanos para fim de

16 SILVA, Lucia Isabel da Concei¢do; HAZEU, Marcel Theodoor (Coord.). Mulheres em

Movimento: migragio, trabalho e género em Belém do Pard/Sociedade de Defesa dos
Direitos Sexuais na Amazdnia, Belém: Sodireitos, 2011, p. 117 e 119.
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exploragdo sexual/prostitui¢do. Em entrevista conferida a Revista
Fato Tipico, do Nucleo de Persecu¢ao Criminal da Procuradoria da
Republica em Goias, o Delegado da Policia Federal Luciano Dornelas,
a partir da realidade patenteada nos inquéritos policiais que conduz,
demonstra que a pessoa cooptavel ao trafico é mulher, geralmente entre
18 e 26 anos, grau de escolaridade até a 92 série do ensino fundamental,
baixo poder aquisitivo, normalmente com um ou dois filhos de relacio-
namentos frustrados e, em 90% dos casos, encontra-se ciente de que
sera encaminhada ao exterior para fim de prostitui¢ao’.

Portanto, a esperanga de uma suposta vida melhor dentro de
padrdes de ascensdo incentivados e moldados pela sociedade de
massa, idealizada por jovens sem perspectivas laborais imediatas em
territorio nacional, somada ao fato de o velho continente ser propa-
gandeado como um local da realizagdo desses sonhos'®, sdo factores de
empuje que fazem com que essas pessoas, em sua maioria mulheres,
submetam-se a degradacéo fisica e moral no exterior. Sdo, portanto, em
regra, a feminizacao da pobreza, a incapacidade de dirigir e orientar
a prépria sobrevivéncia, a humilha¢do do sentimento de impoténcia
para viabilizar a mudanca de sua vida e da vida de pessoas que dela
dependem, a falta de confian¢a em si mesmo e a percep¢do de maiores
oportunidades disponiveis nos paises de destino, os fatores sobre os

quais se erguem as redes de trafico internacional de seres humanos.

17 Revista Fato Tipico. Trafico Internacional de Pessoas. Revista do Niicleo de Persecugdo
Criminal da Procuradoria da Repiiblica em Goids, ano I, n. 1, abr./jun. 2009, p. 4-5.

18 Como ja fora visto, muitas vezes, conforme analisado por Andrea Gimenez-Salinas
Framis, Gentiana Susaj e Laura Requena Espada, essa percepgao, real ou exagerada,
¢ alimentada por experiéncias familiares ou de amigos, pela imagem apresentada
pelos meios de comunica¢do nos paises de origem e, em muitas ocasides, sdo as
proprias organizagdes criminosas que tém interesse em divulgar tais informagoes
para conseguir atrair a suas atividades (GIMENEZ-SALINAS, Andrea, et al. La
dimension laboral de la trata de personas en Espafia. Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia (en linea). 2009, n. 11-4, p. 6. Disponivel em: <http://criminet.
ugr.es/recpc/11/recpc 11-4>. Acesso em: 12 nov. 2010).



3.3 Diferencas entre trafico humano e migra¢oes

Necessaria a distingdo de certas atividades ou comportamentos que

guardam relagdo de afinidade com o crime de trafico humano.

Destarte, dogmaticamente, os tipos de processo migratdrio pos-

suem as seguintes caracteristicas:

. Contrabando de . ~

deslocamentoregularou
irregular

promovido por terceiro
(traficante de primeiro e
segundo grau)

finalidade de
superexploracao no pais
de destino

inicio, meio e fim do
processo migratério
controladopelotraficante

liberdade e dignidade
humana protegidos
penalmente

deslocamento irregular

promovido pelo proprio
migrante, mas com
intervencdo de um
intermediario

finalidade de acesso
irregular em territorio
pretendido

inicioe meiodo processo
migratdrio facilitado
pelo contrabandista, até
odestino almejado pelo
migrante

controle aduaneiro das
pessoas que ingressam
em territorio nacional

protegido penalmente

deslocamentoregularou
irregular

promovido por terceiro
ou pelo proprio
migrante, com ou sem
intermediario

finalidade de entrada
emterritério estrangeiro
(turismo, busca de
emprego, estudar etc.)

Em sintese, quando uma pessoa contrata uma rede criminosa,
mediante a promessa de pagamento de um pre¢o ou outro benefi-
cio material, para que seja transportada clandestinamente de um
pais a outro e neste venha a ingressar, configura-se contrabando de

migrante. Note-se que esse beneficio material ndo pode coincidir
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com alguma das formas de explora¢do que caracterizam o trafico
de pessoas, uma vez que, se essa pessoa, no pais de destino, em
razdo da divida contraida, passa a ser explorada por essa rede
criminosa, a hipotese é de trafico de pessoas'®. Assim é possivel
que uma pessoa que contrate uma rede de migragao ilegal venha
a se tornar, em qualquer ponto do processo, uma vitima do trafico
de pessoas, desde que passe a sofrer algum tipo de exploracio.

Entretanto, apesar de aparentemente simples, o trafico humano
e o contrabando de migrantes sdo situagdes que podem se confun-
dir, a depender da definicdo (dogmdtica e normativa) escolhida.

Com efeito, o contrabando de migrantes pode ser definido,
segundo se pode observar, como o deslocamento irregular de um
individuo, em busca de acesso a outro pais, via intermedidrio,
objetivando algum beneficio material direto ou indireto?. Nem
sempre, contudo, a conduta de quem o auxilia na saida de seu pais
de origem ¢é considerada, pelo direito brasileiro, como criminosa®..
Destarte, o que mais se aproxima de uma defini¢do de contrabando
de migrante é o disposto no artigo 206 do Cédigo Penal®.

Por seu turno, o trafico de seres humanos considera a ideia
de superexploracao do migrante no pais de destino. Portanto, a

defini¢do contida no artigo 206 do Coédigo Penal também pode

19 ARAN, Mercedes Garcia, op. cit. p.18

20 Para o Protocolo Adicional a Conven¢do das Na¢oes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, promulgado pelo Decreto n° 5.016/2004, o “trafico de
migrantes” (melhor teria sido a tradugio se fosse utilizada a dicgao contrabando de
migrante) “significa a promogdo, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa nio seja nacional ou residente permanente”.
(artigo 3, “@”).

21 Centraremos nossa andlise na saida do territorio nacional.

22 Art.206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territorio
estrangeiro:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

—_



acambarcar, a depender do caso concreto, o conceito dogmatico
de trafico de seres humanos.

Exige o mencionado dispositivo que recrutamento de traba-
lhadores seja efetivado mediante o emprego de qualquer artificio
ou meio fraudulento®. E possivel, portanto, existir emigragdo
clandestina para o exercicio de atividade laboral, sem que o fato
constitua crime de trafico internacional de trabalhadores.

Quanto ao trafico internacional de seres humanos, nossa
legislacdo nos apresenta a defini¢cdo do Protocolo Adicional
a Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo & Prevenc¢édo, Repressdo e Puni¢do do
Tréafico de Pessoas, em especial mulheres e criancas (Protocolo
Adicional a Conven¢ido de Palermo), promulgado pelo Decreto
n° 5.017, de 12 de margo de 2004, e o contido no Cédigo Penal
Brasileiro, em seu artigo 231. Sdo conceitos que, em alguns aspec-
tos, ndo se encontram.

Assim, ao realizar um cotejo entre essas duas defini¢des
normativas, verificamos que o Protocolo Adicional & Convencio
de Palermo inclui na conceituagdo de trafico de pessoas a fi-
nalidade de explorag¢do de outrem, ressaltando a exploragdo da
prostituicdo ou outras formas de exploragio sexual; o Codigo
Penal manteve o tipo centrado na pratica da prostitui¢do, mas,
nota-se, equiparando-a a exploracao sexual, inserindo, destarte,
na defini¢do do elemento normativo prostitui¢io, a exploracdo a
essa atividade. Se assim considerarmos, teremos, como elemento

do tipo, a prostitui¢do em sentido amplo, que agambarca a ex-

23 MIRABETE, Julio Fabrini. Cédigo Penal Interpretado. 5. ed. Sao Paulo: Atlas Juridica,
2005, p. 1.733.
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ploracido do meretricio e a prostituicdo propriamente dita (ou a
autoprostituigdo)*.

Dessa forma, nem sempre a distingdo entre as formas de migracgdo
espuria é clara, o que é agravado pela discepta¢do conceitual entre
paises exportadores e receptores, fato que, deveras, é um complicador

a0 enfrentamento ao trafico humano.

24 Em outras legislagdes, o conceito de prostitui¢do agambarca a definigdo de exploragio
A prostituicdo e a prostitui¢do propriamente dita (ou a autoprostitui¢io). E o que
verificamos, por exemplo, na Lei n° 6/2008 de Mogambique. Assim dispoe a norma:
“Artigo 10 - Todo aquele que recrutar, transportar, acolher, fornecer ou receber
uma pessoa, quaisquer meios, incluindo sob pretexto de emprego doméstico ou no
estrangeiro ou formagio ou aprendizagem, para fins de prostituigio, trabalho forgado,
escravatura, serviddo involuntaria ou serviddo por divida serd punido com pena
de dezasseis a vinte anos de prisdo maior”. Ao conceituar, em seu glossario anexo,
prostituicdo, assim reza a lei: “qualquer acto, transac¢do ou esquema envolvendo o
uso de uma pessoa por outra para a pratica de relagdes sexuais ou conduta lasciva
em troca de dinheiro, lucro ou qualquer outra vantagem.” A defini¢do de trafico de
pessoas ¢é assim tratada pela legislagio mogambicana: “o recrutamento de pessoas
ou acolhimento de pessoas para obter beneficios econémicos indevidos ou para fora
do territdrio nacional, recorrendo a ameaca ou ao uso de forga, ou outras formas de
coacgao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao casamento for¢ado, ao abuso de autoridade
ou da situagdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagio de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre a
outra, com a finalidade de exploracéo, o que inclui a prostitui¢ao ou outras formas de
exploragio sexual, casamento forgado, extrac¢io de 6rgaos humanos, trabalho forgado,
escravatura ou praticas similares, bem como a serviddo”. Observe-se, portanto, que o
conceito de prostituigdo em sentido amplo pode ser desmembrado em prostituigiao
em sentido estrito (ou autoprostitui¢do) e exploragdo a prostituigao.
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3.4 Brasil e Convencao de Palermo - compara¢dao normativa

com paises receptores

Importante, por fim, estabelecer um quadro comparativo das defi-
ni¢des normativas do trafico humano no Brasil e alguns dos principais

paises receptores. Anote-se:

T = = =

Trafico
internacional de
pessoa para fim
de exploragao
sexual

Art. 231.
Promover ou
facilitaraentrada,
no territorio
nacional, de
alguém que nele
venha a exercer
a prostituicao
ou outra forma
de exploragao
sexual, ou a saida
de alguém que
va exercé-lano
estrangeiro.
Pena-reclusao,de
3 (trés) a 8 (oito)
anos.

§ 1o Incorre na
mesma pena
aquele que
agenciar, aliciar
ou comprar a
pessoa traficada,
assimcomo,tendo
conhecimento
dessa condicao,
transporté-la,

Para efeitos
do presente
Protocolo:

a) A expressao
“trafico de
pessoas”significa
o recrutamento,
o transporte, a
transferéncia, o
alojamento ou

o acolhimento
de pessoas,
recorrendo a
ameaca ou uso
daforcaou a
outras formas
de coacao, ao
rapto, afraude, ao
engano,ao abuso
de autoridade
ou a situagao de
vulnerabilidade
ou a entrega

ou aceitagao

de pagamentos
ou beneficios
para obter o
consentimentode
uma pessoa que
tenhaautoridade
sobre outra para
finsdeexploracao.

Artigo 177 bis do
Codigo Penal

1. Sera castigado
con la pena de
cincoaochoanos
de prisién como
reo de trata de
seres humanos
el que, sea en
territorio espaniol,
seadesdeEspana,
en transito o
con destino a
ella, empleando
violencia,
intimidacién

0 engafo, o
abusando de
una situacion de
superioridad o
de necesidad o
devulnerabilidad
de la victima
nacional o
extranjera,

la captare,
transportare,
trasladare,
acogiere, recibiere
o la alojare con
cualquiera de las
finalidades

Artigo 160° do
Cédigo Penal

1.Quem oferecer,
entregar, recrutar,
aliciar, aceitar,
transportar,
alojar ou acolher
pessoa para fins
de exploragao,
incluindo a
exploragaosexual,
a exploragao

do trabalho, a
mendicidade,

a escravidao, a
extracdodedrgaos
ouaexploracdode
outras atividades
criminosas

a) Por meio de
violéncia,raptoou
ameaca grave;
b) Através de
ardil ou manobra
fraudulenta;

¢) Com abuso
de autoridade
resultante de
uma relacdo de
dependéncia
hierarquica,
econdmica, de
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transferi-la ou
aloja-la.

A exploracao
incluira, no
minimo, a
exploracao da
prostituicao

de outrem ou
outras formas de
exploragdosexual,
o trabalho ou
servicosforcados,
escravatura ou
praticas similares
a escravatura,

a servidao ou
aremocdo de
orgaos;

b) O
consentimento
dado pela vitima
de trafico de
pessoastendoem
vista qualquer
tipodeexploracdéo
descrito na
alinea a) do
presente artigo
sera considerado
irrelevantesetiver
sido utilizado
qualquer um dos
meiosreferidosna
alinea a);

siguientes:

a) Laimposicién
de trabajo o
serviciosforzados,
la esclavitud o
practicassimilares
alaesclavitudoa
laservidumbreoa
la mendicidad.
b) La explotacion
sexual, incluidala
pornografia.

¢) La extraccion
de sus érganos
corporales

2. Aun cuando
no se recurra

a ninguno de
los medios
enunciados

en el apartado
anterior, se
considerara trata
desereshumanos
cualquiera de
las acciones
indicadas en el
apartadoanterior
cuando se llevare
a cabo respecto
de menores de
edad confinesde
explotacion.

3. El
consentimiento
de una victima
de trata de seres
humanos sera
irrelevantecuando
se haya recurrido
a alguno de los
mediosindicados
en el apartado
primero de este
articulo.

trabalho ou
familiar;

d) Aproveitando-
sedeincapacidade
psiquica ou

de situacdo

de especial
vulnerabilidadeda
vitima; ou

e) Mediante a
obtencédo do
consentimentoda
pessoaquetemo
controlo sobre a
vitima;

é punido com
penade prisdode
trés a dez anos.
2. A mesma
pena é aplicada
a quem, por
qualquer meio,
recrutar, aliciar,
transportar,
proceder ao
alojamento ou
acolhimento

de menor, ou o
entregar, oferecer
ou aceitar, para
finsdeexploracao,
incluindo a
exploragdosexual,
a exploragao

do trabalho, a
mendicidade,

a escravidao,

a extracdo de
6rgdos, a adogao
ouaexploracaode
outras atividades
criminosas.

3. No caso
previsto no
numero anterior,



4.Seimpondré la
pena superior en
gradoalaprevista
en el apartado
primero de este
articulo cuando:
a) Conocasion de
la trata se ponga
engravepeligroa
la victima

b) la victima sea
menor de edad;
¢) la victima sea
especialmente
vulnerable

por razén de
enfermedad,
discapacidad

o situacion.

Si concurriere
mas de una
circunstancia

se impondrd la
pena en su mitad
superior.
5.Seimpondré la
pena superior en
gradoalaprevista
en el apartado 1
de este articulo
e inhabilitacion
absoluta de seis
adoce afos a
los que realicen
los hechos
prevaliéndose
de su condicion
de autoridad,
agente de ésta
o funcionario
publico. Si
concurriere
ademdsalgunade
las circunstancias
previstas en el

seoagenteutilizar
qualquer dos
meios previstos
nas alineas do
n.° 1 ou actuar
profissionalmente
ou com intengao
lucrativa,épunido
com pena de
prisao de trés a
doze anos.

4. As penas
previstas

nos numeros
anteriores sao
agravadas de um
terco, nos seus
limites minimo
e maximo, se a
conduta neles
referida:

a) Tiver colocado
em perigo a vida
da vitima;

b) Tiver sido
cometida com
especial violéncia
outenhacausado
a vitima danos
particularmente
graves;

) Tiver sido
cometida porum
funcionario no
exercicio das suas
funcoes;

d) Tiver sido
cometida no
quadro de uma
associagao
criminosa; ou

e) Tiver como
resultado o

suicidiodavitima.
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apartado 4 de
este articulo se
impondran las
penasensumitad
superior.
6.Seimpondré la
pena superior en
gradoalaprevista
en el apartado 1
de este articulo
e inhabilitacion
especial para
profesion, oficio,
industria o
comercio por

el tiempo de la
condena, cuando
el culpable
pertenecieraauna
organizacién o
asociaciondemas
de dos personas,
inclusodecaracter
transitorio, que
se dedicase a la
realizacion de
tales actividades.
Si concurriere
alguna de las
circunstancias
previstas en el
apartado 4 de
este articulo

se impondran
las penas en la
mitad superior.
Si concurriere

la circunstancia
prevista en el
apartado 5 de
este articulo se
impondran las
penas senaladas
en esteensu
mitad superior.

5.Quem,
mediante
pagamento

ou outra
contrapartida,
oferecer,entregar,
solicitar ou
aceitar menor, ou
obtiverou prestar
consentimento
nasuaadopcao, é
punido com pena
deprisasodeuma
cinco anos.

6. Quem, tendo
conhecimentoda
prética de crime
previsto nos n.°s
1 e 2, utilizar

0S servicos ou
orgaosdavitimaé
punido com pena
de prisdao de um
acinco anos, se
pena mais grave
Ihe ndo couber
porforcade outra
disposicao legal.
7. Quem retiver,
ocultar, danificar
ou destruir
documentos de
identificacao ou
de viagem de
pessoa vitima de
crime previsto
nosne°sle2é
punido com pena
de prisdo até trés
anos, se pena
mais grave lhe
nao couber por
forca de outra
disposicao legal
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Observe-se que paises como Portugal e Espanha, a partir de altera-
¢des legislativas implementadas, respectivamente, em 2010 e 2013,
amoldaram a conceituac¢io criminal de trifico de seres humanos aos
compromissos internacionais firmados.

Note-se, por outro lado, que a legislagao nacional ainda centra suas
preocupacdes na pratica da prostitui¢do no exterior, como se ainda
fosse a moralidade publica sexual o motriz da neutralizagdo ao trafico

humano.






IDENTIFICAGAO DE CASOS DE TRAFICO DE PESSOAS

4.1 A vitima no crime de trafico de pessoas

O trafico de seres humanos ¢ mencionado nas fontes historicas
mais remotas, em que se noticia a remogao for¢ada de pessoas de
seus grupos para outros, com o objetivo de serem utilizadas para fins
de explorac¢do da mao de obra escrava. Para o presente Roteiro, vio
interessar mais de perto as novas formas de exploragdo vinculadas a
atual fei¢do do trafico que, com o passar do tempo, sofisticou-se. Isso
corresponde a novos tipos de exploragdo que igualmente limitam a
liberdade e o poder de decisdo das vitimas sobre suas proprias vidas,
tratando-as como coisas e nao sujeitos de direitos®.

O tréfico e a exploragdo que a ele se associa assumiram, através das
ultimas décadas, novos formatos, sempre com o propdsito de escapar
a aplicagdo das normas de proibi¢do e de atender as demandas de um
mercado em expansdo, em que se comercializam direitos fundamentais
das vitimas do tréfico.

O que alimenta o trafico dos dias de hoje, tornando-o cada vez mais
de dificil paralisacao, sdo as desigualdades sociais e econdmicas exis-
tentes entre os diversos paises de origem, transito ou destino, gerando

fatores de atragdo e de expulsdo que desencadeiam a migragio a partir

25 Medeiros (2007, p. 13) lembra que, de acordo com a filosofia kantiana, o homem se
difere das coisas por sua dignidade inerente e absoluta, de onde decorre nio poder
ser valorado como objeto de troca e nem ser por ele fixado um pre¢o (MEDEIROS,
Ana Leticia. Direito internacional dos direitos humanos na América Latina. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007).



da situagao de vulnerabilidade daqueles que, nos paises de origem, nao
gozam de oportunidades para uma vida melhor®.

No plano interno, o Direito Penal se apresenta ineficaz, por si
s0, para conter os fatores que engrenam o ciclo do trafico. Na esfera
internacional, as divergéncias entre os sistemas penais dos diversos
paises sdo causa de uma frequente impunidade.

Em que pese a indispensabilidade das medidas enérgicas de
repressdo a tdo graves delitos, a experiéncia tem demonstrado que
um caminho mais seguro e efetivo para o combate ao trafico reclama
incursdes em outros campos do direito e adogdo de politicas publicas
especificas.

Nesse particular, ganha especial relevancia o estudo do perfil das
vitimas do trafico, numa perspectiva de abordagem que iniba a sua
revitimizagdo e que viabilize a sua participagao efetiva no processo
penal, como ferramentas capazes de assegurar a imposi¢do de pena
aos criminosos das redes de tréfico de pessoas e impedir o crescimento

do fendmeno.

4.2 O perfil das vitimas de trafico de pessoas

A identifica¢do das vitimas do tréfico tem fundamental importan-

cia para a politica criminal de enfrentamento do problema.

26 ARAN, Mercedes Garcia, op. cit., p. 3.
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Assim é que uma primeira aproximacgdo conceitual aponta para
a necessidade de serem alcancados os criminosos, responséveis pelas
graves violagoes de direitos humanos inerentes ao tréfico. Noutra
perspectiva, a partir dessa aproximagao, é possivel a identifica¢ao das
vitimas, sobre as quais deve recair todo o esfor¢o para prover em seu
favor assisténcia e prote¢do, com vistas a uma efetiva participa¢ao no
processo penal.

Dessa ordem de ideias, a grande contribui¢do para a construgéo de
um perfil das vitimas do trafico de pessoas deve ser creditada as orga-
niza¢des ndo governamentais. Estas sdo responsaveis pela assisténcia
as vitimas, cuja experiéncia em torno do fendmeno e de suas diversas
formas de exteriorizagdo ajudam a melhor compreender as formas
modernas do trafico.

Sem duvida, em face da grande mutagao decorrente dos novos mé-
todos e tecnologias empregados pelos traficantes e pelas novas formas
de exploracéo, sempre ditadas pela demanda e pelas tentativas de se
furtar a aplicagdo da legislacao proibitiva, essa tarefa de identificagdo
das vitimas nem sempre é facil.

Em linhas gerais, alguns aspectos devem ser observados para a
caracterizagdo da vitima:

a) a consideragdo de que podem ser vitimas do trafico homens,
mulheres e criangas, ja que estas ultimas reclamam uma especial
protegdo do direito, dada a sua maior vulnerabilidade;

b) a multiplicidade de agdes ligadas a remogao e privagao da liber-
dade da vitima, tais como recrutamento, rapto, alojamento, transporte,
venda, acolhida, receptacdo, de modo a captar toda a gama de condutas
humanas ligadas ao nucleo essencial da agao dos traficantes. Estes cada
vez mais buscam formas aparentemente licitas de recrutamento, a

exemplo de empregos oferecidos em bares e discotecas”, uso de agén-

27 RODRIGUES, Anabela Miranda. O papel dos sistemas legais e a sua harmonizagdo para



cias matrimoniais e de intercambios, ou seja, todas as possibilidades
ao alcance para dar fei¢ao de legalidade ao trafico;

¢) o emprego de alguma forma de coagédo, abuso ou engano que
pode ser anterior ou posterior ao ingresso no pais de destino, devendo
ser considerada a hipdtese de que, ao deixar o pais de origem, a vitima
pode ter agido com liberdade e até mesmo sido informada das con-
di¢bes da migragdo, sem o uso de violéncia, coa¢ao ou engano nesse
momento. O abuso e exploragdo podem vir a ocorrer somente no pais
de destino®;

d) a considera¢ao da situagdo de vulnerabilidade da vitima, da
qual resulta que seu possivel consentimento pode néo afastar o ilicito.

Estudos da ONU?¥ revelam que as vitimas do trafico em sua maioria
sao provenientes de paises muito pobres ou com graves problemas, as
quais em geral migram para paises que oferecem melhores perspectivas
de vida. Pesa aqui a contraposi¢do entre os denominados push factors
e pull factors®, que abrangem a situagdo econdmica e de desigualdades
sociais dos paises, a ocorréncia de guerras e conflitos armados, desas-
tres naturais, discriminagdes e até a posi¢ao geografica dos paises de
origem, transito e destino do trafico, as facilidades encontradas pelas

redes de tréfico para atravessar fronteiras, entre outros fatores®'.

a erradicagdo das redes de trdfico de pessoas. Lisboa: Revista do Ministério Publico,
ano 21, n. 84, out./dez. 2000, p. 22.

28 ARAN, Mercedes Garcia, op. cit. p. 24.

29 Os estudos indicados podem ser lidos na publicagdo da ONU denominada Trafficking
in persons: global patterns, publicado em 2006 e disponivel em: <http://www.unodc.
org/unodc/en/trafficking_persons_report_2006-04.html>.

30 ARAN, Mercedes Garcia. Trata de personas y explotacién sexual. Editorial Comares,

Granada, 2006, p. 3.

Assim é que a publicagiao da ONU referida reporta o Brasil como pais de alta incidéncia

de origem do tréfico de pessoas, em que principalmente suas mulheres sio traficadas

para fins de exploragio sexual, como pais de destino de tréfico de pessoas origindrias
de outros paises mais pobres da América Latina, como, por exemplo, da Bolivia, para
fins de exploragdo de trabalhos forgados. Portugal, da mesma forma, figura na rota
de trafico como pais de origem (em que hé casos de mulheres traficadas para paises
europeus de economia mais forte) e também como pais de destino a receber, por
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Do outro lado da rota, figuram paises mais desenvolvidos ou que

oferecem melhores condigdes de vida e de acesso mais facil aos bens

da vida para os imigrantes®.

O mesmo estudo da ONU* também revelou que as maiores vitimas

do trafico sdo as mulheres e as criangas, e que a exploragdo sexual

prepondera sobre as demais formas de exploragdao™.

Em territério nacional, dados empiricos demonstram o principal

perfil das vitimas do trafico humano. Nesse sentido, as seguintes

consideragdes™:

“Em entrevista conferida a Revista Fato Tipico, do Nucleo de
Persecu¢iao Criminal da Procuradoria da Republica em Goias, o
Delegado da Policia Federal Luciano Dornelas, a partir da realidade
patenteada nos inquéritos policiais que conduz, demonstra que a
pessoa cooptavel ao trafico é mulher, geralmente entre 18 e 26 anos,

grau de escolaridade até a 92 série do ensino fundamental, baixo

32

33
34

35

exemplo, mulheres de paises como o Brasil, que buscam nas terras lusitanas melhores
condi¢des de vida.

Importante observar uma mudanga no curso do fluxo migratério a partir de 2008: “A
crise econdmica de 2008 deu causa a uma significativa alteragao nos fluxos migratérios
que envolvem o Brasil. Antes tido como pais de emigragdo, o Brasil passou a ser
o centro de um fluxo migratério de composigdo variada, contendo brasileiros e
brasileiras retornados, e novos migrantes europeus, latino-americanos e asiaticos.
Brasileiras e brasileiros no exterior foram afetados pela diminuigao significativa do
numero de postos de trabalho disponiveis e com o progressivo enxugamento das
economias dos tradicionais paises de destino, como por exemplo Estados Unidos,
Portugal e Espanha. De outro, foram surpreendidos com a melhora do cendrio
econdmico no Brasil, e com a abertura de novos postos de trabalho em ritmo acelerado.
Isso fez com que um significativo nimero de migrantes e suas familias optassem por
retornar ao Brasil de forma massiva.” (TERESI, Verdnica Maria; HEALY, Claire. Guia
de referéncia para a rede de enfrentamento ao trdfico de pessoas no Brasil. Brasilia:
Ministério da Justiga, Secretaria Nacional de Justica, 2012, p. 31-32).

ONU, op. cit., p. 33.

A entidade ndo governamental International Organization for Migration (IOM) detém
valioso banco de dados contendo dados quantitativos e qualitativos em relagdo as
vitimas por ela assistidas, com referéncias a faixa etdria, sexo, rotas e propésitos do
trafico. Os dados podem ser observados no endereco eletronico <http://www.iom.
int>.

SALGADO, op. cit., p. 782.



poder aquisitivo, normalmente com um ou dois filhos de relaciona-
mentos frustrados e, em 90% dos casos, encontra-se ciente de que
sera encaminhada ao exterior para fim de prostituigao®.
Dados colhidos a partir da analise de agdes penais ajuizadas entre
0s anos 2000 e 2003 corroboram tais conclusdes. Segundo pesquisa
da Secretaria Nacional de Justica, com base em tais dados, a vitima
¢, em sua maioria, do sexo feminino, entre 18 e 30 anos, solteira em
busca de melhoria em sua condi¢do de vida, com baixa escolaridade,
sem profissao definida, sendo levada para paises de lingua latina™’.
O certo é que as vitimas do tréfico de pessoas, em sua maioria,
ja sdo alvos de graves lesdes a direitos fundamentais nos paises de
origem. Em razao de exclusao social, guerras e conflitos armados,
entre outros fatores que motivam a migragio, elas ficam em posiciao
de vulnerabilidade que viabiliza a facil atuacio das redes criminosas.
Geralmente, as pessoas que aceitam as propostas formuladas
pelas redes de trafico, sob a promessa de uma vida livre e melhor,
normalmente tém o estado de vulnerabilidade agravado, muitas vezes
por serem vitimas de intensa discriminagdo nos paises de origem, que
nao oferecem condigdes dignas de vida. Esse é o quadro que pode
ser pintado de um dos lados na rota do trafico: direitos fundamentais
comprometidos na origem, propiciando a atua¢do das redes criminosas.
Do outro lado da tela, a situacdo ndo é diferente. Chegando aos
paises de destino, da-se inicio a exploragdo. Ainda que tenha sido
informada que iria trabalhar em determinadas atividades ou mesmo
ceder 6rgdos, ndo conhecia efetivamente as péssimas condigdes em

que iria viver.

36 Revista Fato Tipico. Trafico Internacional de Pessoas. Revista do Niicleo de Persecugdo
Criminal da Procuradoria da Reptiblica em Goids, ano I, n. 1, abr./jun. 2009, p. 4-5.

37 COLARES, Marcos (Coord.) I Diagnéstico sobre o trafico de seres humanos - Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Cearad. Brasilia: Secretaria Nacional de Justi¢a/Ministério
da Justica, 2004, p. 27.
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A vitima normalmente tem o documento de viagem apreendido;
ndo tem liberdade de mudar de emprego ou oficio ou mesmo de ir e vir;
ndo tem acesso aos servicos de satide em razdo de sua clandestinidade;
vive em condi¢des desumanas; as vezes, é torturada, coagida ao vicio,
entre outras tantas graves violagdes®.

Descoberta pelas autoridades do servigo de migragdo, é em regra
presa e deportada ou expulsa, sem acesso a justica que lhe garanta a jus-
ta indenizagao pelos danos sofridos. A agressao a direitos fundamentais
aparece nos dois lados da rota do trafico, o que revela a insuficiéncia
do Direito Penal para atacar os focos geradores do tréafico e sanar o
comprometimento dos direitos fundamentais das vitimas.

De tudo isso se soma que as novas modalidades de trafico sdo
muitas vezes incentivadas e toleradas pelos proprios Estados que, a
pretexto de incrementar o turismo e outras atividades econdémicas ou
de regulamentar as casas de prostitui¢do, acabam considerando os que
exploram tais pessoas como verdadeiros “empresarios®”, inclusive para
o fim de tributar as atividades ilicitas.

As vitimas das novas formas de trafico sempre foram tratadas como
imigrantes ilegais e, expostas as mesmas mazelas nos paises de origem,
voltam a serem traficadas, alimentando um ciclo sem fim.

Ha um espacgo vazio que precisa ser preenchido por uma nova
estratégia de tratamento das vitimas, que tenha por missao olhar para
os direitos fundamentais da vitima do trafico na sua totalidade, a
englobar a protecao e assisténcia destas e prever a ado¢ido de medidas
preventivas como forga paralela as atuagdes estatais de aplicacdo das

sangoes penais.

38 RODRIGUES, Anabela Miranda. O papel dos sistemas legais e a sua harmonizagio
para a erradicagdo das redes de trdfico de pessoas. Lisboa, 2000, p. 22.

39 DUARTE, Jorge Dias. Trdfico e exploragdo sexual de mulheres. Lisboa: Revista do
Ministério Publico, ano 22, n. 85 jan./mar. 2001, p. 55.



4.3 A protecdo a vitima

Esse espago corresponde a uma série de medidas protetivas, que
se de um lado propiciam o respeito a dignidade da pessoa humana e
aos direitos fundamentais das vitimas do trafico, por outro colabora
no alcance de uma persecuc¢io penal mais efetiva, sobretudo a partir
da cooperagio da vitima no desmonte das redes de trafico.

Tais medidas podem assim ser resumidas:

a) Protecao da identidade e da privacidade das vitimas

Deverio ser adotadas medidas para garantir que a vitima néo
seja identificada e exposta publicamente. E obrigagdo que ha de ser
compatibilizada com o regime de publicidade dos processos judiciais,
sobretudo porque, sendo bem conduzida, a divulga¢ao nos meios de
comunicagdo social pode ter efeitos positivos na prevencao e repressio
do tréfico de pessoas. A protecido impde a confidencialidade dos dados
que importem na identificagdo da vitima, mas néo do processo judicial
de apuragdo do trafico.

b) Direito a informagao

As vitimas devem ser informadas da existéncia, contetido e anda-
mento dos processos judiciais, inclusive com a oportunidade de serem
ouvidas até para indicar possiveis ameagcas e riscos que corram. Aqui
também estd implicita a obrigacdo de oferecer a participagdo da forma
mais ampla possivel, inclusive a obrigacdo de prestar a assisténcia em
lingua que possa ser compreendida pela vitima.

c) Direito a Seguranga

A seguranga fisica das vitimas, com o fim de evitar que eventuais
represélias ou intimidagdes das redes criminosas possam se concretizar.
Além disso, somente se sentindo segura, a vitima pode vir a colaborar
com as autoridades policiais e judicidrias na elucidagdo dos crimes e

responsabiliza¢do dos criminosos.

I+ 8



_ab

d) Direito a Indenizagao

A efetiva possibilidade de obter indenizagdo pelos danos sofri-
dos. Devem-se tomar providéncias para garantir a efetividade desse
direito. A solugdo deve passar pela criagdo de fundos de indenizagio
especificos, que poderiam ser geridos pelos proprios Estados ou por
organizagdes ndo governamentais com proposito especifico de prestar
assisténcia e apoio as vitimas do trafico, de modo a ultrapassar as
dificuldades sempre suscitadas pelos paises mais pobres.

e) Pessoas com Necessidades Especiais

A observéncia das necessidades especiais das vitimas criangas e
adolescentes e outras pessoas com necessidades especiais, que devem
ser atendidas em suas especificidades, em suas necessidades de aloja-
mento, cuidados adequados e educacio.

f) Direito a Medidas de Recuperagio

A adogido de medidas que garantam a recuperagéo fisica, psicolo-
gica e social, devendo ser oferecido alojamento apropriado, aconselha-
mento e informagdo quanto aos direitos que a lei lhes reconhece, em
lingua que compreendam, assisténcia médica, psicoldgica e material e
oportunidades de emprego, educagio e formagio. Inclusive, o progra-
ma de protecdo a vitima do trafico humano deve ser diferenciado, em
face das especificidades do enfrentamento ao problema.

g) Respeito a Condi¢io de Vitima

A vitima deve ser tratada como tal, ou seja, pessoa que tem seus
direitos fundamentais atingidos pela rede de trafico humano. Nao pode
ser encarado como mero migrante clandestino ou como participe da
pratica criminosa.

Todas essas medidas objetivam viabilizar a recuperag¢io e rein-
tegracdo da vitima do tréfico, evitando-se sucessivas revitimizagdes,
bem como a lhe dar suporte para que se sinta segura em cooperar no

processo penal.



4.4 Técnicas de perguntas e respostas

A identificacdo das pessoas vitimas do trafico de pessoas pode ser
facilitada a partir dos indicadores, que sio mecanismos empregados
pelos estudiosos e operadores de determinado fendmeno, a partir de
relatos e coleta de casos, para apontar as caracteristicas mais comuns e
medir o grau de ocorréncia de determinados problemas sociais.

Os indicadores do trafico de pessoas foram estudados pelo
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), para
serem considerados pelas autoridades de persecu¢io penal e publico
em geral na identificacdo de uma possivel vitima de trafico®. Seguindo
as linhas tragadas pelos levantamentos da UNODC, as pessoas vitimas
de trafico, de um modo geral, podem apresentar uma ou mais das
seguintes caracteristicas:

a) aparentemente nio se oporem ao fato de terem que trabalhar
contra sua vontade;

b) ndo ser possivel abandonar seu trabalho ou dele se ausentarem
com 4nimo temporario ou definitivo;

¢) mostrar sinais de estarem tendo seus movimentos controlados;

d) sentir que ndo podem ir embora de onde estao;

e) dar indicios de comportamento ansioso ou de medo;

f) ser objeto de violéncia ou ameagas contra elas, seus familiares
ou pessoas a si ligadas emocionalmente;

g) sofrer lesdes ou incapacidades tipicas de determinados trabalhos
ou medidas de controle;

h) desconfiar das autoridades;

i) receber ameagas de que serdo delatadas as autoridades;

40 Os dados relativos a esse trabalho do brago da ONU podem ser consultados no
seguinte endereco eletronico: <www.unodc.org/documents/human-trafticking/
HT_indicators_S_LOWRES.pdf>.

Of
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j) sentir temor em revelar sua situagdo migratoria;

k) ndo estar na posse de seus passaportes ou outros documentos
de viagem ou identifica¢do, que estardo em poder de outra pessoa;

1) ter documentos de identidade ou de viagem falsos;

m) permitir que outros falem por elas quando alguém lhes dirige
a palavra diretamente;

n) ndo ter dias livres para fazer coisas de seu interesse particular;

0) ter uma interag¢do limitada ou nula com o meio social;

p) néo estar familiarizado com o idioma local;

q) nao conhecer o endere¢o da sua residéncia ou do seu trabalho;

r) ser alvo de castigos para impor-lhes certos comportamentos
anormais;

s) ser incapazes de negociar condigdes de trabalho;

t) receber uma remunera¢io incompativel com as necessidades de
seu sustento ou sequer ser remunerado;

u) néo ter acesso a assisténcia médica;

v) ter recebido o pagamento dos gastos com o transporte ao pais
de destino por meio de facilitadores e estar obrigados a reembolsar
tais despesas trabalhando ou prestando servigos a quem financiou a
viagem.

Analisando tais indicadores gerais, é possivel identificar tragos
comportamentais comuns entre a vitima de trafico e o imigrante ilegal.
Por tal razio, tais indicadores ndo podem ser interpretados como prova
inconteste do tréfico de pessoas, mas como sinalizadores de que as
atengdes sobre pessoas com alguma ou algumas dessas caracteristicas
devem ser redobradas.

Em relagdo ao trafico de pessoas para fins de exploragio sexual, hd
tragos especificos que podem ser observados:

a) andarem sempre “escoltadas” quando se deslocam, ainda que

para fazer compras ou irem a alguma reparti¢do publica;



b) ter tatuagens ou outros simbolos indicativos de que sdo “pro-
priedade” de alguém, especialmente alguma mafia que tenha atividade
no local;

¢) exercerem trabalho exaustivo ou penoso, com relato de inimeras
relagdes sexuais no mesmo dia;

d) dormirem no local do trabalho;

e) viverem ou viajarem em grupo, algumas vezes com outras
pessoas que ndo falam a mesma lingua;

f) ndo estarem de posse de documento de identificagao civil;

g) terem poucas roupas para vestir;

h) nao disporem de dinheiro proprio em espécie;

i) evidéncias de que mantém relagdes sexuais sem o uso de preser-
vativos ou com o emprego de violéncia;

j) trabalharem em bordéis ou casas de prostituicdo, boates e afins
que oferecem e divulgam por qualquer meio servigcos de mulheres de
determinada origem étnica ou nacionalidade.

Ja as criangas vitimas do trafico podem apresentar algum ou alguns
dos seguintes tragos de comportamento ou situa¢do de vida, que devem
ser investigados:

a) nao estarem acompanhadas ou de algum modo monitoradas
pelos pais ou tutores;

b) parecerem ansiosas ou receosas e se comportarem de modo
diferente do usual das criangas da mesma idade;

¢) estarem fazendo trabalhos que nao sdo apropriados para
criangas;

d) ndo ter acesso a educa¢do nem tempo para brincar;

e) viverem em separado dos outros membros da “familia’;

f) receberem sobras para comer;

g) viajarem desacompanhadas de adultos e com pouca roupa;

h) usarem ou portarem na bagagem roupa com apelo sexual;

I+ B
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i) a presenca de brinquedos, camas e roupa de criangas em lugares
inapropriados como bordéis ou fabricas.

Cabe reprisar que as manifestacdes do problema do trafico de pes-
soas acima indicadas, coletadas a partir da experiéncia, nio podem ser
absolutizadas. Servem apenas como roteiro minimo a ser considerado
pelas autoridades incumbidas de reprimir o crime, bem como pelas
entidades ndo governamentais que trabalham com o tema e, ainda,
pela populagdo em geral, com o objetivo de viabilizar a identificag¢do
de possiveis vitimas do crime.

A partir desses indicadores, é possivel desenvolver uma técnica
de perguntas e respostas na abordagem de pessoas que, de algum
modo, apresentem sinais de serem vitimas de trafico, que pode levar a
revelagdo de que de fato sdo e merecem ser alcangadas pelas politicas
publicas de assisténcia.

Por fim, sugerem-se as seguintes perguntas (genéricas), sem des-
curar dos questionamentos especificos a serem observados, levando-se
em consideragio os cuidados ja referidos quanto aos contatos com as
vitimas:

o Como surgiu a oportunidade da viagem? Quem abordou?

e Quando saiu do Brasil?

o Por onde passou, desde sua casa, até chegada ao destino?

o Quem financiou a viagem?

o Quem lhe conduziu até o aeroporto da cidade de origem?

o Quanto recebeu em espécie para passar no servico de imigragao?

¢ Quando partiu do Brasil, qual era a atividade prometida no

exterior?

o Quem foi o responsével por recepciona-lo(a) no aeroporto do

pais receptor?

o As condigdes de trabalho encontradas no pais receptor eram

aquelas prometidas?
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o Sepossivel, descreva o local onde se encontrava. Havia pessoas
de outros paises? Quais? Existiam menores de idade?

o A quem efetuava o pagamento dos valores das passagens que
lhe foram adquiridas?

o Teve documentos retidos quando chegou ao pais receptor?
Positiva a resposta, quais documentos?

o Era submetido(a) a exames médicos? Esses exames eram peri-
odicos? Se possivel, descreva os exames. Foi acompanhado(a)
por alguém durante os exames? Quem pagou pelos exames?

o FEra submetido(a) aos comandos de quem?

o Era obrigado(a) a exercer sua atividade todos os dias? Exercia
as atividades quantos dias na semana? Exercia atividades nos
feriados?

o Recebia remuneragio pelo dia de descanso?

e Qual o horario do exercicio da atividade?

o Era cobrado(a) por acomodacdes, comida, instrumentos para
o exercicio da atividade, traslado etc.? Onde era prevista a sua
hospedagem e onde de fato ficou hospedado(a)?

 Dividas eram registradas e cobradas? Por quem? Como e onde
era feito o registro?

o Em caso de dividas, era possivel deixar de exercer a atividade?

o Havia restri¢do para comunica¢do com outras pessoas ou para
saida do local onde estava hospedado(a) (vigilancia armada,
proibigdo verbal etc.)? Se possivel, detalhar.

o Como se deu sua saida do local de explora¢ao? Que tipo de
apoio recebeu pelas autoridades locais?

Importante conciliar o principio da oportunidade na coleta de

elementos de informagdo com a preserva¢io dos direitos da vitima,
evitando-se o que se chama de dano colateral. Sugere-se, dessa forma,

solicitar que a vitima seja submetida a um periodo de reflexdo (pro-
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cedimento previsto em alguns paises, como Portugal e Espanha. No
Brasil, encontra-se previsto na Resolu¢ao Normativa n° 93/2010, do
Conselho Nacional de Imigragio, artigo 1°, § 1° e artigo 4°) antes da
coleta de declaragdes, periodo em que se pode estabelecer uma relacéo
de confianga entre o ofendido e o agente do Estado para que se sintam
seguros em falar livre e abertamente sobre os fatos.

Sugere-se, outrossim, evitar ndo s6 perguntas que possam reviti-
miza-las, como também a pressdo para fazé-la se lembrar de detalhes
que possam traumatizd-las, bem como a utilizagdo de linguagem
discriminatoria e sexista.

Se possivel, e se adequado, tentar registrar o depoimento em video,
fato que possibilita a reanalise do fluxo narrativo e a captagdo das im-
pressoes fisicas do ofendido. Entretanto, solicitar que seja questionado
a vitima se se sente confortavel com a forma como a entrevista serd

registrada.

4.5 A abordagem das vitimas do trafico de pessoas: boas prati-

cas para os membros do Ministério Publico

O Manual contra o trafico de pessoas para profissionais do sistema
de justica penal, desenvolvido pelo UNODC - Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime, em 2009, traz importantes ferramentas
sobre como deve ser a abordagem técnica e eticamente apropriada das
vitimas do trafico de pessoas por profissionais da area juridica.

Consideramos, no presente Roteiro, a necessidade de compilar as
boas praticas que mais se aproximam da missdo do Ministério Publico,
que passam a ser resumidas daqui por diante.

A adogio dessas praticas pode, a um sé tempo, efetivar os direitos
fundamentais das vitimas e garantir uma maior eficacia do processo

penal. Néo custa lembrar a grande relevincia do papel da vitima na



investigacdo de crimes, notadamente quando ela se sente confiante e

se propde a colaborar na apuragao dos fatos.

4.6 A participagao das vitimas no processo penal: observancia

das suas necessidades

O primeiro aspecto a ser considerado refere-se as condi¢des de
trauma psicoldgico e de violagdes de direitos a que ficam submetidas
as vitimas do trafico de pessoas, que lhes pode retirar a capacidade de
confiar em autoridades publicas, bem como em uma efetiva aplicagdo
de pena a seus algozes. Note-se que, em um primeiro momento, a viti-
ma do trafico pode se encontrar aliada ao traficante, especialmente na
primeira fase do trafico, em que, em um pacto perverso, é convencida
de que terd uma situagdo melhor no exterior.

Para se contrapor aos efeitos nefastos desse processo de vitimiza-
¢do, devem ser adotadas algumas solugdes praticas que lhes restabeleca
a dignidade como pessoa e a confianc¢a no sistema de justica, passando
ela a sentir-se acolhida e jamais tratada como se criminosa fosse, ainda
que seu estatuto de imigracao esteja pautado na ilegalidade.

Assim, como pressupostos de uma abordagem da vitima do
trafico, prevalecem os seguintes principios: as vitimas do trafico de
pessoas devem ser tratadas como vitimas de um crime e nio como
criminosas, e jamais devem ser tratadas apenas como uma fonte de
provas*'. (grifo nosso)

Para alcancar um maior grau de confianga da vitima, bem como
para assegurar uma maior probabilidade de participa¢do desta na

persecucdo penal, mediante uma colaboragéo efetiva, algumas medidas

41 Manual contra o trafico de pessoas para profissionais do sistema de justica penal,
UNODC - Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, Nova Iorque, 2009,
p.- 94.
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que podem ser adotadas pelos membros do Ministério Publico sdo
fundamentais.

Seguindo a trilha tragada pelo Manual do UNODC, destacamos
as seguintes cautelas que merecem ser observadas pelas autoridades
publicas por ocasido dos primeiros contatos com as vitimas do trafico
de pessoas.

Para que as vitimas tenham uma efetiva e produtiva participagdo
no processo penal que persegue as condutas criminosas dos traficantes,
deve ser-lhes fornecido um apoio que se traduza em medidas que
geram conflanca e seguranca.

Nessa ordem de ideias, o Manual do Escritério das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime acentua a necessidade de assegurar o mais amplo
direito de informacéo e comunicagéo as vitimas do trafico consistente
nas seguintes medidas praticas:

a) informe-se prévia e detalhadamente sobre o sistema de assis-
téncia social as vitimas, no que se refere a satisfacdo das necessidades
imediatas e ao apoio que lhes pode ser prestado, inclusive se ha enti-
dades governamentais ou ONGs que se dedicam a tal apoio;

b) informe a vitima tais programas e direitos, bem como o seu
papel no processo, com os riscos e beneficios que podem decorrer da
colaboragdo;

c) se houver a necessidade de atuagio de tradutor, assegure-se sobre
a competéncia e confiabilidade de tal profissional;

d) nunca faga promessas que nao poderio ser cumpridas;

e) certifique-se sobre o estado emocional da vitima, buscando
auxilio psicoldgico ou psiquidtrico, bem como de assistentes sociais,
se necessario for, dando-lhe o tempo necessario para que possa se
recompor e relatar, com a maior riqueza de detalhes possivel, a situacéo
vivenciada, apds esclarecer sobre a importancia disso para o processo

penal;



f) qualquer meio de prova intrusivo, como exames médicos e
avaliacdo fisica e psicoldgica, devem ser precedidos de prévio consen-
timento informado da vitima, com énfase para a explanag¢do detalhada
quanto a necessidade da medida e seus efeitos no processo penal;

g) o direito a privacidade e confidencialidade, quanto a identidade,
exames e demais atributos da vitima devem ser protegidos durante
toda a investigagao;

h) quando possivel, devem ser oferecidas alternativas a exames de
natureza intima, bem como o uso de instalagdes adequadas para a rea-
lizagdo de entrevistas e exames, como forma de preservar a intimidade
e integridade emocional das vitimas;

i) mantenha, desde o primeiro contato, uma rotina de avaliacdo
constante e permanente do risco a que estd submetida a vitima, provi-
denciando, se for mais adequado, o acesso ao programa de prote¢do a
vitimas e testemunhas que estiver disponivel na jurisdi¢ao;

j) mantenha a vitima informada sobre qualquer alteragdo substan-
cial na investigacdo, que diga respeito diretamente a vitima, como, por
exemplo, se os investigados (traficantes) estdo presos ou em liberdade,
bem como o resultado efetivo que adveio com a colaboragio da vitima,
as datas das audiéncias designadas e o resultado do processo penal,
ao final;

k) informe-se sobre eventuais riscos a que estejam submetidos os
familiares e amigos proximos das vitimas, diligenciando para mini-
mizar tais riscos com a Interpol e com outros meios de cooperagio

internacional.
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ASPECTOS PRATICOS

5.1 O que considerar na dentuincia
5.1.1 Aspectos gerais

A denuncia ¢ a principal pega do processo penal por meio da qual
a pretensdo punitiva do Estado é deduzida perante o Estado-Juiz.

Segundo o art. 41 do Codigo de Processo Penal, a dentincia devera
conter a exposi¢do do fato criminoso com todas as suas circunstincias.
E a parte que maiores cuidados exige, porquanto delimita o campo de
atua¢do do poder jurisdicional e permite ao acusado a possibilidade
de manejar sua defesa.

Antes da narrativa circunstanciada do fato, é de boa técnica a
elaboracao de um paragrafo em que se informe — de modo conciso,
direto e sem desenvolvimento narrativo - o seguinte: a) o que — ou seja,
a conduta, com o uso do verbo presente no tipo penal, e o resultado;
b) quando; c) onde; d) quem - ou seja, quem fez o que contra quem; e)
o elemento subjetivo — dolo. Os paragrafos seguintes poderdo ser mais
extensos, detalhando o que se aduziu no primeiro, circunstanciando o
iter criminoso para esclarecer o modo pelo qual foi praticado o crime
e por qual motivo.

Trata-se de pega processual sintética, na qual, em regra, nao se
inserem analises de prova ou elementos doutrinarios e jurisprudenciais,
cujo momento oportuno sdo as alegagdes finais. Seu recebimento

pelo 6rgao jurisdicional, todavia, depende da descrigdo de todos os



elementos do tipo, para permitir a individualizagdo da conduta e a
ampla defesa do acusado.

Indispensavel, ainda, a teor do art. 41 do CPP, a qualificagdo do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identificd-lo. Nao
impede o oferecimento da dentncia o desconhecimento a respeito de
algumas dessas qualidades, desde que seja possivel individualizar a
pessoa do imputado por outras caracteristicas que o distingam.

O referido artigo também elenca como requisitos da dentuncia a
classificagdo do crime e o rol de testemunhas.

Além dos requisitos formais previstos no art. 41 do CPP, a denuncia
deve obedecer a requisitos substanciais indicativos de autoria e mate-

rialidade (justa causa).

5.1.2 Aspectos especificos do tipo penal do art. 231 do Codigo
Penal

Descreve o art. 231, do Cédigo Penal:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostituigio ou outra forma
de exploragdo sexual, ou a saida de alguém que vé exercé-la no
estrangeiro.

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo,

transporta-la, transferi-la ou aloja-la.



§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

II - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o

necessario discernimento para a prética do ato;

III - se o agente ¢ ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,

conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador

da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacio de
cuidado, protecao ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,

aplica-se também multa.

Por se tratar de tipo de agdo multipla, no qual sdo possiveis diversas
formas de atuagao do agente, cabe ao membro do Ministério Publico
Federal dar énfase a conduta de cada um dos denunciados, delimitar a
sua contribui¢do no delito e indicar todos os elementos do tipo penal
aplicavel, sob pena de a denuncia ser declarada inepta.

A delimitacdo das condutas passa pela descri¢do da contribui¢do
do denunciado para a ocorréncia do crime. O tipo previsto no art.
231 do CP, caput, prevé a puniciao daquele que promover (organizar,
oferecer recursos) ou facilitar (tornar mais acessivel) a entrada de uma
pessoa no territério nacional ou sua saida para exercicio da prosti-
tui¢do ou outra forma de exploragdo sexual. As condutas previstas
pelo § 1°, incriminam, por sua vez, aquele que agenciar (intermediar
um negodcio); aliciar (atrair, convencer, estimular); comprar (adquirir
mediante o pagamento de determinado pre¢o); transportar (levar ou
conduzir alguém de um local para outro); transferir (alterar localizagao
de determinada pessoa) ou alojar (dar abrigo ou hospedagem) pessoa
a dar entrada ou saida do territério nacional para fins de exploragdo

sexual ou prostitui¢do.



Logo, a dentincia devera descrever, com a indicagdo do verbo nuclear do
tipo realizado, a exata medida da autoria de cada denunciado no fato punivel.

As causas de aumento de pena do crime de trafico internacional de
pessoas estao elencadas no § 2° e, caso a opinio delicti contemple uma de suas
hipéteses, esta circunsténcia devera estar obrigatoriamente descrita na parte
expositiva da dentincia e integrar a capitulagdo. Essa orienta¢do aplica-se
também na ocorréncia de circunstancias agravantes.

Ponto fundamental na elaboragdo da peca acusatoria do tipo descrito
no art. 231 é a definicdo do bem juridico tutelado pela norma.

Durante anos, observou-se a forte influéncia da moral social no campo
do direito penal sexual. A adog¢do de critérios morais na tipificacio dos
crimes sexuais levou a doutrina tradicional a sustentar o entendimento de
que o crime de trafico de pessoas para explora¢io sexual visaria a protecao
da moralidade publica.

No entanto, faz-se indispensavel uma mudanca de paradigma na
defini¢do do bem juridico tutelado pelo crime de trafico de pessoas para
exploragdo sexual em face dos principios basilares da Constituicdo da
Republica de 1988.

Isso porque, no Estado Democratico de Direito, cuja pedra angular é
o principio da dignidade humana, nio ha espaco para a tutela penal de
questdes estritamente morais*.

Dessa feita, ndo é possivel conceber, a luz dos principios e fundamentos
constitucionais, outro bem juridico que néo a liberdade a ser protegido pelo
art. 231 do Cédigo Penal.

A definigdo da liberdade como bem juridico tutelado acarreta impor-

tantes consequéncias na elabora¢do da dentincia e na persecu¢io penal

42 “[...] a imoralidade ou a reprovabilidade ética de um comportamento nio podem
legitimar uma proibigio penal, se os pressupostos de uma convivéncia pacifica nao
foram lesionados” ROXIN, Claus. Que comportamentos pode o Estado proibir sob
ameaga de pena? Sobre a legitimagdo das proibicées penais. In: . Estudos de
direito penal. Tradugéo de Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 37.



do art. 231, especialmente naqueles casos em que houver mais de uma
pessoa traficada.

Isso porque, existindo ofendidos diversos, estardo atingidos tantos bens
juridicos personalissimos (liberdade) quantas forem as vitimas traficadas.
Em outras palavras: a dentncia deve descrever a pratica de trafico humano
em relagdo a cada uma das vitimas. Se ha 100 pessoas traficadas, hd 100
delitos que precisam encontrar-se descritos na peca acusatdria. Logo, o
denunciado respondera, em concurso material, por tantos crimes quantos
forem os ofendidos, conforme entendimento consagrado pelos tribunais
superiores nos casos de crimes contra a liberdade sexual:

CRIMINAL. HC. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. VITIMAS

DIVERSAS. CONTINUIDADE DELITIVA. RECONHECIMEN-

TO. IMPOSSIBILIDADE. CONCURSO MATERIAL. ORDEM

DENEGADA.

L. Esta Corte, seguindo orienta¢do do Supremo Tribunal Federal, ja

decidiu pela impossibilidade de reconhecimento da continuida-

de delitiva em crimes contra a liberdade sexual contra vitimas
diversas, hipotese em que se incide a regra do concurso material.

I1. Ordem denegada. (HC 65.380/SP, STJ, Min. Gilson Dipp)

Como decorréncia direta desse entendimento, surge a necessidade de
identificacdo das vitimas do trafico de pessoas, a fim de que o denunciado
responda por tantos crimes quantos tenha cometido.

Logo, o crime de trafico de pessoas, se praticado contra mais de uma
pessoa, deve ter cada uma de suas ocorréncia descritas na dendncia de
forma especificada, destacando-se as diversas agdes, de modo a permitir
sua classificagdo como concurso material. O nome da vitima, se conhecido,
deve constar da exposi¢do do fato feita na dentncia. Se houver mais de
uma, os nomes de todas elas, se conhecidos. Nao é necesséria a identificagio
completa da vitima, entretanto importante a descri¢do da conduta em relagao

a cada uma delas.



Questéo recorrente nos casos de trifico internacional de pessoas e que
se recomenda ser suscitada na dendncia é a presenga das condicionantes
para aplicagdo do principio da extraterritorialidade da lei penal, nos casos
previstos pelo art. 7°, II ¢/c art. 7°, § 2° e § 3° do Codigo Penal, quando
necessario. Isso porque néo raro o crime do art. 231 do CP é cometido em
concurso com crimes cometidos no estrangeiro, em especial aqueles tipos
previstos no art. 149 do CP (redugio a condigao andloga a de escravo), art.
228 (favorecimento da prostitui¢do) e art. 230 (rufianismo). Importante
destacar, entretanto, mesmo quando o traficante de primeiro grau se encon-
tra em solo estrangeiro, o crime de trafico de pessoas “toca” em territdrio
nacional e, portanto, pelo principio da ubiquidade (artigo 6° do Codigo
Penal), independe de condicionantes do artigo 7° do Estatuto Repressivo.

A dentincia devera ainda abordar o elemento subjetivo do tipo, consubs-
tanciado especial fim de agir, ou seja, a vontade livre e consciente de praticar
o crime de trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual.

Nao ha previsdo da modalidade culposa.

5.2 Provas aceitas

Depreende-se da leitura das pecas produzidas pelo Ministério
Publico Federal e da jurisprudéncia formada pelos Tribunais Regionais
Federais e Tribunais Superiores que certos meios de prova foram aceitos
com maior frequéncia pela Justica para obten¢ao da condenagio dos
denunciados pelo crime em questéo.

A sentenca condenatdria da a¢do penal oriunda das apuragdes
realizadas na chamada Operag¢do Mil e uma Noites assim asseverou: “a
materialidade do delito de trafico internacional de pessoas para fim de
exploracgdo sexual encontra-se devidamente demonstrada no conjunto
probatério colacionado aos autos, farto em documentos a suportar as

imputagdes tecidas na inicial. Corroborando o expedido, os autos de



busca e apreensao, laudos periciais dos pertences apreendidos e depoi-
mentos das vitimas”

Ja a decisdo da agdo penal oriunda das apuragdes realizadas na
chamada Operagao Harém fundamentou a condenagio, entre outros
elementos de prova, em “todos os dudios referidos na dentincia, além
dos depoimentos das vitimas e testemunhas, bem como demais provas
documentais, a exemplo de fotos, books e material de marketing do
negdcio”

Em relagdo a instrugdo probatoria, mostra-se indispensavel a pro-
dugido de provas em sede judicial ou a confirmagdo em juizo daquelas
produzidas exclusivamente na fase do inquérito policial, a fim de evitar
a absolvi¢do dos denunciados com base no art. 155 do CPP:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - QUADRILHA E TRAFICO

INTERNACIONAL DE PESSOAS - ARTS. 288 E 231, CAPUT,

DO CODIGO PENAL (EM SUA REDAGCAO ORIGINAL) - PROVA

PRODUZIDA EXCLUSIVAMENTE DURANTE O INQUI::RITO

POLICIAL, MAS NAO CONFIRMADA EM JUIZO - INSUFICIEN-

CIA DE PROVAS PARA A CONDENAQ;\O - ART. 155 DO CPP

- MANUTENGAO DA SENTENGA ABSOLUTORIA - APELACAO

IMPROVIDA. I - O art. 155 do CPP dispde que “O juiz formara sua

convicgao pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério

judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investiga¢io, ressalvadas
as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas” II - No caso sub
judice, a Ginica prova produzida em Juizo consistiu na oitiva de uma
testemunha de acusagio, da qual nao se pode extrair, nem mesmo
indiretamente, a participa¢do do recorrido no trafico de mulheres,
para fins de prostituicio, nem a associagio estavel, para a pratica de
crimes. III - Impossibilidade de condenagiao com fundamento em

provas colhidas exclusivamente no Inquérito Policial. IV - Sentenga



absolutdria mantida. V - Apelacdo improvida. (Apelagdao Criminal n°
2004.38.03.005379-8/MG, 3* Turma do TRF da 1* Regido, Rel. Assusete
Magalhdes. j. 11.06.2012, unanime, DJ 22.06.2012)

PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS.
EXPLORAQAO SEXUAL DE MULHERES. ARTIGO 231 DO coO-
DIGO PENAL. CONSENTIMENTO DAS VITIMAS. PROVA INQUI-
SITORIAL NAO CORROBORADA PELA INSTRUQAO JUDICIAL.
ABSOLVICAO. 1. O crime de trafico de pessoas - foi a Lei 11.106, de
28.03.2005, que alterou a redagéo do art. 231 do Codigo Penal, de trafi-
co de mulheres para trafico internacional de pessoas - consuma-se com
aentrada ou a saida da pessoa, homem ou mulher, seja ou nao prostitu-
ida, do territério nacional, independentemente do efetivo exercicio da
prostituicdo - basta o ir ou vir exercer a prostituicio -, e ainda que conte
com o consentimento da vitima. 2. O embasamento da condenagio
exclusivamente em provas orais colhidas no inquérito policial, sem
suas confirmagdes em Juizo, implica viola¢do ao principio constitu-
cional do contraditorio (Carta Magna, art. 5°, LV). 3. O art. 155 do
CPP, alterado pela Lei n°. 11.690, de 09/06/2008, positivou o con-
solidado entendimento jurisprudencial de que a convic¢ao do juiz
nao pode se fundamentar apenas em elementos colhidos durante as
investigagdes pré-processuais, tais como o inquérito e outras pegas
informativas, sendo necessario observar o contraditdrio judicial. 4.
Apelagao provida. e-DJF1 DATA:19/12/2012 PAGINA:189

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTS. 228, 229, 231 E 231-A
DO CODIGO PENAL. FAVORECIMENTO A PROSTITUIGAO.
MANUTENGAO DE CASA DE PROSTITUIGAO. TRAFICO INTER-
NACIONAL E TRAFICO INTERNO DE MULHERES DESTINADAS
A PROSTITUIGAO. INTERCEPTAGCOES TELEFONICAS. PROR-
ROGAQOES SUCESSIVAS. POSSIBILIDADE. MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. APLICA(;AO DA LEI N°



12.015/2009 EM RELAGAO AO TIPO DO ART. 231-A DO
CODIGO PENAL. PRINCfPIO DA NOVATIO LEGIS IN MELLIUS.
Séo cabiveis sucessivas prorrogacdes de interceptacio telefonica, quando
devidamente fundamentadas e quando o fato for complexo a exigir
investigagdo diferenciada e continua.
O tipo penal previsto no art. 228 do Cédigo Penal pode ser perpetrado
nas modalidades de induzir ou atrair pessoa a prostitui¢ao, facilitar a
prostituigao ou impedir que a pessoa abandone a prostitui¢do. No caso
concreto, houve a facilitacdo, em virtude do fornecimento de alojamento
para as vitimas, creches para os seus filhos e existéncia de quartos que
poderiam ser alugados para o exercicio da prostituigao e o impedimento
de abandonar o oficio, em decorréncia da cobranga de dividas com
transporte, alojamento, consumo de alimentos e roupas.
Comprovado o envolvimento dos acusados no crime de trafico
internacional de pessoas (art. 231 do Codigo Penal) nao sé pelos
elementos informativos colhidos na fase inquisitorial, tais como
audios interceptados, bilhetes de passagem em nome das vitimas,
declaragoes de testemunhas, mas também pela confissdo dos réus
feita em juizo. TRF4 Apelagao Criminal 0000957-09.2007.404.7210
Juiz Convocado José Paulo Baltazar Junior, D.E. 05/09/2013.
Quanto a interceptagdo telefonica e trafico de pessoas, os seguintes
precedentes:
PENAL E PROCESSO PENAL. RUFIANISMO E TRAFICO
INTERNACIONAL DE MULHERES PARA PROSTITUI(}AO. IN-
TERCEPTAQAO TELEFONICA. AUTOS APARTADOS. DEGRA-
VAGCAO DO CONTEUDO PERTINENTE. VALIDADE. PERICIA
DESNECESSARIA. IDENTIFICAQAO DAS VOZES POR OUTROS
MEIOS DE PROVA. MATERIALIDADE, DOLO E AUTORIA DE-
MONSTRADOS. DOSIMETRIA. REDU(;AO DA PENA-BASE DO
TRAFICO DE PESSOAS. DE OFICIO, ADEQUAGAO DA PENA



DE MULTA DO TRAFICO. ELIMINADA PENA DE MULTA DO
RUFIANISMO. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. 1. Nao ha qualquer
macula nas provas obtidas através de interceptacoes telefonicas,
devidamente autorizadas judicialmente no bojo de procedimento
especifico, processado em autos proprios, em apartado, nao
estando presente, em sua integra, no feito atual, apenas as degra-
vagOes pertinentes. 2. Desnecessidade de prova pericial, sendo
identificados os interlocutores das conversas telefonicas intercep-
tadas através do cotejo com outras provas. 3. A materialidade foi
comprovada através de prova documental (indicando a remessa de
numerario ao corréu aliciador no Brasil e compra de passagens aé-
reas) e testemunhal (relatos das vitimas prostituidas). 4. A autoria
do delito e o dolo do apelante restaram amplamente demonstra-
dos através dos elementos de convicgao trazidos aos autos. 5. Pena-
base do crime do artigo 231 do Cddigo Penal reduzida ao minimo.
Dizer que o trafico internacional humano para fins de prostituigao é
conduta altamente reprovavel ndo constitui embasamento suficiente
para elevar a pena-base, pois caracteriza elemento do préprio tipo
penal e ndo circunstancia judicial aferida na analise casuistica. 6. No
que concerne ao rufianismo, a ocorréncia da continuidade delitiva
restou comprovada nos autos por cinco vezes, nas mesmas condigdes
de tempo, lugar e maneira de execugéo. O réu defende-se dos fatos a
ele imputados e ndo de sua capitulagio legal, ndo havendo que se falar
em sentenca ultra ou extra petita. 7. Mediante mais de uma agdo, o
apelante praticou dois crimes distintos e autonomos, consistentes em
trafico internacional de pessoas para fim de exploragio sexual (artigo
231 do Cédigo Penal) e rufianismo, tirando proveito da prostitui¢io
alheia (artigo 230 do Cédigo Penal), sendo de rigor a soma das
penas, em concurso material. 8. Observando os critérios adotados

para a fixagdo da pena corporal, a pena de multa do rufianismo foi



readequada, de oficio, para 12 (doze) dias-multa. 9. O artigo 231 do
Cédigo Penal foi alterado pela lei 12.015/2009, que suprimiu a pena
de multa. Por conseguinte, tratando-se de lei posterior mais benéfica
ao réu, de oficio, a pena de multa é afastada. 10. Rejeitadas as prelimi-
nares, da-se parcial provimento a apelagdo para reduzir a pena-base
do trafico internacional de pessoas e, de oficio, eliminar a pena de
multa deste delito e readequar a aplicada ao rufianismo .

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE
SERES HUMANOS. EXPLORAQAO SEXUAL DE MULHERES.
ARTIGO 231, 2° DO CODIGO PENAL. CONSENTIMENTO DA
VITIMA. ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO, ARTIGO 288 DO
CODIGO PENAL. 1. Interceptagées telefonicas legais, pois devida-
mente autorizadas pela Justica, nao havendo necessidade de trans-
cri¢ao de todo o contetido das interceptacoes. Desnecessidade de
comprovacio da autenticidade das vozes, visto que o réu afirma
ser sua a voz. 2. De acordo com o art. 5° da Lei 9.296/96, o prazo para
a execugdo da interceptacdo telefonica é de quinze dias, podendo “ser
renovavel por igual tempo uma vez comprovada a indispensabilida-
de” desse meio de prova. O Plenario do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o HC 83.515/RS, em 16.09.2004, por maioria, vencido
0 Ministro Marco Aurélio, entendeu que esse dispositivo permitiu
renovagoes sucessivas de prazo quinzenal para a interceptagdo, mas
deve ficar demonstrada a indispensabilidade. 3. O consentimento da
vitima em seguir viagem ndo exclui a culpabilidade do traficante ou
do explorador, pois que o requisito central do trafico é a presenca
do engano, da coergio, da divida e do propésito de exploragdo. E
comum que as mulheres, quando do deslocamento, saibam que irdo
exercer a prostituicdo, mas nio tém elas consciéncia das condigdes
em que, normalmente, se véem coagidas a atuar ao chegar no local

de destino. Nisso esta a fraude. 4. O crime de trafico de pessoas



- Lei 11.106, de 28.03.2005, que alterou a redagdo do art. 231 do
Cédigo Penal, de trafico de mulheres para trafico internacional de
pessoas - consuma-se com a entrada ou a saida da pessoa, homem
ou mulher, seja ou ndo prostituida, do territério nacional, indepen-
dentemente do efetivo exercicio da prostitui¢do - basta o ir ou vir
exercer a prostitui¢ao -, e ainda que conte com o consentimento da
vitima. 5. O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréafico
de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que suplementa a
Convengao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional,
adotada em novembro de 2000, trouxe a primeira defini¢ao inter-
nacionalmente aceita de trafico de seres humanos: “a) “Trafico de
pessoas’ deve significar o recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da
forca ou outras formas de coergio, de rapto, de fraude, de engano,
do abuso de poder ou de uma posi¢ao de vulnerabilidade ou de dar
ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o propdsito
de exploragdo. Explora¢io inclui, no minimo, a exploragdo da pros-
tituigdo ou outras formas de exploracio sexual, trabalho ou servigos
forcados, escravidao ou praticas analogas a escravidéo, serviddo ou
aremogao de érgaos; b) O consentimento de uma vitima de trafico
de pessoas para a desejada exploragdo definida no subparagrafo
(a) deste artigo deve ser irrelevante onde qualquer um dos meios
definidos no subparagrafo (a) tenham sido usados” 6. O trafico de
pessoas pode envolver um individuo ou um grupo de individuos.
O ilicito comega com o aliciamento e termina com a pessoa que
explora a vitima (compra-a e a mantém em escravidao, ou submete
a praticas similares & escravidio, ou ao trabalho forcado ou outras
formas de serviddo). 7. Valoradas negativamente as circunstan-

cias, bem como a culpabilidade, correta a fixa¢do da pena-base,



em patamar superior ao minimo legalmente previsto, a fim de
tornar a pena adequada e suficiente a reprovabilidade da conduta
praticada. 8. Apela¢des das acusadas ndo providas. TRF1 - ACR
200635000060713

5.3 Utilizagdao do ofendido como fonte de prova - dificuldades

A andlise do material encaminhado pelos procuradores da
Republica e procuradores regionais da Republica ao Grupo de Trabalho
sobre Trafico de Pessoas da 2* Camara de Coordenagido e Revisdo
demonstra que o depoimento do ofendido com frequéncia ¢ utilizado
como meio de prova, seja na fase do inquérito policial, seja na agdo
penal. No entanto, a pratica evidencia também certas dificuldades e
inconveniéncias associadas ao uso dos depoimentos das vitimas nos
casos de trafico de pessoas.

Segundo afirma o autor e ativista Siddharth Kara na obra Sex
Trafficking: Inside the Business of modern Slavery, “o ofendido ndo
deseja relembrar a agonia e sofrimento a que foi subjugado” e “teme a
vergonha a que estaria submetido e a que submeteria sua familia se seus
conterrineos tivessem conhecimento da sua prostitui¢do e exploracdo
sexual”.

Em paralelo a tudo isso, ha ainda o temor pela sua integridade fisica
e de sua familia, ja que sdo constantemente ameagados de represalias
em caso de delagdo.

Os problemas relatados estdo diretamente ligados as deficiéncias
dos programas de assisténcia e prote¢do a pessoa vitima do trafico de
pessoas no pais. Os esfor¢os ainda sdo incipientes na implementagéo
de medidas efetivas e razoaveis por parte do Estado para protecio de

vitimas e testemunhas.



Contribui com esse cendrio a auséncia de capacitagdo adequada
dos agentes que terdo contato com as vitimas nas diversas fases da
assisténcia — a saude, juridica e psicossocial —, 0 que tem como efeito a
indesejavel revitimizagdo de quem deveria ser protegido.

Circunstancia que também dificulta a utilizacao do depoimento
do ofendido é a auséncia de percep¢io de si mesmo como vitima do
crime de trafico de pessoas. E comum o ofendido suscitar o seu desejo
de imigracdo para exercicio da prostitui¢do no exterior na esperanca
de deixar para tras a situagdo de extrema vulnerabilidade em que se
encontrava no pais e pelo desejo de reconstruir uma vida melhor no
exterior. Diante dessa percep¢io, ha dificuldade em fazer com que a
vitima incrimine o traficante, pois considera que teve vontade livre e
consciente de ser conduzida ao exterior para exploragdo sexual.

Ademais, algumas pessoas traficadas, embora em um primeiro mo-
mento pudessem ser consideradas vitimas, posteriormente aderem ao
esquema criminoso e tornam-se aliciadoras, em razao da oportunidade
de lucro fécil.

Em outras situagdes, a exploragdo durou tanto tempo que a vitima
construiu relagdo de dependéncia e confianga com o traficante.

Diante de tudo isso, ¢ imprescindivel que a persecuc¢io penal seja
direcionada a busca de outros meios e fontes de provas — que ndo o
depoimento pessoal da vitima - tanto para preserva¢do da intimidade

do ofendido quanto para a efetividade do processo penal.

5.4 Técnicas especiais de investigacio — medidas de obten¢ao de

provas e dificuldades

O art. 20 da Convenc¢ido das Nag¢des Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional reza:



Técnicas especiais de investigacio

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional
o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades
e em conformidade com as condi¢des prescritas no seu direito interno,
adotard as medidas necessdrias para permitir o recurso apropriado
a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, o recurso a
outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigildncia eletronica
ou outras formas de vigildncia e as operagdes de infiltragdo, por parte
das autoridades competentes no seu territorio, a fim de combater
eficazmente a criminalidade organizada.

2. Para efeitos de investigagOes sobre as infragdes previstas na presente
Convengao, os Estados Partes sdo instados a celebrar, se necessario,
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais apropriados para
recorrer s técnicas especiais de investigacdo, no ambito da cooperagdo
internacional. Estes acordos ou protocolos serdo celebrados e aplicados
sem prejuizo do principio da igualdade soberana dos Estados e serdo
executados em estrita conformidade com as disposigdes neles contidas.
3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2
do presente Artigo, as decisdes de recorrer a técnicas especiais de
investigacdo a nivel internacional serdo tomadas casuisticamente e
poderio, se necessario, ter em conta acordos ou protocolos financeiros
relativos ao exercicio de jurisdigdo pelos Estados Partes interessados.
4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel
internacional poderéo incluir, com o consentimento dos Estados
Partes envolvidos, métodos como a intercep¢ao de mercadorias e
a autorizagdo de prosseguir o seu encaminhamento, sem alteragio
ou apos subtragdo ou substituicdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias. (grifo nosso)

Segundo o Manual contra o Trafico de Pessoas para Profissionais do

Sistema de Justiga Penal, publicado pelo Escritério das Na¢des Unidas
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sobre Drogas e Crimes, técnica especial de investigagdo “é aquela
que ndo ¢é utilizada no policiamento de todos os dias. Geralmente é
encoberta: os alvos desta técnica ndo devem, com efeito, aperceber-se
da sua utilizagdo. Estas técnicas constituem uma intrusio em dreas
da vida das pessoas normalmente consideradas privadas. Devido a
este aspecto, a sua utilizacio estd regulamentada de forma restrita em
muitas jurisdi¢oes™.

O exame dos documentos remetidos ao Grupo de Trabalho sobre
Trafico de Pessoas do Ministério Publico Federal permite afirmar
que a utilizagdo de técnicas especiais de investigacdo foi instrumento
essencial ao desfecho do caso concreto.

A medida cautelar de interceptagio telefonica foi utilizada em
todos os casos emblematicos encaminhados pelas diversas unidades
de federagdo e analisados pelo GT (Operagio Castanhola - MPF/GO,
Operagio Princesas do Sertdo - MPF/BA; Operagdo Mediador IV -
MPF/ES, Operacio Genebra - MPF/ES, Operacdo Tard - MPF/MG,
Operagio Dama de Ouro - MPF/AM, Operagdo Planeta — MPF/BA,
Operacio Rota dos Sonhos - MPF/BA, entre outros).

Essa medida se mostra eficiente no descortinamento do modus
operandi do esquema criminoso, uma vez que, por meio das escutas, é
possivel apurar o papel desempenhado por cada agente na organizagao
criminosa.

Outras medidas também se perceberam eficientes para esclareci-
mento e desmantelamento das organiza¢des criminosas:

« afastamento do sigilo de extratos de liga¢des telefonicas;

« afastamento de sigilo fiscal e bancario, especialmente para

viabilizar a neutralizacgdo financeira dos traficantes, bem

como identificar recebimento de valores no exterior;

43 Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2009_
UNODC_TIP_Manual_PT_-_wide_use.pdf>.



afastamento de dados de Internet Protocol (IP) - para iden-
tificacdo da localizagdo de determinados suspeitos;

busca e apreensio de bens (computadores, pen drives, HDs,
documentagdo comprobatéria de aquisi¢do/emissdo/paga-
mento de passagens aéreas ou terrestres e comprovantes de
embarque, agendas, comprovantes de remessas de recursos
ao exterior, contas telefonicas que comprovem ligagdes
internacionais e, até, instrumentos utilizados no mercado
do sexo, entre outros documentos);

vigilancia (campana), com utiliza¢do de cdmeras de video,
maquinas fotograficas, circuitos de TV (em aeroportos)
- acompanhamento, com o devido registro fotografico
ou filmagem da movimentagdo da organizagao criminosa
por meio de diligéncias veladas, encontros, compras de
passagens, acompanhamento a portdes de embarque e de
desembarque, acompanhamento de embarques das vitimas.
A técnica de campana mével (sistema de acompanhamento)
foi utilizada na chamada Operagdo Princesas do Sertdo
(MPFE/BA);

medidas de cooperagio policial e juridica internacional - in-
vestigacdes conjuntas (joint investigate teams — forgas tarefas
internacionais) e cooperag¢ao internacional entre autoridades
competentes, nos termos dos arts. 19 e 27 da Convengéo das
Nag¢oes Unidas sobre o Crime Organizado;

infiltragao de agentes policiais nas redes de trafico humano,
especialmente mulheres, com o escopo de mapear e identi-
ficar a atuacdo dos traficantes de primeiro e segundo graus
- vide atual procedimento na Lei n° 12.850/2013. Importante

destacar que, se a infiltragdo for objeto de um pedido de



Mutual Legal Assistance (MLA), o agente infiltrado tanto
pode ser do Estado requerido como do Estado requerente;

o utilizacdo de fontes humanas (uso de informantes ou
olheiros), ou seja, coleta de dados e informagdes de pessoas
proximas aos traficantes de segundo grau ou traficados para
produgdo de conhecimento (vide ACR 2000 51 01 500001-0/
RJ);

e cooperagdo entre policias locais, especialmente policia
militar - em casos de as vitimas serem transportadas para
cidades diversas - pode ser utilizado para confirmagédo de
enderecos, analise de cendrio, levantamento de nimero de
vitimas;

o agdo controlada — em alguns casos, ha necessidade de
vigilancia passiva por parte da policia, com o escopo de
identificar o maior numero possivel de agentes do esquema
criminoso;

o colaboragiao premiada - deve ser utilizada s6 em casos de ex-
trema necessidade. Servira para facilitar a obtencdo de provas
e dalocaliza¢do de vitimas, inclusive para a preservagio de sua
integridade fisica - vide procedimento na Lei n° 12.850/2013.
Em alguns casos, pode-se construir a possibilidade, a partir
do instituto da colabora¢do premiada, da infiltragio de um
informante em um grupo criminoso organizado.

Por fim, durante toda investigagdo, é importante estabelecer um
contato direto com as autoridades de persecucio criminal dos paises
de origem e destino, para melhor articulagdo dos trabalhos.

Entretanto, algumas dificuldades podem ser apontadas para elu-
cidagdo de tais delitos. Ndo é demais repisar, a titulo exemplificativo:

o dependéncia das vitimas como fonte de prova. Geralmente, em

um primeiro momento, os ofendidos estdo aliados ao traficante,



em um pacto perverso, fato que as leva a defender o traficante
e se autorresponsabilizar pelo crime (autovitimizagio secunda-
ria). Como visto, o seu projeto de migra¢ao ¢é entendido como
uma oportunidade de abandono da situagéo de vulnerabilidade
que se encontra. Em um momento posterior, é necessario que
o Estado passe a conferir a vitima um periodo de reflexdo, com
0 escopo de se recuperar do trauma gerado pela situa¢do a que
fora submetida;

ndo localizagdo das vitimas do trafico humano. Algumas vezes,
quando necessdria a utilizagdo das declara¢des da vitima, estas
sdo de dificil localizagéo, seja porque sio revitimizadas (sdo
reintegradas as redes de trafico), seja porque ndo querem
rememorar os fatos a que foram submetidas;

falta de interesse das vitimas em colaborar com os drgédos de
persecugdo penal, seja em razao do preconceito que sofrem dos
proprios agentes do Estado (vitimizagdo secundéria) ou por
parte de seu grupo social (vitimizagao tercidria), seja em razdo
de ndo se aceitarem nessa condi¢cido, muito em virtude da nido
percepcao da situagéo restritiva de seus direitos;

divergéncias culturais, econdmicas e linguisticas com os paises
de destino, fato que, aliado a xenofobia, dificulta o reconheci-
mento da vitima pelas autoridades de persecu¢io dos paises
de destino (em alguns aspectos, sdo vistas como migrantes
clandestinos, ndo como vitimas do trafico humano);

confusio entre os conceitos de traficado e migrante, por meio da
auséncia de uma identificagdo precisa de quem seja o traficado
e da conduta que pode ser considerada trafico de pessoas;
diferencgas de fusos horarios entre paises de origem e destino,

fato que gera prejuizo para as agdes conjuntas;
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« diferencas legislativas entre os paises exportadores e receptores.
O conceito de trafico humano nio se encontra alinhado, em di-
versos paises, ao Protocolo Adicional 8 Convencédo de Palermo;

o legislacdo brasileira ndo agambarca toda a integralidade das mo-
dalidades de trafico humano, conforme previsto no Protocolo

Adicional a Convengao de Palermo.



COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL

6.1 Aspectos gerais

A cooperagdo internacional em matéria penal tem como pressu-
postos a inexisténcia de um 6rgao internacional que paire soberano
sobre todos os Estados e, assim, possa exercer a persecu¢iao penal em
todo o globo aliada a impossibilidade de que cada Estado, de forma
isolada, consiga fazer esse combate, em func¢io dos limites impostos
pela legislacdo e pela jurisdi¢ao nacional a intervencéo de terceiros na
jurisdi¢do nacional. A persecugio local de delitos transnacionais, por
meio da cooperagao internacional é, portanto, a regra, bem como a
persecugdo local dos delitos previstos pelo Direito Internacional é a
opedo mais eficiente. A cooperagdo entre Estados na persecuc¢do penal
e na administra¢do da justica, a cooperagao juridica, é resultado da
concorréncia de principios como a soberania e da néo interven¢io
com interesse dos Estados em manter a sua ordem publica interna.

A visdo tradicional da cooperagdo em assuntos criminais é tradu-
zida no que se convencionou denominar cooperagio jurisdicional ou
judicial, haja vista uma visdo centrada na atividade judicante:

Um conjunto de atividades processuais (cuja proje¢ao nio se esgota

nas simples formas), regulares (normais) concretas e de diverso ni-

vel, cumpridas por orgaos jurisdicionais (competentes) em matéria
penal, pertencentes a distintos Estados soberanos, que convergem

(funcional e necessariamente) em nivel internacional, na realizagdo

de um mesmo fim, que néo ¢é senido o desenvolvimento (prepara¢ao

e consecugdo) de um processo (principal) da mesma natureza (pe-



nal), dentro de um estrito marco de garantias conforme o diverso

grau e proje¢ao intrinseco do auxilio requerido*.

Existe uma crenca de que existiria uma relacéo imediata entre o
pedido de auxilio e um processo penal em curso, visto que a realidade
mostra que nio ¢é rara a situagdo em que as autoridades encarregadas
do exercicio da investigagdo criminal, seja a policia, seja 0 Ministério
Publico, sentem a necessidade de obter determinado elemento de prova
localizado em Estado fora do territério no qual exercem suas atribuigdes.
Pelo menos na fase da investigacdo criminal, o pedido internacional de
auxilio pode surgir sem que exista processo e se originar de 6rgio alheio
ao Poder Judiciario. Nao ha como negar que a cooperagio judicial inter-
nacional hoje em dia nao se limita ao Judicidrio, se prestando também a
autoridades vinculadas ao exercicio da persecug¢do penal como membros
do Ministério Publico e autoridades administrativas.

Assim, parece mais adequado o seguinte conceito proposto por
Lessa:

[...] o conjunto de atividades convergentes, realizadas pelas auto-

ridades competentes de Estados distintos, destinadas a apuragio

da autoria e da materialidade de ilicitos penais, a puni¢do dos
infratores e a prevencéo do crime, executada com observéncia das

normas de Direito Internacional e de direito interno pertinentes®.

44 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de Cooperagdo Judicial Penal
Internacional no Protocolo do MERCOSUL. Sao Paulo: RT, 2000, p. 51.

45 LESSA, L. E. V. C. Persecucio Penal e Cooperagio Internacional Direta pelo Ministério
Publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 31.



O mais importante diploma internacional sobre o tema, sem duvida,
¢ a Convengao de Palermo, instrumento multilateral editado com
o intento especifico de oferecer aos Estados as ferramentas neces-
sarias para enfrentar a criminalidade transnacional. A Convencgéo
de Palermo foi construida sobre as fundag¢des langadas com a
Convengédo de Viena Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes, de
1988, aumentando as medidas de cooperagdo previstas em referido
diploma, bem como ampliando o alcance da cooperagdo em matéria
penal. Além disso, a Convengao, por meio do ja referido Protocolo
Adicional, cuidou especificamente da cooperagédo para fins de en-
frentamento do trafico de pessoas. A prevencio e repressio a esses
delitos via cooperacgdo é um dos objetivos declarados pelo artigo 2°
do Protocolo que, em seus artigos 9 usque 11, reforca a necessidade
de os Estados atuarem cooperativamente no plano internacional para

combater o trafico de pessoas®.

46 Artigo 2
Objetivo
Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:
a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atengao especial as
mulheres e as criangas;
b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e
¢) Promover a cooperagio entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.
(]
III. Prevengao, cooperagio e outras medidas
Artigo 9
Prevengao do trafico de pessoas
1. Os Estados Partes estabelecerao politicas abrangentes, programas e outras medidas
para:
a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e
b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas,
de nova vitimagao.
2. Os Estados Partes envidarao esforgos para tomarem medidas tais como pesquisas,
campanhas de informagéo e de difusdo através dos 6rgaos de comunicagio, bem como
iniciativas sociais e economicas de forma a prevenir e combater o trafico de pessoas.
3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com
o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagdo com organizagdes nao-
governamentais, outras organizagoes relevantes e outros elementos da sociedade civil.



6.2 Cooperagio juridica

A cooperagio pode ser classificada como juridica e administrativa,
cabendo, na primeira hipdtese, a cooperacgio entre autoridades do
Ministério Publico ou do Poder Judicidrio e, na segunda, entre auto-
ridades integrantes de drgdos de seguranga publica. Talvez o segundo
critério mais comum de classificagdo de formas de cooperagdo em

matéria penal seja classificar a cooperagdo como indireta e direta. O

4. Os Estados Partes tomardo ou reforgardo as medidas, inclusive mediante a
cooperagdo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas,
especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforgardo as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperagdo
bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de
exploragdo de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico.
Artigo 10

IntercAmbio de informagdes e formacdo

1. As autoridades competentes para a aplicacdo da lei, os servigos de imigragao ou
outros servicos competentes dos Estados Partes, cooperaro entre si, na medida do
possivel, mediante troca de informagdes em conformidade com o respectivo direito
interno, com vistas a determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional
com documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem
sdo autores ou vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado utilizar
para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de pessoas; e

¢) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo
de trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, os itinerarios
e as ligacOes entre as pessoas e os grupos envolvidos no referido trafico, bem como
as medidas adequadas a sua detecgao.

2. Os Estados Partes assegurardo ou reforgarao a formagio dos agentes dos servigos
competentes para a aplicacdo da lei, dos servigos de imigracdo ou de outros servigos
competentes na prevenc¢do do trafico de pessoas. A formagdo deve incidir sobre os
métodos utilizados na prevengao do referido trafico, na agao penal contra os traficantes
e na protegao das vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A formagao
deverd também ter em conta a necessidade de considerar os direitos humanos e os
problemas especificos das mulheres e das criangas bem como encorajar a cooperagao
com organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informagoes respeitara qualquer pedido do Estado
Parte que transmitiu essas informagdes, no sentido de restringir sua utilizagio.

I
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fato do discrimen nesse caso ¢ a necessidade de, uma vez chegando o
pedido de cooperagio ao Estado requerido, este seja submetido a0 um
tribunal encarregado de julgar a sua admissibilidade e exequibilidade
para que, obtido o exequatur, seja o pleito direcionado ao 6rgéo que
ira executar essa medida, mesmo que esse drgao seja o proprio tribunal
encarregado do juizo de delibagdo. No caso brasileiro, a cooperagao
indireta se dd nas hipéteses de pedidos de extradi¢do, carta rogatoria
e homologacido de sentenca estrangeira. O primeiro é submetido a
apreciagao e execugdo do STF e os tltimos submetidos ao STJ, que
depois os encaminha a uma Vara Criminal Federal para a execugao.
A cooperacio direta, pelo menos na sua concepgao ideal, pressupde
o contato direto entre a autoridade requerente e a requerida. Assim,
sejam de natureza administrativa ou juridica, os pedidos e as medidas
cumpridas tramitam entre a autoridade que faz o pedido e aquela que
deve cumpri-lo, segundo as regras internas de distribui¢ao de atribui-
¢Oes e competéncias de cada pais, sem que, para isso, seja necessaria a
autorizagdo de um Tribunal. O dever de prestar a cooperagio, o tipo
de medida de cooperagéo a ser prestada, bem como as formalidades
envolvidas no seu cumprimento sao, via de regra, previstos em tratados,
geralmente bilaterais ou regionais, ja que alguns paises, como Portugal

e Argentina, contam com legislacao interna especifica sobre o tema.
6.3 Autoridade central

Tradicionalmente, os tratados de cooperagdo internacional
preveem a existéncia de uma autoridade de ligagdo ou um ponto de
contato, com atribui¢do de servir de canal de distribui¢do de pedidos
de cooperagio, tanto internamente quanto externamente. A justificativa
dada para isso é a complexidade e diversidade de formas pela qual os

Estados se organizam internamente, sendo possivel a possibilidade



da coexisténcia, em um mesmo Estado, de 6rgdos com competéncias
aparentemente concorrentes.

Esse 6rgao, denominado expressamente de autoridade central, é
um marco referencial para o encaminhamento e o recebimento de
solicitagdes de cooperagdo. O artigo 18, paragrafo 13, da Convencéo de
Palermo, por exemplo, dispde que a autoridade central é encarregada de
receber pedidos de cooperagio judicidria e executd-los ou transmiti-los
as autoridades competentes para execucdo. Salvo naquelas situagoes
nas quais os papéis de autoridade central e executor da medida de
cooperacdo se confundem, nio cabe a autoridade central fazer qualquer
juizo sobre a legalidade ou ndo do pedido de cooperagido, mas apenas
assegurar a sua pronta transmissdo do pedido. Se assim néo fosse,
estaria a se repetir o modelo de processamento das cartas rogatorias
e dos pedidos de extradigdo. Ndo existe na cooperagio direta o juizo
de delibagio de 6rgdo judicial autorizando ou nao o cumprimento da
medida.

A autoridade central é um 6rgdo facilitador da cooperagdo designado
por cada Estado Parte de um tratado, sendo comum a existéncia de
mais de um 6rgao nacional detentor dessa atribui¢do, a depender
da matéria, penal ou civil. O Brasil, contudo, inova na matéria ao
prever uma duplicidade de autoridades centrais em matéria penal: o
Ministério da Justiga, que figura como autoridade central na maior
parte dos tratados, e o Ministério Publico Federal, a autoridade central
nos tratados de coopera¢ao com o Canada e Portugal. A autoridade
central, portanto, ndo solicita ou cumpre medida de coopera¢io, ndo
detendo iniciativa penal, ou se pronuncia quanto ao mérito da medida
solicitada. No Ministério da Justica, o 6rgao que faz esse papel auxiliar
é Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacio Juridica
Internacional (DRCI) no ambito da Secretaria Nacional de Justica

do Ministério da Justi¢a, enquanto, no Ministério Publico Federal, o
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papel é exercido por 6rgao auxiliar do gabinete do procurador-geral da

Republica, a Secretaria de Cooperagdo Juridica Internacional.

6.3.1 Pontos de contato

Os pontos de contato sdo 6rgaos facilitadores da cooperagio inter-
nacional que, ao contrario das autoridades centrais, tém por atribuicdo
principal o treinamento, o armazenamento e o compartilhamento de
dados e informagoes, além de auxiliarem na preparacdo de estratégias
comuns de combate a criminalidade transnacional. Via de regra, as
informagdes e dados compartilhados pelos pontos de contato sdo su-
ficientes para esgotar o objeto do pedido de cooperagdo. Muitas vezes,
os pontos de contato servem para instruir as autoridades cooperantes
sobre o melhor modo de adequar os pedidos de cooperagio, que serdo
encaminhados via autoridade central, aos requisitos legais de cada
Estado.

Cada Estado costuma ter mais de um ponto de contato operando
em redes internacionais de cooperagio. Os pontos de contato sdo a
propria espinhal dorsal das redes de cooperagéo internacional e visam
ardpida e eficiente difusdo de medidas informais de coopera¢iao. Nada
impede que uma autoridade central cumule a fun¢do de ponto de
contato, visto que, neste ultimo caso, aquele érgéo sera apenas um dos

varios pontos de contato de uma dada rede de cooperagio em seu pais.

6.4 Cooperacio Judicial

6.4.1 Extradicao

O pedido de extradi¢ao consiste no requerimento de entrega de

pessoa fisica por um Estado a outro, para responder a processo ou cum-



prir pena. Sob o 4ngulo do Estado requerido, a extradigao ¢é classificada
como passiva e, sob o ponto de vista do Estado requerente, como ativa.
As medidas extradicionais sdo regidas pela legislacdo interna de cada
pais, bem como pelos tratados internacionais do qual cada Estado faga
parte, sejam eles bilaterais ou multilaterais. A extradicdo passiva, no
Brasil, é regida pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80.), pelo
Cddigo de Processo Penal, pelos tratados internacionais do quais o
Brasil faz parte. A extradicdo ativa, por sua vez, ndo conta com lei
interna especifica, dependendo o seu trimite do que preconizam os
acordos internacionais assinados pelo Brasil. Todavia, o art. 20 do
Decreto-lei 394/1938, que trata de extradigdo ativa, estaria em vigor

segundo uma corrente doutrindria.
6.4.1.1. Extradi¢ao Ativa

Por forga do principio da especialidade, o pedido de extradi¢ao
devera especificar por quais crimes deverd o extraditando responder no
Estado requerente (extradi¢do instrutdria) e, se for o caso de extradi¢do
em func¢io de condenacio (extradigdo executoria), devera qualificar e
quantificar a pena que serd cumprida, ja que alguns paises rejeitam a
possibilidade de extradi¢ao para o cumprimento de pena considerada
cruel ou violadora dos direitos humanos. E recomendével que, antes
de formular o pedido de extradi¢éo, seja indagado aos demais juizos
perante o qual o extraditando ¢ processado se existe o interesse em
proceder a sua extradi¢do, de modo a permitir que, uma vez entregue
as autoridades brasileiras, o foragido possa também ser responsabili-
zado nesses processos. Todavia, nada impede que, apds a entrega do
extraditando, seja feito um pedido supletivo ao Estado requerido, a fim
de viabilizar a sua responsabiliza¢do pelos demais crimes que respondia

no pais.
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Além do requerimento de entrega do acusado, o pedido pode
incluir, ainda, medidas cautelares como, por exemplo, a apreensio de
bens e documentos, desde que presente a conexdo com o ilicito que
motivou o pedido de extradi¢do. Em se tratando de medida de prisdao
preventiva, essa, por imperativo légico, deve ser requerida antes de
formalizado o pedido, a fim de impedir que o foragido consiga escapar
dos efeitos da medida extradicional requerida, embora, idealmente,
o pedido de prisdo deva ser instruido por documentagio suficiente
para justificar a medida extradicional e, portanto, a prisio. E comum,
contudo, que tais documentos sejam apresentados apds a concretizagao
da restri¢do ambulatorial, dentro do prazo previsto em acordo interna-
cional ou fixado pela legislagdo do pais requerido. E bom que se tenha
em mente que a documentacéo exigida por cada pais para a decretacéo
da prisdo pode variar, a depender do seu ordenamento juridico interno.
Por via de regra, exige-se copia da decisdo condenatéria ou, quando
se tratar de pedido de extradicdo instrutdria, de copia de documentos
suficientes que provem a existéncia de processo em curso e de pedido
de prisdo provisoria. Em qualquer caso, recomenda-se o fornecimento
de dados e documentos suficientes a identifica¢do do extraditando,
além de copia da legislacdo penal pertinente a hipotese e da decisdo
nacional determinando a prisio.

O pedido de prisdo, desde que devidamente justificado, pode
ser requerido a qualquer momento, sendo que o seu deferimento
sempre ficard condicionado ao atendimento dos requisitos previstos
pela legislagio do Estado demandado. E comum, ainda, que o Estado
requerido aceite que o pedido de prisdo preventiva seja formulado via
INTERPOL, como serd explicado adiante. Geralmente, essa previsio
resta consignada no tratado extradicional firmado com o Brasil sendo,
contudo, possivel que o Estado aceite o uso desse canal em func¢io de

seu costume ou de sua legislagdo interna.



No caso de extradi¢do ativa, quando o Poder Judicidrio de oficio
ndo determinar a necessidade da medida extradicional, o pedido pode-
ra ser formulado ao juiz criminal competente ou encaminhado direta-
mente pelo érgio do Ministério Publico com atribui¢do, ao Ministério
da Justica, instruidos os documentos previstos no acordo internacional
celebrado com o Estado requerido. Compete ao juiz criminal (juiz
natural), ao tribunal competente ou a0 membro do Ministério Publico
(promotor natural) encaminhar pedido formal,devidamente instruido,
ao Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica,
6rgido que ndo tem o poder de indeferir o pedido mas, apenas, o dever
de verificar a adequagao formal do pedido a legislagdo, e encaminha-lo
diretamente ao exterior ou por intermédio do Ministério das Relacdes
Exteriores, que cuidara dos tramites do pedido junto ao érgao compe-
tente do Estado requerido. Além do requerimento formal firmado por
juiz ou membro do Ministério Publico e dirigido ao Ministro da Justiga,
o pedido devera estar acompanhado da documentagio exigida pelo
Estado estrangeiro, de dados e documentos suficientes para a identifi-
cagio e possivel localizacdo do foragido, de prova da condenagéo ou do
processo em curso, bem como de cdpia da legislacdo penal pertinente.

Qualquer outra medida acessoria a extradicdo, em especial, a prisao
cautelar, devera ser acompanhada de c6pia da decisdo judicial deferindo
amedida de urgéncia e da legislagdo pertinente. Todos os documentos
deverao estar traduzidos em um dos idiomas previstos pelo tratado de
extradicdo ou na legislacao local, sendo que, pela previsdo contida na
maior parte dos tratados firmados pelo Brasil, a documentagdo enviada
via autoridade central ou diplomatica presume-se auténtica para todos
os fins.

O deferimento ou indeferimento do pedido de extradigdo deve ser
comunicado imediatamente ao Estado requerente, sendo que, nos casos

de deferimento, competird as autoridades do pais requerente providen-
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ciar a retirada do extraditando, no prazo determinado pelo tratado, pela
legislacdo interna ou pelas autoridades do Estado requerido. Isso se
explica na medida em que a legislagdo interna do pais demandado pode
condicionar a consumacio da extradi¢do a fatores como a existéncia
de processo ou investigacdo criminal em curso contra o extraditando,

o cumprimento de pena ou mesmo a questdes de saude.

6.4.1.2. Extradicao Passiva

A extradicdo passiva é regida pelo Estatuto do Estrangeiro e
pelos acordos internacionais dos quais o Brasil é parte. Os pedidos
de extradicdo passiva sdo encaminhados pela autoridade estrangeira
competente ao Poder Executivo, no caso, o Ministério das Relagdes
Exteriores, ou diretamente ao Ministério da Justica que, ap6s andlise
formal do pedido e dos documentos que o instruem, o encaminha ao
Supremo Tribunal Federal. Esta corte, no uso da competéncia prevista
no art. 102, I, “g”, da Constitui¢do, deve apreciar seu mérito e autorizar
ou ndo a extradicao.

Compete ao STF, ainda, apreciar solicitagdes conexas ao pedido
de extradi¢do, como o pedido e deferimento de prisdo cautelar (art.
82 do Estatuto) ou a concessdo de medidas cautelares acessérias, em
procedimento que segue, mutatis mutandi, o rito descrito acima para
os pedidos ativos. A redagdo antiga dos artigos 81 e 82 do Estatuto do
Estrangeiro determinava que a prisdo do extraditando, por ordem do
Ministro da Justica, determinavel de oficio, seria um requisito prévio
a apreciagdo do pedido pelo STE Embora esse comando tenha sido
retirado do texto atual do Estatuto do Estrangeiro, verifica-se que a
possibilidade de decretacéo de prisao cautelar foi mantida pelos artigos
78, 11, 82 e 84 do Estatuto, sendo certo que o STF, por via do artigo

208 do seu Regimento Interno, manteve o entendimento de que a



decretagdo de prisdo provisoria pelo Ministro Relator do pedido de
extradi¢do funciona como condi¢do de procedibilidade desse pedido.
A partir da alteragdo feita pela Lei 12.878/2013 ao art. 83 do Estatuto,
o Brasil passou a admitir a possibilidade de pedido de prisdo cautelar
enviado ao Brasil pelo canal INTERPOL, desde que instruido pela
documentagdo comprobatdria da ordem de prisio prolatada por Estado
estrangeiro.

A intimagdo do Estado requerente da prisdo do extraditando é o
termo inicial do prazo de apresenta¢do dos documentos que devem
instruir o pedido de extradi¢do, que é de 90 dias, salvo disposi¢dao em
contrério no tratado bilateral firmado com o Brasil. O ndo cumpri-
mento desse prazo implicard na imediata soltura do extraditando que
devera permanecer em liberdade até o final do julgamento do pedido de
extradigdo. O Estatuto do Estrangeiro exige que o pedido extradicional
passivo seja instruido com dados que possibilitem a identificagao do
individuo foragido e, quando possivel, a sua localizagdo no pais, copia
da legislagao penal pertinente a hipdtese, cépia do mandado de prisao
e, a depender de a extradi¢do visar ao cumprimento de pena ou a
instrucdo processual, de cdpia ou certiddo de senten¢a condenatéria ou
decisdo de pronincia ou da decisdo que decretou a prisdo preventiva.
Os documentos deverdo especificar todas as circunstincias da conduta
criminosa imputada ao foragido. Como acontece com os pedidos de
extradi¢ao formulados pelo Brasil, caso os documentos sejam enviados
pela via diplomatica ou pela autoridade central do tratado de extra-
di¢do firmado com o pais requerente, dispensa-se a sua autenticacéo,
devendo, contudo, os documentos serem traduzidos para o portugués,
salvo dispensa expressa pela norma internacional.

No caso de concessdo do exequatur, o Estado requerente conta,
na forma do art. 86 do Estatuto do Estrangeiro, com o prazo de 60

(sessenta) dias para proceder a retirada do extraditando do territorio
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nacional, salvo previsio distinta em acordo internacional com o Brasil.
Ja o indeferimento do pedido de extradi¢do deve ser comunicado
imediatamente ao requerente.

O deferimento do pedido néo implica, necessariamente, a entrega
imediata do extraditando, ja que esta poderd ser diferida ou condicio-
nada a assun¢io de determinados compromissos formais. No primeiro
caso, o Brasil poderd determinar que somente entregara o extraditando
apo6s o cumprimento de pena ou o término de processos penal em
curso; no segundo, o Brasil exigird, para a entrega do foragido, que o
Estado requerente comprometa-se a comutar pena de morte ou prisao
perpétua, por exemplo, limitando a condenagio do extraditando ao
maximo de 30 anos de pena privativa de liberdade. Do mesmo modo, o
Brasil pode exigir do requerente o compromisso de que o extraditando
ndo serd enviado para terceiro pais, para 1a ser processado sem o seu

assentimento prévio.
6.4.2 Carta rogatoria

Carta rogatdria é a denominagio dada ao pedido formal feito pela
autoridade judicial de um Estado a de outro para a realizagdo de atos
processuais de tramitacao, tais como notificagoes, citagdes, empraza-
mentos no exterior, probatérios, como o recebimento e a obtengéo
de provas e informagées no exterior. E possivel, ainda, que a carta
rogatéria contenha medida de carater cautelar ou executério, como
busca e apreensdes de menores ou arresto de bens. A carta rogatoria é
enviada pelo Poder Judiciario de um Estado ao de outro para o cum-
primento de diligéncia necessaria ao andamento ou a instru¢do de um
processo. O sistema de cartas rogatdrias foi a forma encontrada pelas
autoridades de paises distintos para cooperar internacionalmente na

realizacdo de diligéncias destinadas a produgio de provas, tanto na



fase judicial quanto na fase de investiga¢ao. A adogdo desse sistema
foi a solugdo encontrada, a partir da segunda metade do século XIX,
para tornar efetiva a cooperagdo internacional em matéria penal,
principalmente na Europa. A intencéo era evitar as vias diplomaticas,
consideradas demasiado demoradas para as necessidades da justica,
em especial para os fins de cooperag¢io criminal.

Além de participar de uma série de acordos bilaterais sobre
o tema, o Brasil é signatario da Convengdo Interamericana sobre
Cartas Rogatdrias e do Respectivo Protocolo Adicional, bem como
do Protocolo de Las Lends, que regra o escopo e o tramite das cartas
rogatorias no Mercosul. Trata-se de um instrumento de uso tdo comum
que foi incluido nos diplomas processuais patrios.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45, a competéncia
para a concessdo do exequatur as cartas rogatorias era do Supremo
Tribunal Federal, tarefa que hoje cabe ao Superior Tribunal de Justica.
O ST]J exerce um juizo formal sobre a adequagio e a legalidade do pedido
veiculado pela carta rogatéria, deferindo ou néo seu cumprimento. Nao
cabe ao STJ, no exercicio do juizo de delibagdo que resulta no exequatur,
exercer um juizo de cognigio pleno, isto é, conhecer os fatos e determinar
uma diligéncia. A rogatdria consiste justamente na deprecacdo de uma
diligéncia e, ao STJ, cabe apenas perquirir se o ordenamento juridico
admite ou ndo o cumprimento da diligéncia rogada. O indeferimento
definitivo da execugdo das cartas rogatdrias somente pode se dar caso
seu objeto ofenda a ordem publica do pais requerido.

A jurisprudéncia do STF sempre se opds, sob o argumento da or-
dem publica, a concessio do exequatur a cartas rogatdrias de contetido
cautelar ou executdrio. O argumento empregado era de que medidas
dessa natureza somente seriam possiveis apds o transito em julgado da
sentenca definitiva, sob pena de se afastar, por via transversa, a homolo-

gagdo de sentenga estrangeira. Mais recentemente, o Supremo alterou o
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seu posicionamento, em funcdo de tratados prevendo especificamente
essa possibilidade (Carta Rogatéria n® 7613/AT).

Concedido o exequatur, o cumprimento das cartas rogatorias
é regulado pelas regras que distribuem a competéncia processual,
cabendo ao juizo federal do local onde se encontra o objeto da
diligéncia rogada realizar o ato. Os artigos 780 e seguintes do CPP
regulam o processamento das rogatdrias penais, admitindo expres-
samente a aplicabilidade de normas convencionais internacionais,
como lei especial, funcionando as normas processuais penais como
norma geral suplementar.

Além do disposto pelo Cdédigo de Processo Penal, o Codigo de
Processo Civil, em seu artigo 202, apresenta os requisitos formais que
devem ser atendidos no momento da autuacgéo das cartas rogatodrias,
precatorias ou de ordem. Dentro do Superior Tribunal de Justica, o
processamento dos pedidos de cooperagio internacional ¢ regido pela
Resolugdo n° 9, de 4 de maio de 2005.

6.4.3 Homologacio de senten¢a penal estrangeira

A homologacao de sentenga estrangeira consiste no processo de
nacionaliza¢do de uma decisdo estrangeira, transformando a sentenga
alienigena em titulo brasileiro, a fim de que possa ser cumprida no
Brasil. A abrangéncia dessa medida de cooperagao varia de Estado para
Estado. Alguns paises reconhecem a possibilidade de serem homologa-
das e executadas em territorio nacional as sentengas condenatorias que
tenham aplicado penas privativas de liberdade. Outros Estados limitam
a homologac¢io a determinados tipos de pena, aos efeitos secundarios

da sentenca penal ou a reparagao civil.



O escopo dessa medida de cooperagio é a transferéncia integral
ou parcial da execu¢do penal de um Estado para outro. Nio ¢ licito
confundir a transferéncia da execu¢do da pena com a homologagio
de sentenca penal estrangeira. Na primeira hipdtese, o apenado esta
a cumprir a pena em um Estado e é transferido para o seu Estado
de origem para o cumprimento do restante da pena. Na segunda,
trata-se de hipodtese de reconhecimento dos efeitos de sentenca penal
proferida em jurisdicéo alienigena pelo Estado requerido e a conse-
quente execugdo da condenacio. Na Europa, vigem dois instrumentos
multilaterais sobre o tema: a Convencéo entre os Estados Membros
das Comunidades Europeias sobre a Execugdo de Sentencas Penais
Estrangeiras, de 1991, e a Convenc¢ido Europeia sobre a Validade
Internacional dos Julgamentos Criminais, de 1970.

Ambos os instrumentos internacionais aceitam a homologacédo de
sentencas criminais condenatdrias que tenham aplicado penas privati-
vas de liberdade. Ocorre que esses instrumentos foram ratificados por
poucos Estados, tendo, pois, pequena aplicagdo, o que teria feito com
que a Unido Europeia procedesse a uma série de iniciativas destinadas
a assegurar o reconhecimento das penas de confisco, multa e outras
ndo privativas de liberdade.

O que foi dito sobre o processamento e a competéncia para o
cumprimento das cartas rogatdrias se aplica, mutatis mutandi, a ho-
mologacao de sentenca estrangeira. O escopo de aplica¢do do instituto,
contudo, ¢ limitado por forga do artigo 9°, incisos I e II, do Cddigo
Penal, que somente admitem a homologac¢éo de sentenga estrangeira
para fins de reparagdo do dano, restitui¢des e outros efeitos civis, ou
para sujeitar o condenado a medida de seguranga.

A homologacio de sentenga estrangeira é instrumento de coopera-
¢do internacional previsto na Constitui¢do brasileira, que, assim como

ocorreu com as cartas rogatorias, confere ao STJ, a partir da Emenda
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Constitucional n° 45, a competéncia para conhecer desses pedidos. O
seu processamento ¢é regulado pelos artigos 787 usque 790 do Codigo
de Processo Penal, os quais condicionam a sua concessdo a uma série
de formalidades: estar o pedido revestido das formalidades externas
necessarias; haver sido proferida por juiz competente, mediante citagio
regular; ter passado em julgado; estar devidamente autenticada por
consul brasileiro; e estar acompanhada de tradugao, feita por tradutor
publico.

No mesmo sentido, os artigos 2° a 7° e 9° da Resolugao n° 9, de 4
de maio de 2005, do STJ, determinam que o pedido de homologacio,
requerido pela parte interessada, devera seguir a lei processual e ser
instruido com a certidao ou a cdpia auténtica do texto integral da
sentenca estrangeira e outros documentos indispensaveis, devidamente
traduzidos e autenticados. O artigo 4°, apds condicionar a eficacia
do titulo judicial a sua homologagao, pelo Presidente ou pela Corte
Especial quando houver impugnagéo ao pedido, informa quais tipos
de decisoes deverdo ser homologados para produzir os seus efeitos
no pais, bem como admite a concessdo de tutela de urgéncia, quando
presentes os requisitos processuais. O art. 5° da Resolugdo lista os
requisitos previstos pelo Codigo de Processo Penal para a homologacdo
da sentenca estrangeira, enquanto o artigo 6° frisa que a homologacéo

serd indeferida se resultar em ofensa a soberania ou a ordem publica.

6.5 Atores da Cooperagio Direta

6.5.1 Cooperagao policial

A cooperagao policial ocorre entre autoridades policiais de

diferentes Estados, ndo necessitando da interven¢ido das autoridades



judiciais para a sua implantag¢do. Trata-se de cooperagio feita por
(’)rgéos encarregados de aplicar a lei, portanto, de natureza executiva.
Naio se trata de cooperagio judicial, mas de hipdtese de cooperagdo
administrativa direta. E uma das mais tradicionais formas de coopera-
¢do internacional em matéria penal e pode ocorrer diretamente entre
forgas policiais ou por meio de organismos internacionais. A mais
famosa e antiga institui¢do nesse campo é a International Criminal
Police Organization ou Organizagao Internacional de Policia Criminal
(Interpol). Por forga até do principio da soberania, a Interpol ndo é um
o6rgdo policial internacional, mas um organizagio intergovernamental
que tem como fungdes a administragdo de um servigo de comunicagdes
global, o gerenciamento de servigos de processamento de informagoes
e banco de dados, além de conceder apoio material, emergencial ou
organizacional de grandes operagdes policiais e treinamento para forgas
policiais nacionais com o intuito de formar padrdes globais de combate
aos crimes transnacionais®.

No ambito da Unido Europeia (UE) funciona o Escritério Policial
Europeu (Europol), 6rgao com func¢des semelhantes as da Interpol, sen-
do encarregado de coordenar as a¢des policiais entre as forgas policiais
dos membros da UE. O Europol também funciona como agéncia de
inteligéncia policial, colhendo e distribuindo as informagdes prestadas
pelas forcas policiais europeias, além de auxiliar em forgas-tarefas e
equipes de investigagdo conjuntas formadas pelos integrantes da Unido
Europeia. Nenhum desses organismos tem por func¢éo a investigagdo
criminal, muito menos auxiliar diretamente na cooperagédo interna-
cional jurisdicional, dedicando-se, antes, ao auxilio e capacita¢do das
forgas policiais nacionais. Isso ndo impede que ambas as instituicoes

prestem auxilio ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio na coleta

47 INTERPOL. INTERPOLS four core functions. Disponivel em: <http://www.interpol.
int/INTERPOL-expertise/Overview>.
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de informagdes e elementos de provas destinados a formacéo da opinio
delicti ou no cumprimento de mandados judiciais, por meio do auxilio
na identificacio e localiza¢do de vitimas, réus ou testemunhas.

O Brasil integra a Interpol desde junho de 1953, tendo se retirado
em fevereiro de 1980, para enfim retornar em 6 de outubro de 1986*.
Em cada superintendéncia estadual do Departamento de Policia
Federal, existe uma autoridade que funciona como ponto de contato
local desse drgao internacional, sendo o servigo de policia internacional
centralizado na Direcdo-Geral da Policia Federal em Brasilia. O servigo
de policia criminal internacional coordena e difunde no territério
nacional as informacdes sobre o crime transnacional e promove me-
didas para a sua prevengio e repressdo e mantém intercimbio com as
organizagdes policiais do pais, congéneres estrangeiras e a Secretaria-
Geral da Interpol.

Nio existe lei a regular o papel da Policia Federal para atuar como
orgdo de policia criminal internacional, sendo a matéria objeto do
Decreto do Conselho de Ministros n°® 1.380, de 11 de setembro de
1962. A Lei n® 10.446 de 2002, ao concretizar o comando do art.
144, § 1°, I, da Constituicdo, estabelece que cabe a Policia Federal
apurar infragdes penais cuja pratica tenha repercussio interestadual
ou internacional, desde que a repressdo tenha cardter uniforme, nada
falando da cooperagio internacional em si. A atribui¢do para cooperar
internacionalmente decorre do fato de ser a policia judiciaria da Unido
e, como tal, ser encarregada de combater, reprimir e investigar delitos
que afetem os interesses do ente de direito publico ao qual pertence,
haja vista as competéncias dadas ao Executivo Federal para manter as

relagdes internacionais.

48 INTERPOL. Dates of membership of INTERPOL member countries. Disponivel em:
<http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Overview>.



6.5.2 Cooperacio pelo Ministério Publico

A tinica modalidade de cooperag¢io penal prevista expressamente
pela Constituigdo brasileira e pela legislacido processual penal é coope-
ra¢do judicial, limitada as trés hipoteses tradicionais: extradicdo, cartas
rogatorias e homologacdo de sentenca estrangeiras. A cooperagio pela
Policia Federal ou pelo Ministério Publico Federal sdo regradas de
forma esparsa. A Policia Federal coopera com base em arcabougo
normativo composto por decretos, regulamentos e portarias. Por for¢a
do que dispde o artigo 84, IV, da Constitui¢do, entre as competéncias do
Presidente da Republica esta a de “sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis e expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo” Isso
significa que decretos e regulamentos se destinam, tdo somente, a
possibilitar a aplicacdo das leis, ndo inovando no ordenamento juridico.
Decretos ndo criam, alteram ou modificam direitos ou deveres.

No que concerne ao topico presente, nao ha como se falar em
lacuna normativa, ja que, além das vérias conveng¢des internacionais
multilaterais, a cooperagio internacional pelo Ministério Publico é
autorizada por uma série de acordos de assisténcia mutua reciproca
Mutual Legal Assistance Treaties (MLATs) integrados pelo Brasil. As
medidas previstas em referidos tratados, por ndo demandarem uma
decisdo judicial ou a intermediagdo de canais diplomaticos, sdo mais
céleres. Os MLATS se destinam a persecucio penal, especialmente aos
promotores e 6rgaos de investigagdo, comumente aos juizes, nao sendo
prevista a sua disponibilizagdo para a defesa nem quando feita por
defensor publico.

Nesse sentido, a Convengdo de Assisténcia Mdtua em Matéria
Penal da Organizagdo dos Estados Americanos, no final do caput do

seu artigo 2°%, o artigo 1°, paragrafo 1°, do Acordo-Tipo de Assisténcia

49 Convengao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal e respectivo
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Juridica Reciproca da ONU, e o artigo 18, paragrafo 1° da Convengéo
de Palermo, que preveem que a assisténcia juridica se destina a per-
secuc¢ao penal®.

O Brasil integra mais de uma dezena de acordos de assisténcia
mutua em matéria penal, firmados sob diferentes denominagdes,
que regulam o auxilio mdtuo em matéria penal entre o Brasil e os
cossignatarios. Todos tém como objetivo regular a coopera¢io nas
investigacoes e processos criminais®'.

O emprego de expressdes caracteristicas da persecu¢do penal em
juizo evidencia que esses pactos regulam a obrigagdo do Ministério
Publico de prestar cooperagdo, uma vez que nos acordos mais recentes,
os Estados Partes fazem mencéo expressa a inquérito e investigacoes
criminais, além da cooperagdo em processos penais em curso, con-
firmando a 6bvia distingdo entre inquérito, espécie de investigacdo
criminal realizada pela policia, e as demais formas de sindicincias
criminais™. O recém promulgado acordo firmado com a Gra-Bretanha,
por exemplo, ao delimitar o seu objeto, estipula que “procedimentos”
significam “procedimentos relacionados & matéria penal e incluem
quaisquer medidas ou atos relacionados as investigagdes ou processos
criminais [...]”*, enquanto o pacto com Honduras prevé que o auxilio

juridico serd prestado “em procedimentos relacionados a matéria

Protocolo Facultativo, artigo 2°.

50 Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em Nova York, em 15 de novembro de 2000, artigo 18.

51 Vide rol completo no sitio sci.pgr.mpf.mp.br/normas-e-legislacao/tratados

52 Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Reptublica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, artigo 1°, 1; Acordo
de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China, artigo 1°, 1; e Acordo
de Cooperagio Judicial em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Cuba, artigo 1°, 1.

53 Tratado de Assisténcia Juridica Mtua em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0o Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
art. 2.
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penal, incluindo qualquer medida tomada em relagdo a investigacdo
ou persecucdo de delito [...]™*

Outros regulam a cooperagdo em diligéncias preparatorias para
a acdo penal, como ocorre no tratado de cooperacgio assinado com
Portugal™; e em investigagdes, como ¢ o caso dos acordos firmados
com a Coldmbia, Coreia, Peru e Franga®. O tratado sobre cooperagdo
penal firmado com a Confederacéo Suica, incorporado ao ordenamento
brasileiro em 8 de outubro de 2009, por sua vez, omite qualquer mengao
a inquérito policial, para obrigar os signatarios a “[...] mais ampla coo-
peragdo juridica em qualquer investigagdo ou procedimento judicidrio
relativos a delitos cuja repressao é da jurisdi¢do do Estado Requerente”

O Acordo de Cooperagio e Auxilio Juridico Mdtuo em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha
regulam expressamente a cooperacio pelo Ministério Publico, em seu
artigo 1°, § 2°, e artigo 2° que:

ARTIGO 1°

Ambito de Aplicagio

[...]

2. As Partes se comprometem a prestar mutuamente, segundo as

disposigoes do presente Acordo, o auxilio juridico mais amplo pos-

sivel em todos os procedimentos referentes a delitos cuja repressao

54 Tratado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
de Honduras sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal, artigo 1°, 1.

55 Tratado de Auxilio Mituo em Matéria Penal entre o Governo da Republica Portuguesa
e 0 Governo da Republica Federativa do Brasil, artigo 1°, 1..

56 Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Reptublica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica, art. 1°, 1; Acordo de Assisténcia
Juridica em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Reptblica do Peru, artigo 1°, 1; e Tratado entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica da Coreia sobre Assisténcia Juridica Mtua em Matéria Penal,
artigo 1°, 1.

57 Tratado de Cooperagao Juridica em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e a Confederagdo Suiga, artigo 1°, 1.
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seja, no momento em que se solicita o auxilio, da competéncia das

autoridades judiciais ou do Ministério Publico da Parte requerente®.

A colaboragao entre as Partes abrangerd, no 4mbito do combate
a criminalidade descrito no Artigo 1, o intercAmbio de informagoes e
apoio em caso de realizagdo de agdes investigativas para™:

O Protocolo de Assisténcia Mudtua em Assuntos Penais do Mercosul,
ao tratar das autoridades com competéncia para solicitar cooperagio
criminal internacional, limita a cooperagao ao Poder Judiciario e ao MP,
determinado em seu artigo 4° que:

“As solicitagdes transmitidas por uma Autoridade Central com
amparo no presente Protocolo se baseardo em pedidos de assisténcia
de autoridades judiciais ou do Ministério Ptblico do Estado requerente

encarregadas do julgamento ou investigacdo de delitos™®. (grifo nosso)

6.5.3 Redes de cooperagao internacional do Ministério Publico

A cooperagao internacional do MP pode ocorrer tanto em
redes verticais quanto horizontais. O Tribunal Penal Internacional,
assim como as demais cortes internacionais especiais, por exemplo,
o Tribunal Penal Internacional para Ruanda, funcionam como redes
verticais de cooperagéo, onde os Estados atuam como instrumento da

missdo institucional da corte, cooperando de baixo para cima.

58 Acordo de Cooperagao e Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Espanha, art. 1°, 2. Tratado de Auxilio Mituo em
Matéria Penal entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Reptublica
Federativa do Brasil, artigo 1°, 1.

59 Convénio entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha sobre
Cooperagao em Matéria de Combate a Criminalidade, firmado em Madri, em 25 de
junho de 2007.

60 Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e
da Republica Oriental do Uruguai (San Luis, 1996), art. 4..



Os Estados que integram o Estatuto de Roma tém a obrigagao
de cooperar com a corte, cooperagdo que ocorre em fungdo das
necessidades da Procuradoria, 6rgdo encarregado de todas as etapas
da investigacdo criminal, que pode, inclusive, regular a execu¢io
das medidas de investigacao realizadas no interior desses Estados®’.
A cooperagio se da entre a Procuradoria do TPIL, por exemplo, e os
Ministérios Publicos e autoridades policiais nacionais, em hipdtese de
cooperacio direta, de natureza vertical.

O Ministério Publico nacional, por ser o Brasil integrante do
Estatuto de Roma, tem o dever de cooperar com o Tribunal, o que o

faz por meio da cooperagdo com a Procuradoria do TP

6.5.4 Redes de cooperacao entre magistrados do Ministério

Publico e do Poder Judiciario

A cooperagao internacional pelos Ministérios Publicos dos diversos
Estados ndo se limita a cooperagdo com cortes internacionais, pois se
da por meio de redes internacionais horizontais, isto é, entre autorida-
des do mesmo nivel em diferentes paises, integradas por magistrados
do Ministério Publico e juizes. Essas redes de cooperacéo internacional
tém a vantagem de assegurar as investiga¢des internacionais um
maior controle, por evitar ou diminuir consideravelmente abusos das
autoridades policiais, e independéncia, porque impede que interferén-
cias politicas atrapalhem o andamento das investigagdes quando os
suspeitos sdo pessoas de poder econdmico ou politico.

Na Unido Europeia, funciona a Eurojust, 6rgao integrado por ma-
gistrados do Ministério Puablico e do Poder Judicidrio e, nos raros casos

em que esses detiverem em seus Estados competéncia e prerrogativas

61 RASTAN, R. Testing Co-operation: The International Criminal Court and National
Authorities, p. 434
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equivalentes aos integrantes das magistraturas, por policiais. Em 2009,
dos vinte e sete membros do Eurojust, somente dois detinham expe-
riéncia policial, visto que ingressaram em referido érgio na qualidade
de promotores®. Isso se explica porque, como visto, as for¢as policiais
contam com sua propria organizagao de cooperagao uma vez que, se
ndo em todos, na maioria dos Estados que compée a UE, a policia é
subordinada, total ou parcialmente, a0 Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario, ja que a investigagdo policial serve a formagido da opinio
delicti pelo MP, o verdadeiro titular da persecugdo penal.

A Eurojust tem como objetivos a melhoria da coordenagéo das in-
vestigacOes e procedimentos penais nos Estados-Membros, facilitando
atroca e compartilhamento de informagdes, e a melhoria da prestacio
de auxilio judicidrio matuo em matéria penal no plano internacional e
na execugdo dos pedidos de extradi¢do. Tudo sem prejuizo de outras
formas de apoio aptas a reforgar a eficacia das suas investigacoes e
procedimentos penais®. Para se desincumbir de suas finalidades, a
Eurojust pode, além de requerer e divulgar informagdes necessarias o
desempenho das suas fungdes, solicitar as autoridades nos Estados da
UE que deem a instauragio de investigagdo ou processo penal, coor-
denar investigacdes ou processos instaurados pelos Estados-Membros
e criar equipes de investigagdo conjunta.

O Ministério Ptblico Federal também integra redes de cooperagdo
internacional, regionais e mundiais. O MPF participa da Rede de
Cooperagao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua
Portuguesa — Rede Juridica e Judicidria da CPLP, da Associagao Ibero-
Americana do Ministério Puablico (AIAMP), da IberRede e da Rede

Hemisférica de IntercAmbio de Informacdes para o Auxilio Juridico

62 The European Union’s Judicial Cooperation Unit. Eurojust. The National Members

63 Conselho da Unido Europeia. Decisdao 2002/187/JAI do Conselho, de 28 de fevereiro
de 2002, relativa a criagdo da Eurojust a fim de reforgar a luta contra as formas graves
de criminalidade, artigo 3°, 1.



Mutuo em Matéria Penal e de Extradi¢do e das Reunides Especializadas
dos Ministérios Publicos e dos Poderes Judicidrios do Mercosul.

A Associacio Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP),
fundada em 1954, ¢ integrada pelos MPs da Ibero-Ameérica e busca o
estreitamento da cooperagdo e a promogao de estratégias comuns para
o desenvolvimento e fortalecimento da atua¢do do Ministério Publico
na defesa do Estado de Direito. A ATAMP, em conjunto com a COM]JIB
(Conferéncia de Ministros da Justicia de los paises Iberoamericanos)
e com a CJI (Cumbre Judicial Iberoamericana), foi responsavel, em
31/10/2004, pela constitui¢do da IberRede, rede transgovernamental,
formada pelos Ministérios Publicos, Judicidrios e Ministérios da Justica
dos paises que compdem a Conferéncia Ibero-Americana, que, por
sua vez, consiste numa rede de cooperagio internacional formada por
Portugal, Espanha e os paises da América Latina.

A TberRede foi criada para incentivar a cooperag¢ao judicidria em
matéria penal e civil, além de criar um banco de dados e informagao so-
bre os diferentes sistemas juridicos dos seus integrantes®. A IberRede,
por contar com dois Estados integrantes da UE, serve ainda de ponto
de contato e cooperagio entre os seus integrantes e a Eurojust, como
prevé o artigo 14 de seu regulamento®.

A Rede Juridica e Judicidria da CPLP (RJCPLP), criada na 102
Conferéncia de Ministros da Justiga dos Paises de Lingua Portuguesa,
em 22 e 23 de novembro de 2005, tem como paises membros, além de
Brasil e Portugal, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Sao Tomé e Principe e Timor-Leste. A RJCPLP segue o modelo das
redes transgovernamentais, como a Unido Europeia e as que integram

0 espago ibero-americano. A sua criagdo se justifica na necessidade

64 Reglamento de La Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional, IberRed,
artigo 3°.

65 Reglamento de La Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional, IberRed,
artigo 14.
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de mecanismos dgeis de coopera¢ao judicidria internacional na area
penal e na drea civil e comercial, que contribuam para uma melhor
administra¢do da justica.

Trata-se de uma rede de cooperagio horizontal classica, estrutura-
da de forma dinamica e flexivel que funciona por meio de um sistema
integrado de informacdes e ferramentas operacionais construido
em suporte informatico, disponivel no sitio (website) da RICPLP na
Internet. A rede é organizada por pontos de contato sediados em cada
pais, sendo assistida por um Secretariado permanente.

A RJCPLP tem, entre outros, os objetivos de facilitar e promover
a cooperacao entre os Estados-Membros e entre estes e organismos
internacionais, desenvolver um sistema integrado e atualizado de
informagao sobre os sistemas juridicos de seus integrantes, e auxiliar
na formagdo e capacitagio das autoridades nacionais.

A Rede Hemisférica de IntercaAmbio de Informagdes para o Auxilio
Juridico Mutuo em Matéria Penal e de Extradi¢ao integra o sistema da
Organizagido dos Estados Americanos (OEA) e funciona principal-
mente como uma rede de troca de informagdes na area de assisténcia
mutua em matéria penal. Funcionando de forma virtual, é integrada
por trés ferramentas. A primeira é um website publico, de livre acesso,
que contém informagdes juridicas sobre assisténcia mutua e extradi-
¢do. A segunda é um website privado com informagdes para pessoas
diretamente envolvidas na cooperagio juridica em matéria penal. A
terceira consiste em um sistema seguro de comunicagio eletronica
para o intercAmbio de informacdes, documentos e a realizagdo de
reunides virtuais entre as autoridades centrais que lidam com questdes
de assisténcia mutua em matéria penal e extradi¢éo.

Por ultimo, no ambito do Mercosul, funcionam duas redes distintas
de cooperagio, denominadas Reunibes Especializadas. Uma ¢ integrada

pelos Ministérios Publicos dos paises membros, enquanto a outra é



composta pelos Judicidrios. No que se refere a cooperagdo pelo MP,
funciona a Reunido Especializada dos Ministérios Publicos do Mercosul
(REMP ou REMPM), 6rgio do Grupo Mercado Comum (GMC), que
¢ a estrutura executiva do Mercosul. E composta pelos Ministérios
Publicos dos paises do bloco e paises associados. A REMPM foi criada
em 19 de junho de 2005, em fungdo da necessidade de proporcionar as
condi¢des para agdes conjuntas de prevencao, investigagdo e repressdo
do crime organizado, do narcotrafico e do terrorismo, entre outros
delitos. As reunides tém por finalidade coordenar a cooperagdo dos
Ministérios Publicos na persecugdo penal e na luta contra o crime

organizado.
6.6 Formas de Cooperagio Direta
6.6.1 Transferéncia de apenados

A transferéncia de apenados é um instituto que teve impulso a par-
tir da resolugdo firmada no 6° Congresso Mundial para a Prevencéo do
Crime e o Tratamento de Delinquentes, recomendando a intensificacio
da celebragdo dos tratados sobre esse tema. A resolu¢io foi expedida
em funcéo de preocupag¢do manifestada no 5° Congresso, preocupagio
que tinha origem no fato de que, em alguns paises centrais, a populagao
de estrangeiros no carcere alcangava nimeros expressivos. Apesar
de fundado em razdes humanitarias, é certo que o incremento da
celebracdo de tratados sobre transferéncia de apenados tem um forte
componente econdmico e pratico ao permitir a transferéncia de custos
e dificuldades inerentes a execugdo penal para os paises recipientes
dos transferidos.

Trata-se de instituto pelo qual se transfere a execugao da pena para

o pais de origem do apenado, com o intuito de permitir que o preso
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cumpra a pena em sua propria terra, junto de sua familia. Na extradi-
¢do, o extraditando encontra-se em liberdade em Estado estrangeiro
e vem a ser preso e remetido ao seu Estado de origem para cumprir
pena imposta por este. Na transferéncia, o sujeito cumpre pena no
estrangeiro, sendo remetido para seu Estado de origem para cumprir
o restante da san¢do imposta pelo Estado com o qual ndo tem vinculos.

Na Europa, vige a Conven¢do do Conselho Europeu Sobre
a Transferéncia de Pessoas Sentenciadas, de 1983, e o respectivo
Protocolo Adicional de 1997, tratado que é integrado nio apenas pelos
integrantes da hoje Unido Europeia, mas também por mais de 15 paises
que nao compdem a UE.

Dentro e além da Europa, os paises da Comunidade Britanica
fundaram o Esquema para a Transferéncia de Criminosos Condenados
dentro da Comunidade, de 1990. A medida é prevista ainda pelo artigo
17 da Convengao de Palermo, pelo artigo 6°, § 12, da Convengao de
Viena contra Entorpecentes e pela Conven¢ao Interamericana sobre o
Cumprimento de Sentengas Penais no Exterior.

Como regra geral, o Estado sentenciador conserva sua jurisdigo,
tanto no que concerne a revisao e reforma das sentengas proferidas por
seus tribunais quanto no que tange a faculdade de conceder indulto,
comutagdo, anistia ou perddo a pessoa sentenciada. As leis do Estado
receptor, contudo, regulam os demais aspectos do cumprimento da
pena e, em boa parte dos casos, a possibilidade de aplica¢ao de pena
substitutiva, sua conversido em pena menos grave, remi¢ao ou outra
causa de redu¢do do tempo de cumprimento da pena, excepcionadas,
é claro, as hipdteses acima indicadas. Alguns tratados bilaterais, como
o firmado com o Reino Unido, vedam a possibilidade de aplicagio,
pelo receptor, de qualquer medida que resulte na redugao da pena. O
apenado tem o direito de cumprir pena no Estado receptor pelo mesmo

delito pelo qual foi condenado, ndo sendo licito a este, de qualquer



modo, tornar a pena mais grave. Por essa mesma razio, os acordos
internacionais sobre o tema proibem que o apenado seja novamente
processado ou apenado pelo mesmo fato em fungdo do qual esta a
cumprir pena.

O Brasil € signatario de uma série de instrumentos que regem a
transferéncia de apenados aos seus Estados de origem para o cumpri-
mento de pena imposta no exterior. Além do disposto pelas convengdes
multilaterais, o Brasil integra tratados bilaterais com Argentina, Canada,
Chile, Espanha, Paraguai, Portugal e Reino Unido. Artur Gueiros
registra 28 casos de transferéncia de apenados feitos com base nesses
tratados. Por tratar-se de medida distinta do auxilio juridico reciproco,
essas medidas sdo expressamente excluidas dos tratados bilaterais de
auxilio mutuo em matéria penal (MLATS) celebrados pelo Brasil.

Em todos os acordos firmados pelo Brasil, a transferéncia de
apenados somente se da mediante a concordancia expressa do
apenado. Com isso, pretende-se beneficiar o preso, facilitando a sua
ressocializagdo e humanizando o cumprimento da san¢io penal. Nesse
ponto, a Convengao Interamericana da concretude ao Pacto de Sao
José da Costa Rica que, em seu artigo 5°, 6, expressamente determina
que as penas privativas de liberdade tém por finalidade a reforma e a
readaptagdo social dos condenados. Ao mesmo tempo, a dignidade
do preso ¢é resguardada visto que ele toma parte ativa da escolha do
local da execugdo de sua pena, pois a medida em questdo tem, como

seu principal fundamento, o tratamento humanitdrio do condenado.
6.6.2 Transferéncia de procedimentos criminais
A transferéncia ou a transmissdo de procedimentos criminais é

uma medida de cooperagéo internacional empregada com o intuito

de superar as dificuldades impostas a persecucdo penal quando a
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legislagdo do Estado onde o crime foi praticado ndo admite a extradigdo
do autor ou algum Obice material a torna impossivel. A transmissdo de
procedimentos inclui o desaforamento de processos e a transferéncia
de investiga¢des criminais, sendo uma medida cujo emprego aproveita
a instrugdo criminal. De fato, a principal justificativa da transferéncia
¢ a conveniéncia do tramite processual no Estado requerido.

O artigo 21 da Convencéo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional prevé, como causa autorizadora da medida
transferéncia, a boa administra¢ao da justica, em especial, quando
estdo envolvidas varias jurisdi¢des. A intencdo, no caso, é permitir a
centralizacdo da instru¢do quando uma pessoa responder a mais de
um processo criminal ou quando houver investigacdo em jurisdi¢oes
diversas. Pelo menos quatro hipéteses se apresentam como ensejadoras
da transferéncia, sob os termos da Convengédo. A primeira consiste
naquela em que um Estado vé negado o pedido de extradigdo de réu em
processo ou investigagdo criminal sob sua jurisdi¢do. Nesse caso, por
conveniéncia do Estado requerente, o processo criminal é transferido
para o Estado requerido, que tem a obrigacdo de adjudicar a agdo penal
em func¢io do principio dedere aut judicare. Para que se verifique essa
hipétese, pelo menos os seguintes requisitos devem estar presentes:
o crime deve ter sido cometido no territério do Estado requerente; o
fato deve ser incriminado no Estado requerido; e, por 6bvio, o Estado
requerente deve se ver impedido de demandar judicialmente contra
o requerido.

A segunda hipdtese consiste no caso de estar o acusado a responder
pelo mesmo fato em dois ou mais Estados. Trata-se, evidentemente, de
uma duplicidade que viola os direitos humanos do acusado e vai contra
os mais bésicos preceitos do Direito Penal, material ou processual.
Assim, numa aplicag¢do do ne bis in idem, um dos Estados abre méo de

processar o acusado, sob a garantia de que outro va fazé-lo.



A terceira hipdtese se verifica quando dois ou mais paises com
jurisdi¢do concorrente estdo a investigar ou processar a mesma pessoa
por fatos diversos, uma vez que a prova produzida em um processo
influi na de outro. E o caso de conexio probatéria internacional, ser-
vindo a reunido dos feitos a instru¢do processual, de modo que todo
arcabougo probatorio produzido seja reunido em um tinico processo.

Na quarta hipdtese, apesar de um crime ter produzido efeitos no
territério do Estado requerente, assim fixando a sua competéncia para
demandar criminalmente contra o autor do ilicito, as principais provas
da autoria e da materialidade delitiva se encontram no interior do
Estado requerido. Assim, para que a instrugdo processual seja mais
eficiente, impde-se que esta seja realizada por aquele. Logo, por uma
questdo de coeréncia e conveniéncia, tanto da acusagdo quanto da
defesa, se mostra recomendavel que o Estado requerente solicite ao
requerido a realiza¢ao de todo o processo.

A Convengdo Europeia sobre a Transferéncia de Processos
Criminais prevé a possibilidade da transferéncia: quando o suspeito for
cidadéo ou originar do Estado requerido ou, ainda, quando nele residir;
quando o suspeito estiver cumprindo ou for cumprir pena privativa de
liberdade no Estado requerido; se o suspeito estiver sendo processado
pelo mesmo delito ou por outros ilicitos no Estado requerido; se for
conveniente & administragdo da justi¢a ou a instru¢do processual, visto
que as principais provas se encontram no Estado requerido ou existe
obice ao testemunho do suspeito no Estado requerente; se a execugdo
da pena no Estado requerido for considerada mais benéfica a ressocia-
lizagao do preso; e se a execu¢ao da pena se mostra inviavel no Estado
requerente, mas nio no Estado requerido. O artigo 32 da Convencéo
Europeia também admite a transferéncia de processos naqueles casos

em que se verificar a conexdo probatdria ou quando for hipdtese de
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coautoria e os coautores estiverem dispersos no territorio de Estados
diversos.

A transferéncia de processos criminais visa atender, precipuamente,
o interesse e a conveniéncia da persecugdo penal. Isso no significa que
se trate de medida nociva a defesa, uma vez que permite que o acusado
ndo precise se deslocar do seu local de residéncia, quer para responder
0 processo, quer para sofrer a execuc¢do de eventual condenacgio. Além
disso, a defesa do acusado tem acesso a todos os elementos de prova
levantados contra o réu, sendo certo que a unificagdo dos processos
reduz os custos da defesa, impede a repeti¢do de agdes criminais e
oferece ao réu a chance de refutar todas as imputagoes que lhe sdo
feitas em uma unica oportunidade.

Apesar dos méritos aparentes, trata-se de medida na qual um
Estado acaba abrindo mao de sua jurisdi¢do, muitas vezes sem alcancar
a prestacao jurisdicional almejada. Pelo menos desde 1972, quando a
Convengao Europeia sobre a Transferéncia de Processos Penais foi ce-
lebrada, os Estados europeus tém a disposigdo esse valioso instrumento
de cooperagdo internacional. Apesar disso, uma série de obstaculos a
sua aplicacao, como, por exemplo, as restri¢des caracteristicas a coope-
racio internacional, a necessidade de dupla incriminagao, a veda¢do ao
bis in idem ou mesmo a propria dificuldade material em realizar essas
transferéncias, impede a sua ampla utilizagéo.

Note-se que, embora exista desde 1972, a transferéncia de proces-
sos prevista pela Convenc¢ao Europeia foge do modelo tradicional de
cooperacao via judicial por permitir que o pedido seja transmitido de
Ministério da Justica para Ministério da Justica, que funcionaria aqui
como autoridade central, ou diretamente entre autoridade requerente
e requerida.

Poucos acordos bilaterais de auxilio muituo em matéria penal

assinados pelo Brasil preveem que a assisténcia a ser prestada inclui a



transferéncia de procedimentos penais. O acordo com a Espanha, por
exemplo, determina que:

1. As Partes poderdo, por meio de suas Autoridades Centrais,

transmitir dentncias cujo objeto seja instaurar um procedimento

perante as autoridades judiciais da outra Parte, quando considera-

rem que essa Parte se encontra em melhores condigées para levar

adiante a investigacio e o ajuizamento dos fatos.

2. A Parte requerida devera notificar a Parte requerente do curso

dado a denuncia e remeterd, se for o caso, uma cépia da decisdo

adotada.®

Apesar da atecnia do texto, pois que, pelo direito brasileiro, de-
nuncia é o nome dado a pega pela qual o Ministério Publico exerce
o direito de a¢do penal publica, a inten¢ao dos pactuantes é clara. O
acordo somente permite a transferéncia de investigacdes, concluidas ou
em curso, ndo de processos, visto que a norma expressamente dispde
que a transferéncia ocorrera para levar adiante a investigacdo e o ajui-
zamento. Salvo as hipdteses indicadas nas convengdes de Palermo e de
Viena, essa é a unica hip6tese em que o Brasil, até o momento, admite
a transferéncia de procedimentos penais. Essas convengdes, é bom
que se diga, ndo distinguem entre processos judiciais e procedimentos
penais, razdo pela qual é possivel admitir, sob a égide desses pactos, o

desaforamento dos primeiros.
6.7 Assisténcia juridica reciproca em matéria penal
A possibilidade de cooperagéo internacional direta em matéria pe-

nal sempre existiu. Da mesma forma, pelo menos desde 1959, a Europa

conta com um tratado de auxilio em matéria penal. A Conven¢io Sobre

66 Acordo de Cooperagao e Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Espanha, artigo 22.
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Assisténcia Mutua em Matéria Criminal do Conselho Europeu, firmada
em Estrasburgo em 1959, cuida principalmente do tramite de medidas
de cooperagio tradicional, como as cartas rogatorias e os pedidos de
extradi¢do. De rigor, nada impede que as medidas de auxilio direto
estejam previstas em tratados ou acordos de cooperagdo internacional
de escopo mais amplo, que regulem, além destas, medidas como cartas
rogatdrias e pedidos de extradigao.

Haé algum tempo, porém, a expressdo mutual legal assistance vem
sendo empregada como equivalente as medidas de auxilio direto. A
extradicdo e as cartas rogatorias jd eram, ha muitas décadas, institutos
consolidados, objeto de inumeros tratados internacionais, quando as
atuais medidas de auxilio direto comegaram a ser adotadas. A adogdo
dessas medidas se deu justamente como uma resposta a necessidades
que ndo eram supridas por aqueles instrumentos de cooperagédo
internacional. Ante as dificuldades, foram firmados acordos bilate-
rais especificos ou em pactos multilaterais de maior alcance, como
ocorre no caso da Convengao de Palermo contra o Crime Organizado
Transnacional e da Conveng¢do de Viena contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes. E de se notar que o auxilio juridico reciproco nio se
confunde com as demais medidas de cooperagdo direta ou nio. Tanto
assim que o Tratado Modelo da ONU sobre o tema expressamente
exclui de suas disposi¢cdes medidas destinadas a extradi¢ao, execugdo
de sentencas criminais, transferéncia de condenados ou de procedi-
mentos criminais®.

As Convengdes de Palermo e de Viena colocam as medidas de

assisténcia reciproca em dispositivo distinto daqueles que regem a

67 United Nations Organization. United Nations Model Treaty on Mutual Assistance in
Criminal Matters (Adopted by General Assembly resolution 45/117, of 14 December
1990, subsequently amended by General Assembly resolution 53/112), art. 1°, §
3°. Disponivel em: <http://www.unodc.org/pdf/model_treaty_mutual_assistance_
criminal_matters.pdf >.



transferéncia de apenados, as equipes de investigagdo conjunta, as
técnicas especiais de investigagdo e a transferéncia de procedimentos
penais.

A maijoria, sendo todas, das medidas de auxilio direto tem carater
instrutdrio e poderiam ser veiculadas por meio de cartas rogatdrias.
A bem da verdade, as medidas de auxilio direto sao em niimero maior
do que as previstas, por exemplo, na Convengéo Interamericana sobre
Rogatdrias, que, como visto, tem por preocupagao principal a instrucéo
de processos civeis. As Convengdes e os MLATS preveem expressamen-
te medidas de natureza executdria, como a busca e a apreensio ou o
confisco de bens, além da tomada de depoimentos, produgio de prova
documental e pericial, enfim, todas as medidas de carater instrutério

necessarias a produgdo de prova acusatoria.

6.8 Equipes de Investigacao Conjunta

As equipes de investigagdo conjunta consistem numa inovagao na
cooperacao policial interestatal. Indo além da mera troca de informa-
¢Oes, tecnologia e treinamento entre forgas policiais, a formagéo de
equipes de investigacdo conjunta pressupde a possibilidade de que os
Estados formem equipes internacionais dedicadas 4 apuragéo de delitos
e de sua autoria. Esse tipo de cooperagido tem por fundamento o artigo
9°, § 3¢, ¢, da Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substéncias Psicotrdpicas, e o artigo 19 da Convengdo de Palermo. A
Convengao de Viena dé os contornos desse modelo de cooperagido
ao prever a possibilidade da criagdo de equipes para operacionalizar
investigagdes conjuntas dos delitos previstos na convengao, sempre se
respeitando a soberania do Estado em cujo territdrio as investigacoes

ocorrerao®,

68 Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas
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No texto em portugués da Convengio de Palermo, o artigo fala de
“6rgaos” mistos de investigacdo. Trata-se, como evidente, de expressdo
equivocada, uma vez que, para o Direito Administrativo, 6rgdo é um
centro de competéncia instituido para o desempenho de func¢io estatal
tipica, consistindo numa divisdo de uma pessoa juridica de direito
publico, geralmente a Administra¢do Direta da Unido, dos Estados
ou dos Municipios. A conveng¢io nio pretende a criagdo de novas
estruturas dentro da administragdo interna de cada Estado ou a cria¢ao
de um organismo internacional, mas sim a reunido de esfor¢os dos
orgios, ja existentes, de paises diversos para realizar investigagdo de
delitos comuns.

O artigo 19 estabelece dois requisitos e uma salvaguarda para a
instituicdo dessas equipes®. O primeiro é que exista investigacao ou
processo em mais de um pais sobre 0 mesmo fato ou fatos interliga-
dos, o segundo é que exista um acordo internacional formal entre os
participantes regulando a matéria ou, na sua auséncia, a outorga da
concordancia explicita dos envolvidos em cada nova investigagdo. A
salvaguarda é que a soberania do Estado onde a investiga¢ao ocorra
seja respeitada.

Essas equipes ou esses times ndo se limitam as policias, devendo
ser compostas inclusive por promotores e, quando for o caso, por juizes
dotados de poderes investigatorios.

Note-se que o escopo de aplicagido do artigo 19 e o uso dessas
equipes sdao amplos, ja que podem ser estabelecidos durante qualquer
fase da persecuc¢ao penal, ndo apenas durante a investigagdo, mas até
mesmo no curso do processo. A férmula empregada no inicio do artigo

¢ outro argumento em favor de serem consideradas as equipes de in-

(1988), art. 9°,§ 1°, “¢”.
69 Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em Nova York, em 15 de novembro de 2000, art. 3°,§2°.



vestigacdo conjunta uma forma sui generis de cooperagao internacional
em matéria criminal”.

A Convengao Europeia Relativa a Auxilio Judicidrio Matuo em
Matéria Penal entre os Estados- Membros da Unido Europeia estabelece
a possibilidade de institui¢do dessas equipes quando houver necessi-
dade de realizar investigacdes dificeis e complexas com implicagdes
em varios Estados-Membros ou quando as circunstancias subjacentes
a investigacdes em curso tornem indispensavel uma agdo coordenada
e concertada dos Estados-Membros envolvidos.

O emprego de equipes de investigagdo conjunta ndo ¢ limitado a
Europa, pois, a partir de 2005, a Unido Europeia e os Estados Unidos
firmaram um acordo de auxilio mutuo, no qual, entre outras provisdes
visando regular a cooperagdo em matéria penal entre os Estados Unidos
e os Estados europeus, esta prevista a formacédo de equipes conjuntas de
investigacdo. O artigo 5° do Acordo sobre Auxilio Mutuo em Matéria
Penal entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América do
Norte estipula que sejam tomadas as medidas necessarias a viabilizar
a formagdo de equipes conjuntas de investigadores e promotores, a fim
de facilitar a investigagdo e a persecugio penal de ofensas envolvendo
os EUA e qualquer Estado integrante da UE"".

A finalidade das equipes de investigacdo conjunta é 6bvia. Trata-se
de medida destinada a potencializar os resultados das investigagoes
sobre a criminalidade organizada transnacional. A atuacéo direta
dos drgaos de investigagdo — lembre-se de que ndo apenas das forgas
policiais, mas de promotores e, quando cabivel, de juizes - vai além

do modelo tradicional de cooperagdo policial, como inaugurado pela

70 PLACHTA, Michael. Joint Investigation Teams: A New Form of International
Cooperation in Criminal Matters. European Journal of Crime Criminal Law an
Criminal Justice, 1, p. 286, 2005.

71 Agreement on mutual legal assistance between the European Union and the United
States of America. L 181/34 Official Journal of the European Union, 19.7.2003,
artigo 5°.
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Interpol, caracterizado pelo compartilhamento de informagdes e pro-
gramas de treinamento. A unido de esforcos de vérios Estados afetados
pelas atividades de uma organizagdo criminosa transnacional permite
o combate efetivo dessa organizacdo em todos os pontos em que opera.

A atuagio de equipes internacionais permite uma agdo coorde-
nada contra esses criminosos nos locais onde atuam, sem os entraves
impostos pela soberania. E claro que esta ndo é afastada ou ignorada,
existindo nos tratados ndo sé previsido expressa sobre a necessidade
do consentimento e da participac¢do do Estado onde as investigacoes
se dardo, como também clausulas determinando a responsabilizagdo
civil e penal das autoridades que integrarem essas equipes. Ao mesmo
tempo, as regras que regulam a investigacao e a persecu¢ao dos crimi-
nosos sdo estabelecidas de comum acordo pelos Estados participantes,
de forma a ndo ferir o direito interno do Estado onde a investigacio se
encontra em curso. Logo, néo se trata de ofensa a soberania, mas de
um modelo pelo qual se evita que esse atributo estatal sirva de escudo

a criminosos, perpetuando a impunidade.
6.8.1 Equipes de investigacdo conjunta no direito brasileiro

O Brasil, como parte das Convengdes de Palermo e de Viena, pode
formar e participar de equipes de investigacdo conjunta, pelo menos no
que diz respeito aos delitos previstos em referidos pactos. O Protocolo
de Sao Luis nada prevé sobre o assunto, o que nao significa que os
Estados que fazem parte do Mercosul ndo possam pactuar ou colaborar
em investigacdes em curso. Os acordos de assisténcia juridica reciproca
firmados pelo Brasil, via de regra, ao expor as modalidades de auxilio
compreendidas pelos tratados, contém uma clausula aberta em que se
admite qualquer outra forma de assisténcia ndo proibida pelas leis do

Estado requerido.



O ordenamento brasileiro ndo prevé a possibilidade da formagao
de equipes conjuntas. Por se tratar de fun¢do precipua do Estado, qual
seja, a seguranca publica, ndo é possivel admitir a atuagdo de drgaos
estrangeiros em territdrio nacional sem expressa previsao legal. Os
agentes publicos encarregados de combater a criminalidade ndo podem
deixar a terceiros o cumprimento de suas obrigacdes.

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial de
direito publico outorgada a agentes do Estado. Cada um tera a seu
cargo a execugdo de certas fungdes.

Os poderes administrativos sio outorgados aos agentes do Poder
Publico para lhes permitir atuagdo voltada aos interesses da coletivida-
de. Sendo assim, deles emanam duas ordens de consequéncia:

(12) sdo eles irrenunciaveis;

(2%) e devem ser obrigatoriamente exercidos pelos titulares™.

Embora seja possivel a delegacdo de alguns tipos de servigos publi-
cos, outros, considerados essenciais, ndo sao passiveis de delegagdo a
terceiros. Sao servigos que “s6 podem ser prestados pelo Estado dire-
tamente, ou seja, por seus proprios 6rgaos ou agentes. Exemplifica-se
com os servicos de defesa nacional, seguranga interna, fiscalizagdo de
atividades, servigos assistenciais etc”

Naio existe um monopdlio da policia sobre a investigagdo crimi-
nal, mas existe um monopolio do Estado brasileiro. Por outro lado, a
Administracao Publica é regida pelo principio da legalidade, previsto
pelo artigo 37, caput, da Constitui¢do. Por esse principio, os agentes
publicos somente podem agir na forma e nas oportunidades previstas
na legislagao, ndo lhes sendo licito exceder ou se abster de dar cumpri-
mento aos comandos legais. A auséncia de norma autorizando esse tipo
de cooperacio, ainda mais em se tratando de ato privativo do poder

publico, impede sua ocorréncia.

72 CARVALHO FILHO, J. dos S. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Atlas, 2013, p.32.
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Para que essa modalidade de cooperagio se verifique, entéo, é
necessaria a existéncia de norma especifica autorizando-a, sempre
em conjunto com as autoridades brasileiras, como preconizado pela
Convengio de Palermo.

Importante destacar que os tratados, por serem leis ordindrias,

servem de base legal autobnoma para cria¢do de equipes conjuntas.

6.9 - Localizagdo de pessoas pela INTERPOL

A INTERPOL - Organizagdo Internacional de Policia Criminal
(OIPC) - é uma entidade internacional, ndo governamental, de coo-
peragdo policial, que tem entre suas atribui¢des a de auxiliar os Estados
na localizagdo de pessoas e na captura de foragidos. Essa atribuigdo é
implementada por meio de um sistema de notificagdes (notices) e um
sistema de difusdo de pedidos de cooperagio, ordens de localizagdo
ou de captura, entre outras medidas. Embora no Brasil a notificagdo
e difusdo parecam ser interpretadas como institutos equivalentes, é
bom que se diga que uma notificagdo consiste em pedido de ajuda
ou em alerta feito pela Secretaria-Geral da INTERPOL, apds o exame
e aprovacdo de um pedido feito por um Estado integrante, através
das plataformas de troca de dados e informagdes da INTERPOL, aos
demais integrantes do sistema de cooperagdo. O sistema de difusdo
consiste nos pedidos feitos diretamente pelo Estado interessado,
geralmente a um nimero menor de destinatarios. Ao contrario do
que ocorre com uma notifica¢éo, a difusdo nao precisa ser submetida
a aprovacdo da Secretaria-Geral da INTERPOL para ser aprovada, ndo
tendo, portanto, que preencher a totalidade dos requisitos previstos
pelo regulamento dessa instituicdo para cada tipo de notificagdo. Por

isso, o primeiro sistema é considerado mais formal e dotado de maior



amplitude, enquanto o sistema de difusdo tende a ser visto como
informal e mais restrito em seus efeitos.

O sistema de notices adotado pela INTERPOL, segue um sistema de
codifica¢io ou classificacio em cores, a depender da natureza da noti-
ficagdo, a saber: vermelha, para a localizagdo e captura de processados
ou condenados; amarela, para a localizagdo de pessoas desaparecidas;
azul, para a prestacdo de informagdes sobre pessoa investigada ou de
especial interesse; preta, para o reconhecimento de cadaveres; verde,
para informar sobre atividade criminosa de determinado suspeito;
roxa, para informar sobre o modus operandi, instrumentos ou apetre-
chos criminosos ou formas de ocultagdo usados por criminosos ou
solicitar auxilio em investigacdes em curso; e laranja, para alertar sobre
suspeito, evento, objeto, conduta ou modus operandi, que represente
uma grave e iminente ameaga a vida ou ao patrimonio. Além disso, a
INTERPOL adota dois outros tipos de notificacdes que ndo seguem a
codificagdo por cor, qual seja, as notificagdes emitidas em cooperagdo
com o Conselho de Seguranga da Organizacdo das Na¢des Unidas e
as emitidas em funcdo da subtracdo de obras de arte. Para cada tipo
de notificagdo, o regulamento da INTERPOL estabelece uma série
de requisitos minimos que devem ser preenchidos e apreciados pela
Secretaria-Geral desse organismo internacional. Requisitos comuns
a todos os pedidos de publicagdo de notificagdo ¢ o uso de uma das
linguas oficiais da INTERPOL, a aten¢do com a veracidade e a lisura
dos dados, dos documentos e das informagdes que instruem o pedido
e a adequagdo da medida requerida as finalidades da INTERPOL.

Um pedido de difusdo somente podera ter por finalidade a de-
tenc¢do ou restricio dos movimentos de um condenado ou acusado,
a localizagdo e identificacdo de pessoas, a obteng¢do de informagdes
complementares, alertar sobre atividades ilicitas ou prestar informa-

¢oes. O sistema de difusdo segue a mesma codificagdo de cores, sendo,
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contudo, usado em situa¢des onde o uso de uma notificagdo nédo é
considerado necessario ou justificado. Além disso, o uso da difusido
¢ determinado nas hipoteses em que o Estado interessado pretende
limitar o nimero dos destinatarios das informagdes ou do pedido de
auxilio difundido ou porque o interessado nao tém como preencher os
requisitos exigidos pela INTERPOL para a publicacdo das notificagdes.

No caso presente, interessam as notificacdes e difusdes vermelha e
amarela que se destinam, respectivamente, a localizagdo e captura de
criminosos e a localizagdo de pessoas desaparecidas. As de cor verde
também sdo tteis para acompanhamento de pessoas de pessoal inte-
resse, que podem ser suspeitos sem ordem de prisio em aberto. Cada
Estado integrante da INTERPOL conta, dentro de sua estrutura policial
nacional, com um drgao encarregado de servir de correspondente da
organizagdo dentro de seu territorio, denominado de Escritério Central
Nacional. No caso brasileiro, essa fungido é exercida pelo Servico de
Cooperagio Policial da Coordenacido Geral de Cooperagdo Policial
Internacional (CGCI), da Diregdo da Policia Federal, em Brasilia. Por
sua vez, o exercicio dessas fungdes é delegado aos escritérios regionais
da INTERPOL, nas sedes das Superintendéncias Regionais da Policia
Federal localizadas nos Estados. O pedido de difusdo ou de noticia,
assim, pode ser encaminhado a CGCI ou a Superintendéncia Regional
da Policia Federal. Uma vez recebido o pedido da autoridade interes-
sada (juiz, membro do Ministério Publico ou delegado), compete ao
representante da INTERPOL no Brasil fazer o pedido de notificagdo
ou difusdo, “INTERPOL I-24/7 secure police communications network”
plataforma de troca de dados e comunicagiao da OIPC.

As notificagdes vermelhas somente poderéo ser publicadas quando
interessarem a cooperagao policial internacional e o ilicito consumado
constitua um delito comum, considerado grave. Destarte, sdo excluidos

ilicitos de natureza administrativa ou decorrentes de litigios privados,



salvo nos casos em que haja prova de que esses delitos tém conexio
com o crime organizado. Também estdo excluidos delitos que, por
ofenderem normas culturais ou comportamentais particulares a de-
terminados paises, sdo considerados polémicos. Esses delitos constam
de rol exemplificativo enviado pela Secretaria-Geral da INTERPOL
aos seus integrantes. Do mesmo modo, somente serdo aceitas para
publicacido de notificagdes vermelhas pedidos decorrentes de processo
em curso cuja pena prevista seja de, no minimo, dois anos de privagdo
de liberdade, ou, em ji havendo condenagio, o notificando esteja
sujeito ao cumprimento de, pelo menos, seis meses de pena privativa
de liberdade.

Além disso, o pedido de publica¢io de notificagio deverd conter, no
minimo, informagdes suficientes para a identificagdo do suspeito, sendo
considerado como tal qualquer combinagdo dos seguintes grupos de
dados:

a) nome, sexo, data ou, pelo menos, o ano de nascimento acrescido
de descrigao fisica ou perfil de DNA ou impressdes digitais ou dados
contidos em documentos oficiais de identificagdo; ou

b) uma fotografia de boa qualidade com dados complementares,
como nomes, filiagdo, DNA, digitais etc.

Além dos dados necessarios a identificagdo, o pedido de publica-
¢do de notificagdo vermelha deve vir acompanhado de informagdes
juridicas sobre os fatos imputados ao acusado. Para tal finalidade sdo
consideradas suficientes a descri¢do circunstanciada e clara do fato
tipico, incluido a data e o local do fato; a qualificagdo juridica dos
ilicitos; a legislacdo penal aplicavel ao caso concreto, de preferéncia com
cbpia; a pena maxima cominada em abstrato, a pena aplicada no caso
concreto e a quantidade de pena que deve ser cumprida; e referéncia a

senten¢a ou a ordem de prisao, de preferéncia com cdpia. Por ultimo,
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deve se atentar sempre para o fato que os efeitos concretos de uma
notificagdo ou difusdo vermelha dependeréo da legislagdo de cada pais.

Os pedidos de notificagdao amarela, por sua vez, se destinam a
localizar pessoas desaparecidas ou identificar pessoas incapazes de
identificar a si mesmas. Para que sejam publicadas as notifica¢oes
amarelas devem observar o seguinte:

a) o desaparecimento deve ter sido comunicado e registrado a
policia;

b) a policia deve ignorar o paradeiro da desaparecida ou a identi-
dade da pessoa localizada;

¢) a publicac¢do da notificagéo, no caso de pessoa maior de idade,
nao poderd ser impedida por lei nacional sobre a prote¢do da intimi-
dade; e

d) fornecimento de dados suficientes sobre a pessoa ou as
circunstancias que envolvem seu desaparecimento, localiza¢do ou
identificagio.

Ademais, no caso de pessoas desaparecidas, a autoridade reque-
rente deverd indicar o nome completo, o sexo e a data ou, pelo menos,
o ano de nascimento da pessoa procurada, alternativamente, podera
fornecer uma fotografia de boa qualidade, descrigédo fisica o perfil de
DNA ou as impressoes digitais. No caso de pessoa localizada incapaz de
se autoidentificar, a autoridade devera pedir a descri¢do fisica e o sexo,
uma fotografia de boa qualidade e o perfil de DNA ou as impressoes

digitais.
6.10 Recuperagao de ativos
No que concerne a atuagio do Brasil na recuperacgio de ativos,

duas redes de cooperagido merecem destaque, a CARIN e a RRAG. A
Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (CARIN) é uma rede



informal integrada pelos Estados da Unido Europeia e outros, por estes
convidados como, por exemplo, os Estados Unidos. A Secretaria-Geral
da CARIN ¢ localizada na sede da EUROPOL, em Bruxelas. Cada
ESTADO indica até dois representantes, um membro de um 6rgéo
judicial e um integrante de uma Law Enforcement Agency, para compor
seus Orgaos de diregdo, e integrar a rede, preferencialmente entre pesso-
as, agéncias e 6rgdos com experiéncia na persecucio e aplicagio da lei,
especialmente no rastreamento, congelamento, apreensio, confisco de
bens e recuperagio de ativos de modo geral. A CARIN tem por objetivo
aumentar a eficiéncia de seus integrantes na agressio ao patrimoénio dos
criminosos, promovendo a troca de informagdes técnicas e juridicas,
de forma a assessorar e auxiliar as autoridades nacionais no desenho de
estratégias e na cooperagdo penal internacional no rastreio, apreensao,
confisco e partilhamento de ativos obtidos ilicitamente.

Além dos Estados-membros, a CARIN é composta por membros
associados e observadores, tais como a RRAG, o Banco Mundial, a
EUROPOL e o UNDOC. Os observadores e associados também
indicam pontos de contatos para integrar a rede, nido participando,
contudo, dos d6rgaos de dire¢do. A CARIN nio tem status juridico,
constituindo-se de uma rede informal de pontos de contato, todos
fluentes na lingua inglesa. Seus integrantes se reinem anualmente para
troca de experiéncias, realizagdo de oficinas, consistindo a sua atuagdo
didria na troca e armazenamento de informacdes no grupo fechado
criado dentro do Europol Financial Crime Information Centre (FCIC),
sitio de internet restrito, administrado pela EUROPOL, e franqueado
aos investigadores e autoridades judicidrias (em sentido amplo) en-
volvidas no combate a crimes financeiros. O acesso as informagdes e
servicos da CARIN deve ser feita por meio dos pontos de contato de
cada pais. O acesso das autoridades brasileiras aos dados da CARIN,
se da via a RRAG.

-
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6.10.1 Rede de recuperacio de ativos do GAFISUD (RRAG)

O Grupo de Agédo Financeira da América do Sul (GAFISUD) é
integrado por Estados dos continentes americanos, com o intuito
de auxiliar no desenvolvimento e aperfeicoamento de estratégias
e no combate e cooperagdo penal internacional contra a lavagem
de dinheiro, financiamento do terrorismo e delitos conexos. Entre
essas estratégias se destaca a sufocagéo patrimonial de organizagdes
criminosas por meio da recuperagdo de ativos oriundos de atividades
ilicitas. Para isso, 0 GAFISUD criou a Rede de Recuperacgio de Ativos
do GAFISUD (RRAG).

A RRAG consiste numa rede formalizada via GAFISUD, que se
vale de uma plataforma eletronica segura para a troca de informagoes
e armazenamento de dados destinados a facilitar a identificagdo e
recuperacao de ativos, produtos ou instrumentos de atividades ilicitas
por meio dos pontos de contatos designados por cada Estado. Nessa
atividade, a RRAG visa a ser um centro de conhecimento especializa-
do na busca dos ingressos procedentes do crime, no intercimbio de
informagdes, praticas e boas iniciativas, na assessoria das autoridades
de persecucido criminal competentes e na facilitacdo do auxilio juridico
mutuo.

Os Estados integrantes devem indicar seus pontos de contato
nacionais para integrar a Rede. Esses pontos de contato devem ser
escolhidos, preferencialmente, entre integrantes da Policia e do
Ministério Publico, capacitados em investiga¢ao e cooperagao juridica
internacional, ndo devendo ultrapassar o nimero de dois por pais. Os
pontos de contato deverio ser estaveis, somente sendo modificados por
motivo de for¢a maior. No Brasil, apesar da recomendagio da RRAG, os

dois pontos de contato estdo no DRCI, 6rgao do Ministério da Justiga,



sem participac¢do na persecucdo penal, sendo que informagdes e pes-
quisas de interesse dos 6rgaos envolvidos no combate a criminalidade
financeira, deverdo ser solicitadas por intermédio desse 6rgao, que se
socorrera da plataforma eletronica RRAG/GAFISUD para obté-las,

inclusive para o rastreamento de ativos ligados ao trafico humano.
6.11 Videoconferéncia internacional

A videoconferéncia é uma ferramenta importante na cooperagio
internacional em matéria penal. Suas utilidades passam pela viabili-
zacio, a baixo custo, de reunides de coordenagdo entre autoridades
encarregadas da persecugdo penal e se espraiam até a coleta probatoria,
seja na investigacdo criminal seja na etapa contraditéria.

Aspectos técnicos podem dificultar a conexio entre os distintos
paises. Todavia, a area de tecnologia do MPF tem sido capaz de so-
lucionar dificuldades de conexdo, mediante o uso da rede da prépria
institui¢do, ou com o emprego de servigos especializados (conferencing
services), que sao remunerados de forma auténoma.

Para a producio probatdria, a videoconferéncia pode ser usada tan-
to na fase da investigacdo quanto na fase judicial para oitiva de vitimas,
testemunhas, peritos, colaboradores, informantes e do investigado ou
acusado. Assim, sua utilidade se apresenta no inquérito policial, no
PIC ou na agdo penal.

Quando se tem em mira a tomada de depoimentos no exterior, as
opgodes que se colocam ao Ministério Publico ou a Policia sdo:

a) a realizacdo de missdo no estrangeiro para oitiva do depoimento,

com o0s custos a isso inerentes, isto é, transporte aéreo e didrias;

it
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b) a transferéncia voluntaria da pessoa para prestar depoimento
no Brasil, o que pode ser inviavel devido a voluntariedade da medida
e aos custos de transporte e hospedagem do depoente;

¢) aremessa de uma carta rogatdria (mutual legal assistance request)
ativa ao pais estrangeiro para a oitiva da pessoa, por meio de uma lista
de perguntas previamente traduzidas, o que pode burocratizar a coleta
da prova; ou

d) teledepoimento ou teleinterrogatorio (videonconferéncia).

As vantagens deste tltimo método estdo na reducio de custos da
diligéncia, isto é, na economia de verbas publicas do Poder Executivo,
do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, além da densificacdo
dos principios do juiz natural, do promotor natural, da oralidade, da
imediatidade, da identidade fisica do juiz, do contraditério (no sentido
do didlogo ou confronto processual durante o cross-examination) e da
celeridade.

Nio ha dificuldade alguma de execugdo no tocante a legalidade
do procedimento. A legislagdo processual penal brasileira ja acolhe o
teleinterrogatdrio e o teledepoimento, o que se deu a partir da Lei n°
11.690/2008 e da Lei n° 11.900/2009. Assim, esta ferramenta aplica-se
ao interrogatério do réu e aos depoimentos de vitimas e testemunhas.
Por extensdo, também pode ser utilizada para oitiva de peritos, cola-
boradores e informantes.

Neste particular, é importante lembrar que o pardgrafo unico do
art. 222-A do CPP também permite a utilizacdo da videoconferéncia
como forma de cumprimento de diligéncias solicitadas em cartas
rogatorias. A falta de referéncia ao §3° do artigo 222 do CPP ndo ¢ 6bice
algum, pois, diante do principio territorial (lex loci), a providéncia é

absolutamente vélida. Ademais, a omissdo do legislador é evidente, ja



que o método ¢ mais eficiente e célere que a tradicional rogatdria com
lista de perguntas.

Por outro lado, alguns tratados expressamente preveem o uso de
videoconferéncia na cooperagio internacional. Este é o caso do Tratado
de Cooperagao Juridica em Matéria Penal entre a Republica Federativa
do Brasil e a Confederagdo Suica, de 2004 (Decreto n° 6.974/2009), cujo
artigo 21 autoriza a audiéncia por videoconferéncia entre os dois paises.

Dispositivo semelhante esta no Tratado de Assisténcia Juridica
Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o0 Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte, firmado em Londres, em 7 de abril de 2005 (Decreto n°
8.047/2013), especificamente o artigo 1°, §5°, letra ‘a.

Observe-se, porém, que o Mutual Legal Assistance Treaty (MLAT)
franco-brasileiro (Decreto n° 3324/1999) - conhecido como Acordo de
Cooperacio Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa, celebrado
em Paris, em 28 de maio de 1996 -, ndo contém regra especifica
sobre videoconferéncia. No entanto, em 2012, a Franca rogou e o
Brasil executou uma comissdo rogatoria para oitiva de testemunhas
fundamentais para julgamento do juri na cidade francesa de Grenoble.
O pedido estrangeiro tramitou pela autoridade central brasileira e foi
executado pelo MPFE em Salvador. Os depoentes foram notificados
pela Procuradoria e seus depoimentos colhidos sob a presidéncia da
corte francesa.

A diligéncia foi possivel, porque a videoconferéncia estd prevista
na lei brasileira para situagdes semelhantes, o que faz valer o principio
pro solicitudine, e porque o artigo 3° do tratado bilateral tem clausula

de abertura, que revela que as providéncias viaveis na cooperagao
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judiciaria sempre sdo possiveis desde que previstas na legislagao local
(lex loci).

Como se néo bastasse, o artigo 18, §18, da Conveng¢ao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengao de
Palermo ou UNTOC) (Decreto n° 5.105/2004), ao cuidar da assisténcia

juridica reciproca entre os Estados Partes, estatui que:

“18. Se for possivel e em conformidade com os principios funda-
mentais do direito interno, quando uma pessoa que se encontre no
territério de um Estado Parte deva ser ouvida como testemunha
ou como perito pelas autoridades judiciais de outro Estado Parte,
o primeiro Estado Parte poderd, a pedido do outro, autorizar a sua
audigdo por videoconferéncia, se ndo for possivel ou desejavel que
a pessoa compareca no territério do Estado Parte requerente. Os
Estados Partes poderdo acordar em que a audi¢do seja conduzida
por uma autoridade judicial do Estado Parte requerente e que a ela

assista uma autoridade judicial do Estado Parte requerido”

Regra similar esta no artigo 46, §18, da Convengédo das Nagoes
Unidas contra a Corrup¢do (Convenc¢ao de Mérida) (Decreto n°®
5.687/2006), sendo util recordar que a Convengdo de Palermo aplica-
-se a varias modalidades de criminalidade organizada, inclusive ao
trafico de pessoas (trata de seres humanos) e ao contrabando de mi-
grantes (migrant smuggling), por for¢a dos dois Protocolos Adicionais
a UNTOC, promulgados no Brasil pelos Decretos n° 5.016/2004 e n°
5.017/2004.

Por fim, néo custa assinalar que, sendo parte da Conferéncia de
Ministros da Justica dos Paises Ibero-americanos (Comjib), é muito
provével que o Brasil se torne parte do Convenio Iberoamericano sobre

el uso de Videoconferencia en la Cooperacion Internacional entre los



Sistemas de Justicia, uma vez que tal tratado foi assinado pelo Brasil,
quando de sua conclusio, em 2010, na cidade de Mar del Plata.

Enfim, tendo em vista as vantagens processuais e econdmicas da
videoconferéncia e da sua legalidade interna e internacional, ndo se
pode ter divida de que sua utilizagao pode contribuir para uma Justica
penal mais eficiente e célere, especialmente na luta contra a corrupgéo,
o narcotrafico e as varias modalidades de criminalidade organizada,
especialmente o trafico humano.

A SCI do MPF tem prestado auxilio a realiza¢do de videoconfe-
réncias e audioconferéncias transnacionais tanto em casos iniciados
no Brasil (cooperagio ativa) quanto em procedimentos criminais de

interesse de Estados estrangeiros (cooperagdo passiva).

6.12 Dicas praticas na cooperagio internacional

A execugdo de medidas de cooperagdo internacional, mesmo
nos paises centrais, esta sujeita a condicionantes juridicas e praticas.
Antes de formular um requerimento de cooperagio, especialmente de
cooperacio direta, recomenda-se a tomada de alguns cuidados, entre

0s quais se destacam:

Antes de formular o pedido

I - O Estado cuja cooperagio se requer integra acordo bilateral ou
multilateral de coopera¢ao em matéria penal com o Brasil?

Alguns Estados podem recusar a cooperar sem o suporte de acordo
internacional especifico. Outros, como visto, admitem cooperar com
base na reciprocidade. Assim, é recomendavel estabelecer se o pedido

de cooperagio encontra lastro convencional ou na praxe das relagdes do
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requerido com o Brasil. Na duvida, cabe dirigir indagacéo a Secretaria
de Cooperagcio Juridica Internacional do MPE

IT - A medida requerida é realmente necessaria? O resultado
pretendido pode ser obtido internamente?

A persecugdo penal, em muito dos Estados, estd sujeita a restrigoes
orcamentarias e de pessoal. Assim, o adimplemento de determinadas
medidas de coopera¢do pode demorar além do esperado, atrasando a
investiga¢do ou o andamento do processo.

IIT - A prova requerida sera considerada valida pelo Direito
brasileiro?

Em que pese o Direito Internacional determinar que a prova seja
produzida de acordo com a legislagdo do Estado requerido, sempre é
bom lembrar que nossos Tribunais tém posi¢des confusas sobre o tema.
Entdo, antes de pedir a oitiva de uma testemunha nos Estados Unidos,
para instruir um processo judicial, é bom lembrar que a regra naquele
pais é que seja a policia e ndo o Judicidrio que realizara a diligéncia.

IV - Existindo acordo internacional vinculando o Estado deman-
dado, cabe atentar se a medida a ser requerida esta dentro do rol de
obrigacdes assumidas pelos Estados Partes, bem como se é objeto de
ressalva.

V - A tradugdo dos pedidos de cooperagio é, historicamente, um
grande problema.

Alguns idiomas como o finlandés, por exemplo, contam com
poucos tradutores e, mesmo os pedidos formulados em idiomas mais
conhecidos, como o inglés, podem sofrer em func¢do da auséncia de
dominio, pelo tradutor, dos termos técnicos.

OBS: Ressalto que o pedido de tradugdo pode ser feito pela SCI.

VI - Saiba o que vai pedir, a quem vai pedir e como pedir.

Muitas vezes é possivel contatar, diretamente ou pelos varios canais

colocados a disposigdo pela SCI, o responsavel pelo cumprimento do



pedido de cooperagio a ser requerido. Esse contato prévio, quando niao
essencial, é bastante util na medida em que permite ao requerente nio
s0 estabelecer a viabilidade da solicitacdo, como também identificar e
contornar possiveis obstaculos ao cumprimento do pedido. Algumas
vezes, a gravidade da medida ou os contornos do caso concreto exige
um contato direto e pessoal do procurador do caso e de integrante
da SCI com a autoridade requerida, tendo a Procuradoria Geral da

Republica autorizado viagens curtas para tal finalidade.
Ao redigir o pedido

I - A SCI disponibiliza, em sua pagina no sitio do Ministério
Publico Federal, alguns modelos de requerimento de cooperagéo.

Esses modelos, embora nio esgotem todas as hipdteses, sdo bas-
tante ateis na formatagao de pedidos.

II - Seja o mais objetivo e preciso possivel.

O pedido deve ser claro e fundamentado, haja vista que a autori-
dade requerida ndo detém total conhecimento dos fatos investigados,
razdo pela qual duvidas decorrentes da ma formulagdo do pedido
acabam por prejudicar o sucesso da diligéncia. Dai, a importancia do
contato prévio com a autoridade a ser requerida.

IIT - Tire as suas davidas.

Toda e qualquer indagag¢éo que surgir, por ocasido da formulagdo
do pedido, deve ser sanada com a SCI. O pedido, quando for enviado,
deve ir completo e corretamente formatado, de forma a evitar atrasos
ou até o inadimplemento da solicitagdo.

IV - E recomendével instruir os autos da investigacio ou do pro-
cesso com copia do pedido de cooperacio, de forma a documentar a

medida, até mesmo para justificar eventual sobrestamento do feito.

133



140

Ap6s o envio do pedido

Uma vez enviado o pedido a SCI, que pode ser efetivado por e-mail,
para adiantar a tradugao, certifique-se de que chegou e se existe alguma
pendéncia.

I - Avise a SCI quando existir urgéncia no cumprimento da medida
requerida.

II - Nao se esquega do pedido! Muitas vezes o volume de processo
e procedimentos é tal que o procurador esquece que fez o pedido de
cooperagio. Lembre-se de que, embora exista para auxiliar os membros
do MPEF, a SCI exerce uma vasta gama de atribui¢des. Assim, é sempre

bom acompanhar o andamento dos pedidos feitos.

Ao receber o pedido

I - Lembre-se: a cooperagdo é uma via de duas maos. Nao se pode
exigir colaboragdo quando nio se colabora. Atenda ao pedido de
cooperac¢ao da forma mais rapida possivel.

II - O MPF niao tem como negar, de forma discriciondria, o aten-
dimento ao pedido de cooperagio. Cuida-se de obrigagdo de Direito
Internacional, assumida pela Unido, de competéncia exclusiva do MPE,
indelegavel.

OBS: Importante ressaltar que o caso de pedido passivo ndo pode ser
declinado para o Ministério Publico Estadual.

IIT - Caso entenda que o cumprimento do pedido de cooperagao
seja impossivel de ser atendido, antes de qualquer manifestagdo defini-
tiva, entre em contato com a SCI, a fim de que seja estudada a existéncia
de alguma alternativa ao descumprimento.

IV - Comunique a SCI ¢, se for o caso, pega os esclarecimentos

necessarios ao cumprimento da medida.



V - Mantenha a SCI informada das medidas tomadas e, quando
necessario, a autoridade requerente.

VI - Caso vislumbre a necessidade de alguma complementag¢éo no
teor ou na instrugdo do pedido, acione a SCI o mais rapido possivel.

VII - Se necessdrio, é possivel requisitar, na forma da Lei
Complementar n° 75, o auxilio das forgas policiais para adimplir com o
pedido de cooperagio. Trata-se de dever assumido pela Unido quando

assinou os acordos internacionais de cooperagéo.
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CASOS CONCRETOS ™

73 As vitimas sdo indicadas pelas iniciais de seus nomes. Os dados foram atualizados
até setembro de 2013.

Seguem exemplos da atuagdo do Ministério Publico Federal
encaminhados em resposta ao oficio enviado pelo Grupo de Trabalho
sobre Trafico Internacional de Pessoas:

Caso: Operagao Harém

Periodo do llicito A partir de fevereiro de 2009

Normas Infringidas Arts. 288, 228,230, 231 e 231-A do CP

Cooperacao Juridica Internacional  Sim

Brasil X EUA, Caribe, Republica
Dominicana e Franca

Perfil dos ofendidos e traficantes

Rota Utilizada (origem e destino)

0007268-55.2009.403.6181;
0009831.22.2009.4.03.6181;
Ne dos Autos 0009832.07.2009.4.03.6181;
0002988.70.2011.4.03.6181;
000528.13.2011.4.03.6181
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Sumario do Caso: A denuincia narra fatos apurados na Operagao Harém sobre
acao de suposta organizacao criminosa dedicada ao trafico internacional de
seres humanos para fins de prostituicao de alto luxo no Oriente Médio, Europa,
Caribe e Uruguai. A DELEMAPH/SR/ES, Delegacia da Policia Federal no Espirito
Santoespecializadanainvestigagdo de crimes praticados pormeios telematicos,
instaurou o inquérito, no qual houve interceptacoes telefonicas e telematicas
autorizadas em juizo. Ap6s aproximadamente quatro meses, as investigagoes
colheram provasda pratica dos crimes de favorecimento a prostituicao (art. 228,
CP); rufianismo (art. 230, CP); tréficointernacional einterno de pessoas parafins
de prostituicao (arts. 231 e 231-A, CP); e quadrilha (art. 288, CP). Identificaram
0s principais agentes que atuavam no lucrativo mercado de prostituicao de alto
luxo no Brasil e no exterior e a forma como cada um interagia entre si ou em
grupo. Segundo o inquérito, as suspeitas iniciais se confirmaram em relacao
aalgumas pessoas e conduziram a outros nomes, tendo ocorrido a declinagdo
da competéncia para a Secao Judicidria de Sao Paulo, em funcao de algumas
das pessoas que trabalhavam no negécio de exploracéo da prostituicdo de alto
luxo, especialmente YZAMAK AMORA DA SILVA (MAZINHO), LUIZ CARLOS
OLIVEIRA MACHADO, MARCILENE DE OLIVEIRA BARBOSA (MARCIA) e
LUCIANO TORRES DE MELO, os quais residiam e prestavam seus servicos de
agenciamentoeintermediacdo em Sao Paulo. Os dois primeiros atuavam juntos
e MARCIA separadamente ou com LUCIANO na rota do Caribe. O inquérito
identificou cinco grupos ou nucleos empenhados na pratica dos crimes de
traficointernacional einterno de mulheres parafins de prostituicao, rufianismo
efavorecimentoa prostituicao, emregra,independentes entre si, mas cada qual
formando uma quadrilha ou organizacdo criminosa.



Caso: Operacao Afrodite

Estado Sao Paulo
Periodo do llicito A partir de junho de 2006

Quadrilha/Rufianismo/TraficoInternoe
Internacional de Pessoas

Normas Infringidas Arts. 288, 230, 231 e 231-A do CP

Espécie do llicito Penal

o P Interceptagdes telefonicas e busca e

Técnicas de Investigacao utilizadas -
apreensao

Cooperacao Juridica Internacional Néo

Origem da Investigacao Denuncia anénima

Brasil X Russia, Inglaterra, Argentina,
EUA, Portugal

Origem geografica do ofendido Sao Paulo

Rota Utilizada (origem e destino)

Perfil dos ofendidos e traficantes

Naofoipossivel verificar. Constaapenas
adeterminagdo de devolugdo dos bens

Apreensao de Bens apreendidos aos seus proprietarios,
apodsotransitoem julgadodasentenca
absolutdria.

Ne dos Autos 2006.61.81.0004054-5

Resposta do Judiciario a persecucao  Aguarda julgamento de apelagéo
criminal interposta pelo MPF no TRF - 32Regido.

Sumario do Caso: A Operagao Afrodite apurou que os réus criaram um grupo
criminoso para a pratica dos crimes de rufianismo e tréfico de pessoas para fins
de exploracéo sexual, tanto em ambito nacional como internacional. JISELDA
erapecafundamental daorganizagao, possuindo umbanco de dados comfotos
de mulheres nuas ou em trajes intimos que eram enviadas por e-mail para
clientes - brasileiros e estrangeiros - interessados narealizagdo de“programas”.
Para a prética das condutas criminosas, contava com o auxilio de ELIZANGELA,
queatuavamarcandoencontrosdiariosentreosclienteseasgarotasdeprograma,
e com a participacdo de CLAUDINE e WALISBALDE, responséveis por aliciar
meninas e mulheres no Brasil e no exterior. GLEICE e MARIA também tinham
funcdoimportantenaorganizagdo, porqueeramresponsaveispeloagenciamento
de mulheres nos Estados Unidos e em Portugal, respectivamente. O esquema
criminosoeracompletadopelaparticipagdodosdemaisacusados,queformavam
umarede de conhecimento, trocavaminformagdes arespeito dos clientes e das
garotas de programa, comas quais era feito um rateio financeiro, geralmente na
proporcao de 50% do valor recebido por “programa’”.



Caso: Operacgiao Mil e Uma Noites

Estado

Periodo do llicito

Espécie do llicito Penal

Normas Infringidas

Técnicas de Investigacao utilizadas
Cooperacao Juridica Internacional
Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)
Origem geografica do ofendido

Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens

N° dos Autos

Resposta do Judicidrio a persecucéo
criminal

Séo Paulo

Fevereiro de 2010 em diante
Tréafico Internacional de Pessoas
Art. 231 do CP

Busca e apreensao

Nao

Nao foi possivel verificar.

Brasil ¥ Turquia, Chipre e Aruba
Sao Paulo

A sentenca determinou o perdimento
debensapreendidosemfavordaUnido,
nos termos doart. 91-Il, alineas“a”e“b’,
do CPP, por terem sido empregados na
pratica dos crimes.

0008821-69.2011.403.6181

Sentenca condenatéria de AHMET
HABIB CARPAR a 9 anos de recluséo,
de ANA CLARA CAMARGO CAVACO
a4 anos e seis meses de reclusao e de
RICARDO MIGUEL DA SILVAS a 7 anos
eseismeses dereclusdo, pelapraticado
art. 231, caput, e §§ 1°,2°, IV e 3°,do
CP.MPFnaoapelou.Houveapelacdodos
condenados,queaguardajulgamentono
TRF 32 Regido.

Sumério do Caso: A dentincia do MPF/SP afirma que AHMET HABIB CARPAR
negociou com RICARDO MIGUEL DA SILVA e ANA CLARA CAMARGO
CAVACOaselecaode umgrupodejovens mulheres com o propdsito de aloja-las
em uma casa noturna no Chipre, para que fossem exploradas sexualmente.
Formado o primeiro grupo de mulheres (D., V., L., e W. ou “Nina”), elas
embarcaram para o Chiprenodia01/02/2010,na companhia dos réus RICARDO
e ANA CLARA. O grupo foi recepcionado por AHMET e ALl (dono da casa
noturna no Chipre). Porém, enquanto RICARDO, ANA CLARA e D. passaram a
noite em Istambul para conhecer as casas de prostituicdo de AHMET, as outras
trés jovens viajaram direto para o Chipre. Ao chegarem, as brasileiras foram

imediatamente



levadasahospitais publicos pararealizaremexamesginecolégicosedesangue,os
quais seriam repetidos semanalmente. Era nesse momento que os funcionarios
da casa noturna chamada “Crazy King” detinham os passaportes e pertences
pessoais das vitimas, impedindo o seu retorno para o Brasil. Tal procedimento
foirepetido comtodasas mulheres brasileiras que foramao Chipre, inclusive D.e
P, que chegaram depois ao pais. Na casa noturna, as vitimas eram reunidas com
mulheresdeoutrasnacionalidades paraexerceremdancassensuaise programas.

Caso: Operagao Garina

Estado

Periodo do llicito
Espécie do llicito Penal

Normas Infringidas

Técnicas de Investigacao utilizadas

Cooperacao Juridica Internacional
Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)
Origem geografica do ofendido
Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens

Ne dos Autos

Resposta do Judicidrio a persecucédo
criminal

Séao Paulo
200622013

Quadrilha/Favorecimento Prostituicao/
Rufianismo/Tréfico Internacional de
Pessoas

Arts. 288, 228,230 e 231 do CP

Informagdes de campo no Brasil e em
Portugal (com apoio da Adidancia do
Brasil em Portugal), interceptacoes
telefénicas e telematicas, agao
controlada e busca e apreensao

Nao
Denuncia anénima
BrasilXAngola, Portugal e Africa do Sul

Séao Paulo

Sim
0003031-36.2013.403.6181;

0003012-30.2013.4.03.6181;
0015463-87.2013.4.03.6181

Denuncia do MPF recebida em
20.10.2013. Apo6s recebimento da
denuncia,osautosforamdesmembrados
em relagdo aos acusados angolanos
(autos n°0015463-87.2013.4.03.6181).



Sumario do Caso: A operacao policial Garina apurou notitia criminis da
existéncia de quadrilha especializada no envio de mulheres brasileiras, ha
pelo menos sete anos, a Angola, Portugal e Africa do Sul, para se prostituirem
e satisfazerem a lascivia de integrantes da alta cipula do poder angolano,
notadamente de BENTO DOS SANTOS KANGAMBA, também conhecido
como TIO BENTO. A noticia narrava que o principal lider da organizagao no
Brasil e Unico contato de BENTO seria WELLINGTON EDWARD SANTOS DE
SOUZA, vulgo LATYNO, integrante do grupo DESEJOS (www.grupodesejos.
com.br). Segundo tal noticia, a quadrilha liderada por WELLINGTON EDWARD
SANTOS SOUZA, vulgo LATYNO, seria formada por LUCIANA TEIXEIRA DE
MELO, conhecida por LU BOB, ROSEMARY APARECIDA MERLIN, conhecida
como “ROSE MERLIN” e ERON VIANNA, responsaveis por recrutar as vitimas
e logisticamente possibilitar o embarque destas ao exterior, especialmente a
Angola e Portugal. As garotas receberiam em torno de US$ 10.000,00 (dez mil
dolares) por viagem e poderiam ganhar mais no caso de aceitarem manter
relagoes sexuais sem o uso de preservativo. A fim de dissimular a viagem com
intuito sexual, as garotas aliciadas costumavam levar roupas de danca em suas
bagagens, justificando-a. Por fim, com o objetivo de convencerem as garotas
a pratica de relagdes sexuais sem camisinha, o grupo de agenciadores, mais
especificamente LU BOB e ROSE MERLIN, prometia a venda de um “coquetel
antiaids” no retorno delas ao Brasil. A autoridade policial representou pela
interceptacao telefonica de linhas telefonicas dos envolvidos, o que foi deferido
pelo Juizo Federal da 82 Vara Federal Criminal da Subsecdo Judiciéria de Sao
Paulo,procedendo-seainterceptacédotelefonicaetelemética, pesquisasembancos
de dados, cruzamento de informacgdes e vigilancia dos envolvidos. Ao longo do
periodomonitorado (cercade quase seis meses),descobriu-seoutrosintegrantes
da organizacdo criminosa como aliciadores, entre os quais JACKSON SOUZA
DE LIMA. Apurou-se que o principal financiador da organizagao criminosa
seria BENTO DOS SANTOS, general do Governo de Angola e empresario,
casado com a filha de Avelino dos Santos, irmao do atual presidente daquele
pais, José Eduardo dos Santos. Contava com o auxilio e apoio de FERNANDO
VASCO INACIO REPUBLICANO, conhecido por NINO REPUBLICANO, famoso
empresariodoramoartisticonaquele pais, responsavel pelaempresade eventos
LS REPUBLICANO, que auxilia na logistica para o trafico das mulheres para
exploracdo sexual, do Brasil para os paises de Angola, Africado Sul e Portugal. As
empresas LS REPUBLICANO (de responsabilidade de NINO REPUBLICANO),
SHOWTOUR (de LATYNO e ERON) e 0 GRUPO DESEJOS (do qual também fazia
parte LATYNO) seriam utilizadas pela quadrilha para ludibriar as autoridades
brasileiras e angolanas no trafico das mulheres brasileiras para exercerem a
prostituicao.



Caso: Dora Momesso

Estado Séao Paulo
Periodo do llicito Janeiro de 2008

Trafico Internacional de Pessoas/
Tentativa de Extorsao

Normas Infringidas Arts. 231 e 158 do CP

Espécie do llicito Penal

Técnicas de Investigacao utilizadas Lg{g;?;ﬁgisedssgcn;F;oéig:sgc:s%tggbes
Cooperacao Juridica Internacional Néo

Origem da Investigacao Denuncia das vitimas

Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil K Espanha

Origem geografica do ofendido Sao Paulo

Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens Néao

Ne dos Autos 0000119-71.2010.403.6181
Resposta do Judiciario a persecucdo Dentincia do MPF recebida em
criminal 21/03/2013.

Sumério do Caso: O MPF/SP denunciou DORA MOMESSO, porque, em
29/01/2008, ela promoveu a saida do territério nacional de C.C.S.B.e D.AS,,
mediante o emprego de fraude, com o intuito de que elas fossem exploradas
sexualmente na Espanha. Apés o retorno das vitimas ao Brasil, DORA tentou
constrangé-las—mediante graveameaga—apagaremaquantiade sete mil euros
referentesasdespesascomaviagem.Asvitimastrabalhavamemumalanchonete
em Sdo Paulo/SP quando, em janeiro de 2008, a denunciada ofereceu-lhes
emprego de gargonete na Franga. Ambas, ludibriadas quanto ao destino final
da viagem e quanto a natureza do trabalho providenciado pela denunciada,
embarcaram paraa Europaemjaneirode 2008, desembarcando emValéncia, na
Espanha, sendo conduzidasauma chacara, naqual permaneceram por cercade
trés meses. No local funcionava a boate “El Besubio’, cujo proprietario era um
italianode nome“Andrea’;onde as vitimas eram mantidas trancadas e proibidas
de usar livremente o telefone. Além disso, tiveram suas roupas e documentos
retirados e foram submetidas a maus tratos e a pratica de sexo com clientes da
regido, contra suas vontades e sem receber qualquer tipo de pagamento. Ao
retornarem ao Brasil, as vitimas foram procuradas por DORA, que passou a
ameaca-las, exigindo o pagamento de sete mil euros a titulo de ressarcimentos,
sob pena de “retaliacoes” contra seus familiares.



Caso: Operagao Princesas do Sertao

Estado
Periodo do llicito

Espécie do llicito Penal

Normas Infringidas

Técnicas de Investigacao utilizadas

Cooperacao Juridica Internacional
Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)
Origem geografica do ofendido
Perfil dos ofendidos e traficantes
Apreensao de Bens

Ne dos Autos

Resposta do Judiciario a persecucao
criminal

Bahia

A partir de fevereiro de 2008
Tréfico Internacional de Pessoas
Art. 231 do CP

Informagdes de campo, interceptagédo
telefénica, quebra de sigilo fiscal e
financeiro

Nao

Noticia-crime de familiares de uma das
vitimas

Brasil K Italia e Espanha

Bahia

Sim
0003699-35.2008.401.3304

Apdssentencaparcialmenteprocedente,
aguardajulgamentodeApelacdoperante
o TRF 12 Regido.

Sumario do Caso: O caso Princesas do Sertdo iniciou-se em fevereiro de 2008
para investigar esquema de tréfico internacional de mulheres para fins de
prostituicdo, partindo de Feira de Santana/BA com destino a Europa, mais
precisamente Italia e Espanha. Foram identificadas mais de 10 (dez) pessoas
fisicasenvolvidasdiretamentenoesquemadetréficointernacional. Ainvestigacao
iniciou-se em virtude de noticia-crime de familiares de uma das vitimas, D.S.A,
que foi dada como desaparecida.Tal apuragao, ja no ambito federal, resultouno
levantamento de informagdes de campo e, posteriormente, na quebra de sigilo
fiscal e financeiro e na realizacdo de escutas telefonicas



Caso: Operagio Planeta

Estado Bahia

Periodo do llicito A partir de outubro de 2012
Espécie do llicito Penal Tréfico Internacional de Pessoas
Normas Infringidas Art. 231 do CP

Busca e apreenséo e quebra de sigilo
bancério

Técnicas de Investigacao utilizadas
Cooperacao Juridica Internacional Nao

Origem da Investigacao Noticia-crime passada a SPM/PR
Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Espanha

Origem geogréfica do ofendido Bahia

Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens Néao
IPL 1464/2012 - (Visualizagao no
N° dos Autos Sistema Unico Reservada)

JF 880.64.2013.4.01.330

Resposta do Judiciario a persecucao

e Acéo penal em curso
criminal

Sumario do Caso: A partir de uma noticia-crime passada em 30/10/2012 por
M.G.M.C ao Disque 180 da Secretaria Especial de Politica para Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), descobriu-se que a brasileira M.C.S e
outras quatro nacionais foram atraidas com falsas promessas para trabalhar na
Espanha e depois enredadas num esquema transnacional de trafico de pessoas
para prostituicao. O inquérito policial 1464/2012 (OPERACAO PLANETA) foi
instaurado paraapuraraatuacao de grupo criminoso organizado especializado
no trafico internacional de mulheres, aliciadas em Salvador e levadas a Villares
de laReina, a 5 km de Salamanca, Espanha, para exploracdo sexual. A Policia
Federal brasileira foiinformada que sua congénere espanhola desencadeariaa
OPERACAO PLANETA nas cercanias de Salamanca, na sede do CLUB VENUS,
em 30dejaneirode 2013,afim deinterromperaatividade criminosa, mediante
medidas de busca e apreenséo, prisao e talvez deportagdo. Assim, havendo a
necessidadedecoordenarasapuragdesbinacionais,demodoque,namesmadata,
a Policia Federal brasileira pudesse conduzir diligéncias in loco no Brasil, nos
moldes preconizados pelos arts. 19 e 27 da Convencéo de Palermo (Decreto n°
5.015/2004),0 MPF/BArequereuaexpedicdodemandadosdebuscaeapreenséo,
de prisao preventiva e o afastamento de sigilo bancario.



Caso: Operacio Rota dos Sonhos

Estado Bahia

Periodo do llicito Maio de 2013

Espécie do llicito Penal Tréfico Internacional de Pessoas
Normas Infringidas Art. 231 do CP

Técnicas de Investigagao utilizadas Busca e apreensao
Cooperacao Juridica Internacional Néo

Origem da Investigacao Néo foi possivel verificar.
Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil K Italia

Origem geogréfica do ofendido Bahia

Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens Nao
0036382-35.2011.401.3300 -

Ne dos Autos (Visualizagdo no Sistema Unico
Reservada)

Resposta do Judiciario a persecucdo  Aindando houve denuncia. (dilagdo de
criminal prazo)

Sumario do Caso: O inquérito policial 1128/2011 foi instaurado para apurar a
atuacao de grupo criminoso especializado no trafico internacional de pessoas
entre o Brasil e a Italia, tendo como vitimas mulheres e travestis brasileiros.
VITOR JOSE CARVALHO ROSAS, que seria pai de santo em Sao Tomé de Paripe,
Salvador/BA, cooptaria mulheres e transexuais brasileiros para emigragéo e
prostituicdo nas cidades de Mildo, Varese, Gallarete, Florenca, Roma e Napoles,
na Italia, cobrando das vitimas o valor de 10 mil euros pelo servico. VITOR
(codinome VITORIA) teria a cumplicidade de sua irma VIVIANE CRISTINA
CARVALHO ROSAS, SHANA COSTA BORBA, MARCOS VINICIUS CARVALHO
ROSAS, JOSEDECIA CARVALHO ROSAS, JOSELICIA DOS SANTOS CARVALHO
e RONALDO CRUZ OLIVEIRA (tcc “NAIARA KAVAZAY"). Os recursos obtidos
na atividade ilicita seriam lavados na Italia, no centro de estética OCCHI
D’ACQUA na Vialle Certosa, 180, Mildo. Diante dos indicios de materialidade
e autoria (tréfico internacional de pessoas, art. 231 do Cédigo Penal), o MPF/
BA requereu a decretacdo da priséo preventiva de alguns dos investigados, a
expedicdodemandados de conducéo coercitivade outroseabuscaeapreenséo
em domicilios.



Caso:

Estado

Periodo do llicito

Espécie do llicito Penal

Normas Infringidas

Técnicas de Investigagao utilizadas

Cooperacao Juridica Internacional
Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)
Origem geografica do ofendido
Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens

N° dos Autos

Resposta do Judiciario a persecucao
criminal

Pernambuco
Fevereiro de 2005

Tréfico Internacional de Pessoas
Art. 231 do CP

Nao foi possivel verificar.

Nao

Notitia Criminis efetuada na sede da
Policia Federal

Brasil K Alemanha

Pernambuco

Nao

0006886-92.2005.405.8300 —
(Visualizagdo no Sistema Unico
Reservada);
0000953-02.2009.405.8300

Dentncia do MPF recebida em
14/11/2008. Alegacdes finais do MPF
ressaltando que, embora haja indicios
da participacao dos acusados, nao
ha elementos robustos para pedir a
condenacdo. Sentenca proferida em
10/02/2010 (néo foi possivel verificar o
teor).

Sumério do Caso: O MPF/PE denunciou PATRICIA SILVA DE MACEDO,
MARCONE SILVA DE MACEDO, GERHARD BENNEK, ROLAND BUCHLER e
MALVACI FRANCISCA ARRUDA MACEDO FILHA, porque, em duas ocasides
distintas, mediante aliciamento, promoveram a saida de cinco mulheres do
territério nacional para exercerem prostituicao na Alemanha. O processo foi
desmembrado em relagéo aos acusados estrangeiros GERHARD BENNEK
e ROLAND BUCHLER, e também em relagdo a MALVACI FRANCISCA
ARRUDA MACEDO FILHA, originando a autuagdo do Processo n° 0000953-
02.2009.405.8300, que ainda estd em fase de instrucao.



Caso:

Estado Pernambuco

Periodo do llicito A partir de 2005

Espécie do llicito Penal Trafico Internacional de Pessoas
Normas Infringidas Art. 231 do CP

Técnicas de Investigagao utilizadas Busca e Apreensdo

Cooperacao Juridica Internacional  Sim
Origem da Investigacao Operacdo realizada na Espanha
Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Espanha

Origem geografica do ofendido Pernambuco

Perfil dos ofendidos e traficantes

Apreensao de Bens Néo foi possivel verificar.

Ne dos Autos 2005.83.00.012380-6

Apds recebimento de denuincia do
MPF, processo encontra-se em fase de
instrucao.

Resposta do Judiciario a persecucao
criminal

Sumario do Caso: O MPF/PE denunciou ZENILDE BORGES pela pratica do
crime de tréfico internacional de pessoas para fins de exploracéo sexual. Como
resultado de uma operacdo realizada pela policia espanhola em varias boates
existentes na Espanha, a denunciada, também conhecida como REBECA, foi
detida, acusada de praticar crime contra o direito dos trabalhadores relativo a
prostituicao e, ainda, contra os direitos dos cidadé@os estrangeiros. Na mesma
operacao, alguns espanhoisforam detidos pelos mesmos crimes queaacusada,
e varias brasileiras foram detidas por estadia irregular. Constam dos autos
reportagens sobre trafico de pessoas que indicam adenunciadacomo umadas
principaisatuantes docomandodasredesde prostituicdointernacional.Entreas
informacdes colhidas, constaque ZENILDE transportaria garotas goianas parase
prostituiremnoexteriore quejateriaaliciadoumaadolescentedeapenas 14anos
deidade.Osindicios da praticado crimealudido sdo desimilitudesentreanoticia
dedetencao de mulheres nos clubes de prostituicao espanhois pertencentes a
ZENILDE, as viagens que realizaram exatamente para os locais em que se situam
essas boates, as condi¢des financeiras delas, as quais nao sao suficientes paraa
compra das passagens, e a intencao comum de “ganhar a vida” na Espanha.



Caso: Carmina Santana Lima

Estado Distrito Federal

Periodo do llicito A partir de julho de 2000

Espécie do llicito Penal Quadrilha e Tréfico Internacional de
Pessoas

Normas Infringidas Arts. 288 e 231 do CP

Interceptagoestelefonicasetelematicas,

Técnicas de Investigacao utilizadas quebra de sigilo bancario

Cooperacgao Juridica Internacional Néo

Origem da Investigacao Interceptacaodasvitimasnoembarque
Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Franca e Espanha

Origem geografica do ofendido Goias

Apreensao de Bens Néo foi possivel verificar

Ne dos Autos 2004.34.00.028504-1

Apo6s dentincia oferecida pelo MPF em
setembro de 2004, houve a suspensao
do processo pelo reconhecimento

Resposta do Judiciario a persecucdo  de insanidade mental superveniente

criminal (art. 152 ,CPP) em 17/07/2008.
Posteriormente, em 05/10/2012,
sobreveio sentenca absolutéria de
ZOILO CECILIA BERNAL.

SumariodoCaso:Asinvestigacoestiveraminicioem 24 dejulhode 2000, quando
duas mocasforaminterceptadasno AeroportoInternacional de Brasilia, quando
iam para Paris, na Franca, e destino final Madri, na Espanha. Elas ndo souberam
dizerexatamenteondeiriamficar.Iniciadasasinvestigacdes, foram determinadas
escutastelefonicasediligéncias que colheramindicios de umaquadrilhavoltada
paraotréficointernacional de mulheres, entre outros crimes. A quadrilhaatuaria
no Estado de Goias e no Distrito Federal. Em Goias, ocorreria o aliciamento.
O envio das aliciadas para o exterior era feito pelo Aeroporto Internacional
de Brasilia, via Paris ou diretamente para a Espanha. Foi imputado crime de
quadrilha a CARMINA SANTANA LIMA, ZOILO CECILIA BERNAL, DA PAZ E
JESUS, podendo haver outros nao identificados.



Caso: Operagao Taro

Estado Minas Gerais
Periodo do llicito Dezembro de 2005

Quadrilha/Rufianismo/TraficoInternoe

Espécie do llicito Penal .
Internacional de Pessoas

Normas Infringidas Arts. 288, 230, 231 e 231-A do CP

Interceptagoes telefonicas, busca e

Técnicas de Investigacao utilizadas <
apreensao

Cooperacao Juridica Internacional  Sim

Noticia-crime enviada a Divisdo

de Direitos Humanos/CGDI do
Departamento de Policia Federal do
Brasil pela Policia Federal da Suica

Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Suica

Origem geogréfica do ofendido Belo Horizonte/MG
Apreensao de Bens Sim

Ne dos Autos 0002905-15.2007.401.3800

Resposta do Judiciario a persecucdo Aguarda julgamento de apelacédo
criminal interposta pelo MPF no TRF 12 Regido.

Sumario do Caso: A Operacao Taro foi executada simultaneamente no Brasil e
na Suica em 28 de marco de 2006. Foram cumpridos oito mandados de prisao
temporaria e de busca e apreensao de supostos integrantes da quadrilha que
residiam em Belo Horizonte e na regido metropolitana da capital mineira. Na
Suica, foram presos HEINZ HUNZIKER, considerado o chefe da organizacéo,
MARIO GAGLIARDO, MARGARETE RODRIGUES e JAQUELINE DE SOUZA.
Foram fechados trés prostibulos pertencentes a HEINZ HUNZIKER. A atuacao
da quadrilha comecou a ser investigada pelas autoridades brasileiras ap6s o
recebimento de uma noticia-crime encaminhada pela Policia Federal suicaem
dezembrode2005.Aofinaldasinvestigagdes,apurou-seque,sobfalsaspromessas
de oportunidade de trabalho bem remunerado no exterior, os aliciadores
procuravammulhereshumildesnoBrasileaslevavam paraaSuica.La chegando,
as vitimas tinham os passaportes retidos e, sob ameacas, eram obrigadas a se
prostituirparapagarasdespesasfeitascomaviagemeosgastoscomalimentacao,
vestudrio e eventuais despesas médicas. As mulheres ainda eram mantidas
trancafiadas em locais equipados com sistema de seguranca e monitoramento
para impedir qualquer tentativa de fuga ou



saida ndo autorizada. Cinco integrantes da organizagao criminosa ja foram
condenados na Suica. Em 1°de dezembro do ano passado, o Tribunal Penal de
Bellinzona condenou HEINZ HUNZIKER a quatro anos e meio de prisdo em
regime fechado e ao pagamento de multa no valor de 10 mil francos suicos.
Ele também devera pagar 600 mil francos suicos para ressarcir as despesas do
inquérito e indenizar as vitimas em 180 mil francos sui¢os. HEINZ HUNZIKER
foi condenado pelos crimes deincentivo a prostituicao multiplo, tréficode seres
humanos multiplo, trafico e comércio de entorpecentes, lavagem de dinheiro
e violacdo da Lei de Estadia e Estabelecimento de Estrangeiros. Segundo
informagdes da Embaixada da Suica no Brasil, 0 MPF daquele pais havia pedido
suacondenagaoaoitoanose meiode prisao,jaquetinhamsidoidentificadas 143
vitimas, masotribunal séreconheceu40delas.Tambémforam condenadas pelos
crimes de incentivo a prostituicdo e trafico de seres humanos a cabo-verdiana
MARIA FERNANDA GASSER e a brasileira MARGARETE RODRIGUES

DOS SANTOS. Outra brasileira, JAQUELINE DE SOUSA COSTA, também foi
condenada por tréfico de pessoas. MARIA FERNANDA ird cumprir pena de 22
meses de prisao, pagar multa de mil francos suicos e despesas do inquérito de
2.500 francos suicos. A MARGARETE e JAQUELINE foi aplicada pena de 18
meses de prisdo e pagamento de multa no valor de 500 francos suicos. O outro
denunciado pelas autoridades suicas, MARIO GAGLIARDO, foi condenado pelo
crime de lavagem de dinheiro e terd de pagar multa de 7.200 francos suicos.



Caso: Operagao Castanhola

Estado Goias

Periodo do llicito A partir do final de 2004

Espécie do llicito Penal Quadrilha/Tréfico Internacional de
Pessoas

Normas Infringidas Arts. 288 e 231 do CP

Técnicas de Investigagao utilizadas Interceptacoes telefonicas

Cooperacao Juridica Internacional  Sim
Origem da Investigacao Nao foi possivel verificar.
Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Portugal e Espanha
Origem geogréfica do ofendido Anapolis/GO

Apreensao de Bens Néo foi possivel verificar.
Ne dos Autos 2005.35.00.003120-1

Apds sentenca que absolveu CARLA
WYTALAR BARBOSA DE BARROS,

LAUDELINA MATEUS DA SILVA

e ADRIANA AIRES RIBEIRO DE
Resposta do Judiciario a persecucdo OLIVEIRA, e condenou NEIVA INES
criminal JACOBY, THAIS RAMOS SILVA, JAIR

PEDROSA JUNIOR e ANTONIO

AUTO DE OLIVEIRA, o MPF e defesa
apresentaram apelagao, que aguarda
julgamento no TRF 12 Regido.

Sumario do Caso: THAIS RAMOS DA SILVA, LAUDELINA MATEUS DA SILVA,
CARLA WITALAR BARBOSA DE BARROS, NEIVA INES JACOBY, CARLOS
MANOEL GONCALVES GARCIA e JAIR PEDROSA JUNIOR constituiram um
grupoparaapraticaimediatadevariasinfragdes.Aorganizagaoadotouaseguinte
prética: apds solicitacdo de donos de casas noturnas europeias, os integrantes
da quadrilha que ld moravam contactavam os que aqui residiam. Ato continuo,
eram arregimentadas mogas no Brasil, mais especificamente em Anapolis/
GO. Posteriormente, por meio de recursos advindos do exterior e depositados,
em sua maioria, ha conta de JAIR PEDROSA JUNIOR, proprietario da Agéncia
Transamérica, promovia-se o embarque das vitimas em voos que partiam, em
regra, do Aeroporto Internacional de Brasilia, com escala em Salvador e destino,
especialmente,aMadri. Parailudir as autoridades daimigracéo, THAIS, uma das
acusadas que labora na agéncia, fazia reservas em



hotéis, com o escopo de as garotas parecerem turistas. Apos passarem pelo
servico de imigracéo, a reserva era cancelada pela propria THAIS. THAIS listava
asrotas de voos menos visadas pelo servico de imigracao e sempre contactava
NEIVA INES JACOBY para saber se as garotas teriam conseguido entrar em solo
estrangeiro.Osvaloreseramdepositados parapagaras passagens (sobretaxadas
por THAIS), e as pequenas despesas das mocas eram rateadas entre aagéncia, a
prépria THAIS, GAUCHA e LAUDELINA ou CARLA (responsaveis por recrutar e
apresentaras garotas a Galicha, parafins de prostituicao no exterior), atitulo de
comissdo por brasileiraenviada. CARLOS eraintegrante daquadrilha e solicitava
efinanciava o enviode garotas. Eraresponsével por recepcionaras brasileiras na
Espanha, onde as ofereceriam para prostituicao em casas noturnas localizadas
naquele pais ou em Portugal.



Caso: Operag¢io Dama de Ouro

Estado Amazonas
Periodo do llicito Junho a agosto de 2010

Quadrilha/Tréfico Internacional de

Espécie do llicito Penal
Pessoas

Normas Infringidas Arts. 288 e 231 do CP

Técnicas de Investigagdo utilizadas Nao foi possivel verificar.

Cooperagao Juridica Internacional  Sim

Origem da Investigacao Nao foi possivel verificar.
Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil ¥ Guiana Inglesa
Origem geografica do ofendido Sao Paulo

Apreensao de Bens Nao

Ne dos Autos 0012596-05.2010.4.01.3200

A 22 Vara da Justica Federal do

Amazonas condenou MARIA

ARACILDA COSTA PRAIA e PAULA
Resposta do Judiciario a persecucdo REGINA PINHEIRO e absolveu MARIA
criminal YOLANDA PINHEIRO CARVALHO.

O processo foi remetido ao Tribunal

Regional Federal da 12 Regido, em

06/04/2011, em razéo de apelagoes.

Sumério do Caso: A Operagao Dama de Ouro identificou grupo criminoso
formado por DOROTH MARIANA DA SILVA, MARCUS ANDERSON, MARIA
ARACILDA COSTA PRAIA, PAULA REGINA PINHEIRO, MARIA YOLANDA
PINHEIRO e SAULO TEODORIO DE SOUZA, que aliciavam e promoviam a saida
de mulheres do Brasil para fins de exploracéo sexual, mediante prostituicao, na
Guiana Inglesa, nas datas de 04/06/2010,06/07/2010 e 26/08/2010. Mediante
contraprestagdo de DOROTH MARIANA DA SILVA e seu companheiro MARCUS
ANDERSON, MARIA ARACILDA COSTA PRAIA, PAULA REGINA PINHEIRO e
MARIA YOLANDA PINHEIRO eram responsaveis pelo aliciamento, em Manaus,
de garotas brasileiras para fins de exploracéo sexual no exterior, bem como do
planejamento e do transporte das vitimas de Manaus/AM a Boa Vista/RR. A
SAULO TEODORIO DE SOUZA competia adquirir passagens de 6nibus com
a empresa Eucatur para transporte das vitimas de Manaus a Boa Vista. Desta
cidade, o grupo criminoso seguia com destino a cidade de Lethem, na Guiana
Inglesa, de onde as vitimas, acompanhadas por MARIA ARACILDA COSTA
PRAIA ou DOROTH MARIANA DA SILVA, eram conduzidas por van até a cidade
de Georgetown.



Caso: Iranilda Aparecida de Oliveira

Estado
Periodo do llicito

Espécie do llicito Penal
Normas Infringidas
Técnicas de Investigacao utilizadas

Cooperacao Juridica Internacional
Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)
Origem geogréfica do ofendido
Apreensao de Bens

Ne dos Autos

Resposta do Judicidrio a persecucao
criminal

Espirito Santo
2003/2004

Quadrilha/Tréfico Internacional de
Pessoas

Arts. 288 € 231 do CP

Interceptagoes telefonicas, busca e
apreensao

Nao

Denuncia anénima

Brasil X Portugal e Espanha
Colatina/ES

Sim

2005.50.01.005189-7

Apds denuincia do MPF oferecida
em 13/02/2007, sobreveio sentenca
condenatdria de IRANILDA
APARECIDA DE OLIVEIRA e
ROSILENE GANDA. Posteriormente, o
Tribunal Regional Federal da 22 Regido
deu parcial provimento aos recursos de
IRANILDA e ROSILENE para reduzir-
Ihes a penarelativaaoart.231doCPe
absolvé-las da imputagdo do crime de
quadrilha, estendida esta, de oficio, a
ADRIANA DOS SANTOS DE JESUS,
com base no art. 580 do CPP.

Sumario do Caso: Notitia criminis apocrifa apontava que IRANILDA
APARECIDA DE OLIVEIRA, auxiliada por ADELIA e pelos soldados da Policia
Militar XAVIER, KIM e GILBERTO, estariam aliciando menores de dezoito anos
em Colatinaeregides préximase procedendoaoenviodelas paraPortugal parao
exerciciodaprostituicdo.ApdsasinvestigacdeslevadasacabopeloDepartamento
de Policia Federal no ES, ficou constatado que, de fato, IRANILDA APARECIDA
DE OLIVEIRA, ROSILENE GANDA, ADRIANA DOS SANTOS DE JESUS e
ANANDRA VENDRAMINI, algumas agindo em conjunto, atuavam, de forma
profissional, no recrutamento de mulheres para fins de prostituicao.



Caso:

Estado

Periodo do llicito

Espécie do llicito Penal

Normas Infringidas

Técnicas de Investigacao utilizadas

Cooperacao Juridica Internacional
Origem da Investigacao

Rota Utilizada (origem e destino)
Origem geografica do ofendido
Apreensao de Bens

Ne dos Autos

Resposta do Judicidrio a persecucéo
criminal

Espirito Santo
A partir de setembro de 2007

Quadrilha/Tréfico Internacional de
Pessoas

Arts. 288 € 231 do CP

Interceptagoes telefonicas, busca e
apreensao

Nao

Nao foi possivel verificar.
Brasil X Italia

Espirito Santo e Séo Paulo
Sim

2007.50.01.013004-6

Apds dentncia pelo MPF/ES, sobreveio
sentenca condenatéria de SEBASTIAQ
DE SIQUEIRA CAVALCANTI e
GERUSA RASSH GAIBA pela pratica
dos crimes dos arts. 288 e 231 do CP;
de ROSANGELA APARECIDA DE
LOURENCO pela pratica do crime do
art. 288 do CP; e de MARIA LUCIA DE
SENNA pela praticadocrimedoart.231
do CP. A sentenca foi confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

Sumério do Caso: O MPF/ES denunciou HELENA PINHEIRO CAVALCANTI,
MAURIZIO BISARELLO, EZEQUIEL FERNANDO GUIMARAES, DANIELLE
LEPORIC, ROSANGELA APARECIDA LOURENCO, GERUSA RAASH GAIBA,
SEBASTIAO CAVALCANTI e MARIA LUCIA DE SENNA, por integrarem
organizagéo criminosadedicadaao crime detréficode mulheresbrasileiras para
o exercicio da prostituicdo na Itdlia e no Brasil. O ntcleo brasileiro da quadrilha
era composto por SEBASTIAO DE SIQUEIRA CAVALCANTI e GERUSA MARIA
RASSCH GAIBA, cujas fun¢des eram de aliciamento de mulheres no Brasil para
0 envio ao exterior para trabalharem como prostitutas para a vertente italiana
da quadrilha, composta por HELENA PINHEIRO CAVALCANTI, conhecida por

“SELENA" ou “RAINHA’", a qual,



com o auxilio de seu companheiro MAURIZIO BIZARELLO, gerenciava ampla
rede de prostitui¢do na Itdlia e contava com a colaboracdo ativa dos brasileiros
EZEQUIEL FERNANDO GUIMARAES, DANIELLE LEPORIC e ROSANGELA
APARECIDA LOURENGO para o fim de traficar mulheres brasileiras,
especialmente oriundas dos Estados do Espirito Santo e de Sao Paulo, para o
exercicio da prostituicdo no exterior.



. ["K I CAPITULO 7

Caso: Maria Luzia Caetano de Lima

Periodo do llicito Entre 1997 e 1998

Arts.239do ECA earts. 288,304 c/c 297
e299do CP

Cooperacdo Juridica Internacional Nao

Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Estados Unidos

Ne dos Autos 0008574-23.1998.4.02.5001

Normas Infringidas

Sumario do Caso: O MPF/ES denunciou MARIA LUZIA CAETANO LIMA,
ARNALDO SUBTIL, JOAO FERREIRA DA SILVA, VIRGILIO GOMES FILHO,
MARIA AUXILIADORA SIMOES, WALTER SPALENZA e SELMA



FRIEDRICH ABIPE por formarem quadrilha especializada em falsificar
documentos, notadamente passaportes, com vistas ao transito internacional
ilegal de cidadaos brasileiros. A quadrilha tinha muitas outras ramificacdes, e
seus membros vinham promovendo o trafico de menores para abastecimento
domercado mundial de prostituicao infantojuvenil, principalmente nas regides
de Grande Vitdria/ES e Santa Maria de Jetiba/ES. Seu modus operandi consistia
em enviar pessoas ilegalmente para os Estados Unidos da América, visto que, a
partir das caracteristicas fisicas do interessado, a quadrilha providenciava uma
“familia” para o mesmo, mediante a falsificagdo de certiddes de nascimento e
documentosdeidentidade.Posteriormente,os”pais’dointeressadorequeriamno
Departamentode Policia Federal aemissdodo passaporte do“filho”e, apartirdai,
buscava-senoConsuladoaemissaodorespectivovisto.Aagaofoidesmembrada,
prosseguindo apenas em relagao a MARIA LUZIA CAETANO LIMA, a qual foi
condenadaapenade 5 anos, 4 meses e 24 dias de reclusao, pela praticado art.
239,ECA, tendo sido considerado absorvidos os crimes dos artigos 299 e 304, e
prescrito o do art. 288, todos do CP. Houve recurso do MPF e a pena foi elevada
para 6 anos, 2 meses e 20 dias de reclusdo, pelos crimes do art. 239, ECA, e art.
304, na forma do art. 299 c/c art. 70 do Cédigo Penal



. ["{ '1 CAPITULO 7

Caso: Desmembramento Opera¢io Mediador IV

Periodo do llicito 2009

Normas Infringidas Arts. 230, 231 e 288 do CP

Sim, para extradicao de MARCIO
Cooperacdo Juridica Internacional RODRIGUES BRONZE e JOCELIA
ALVARA LOPES

Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil X Italia e restante da Europa

Ne dos Autos 0000567-22.2010.4.02.5001




crime de quadrilha. O MPF interp6s
recurso especial ao STJ, pedindo o
restabelecimento do regime inicial
fechado de cumprimento de pena.
Fase atual: recurso especial aguarda
julgamento.

Sumdrio do Caso: Desmembramento da Operagdo Mediador IV, em virtude de
o réu MARCIO RODRIGUES BRONZE, vulgo “MARCIA VOGUE’, estar na Itlia
a época datramitacao da acdo penal matriz (2008.51.01.000754-0), pendente
seu processo de extradicao. O acusado integrava quadrilha especializada em
traficar pessoas paraa Europa para fins de prostituicdo. AMARCIO foiimputado
o trafico de uma moga de codinome A. A organizagao criminosa foi descoberta
no bojo das Operacées Mediador Il e Mediador lll, mas continuava perpetrando
suasatividadesilicitas, sendo novamenteidentificado naOpera¢do Mediador|V.
Funcionamento: ALTOMIR GOMES CARDOSO JUNIOR, vulgo “CARMINHA',
ou ainda“JUNIOR”; WESLEY DE SOUZA RAMOS, vulgo “LELA” ou “LELINHA"
e ROGERIO RODRIGUES SILVA, vulgo “ROGERIA’, atuavam no Estado do
Espirito Santo, cooptando vitimas para serem enviadas ao exterior com o fito
de prostituicao. Contavam com a colaboracao, no Rio de Janeiro, de LIANDRA
OLIVEIRA CARDOSO (sobrinha de“CARMINHA”), responsavel pelo aliciamento
de novas vitimas. O contato final das vitimas no Brasil era EDUARDO LOPES
ALVES, vulgo”"DUDA" encarregado de acertartodos os detalhes daviagemparaa
Europa, precisamente paraa Italia, onde atuavam JOCELIA ALVARA LOPES (irma
de“CARMINHA") e MARCIO RODRIGUES BRONZE, vulgo “MARCIA VOGUE”,
Suas tarefas consistiam em receber as vitimas e encaminha-las a prostituicéo,
emlocais gerenciados poreles, além de enviar o dinheiro para osintegrantes da
quadrilha no Brasil.



. [ii CAPITULO 7

Caso: Op a0 Genebra

Periodo do llicito 2009 e 2010

Normas Infringidas Arts. 231, 288, 297 e 299 do CP

Sim, relativamente aos atos de
investigacéo ocorridos na Suica
(autorizacdo para que os policiais
federais, com auxilio de forgas de
seguranca publica suicas, pudessem
cumprir os mandados de busca e
apreensao e tomar os depoimentos in
loco).

Rota Utilizada (origem e destino)  Brasil K Suica

Ne dos Autos 0004799-77.2010.4.02.5001

Cooperacdo Juridica Internacional




CAPITULO 7 I [ "i-q .

Sumédrio do Caso: Autos relativos a Operacdo Genebra. ALTAIR DA SILVA e
SONIA MARIA ARAUJO integrariam organizacao criminosa (junto com Flavia
eTatiana - processo desmembrado) voltada ao trafico internacional de pessoas
parafins de exploracao sexual, sendo responsaveis por aliciar e enviar mulheres
aoexterior, especificamente paraa Suica. A denuincia narra varios eventos, masa
sentencalangoucondenacdoapenaspelosepisoédiosrelacionadosasvitimasS.M.
(sobrinha de SONIA); L. D. A. B.T. (filha de SONIA); S. K. B.T. JFR.A. e FO.C.
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