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Comunicado n2 24/2020 Brasilia, 6 de maio de 2020

SESSAO de 27 de ABRIL de 2020
DESTAQUES DA COORDENACAO

Novos Enunciados

A 22 Camara aprovou por unanimidade a edicao de 7 novos enunciados e a alteracao dos enunciados n%s 61 e 77, que
versam sobre configuracao do crime de desobediéncia e estelionato previdenciario, respectivamente.

Entre os temas dos novos entendimentos estdo a importacao irregular via postal, insignificancia no contrabando de com-
bustiveis e na importacao de sementes de maconha. A lista completa dos Enunciados aprovados foram divulgados por meio
do Comunicado n? 23, de 30 de abril de 2020.

Clique aqui para acessar a lista completa dos Enunciados da 22 Camara.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados

Orientacao n2 15 — Alteracao

A 22 Camara aprovou a alteracao da Orientagao n? 15 que versa sobre a necessidade de confirmacdo, nos crimes tributa-
rios, da qualidade de real administrador de pessoas juridicas e de empresas individuais, sobre a quantificacao do produto
do crime e sobre 0o momento de constituicao definitiva do crédito.

O novo texto tem por objetivo esclarecer os principais questionamentos dos membros do MPF no momento de proceder
0 ajuizamento de denuncias sobre crimes fiscais.

Clique aqui para acessar essa e outras Orientagoes da 22 Camara.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/orientacoes

Veja aqui a ATA da 1782 Sessao de Coordenagao, de 16 de abril de 2020.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/atas-de-coordenacao/documentos/2020/ata_178.pdf

DESTAQUES DA REVISAO

ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO CURSO DA AGAO PENAL
POSSIBILIDADE

INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 289, §1°, DO CP. MPF: RECUSA EM OFERECER
O ACORDO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. RECURSO DA PARTE. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP PELO JUIZO FEDE-
RAL. POSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DO ACORDO NO CURSO DA ACAO PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018 - 22,
A2 E 52 CCR’s. NECESSIDADE DE ANALISE DAS DEMAIS CONDICOES PREVISTAS NO ART. 28-A DO CPP.

1. Trata-se de Ac¢do Penal proposta em face de investigado(s) pela pratica dos crimes previstos no art. 289, § 1°, do CP, por
guardar consigo 01 (uma) cédula falsa de RS 50,00.

2. Apds o recebimento da denuncia, o Ministério Publico Federal foi intimado para se manifestar sobre a viabilidade da cele-
bracdo do acordo de ndo persecugdo penal previsto no art. 28-A do CPP, incluido pela pela Lei n2 13.964/2019.

3. A Procuradora da Republica oficiante deixou de oferecer o acordo ao acusado por entender que “o momento processual
limite para a realizacdo de ANPP ¢é a fase pré-processual, ou seja, até o recebimento da denuncia.”

4. A parte interp6s recurso contra a manifestacao do MPF e, apds, o Juizo Federal encaminhou os autos a 22 CCR para andlise,
com fundamento no art. 28-A, § 14, do CPP.

5. As 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Pubico Federal formularam a Orientacao Conjunta n2
03/2018, que foi revisada e ampliada a partir da edi¢do da Lei 13.964/2019, e definiram, no item 8, a possibilidade do “ofere-
cimento de acordos de ndo persecucao penal no curso da acao penal, podendo ser dispensada, nessa hipdtese, a instauracao
de PA, caso a negociagdo seja realizada nos préoprios autos do processo. Nessa hipdtese, devera ser requerido ao juizo o
sobrestamento da acao penal”.

6. Dessa forma, no caso concreto, o preenchimento dos requisitos previstos no art. 28-A do CPP deve ser analisado pelo
membro do Ministério Publico Federal.

7. Assim, tendo em vista a admissibilidade, em tese, do acordo de ndo persecucao penal no curso da acao penal, necessario
o retorno dos autos a Procuradora oficiante para consideracdao do entendimento firmado pelas Camaras, bem como analise
dos requisitos para a propositura do acordo no caso concreto. Havendo discordancia, faculta-se a Procuradora oficiante que,
com fundamento em sua independéncia funcional, requeira a designacao de outro membro para dar continuidade ao feito,
sendo importante que se observem regras que permitam a distribuicdo compensatdria entre esse(s) processo(s) e aqueles
para novos acordos.

Numero: JF/PR/CUR-5009146-79.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 2176/2020)

Casos similares:

Numero: JF/PR/CUR-5011227-98.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 1910/2020)
Numero: JF/PR/CUR-5011235-75.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 1904/2020)
Numero: JF/PR/CUR-5011232-23.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 2099/2020)
Numero: JF/PR/CUR-5011134-38.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 1909/2020)
Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5010455-38.2020.4.04.7000 — Eletrdnico (Voto n2: 1928/2020)
Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5010970-73.2020.4.04.7000 — Eletrdnico (Voto n2: 2102/2020)
Numero: JFRS/POA-5050290-58.2019.4.04.7100-APN — Eletronico (Voto n2: 1946/2020)
Numero: JFRS/POA-5078323-58.2019.4.04.7100-APN — Eletronico (Voto n2: 1929/2020)

Clique sobre cada voto acima para acessar sua integra



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_2176.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1910.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1904.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_2099.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1909.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1928.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_2102.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1946.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1929.pdf

IANPP. INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO
(CP, ART. 304 C/C ART. 297). MPF: RECUSA EM OFERECER O ACORDO NO CURSO DA ACAO PENAL E AFIRMACAO GENERICA
DE QUE NAO SERIA SUFICIENTE PARA A REPROVACAO E PREVENCAO DO CRIME. INCONFORMISMO DA DEFESA. APLICACAO
DO ART. 28-A DO CPP PELO JUIZO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DO ACORDO NO CURSO DA ACAO PENAL.
ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018, EDITADA PELAS 22, 42 E 52 CCR”s. INADEQUACAO DO BENEFICIO NAO DEMONSTRADA
NOS AUTOS. NECESSIDADE DE (RE)ANALISE DAS CONDICOES PREVISTAS NO ART. 28-A DO CPP. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
MEMBRO DO MPF OFICIANTE.

1. Trata-se de Ac¢do Penal deflagrada em face do investigado C.M.A. pela suposta pratica do crime do art. 304 c/c art. 297,
ambos do CP, por fazer uso de Carteira de Habilitacao de Arrais Amador (CHA), quando abordado por servidor da Marinha
Brasileira.

2. Intimado para dizer sobre eventual propositura de Acordo de Nao Persecuc¢ao Penal, previsto no art. 28-A do CPP, inova-
cdo conferida pela Lei n2 13.964/19, o Ministério Publico Federal ofertou manifestacdo entendendo ndo ser cabivel a provi-
déncia em acdo penal ja em curso. O momento processual limite para realizacdao do acordo, na visao do Procurador ofician-
te, seria até o recebimento da denuncia. Ademais, asseverou que, no caso concreto, o beneficio nao seria suficiente para a
reprovacao e prevencao do crime, deixando de apontar as razdes faticas e juridicas que ampararam a negativa.

3. Inconformismo da defesa, reiterando o interesse em firmar o acordo de ndo persecug¢ao penal.

4. Remessa dos autos a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo pelo Juizo da 12 Vara Federal de Paranagua/PR, nos termos do
§ 14 do art. 28-A do CPP.

5. O Acordo de Nao Persecugdo Penal constitui um ajuste firmado entre o Ministério Publico, o acusado e o seu defensor,
antes da deflagracdo ou no curso da acao penal, com o escopo de por fim ao litigio e pode ser celebrado nos delitos cometi-
dos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e com pena minima nao superior a quatro anos. Em virtude dos principios da
economia processual, da efetividade, da celeridade, firmou-se neste Colegiado recente entendimento no sentido de que,
mesmo naqueles processos ja deflagrados, mostra-se possivel a oferta do ANPP. A propdsito: Procedimento JF/PR/CUR-
-5010960-29.2020.4.04.7000-IANPP, 7662 Sessdo Ordinaria, de 06/04/2020, unanime.

6. Assim como a suspensao condicional do processo e a transacao penal, € um instituto despenalizador - alids, de maior
eficacia - integrante da chamada Justica Restaurativa, ndao havendo razao légica, segundo doutrina de Francisco Dirceu
Barros, impedir a sua aplicacao aos casos ja denunciados pelo Ministério Publico. Logo, uma vez presentes os requisitos
legais exigidos para celebracao do acordo, em que pese nao se tratar de direito subjetivo do acusado, a sua oferta se impde
para o membro do Parquet, sendo viavel a proposta mesmo apds a deflagracao da acao penal com o recebimento da denun-
Cia.

7. Tal entendimento, cumpre enfatizar, harmoniza-se com os postulados da mencionada Justica Restaurativa, com o proces-
so de descarcerizacao (a prisdao como excecao e a liberdade como regra) e com tratados internacionais que estabelecem a
adocdo de medidas céleres e eficazes na solucao de lides penais, direcionando recursos humanos e materiais no combate a
delinquéncia contumaz e as praticas delitivas mais graves (crimes hediondos e equiparados, crimes contra a administracdo
publica, organizagcOes criminosas, fraudes previdenciarias, trafico de drogas, lavagem de dinheiro etc).

8. Nessa linha, as 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF editaram a Orientagdo Conjunta n2 03/2018, a qual
foi revisada e ampliada a partir da edi¢cdo da Lei n2 13.964/19, e definiram, no item 8, a possibilidade do “oferecimento de
acordos de ndo persecuc¢ao penal no curso da acdo penal, podendo ser dispensada, nessa hipdtese, a instauracdao de PA,
caso a negociacao seja realizada nos proprios (...) nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao
juizo o sobrestamento da acao penal”.

9. Desse modo, tendo em vista a admissibilidade do Acordo de Nao Persecucao no curso da acao penal, cabe verificar, no
caso concreto, o preenchimento dos requisitos previstos no art. 28-A do CPP.

10. Embora o Procurador oficiante sustente que a celebracdo do acordo é insuficiente para a reprovacao e prevencao do
crime imputado ao denunciado, a alegacao genérica de inadequacao do beneficio nao é suficiente para afastar a aplicabili-
dade do acordo de ndo persecucdo penal. Recusa, neste ponto, destituida dos fundamentos faticos e/ou juridicos que lastre-
aram a convic¢ao do drgao de acusacao, circunstancia que afeta o préprio exercicio do contraditdorio e ampla defesa pelo
acusado.

11. Inexisténcia de informagdes criminais, por ora, que afastem a primariedade do réu ou que denotem gravidade exacerba-
da da conduta praticada.

12. De fato, ao que se tem nos autos, nao ficou evidenciada a insuficiéncia do acordo de ndo persecucao penal para a repro-
vagao e prevengao do delito.

13. Necessidade do retorno dos autos ao Procurador da Republica oficiante para consideracao do entendimento firmado
pelas referidas Camaras, bem como (re)andlise dos requisitos exigidos para celebracdao do acordo. Havendo discordancia,
faculta-se que requeira, com fundamento em sua independéncia funcional, a designacao de outro membro para dar conti-
nuidade ao feito, observadas, em tal hipdtese, as regras que permitem a distribuicdo compensatoria.

Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5000820-09.2020.4.04.7008 — Eletronico (Voto n2: 2142/2020)

Clique sobre o voto acima para acessar sua integra



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_2142.pdf

IANPP. INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUC/T\O PENAL. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE ESTELIONATO MAJORADO (CP,
ART. 171, §32). MPF: RECUSA EM OFERECER O ACORDO NO CURSO DA ACAO PENAL. RECURSO INTERPOSTO PELA DEFESA DA
DENUNCIADA. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP PELO JUIZO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DO ACORDO NO
CURSO DA ACAO PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018, EDITADA PELAS 22, 42 E 52 CCR”s. NECESSIDADE DE ANALISE
DAS CONDICOES PREVISTAS NO ART. 28-A DO CPP. DEVOLUCAO DOS AUTOS A PROCURADORA DA REPUBLICA OFICIANTE.

1. Trata-se de Ac¢ao Penal deflagrada em desfavor de M.G.S.0. e R.C.0., pelo suposto cometimento do crime previsto no art.
171, §39, do CP.

2. Intimado para dizer sobre eventual propositura de Acordo de Nao Persecucao Penal, previsto no art. 28-A do CPP, inovacgao
conferida pela Lei n? 13.964/19, o Ministério Publico Federal ofertou manifestacdo entendendo n3o ser cabivel a providéncia
em acao penal ja em curso, ao argumento de que o momento processual limite para realizacao do acordo seria o recebimen-
to da denuncia.

3. Inconformada, a defesa da acusada M.G.S.O peticionou requerendo a remessa dos autos ao 6rgao superior, nos termos do
§ 14 do art. 28-A do CPP.

4. Incidente de Acordo de Nao Persecucao Penal encaminhado a 22 CCR para deliberacao.

5. O Acordo de Nao Persecucao Penal constitui um ajuste firmado entre o Ministério Publico, o acusado e o seu defensor,
antes da deflagracao ou no curso da acao penal, com o escopo de por fim ao litigio e pode ser celebrado nos delitos cometi-
dos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e com pena minima nao superior a quatro anos. Em virtude dos principios da
economia processual, da efetividade, da celeridade, firmou-se neste Colegiado recente entendimento no sentido de que,
mesmo naqueles processos ja deflagrados, mostra-se possivel a oferta do ANPP. A propdsito: Procedimento JF/PR/CUR-
-5010960-29.2020.4.04.7000-IANPP, 7662 Sessdo Ordinaria, de 06/04/2020, unanime.

6. Assim como a suspensao condicional do processo e a transacao penal, é um instituto despenalizador - alids, de maior efica-
cia - integrante da chamada Justica Restaurativa, ndo havendo razao légica, segundo doutrina de Francisco Dirceu Barros,
impedir a sua aplicacao aos casos ja denunciados pelo Ministério Publico. Logo, uma vez presentes os requisitos legais exigi-
dos para celebracao do acordo, em que pese nao se tratar de direito subjetivo do acusado, a sua oferta se impde para o
membro do Parquet, sendo vidvel a proposta mesmo apds a deflagracao da acao penal com o recebimento da denuncia.

7. Tal entendimento, cumpre enfatizar, harmoniza-se com os postulados da mencionada Justica Restaurativa, com o processo
de descarcerizacao (a prisdo como excecao e a liberdade como regra) e com tratados internacionais que estabelecem a
adocao de medidas céleres e eficazes na solucao de lides penais, direcionando recursos humanos e materiais no combate a
delinquéncia contumaz e as praticas delitivas mais graves (crimes hediondos e equiparados, crimes contra a administracao
publica, organizagdes criminosas, fraudes previdenciarias, trafico de drogas, lavagem de dinheiro etc).

8. Nessa linha, sobre a questao posta nos autos, as 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisao do MPF editaram a Orienta-
¢ao Conjunta n? 03/2018, a qual foi revisada e ampliada a partir da edi¢cdo da Lei n2 13.964/19, e definiram, no item 8, a pos-
sibilidade do “oferecimento de acordos de nao persecuc¢ao penal no curso da acdo penal, podendo ser dispensada, nessa
hipotese, a instauracdo de PA, caso a negociacao seja realizada nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser
requerido ao juizo o sobrestamento da acao penal”.

9. Desse modo, tendo em vista a admissibilidade do Acordo de Nao Persecucao no curso da acao penal, cabe verificar, no caso
concreto, o preenchimento dos requisitos previstos no art. 28-A do CPP.

10. Necessidade do retorno dos autos a Procuradora da Republica oficiante para consideracao do entendimento firmado
pelas referidas Camaras, bem como analise dos requisitos exigidos para celebracdao do acordo. Havendo discordancia, facul-
ta-se que requeira, com fundamento em sua independéncia funcional, a designacao de outro membro para dar continuidade
ao feito, observadas, em tal hipdtese, as regras que permitem a distribuicdo compensatoria.

Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5010964-66.2020.4.04.7000 — Eletronico (Voto n2: 1642/2020)

Casos similares:
Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5011012-25.2020.4.04.7000 — Eletronico (Voto n2: 1643/2020)
Numero: JF/PR/CUR-5010963-81.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 2087/2020)

Clique sobre cada voto acima para acessar sua integra



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1642.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1643.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_2087.pdf

Incidente de Acordo de Nao Persecucao Penal decorrente de acao penal em que os réus foram denunciados pela pratica do
crime de contrabando (art. 334-A, do CP). Recusa do Ministério Publico Federal em propor acordo de nao persecucao penal
apos o ato judicial de recebimento da denuncia. Inconformismo da defesa, por meio da Defensoria Publica da Unido, reque-
rendo a remessa dos autos a 22 CCR, nos termos do art. 28-A, §142, do CPP. 1) O tema em debate foi recentemente disciplina-
do pelas 28, 42 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Pubico Federal no ambito da Orientacdo Conjunta n2
03/2018, revisada e ampliada, em 12 de marc¢o de 2020, a partir da edi¢cdo da Lei n2 13.964/2019. 2) No item 8 da referida
orientacdo, ficou expressamente estabelecida a possibilidade do “oferecimento de acordos de ndao persecucdao penal no
curso da acao penal, podendo ser dispensada, nessa hipdtese, a instauracdo de PA, caso a negociacao seja realizada nos pro-
prios autos do processo. Nessa hipdtese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento da acdo penal”. 3) Nesse contexto,
o recebimento da denlncia ndo configura impedimento a propositura posterior do acordo de nao persecucao penal, desde
que preenchidos os demais requisitos legais. 4) Logo, considerando-se o entendimento adotado por este Orgdo Revisional,
admitindo o oferecimento do referido beneficio despenalizador, ainda que no curso da a¢do penal, torna-se necessario o
retorno dos autos ao Orgdo de Acusacdo para andlise dos demais requisitos previstos no art. 28-A do CPP. 5) Em caso de
discordancia, faculta-se a Procuradora da Republica oficiante que, com fundamento em sua independéncia funcional, requei-
ra a designacao de outro membro para dar continuidade ao feito.

Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5011013-10.2020.4.04.7000 - Eletronico (Voto n2: 1699/2020)

Cligue sobre o voto acima para acessar sua integra



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1699.pdf

Acao Penal. Acordo de Nao Persecucao Penal. Consta que a ré foi denunciada pela pratica do crime previsto no art. 19 da Lei
n? 7.492/86. Instado pelo Juizo, o Ministério Publico Federal ofereceu acordo de ndo persecugdo penal a investigada. Contu-
do, antes da realizacdo da audiéncia, o MPF retirou a proposta e manifestou-se pelo nao cabimento do acordo apds o recebi-
mento da denuncia. A parte interp6s recurso contra a manifestacao do MPF e, apds, o Juizo Federal encaminhou os autos a
22 CCR para analise, com fundamento no art. 28-A, § 14, do CPP. As 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisdao do Ministé-
rio Pubico Federal formularam a Orienta¢do Conjunta n2 03/2018, que foi revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei
13.964/2019, e definiram, no item 8, a possibilidade do “oferecimento de acordos de ndo persecucdo penal no curso da acado
penal, podendo ser dispensada, nessa hipdtese, a instauracdo de PA, caso a negociagao seja realizada nos proprios autos do
processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento da agao penal”. Dessa forma, no caso concreto, o
preenchimento dos requisitos previstos no art. 28-A do CPP deve ser analisado pelo membro do Ministério Publico Federal.
Precedente 22 CCR (5012241-20.2020.4.04.7000, undanime, na Sessdo 766 de 06/04/2020). Assim, tendo em vista a admissi-
bilidade, em tese, do acordo de nao persecucao penal no curso da acao penal, necessario o retorno dos autos a Procuradora
oficiante para considerac¢ao do entendimento firmado pelas Camaras, bem como analise dos requisitos para a propositura do
acordo no caso concreto. Havendo discordancia, faculta-se ao Procurador oficiante que, com fundamento em sua indepen-
déncia funcional, requeira a designacao de outro membro para dar continuidade ao feito, sendo importante que se obser-
vem regras que permitam a distribuicdo compensatdria entre esse(s) processo(s) e aqueles para novos acordos.

Numero: JF/PR/CUR-5009259-33.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 1967/2020)

Casos similares:

Numero: JF/PR/CUR-5009276-69.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 2151/2020)
Numero: JF/PR/CUR-5010127-11.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 1956/2020)
Numero: JF/PR/CUR-5012728-87.2020.4.04.7000-IANPP — Eletronico (Voto n2: 2050/2020)
Numero: JF/PR/CUR-IANPP-5010731-69.2020.4.04.7000 — Eletronico (Voto n2: 2008/2020)
Numero: JF/SP-5000506-49.2020.4.03.6181-IP — Eletronico (Voto n2: 1988/2020)

Cligue sobre cada voto acima para acessar sua integra



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_1967.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_24/voto_2151.pdf
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Incidente de Acordo de N3o Persecucao Penal instaurado no ambito da acao penal n? 5044912-67.2018.4.04.7000, na qual
se imputou ao(s) denunciado(s) a pratica do crime previsto no art. 12, |, da Lei n2 8.137/90, para o qual é prevista pena de
reclusdo de 2 a 5 anos e multa (na forma do art. 71 do CP). O Ministério Publico Federal recusou-se a propor o acordo de ndo
persecucao penal pelo seguinte: "a soma de penas, em razdo do concurso material existente entre as condutas praticadas em
2015 e em 2016 (Art. 69 do Cédigo Penal), sendo, ainda, que, quanto aos fatos ocorridos em 2016 deve haver o incremento
de 1/3 diante da continuidade delitiva (Art. 71 do CAdigo Penal), excede-se o requisito objetivo referente aos crimes sancio-
nados com pena minima inferior a quatro anos de reclusao". A defesa peticionou nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP, e
argumentou que o MPF "considerou capitulacao juridica diversa da realizada na denuncia apenas para obter o prossegui-
mento da acdo penal" e "que a alteracdo da capitulacao juridica somente é possivel ao término da instrucao probatoria”.
Vieram os autos a 22 CCR. A narrativa constante na inicial acusatdria ndo contempla hipdtese de concurso material, mas
apenas crime continuado. Ademais, ndao houve aditamento a denuncia. Considerando tais informacgdes, verifica-se que a
pena minima pode ser aumentada de 1/6 a 2/3, o que resulta em 2 anos e 4 meses a 3 anos e 4 meses de reclusdo. Ainda
gue se aplique o que dispde o art. 71 do CP, a pena minima nado supera o patamar de 4 anos exigido pela legislacdo. Possibili-
dade de oferecimento do acordo de nao persecucao penal, nos termos do art. 28-A, caput, do CPP.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO CURSO DA ACAO PENAL
CONFISSAO DA INFRACAO PENAL

INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (LEI N° 8.137/1990, ART.
1°, 1). MPF: RECUSA EM OFERECER O ACORDO. DISCORDANCIA DO JUIZO FEDERAL. APLICACAO DO ART. 28 DO CPP (REDACAO
ANTERIOR A LEI N° 13.964/2019). POSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DO ACORDO E DA REALIZACAO DA CONFISSAO NO
CURSO DA ACAO PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018 - 22, 42 E 52 CCR”s. INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL A SUA APLI-
CACAO AOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE ANALISE DAS DEMAIS CONDICOES PREVISTAS NO ART.
28-A DO CPP E DE SE OPORTUNIZAR AO ACUSADO A CONFISSAO DA INFRACAO PENAL.

1. Trata-se de Acdo Penal proposta em face de investigado pela pratica do crime previsto no art. 1°, inciso |, da Lei n°
8.137/1990, uma vez que, na condicdo de sécio-administrador de determinada empresa, omitiu informacdes devidas a
Receita Federal, resultando no ndo recolhimento de tributos devidos a titulo de IRPJ e reflexos (PIS, CSLL e COFINS).

2. O Ministério Publico Federal foi intimado para se manifestar sobre a viabilidade da celebracao do acordo de nao persecu-
¢do penal previsto no art. 28-A do CPP, incluido pela pela Lei n2 13.964/2019.

3. A Procuradora da Republica oficiante deixou de oferecer o acordo ao acusado por entender, em sintese, que: 1) ndo estao
reunidos os requisitos legais para fruicao do beneficio, uma vez que ndao houve a confissao formal e circunstancial da infragao
penal até o presente momento e Il) a natureza tributdria do crime em exame, cujo pagamento do débito fiscal seria em si
mesmo causa extintiva de punibilidade, torna inviavel a propositura do acordo.

4. O Juizo Federal, considerando que a recusa ministerial de apresentacdo do acordo de ndo persecucao penal ndo esta devi-
damente fundamentada, encaminhou os autos a 22 CCR para analise, com fundamento no art. 28 do CPP (com redacao ante-
rior a Lei n® 13.964/2019).

5. As 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisdao do Ministério Pubico Federal formularam a Orientacao Conjunta n2
03/2018, que foi revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei n® 13.964/2019, e definiram, no item 8, a possibilidade do “ofe-
recimento de acordos de nao persecucao penal no curso da acao penal, podendo ser dispensada, nessa hipodtese, a instaura-
cdo de PA, caso a negociacao seja realizada nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo o
sobrestamento da acao penal”.

6. Com relacao a confissao formal e circunstancial da infracdo penal, importante se observar que nao ha débice para que seja
realizada neste momento (desde que preenchidos os demais requisitos), durante a negociacao do acordo de ndo persecucao
penal nos préprios autos da acdo penal.

7. Quanto ao argumento de que nao ha que se falar em celebracao de acordos de ndo persecucao penal no tocante aos
crimes tributarios, pois o pagamento do tributo antes do recebimento da denuncia extingue a punibilidade (Lei n° 9.249/95,
art. 34) e que a reparacdo do dano com o pagamento do débito fiscal consiste em uma das condi¢des que, inexoravelmente,
seriam ajustadas no acordo, também nao prospera para fins de, por si s0, justificar a negativa do oferecimento do ANPP.

8. Uma das obriga¢des/condicdes previstas na lei €, de fato, a repara¢do do dano. Na presente hipdtese, caso preenchidos os
demais requisitos do art. 28-A do CPP (inclusive com a confissdo formal e circunstancial da infracdo penal), o membro do
Ministério Publico pode, ao oferecer o acordo, estipular como condicao (ou uma das condi¢cdes) o pagamento do débito
fiscal, cabendo ao acusado e a sua defesa aceitarem ou nao. O simples fato de existir uma outra forma de extincao da punibi-
lidade para o crime tributario (Lei n°® 9.249/95, art. 34), ndo exclui a possibilidade de celebracdo do ANPP.

9. Dessa forma, tendo em vista a admissibilidade, em tese, da confissao neste momento e da inexisténcia de ébice a celebra-
cdo de acordo de nao persecucao penal em crimes tributarios, necessario o retorno dos autos a Procuradora oficiante para
analise dos demais requisitos previstos no art. 28-A do CPP para a propositura do acordo no caso concreto e, uma vez preen-
chidos, que se oportunize a possibilidade de confissao formal e circunstancial por parte do acusado. Havendo discordancia,
faculta-se a Procuradora oficiante que, com fundamento em sua independéncia funcional, requeira a designacao de outro
membro para dar continuidade ao feito, sendo importante que se observem regras que permitam a distribuicdo compensa-
toria entre esse(s) processo(s) e aqueles para novos acordos.
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INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. CRIME DE ESTELIONATO CONTRA O INSS (CP, ART. 171, § 3°). MPF:
RECUSA EM OFERECER O ACORDO POR AUSENCIA DO REQUISITO DA CONFISSAO. RECURSO DA PARTE. APLICACAO DO ART.
28-A DO CPP PELO JU{ZO FEDERAL. POSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DO ACORDO E DA REALIZACAO DA CONFISSAO NO
CURSO DA ACAO PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018 - 22, 42 E 52 CCR”s. NECESSIDADE DE ANALISE DAS DEMAIS
CONDICOES PREVISTAS NO ART. 28-A DO CPP E DE SE OPORTUNIZAR AO REU A CONFISSAO DA INFRACAO PENAL.

1. Trata-se de Ag¢do Penal proposta em face de investigada pela pratica do crime previsto no art. 334 c/c art. 14, I, ambos do
CP, em razao da tentativa de ingresso no territorio nacional com mercadorias de procedéncia estrangeira, sem o pagamento
dos tributos correspondentes, inserindo, com o propdsito de iludir a fiscalizacao alfandegaria, informacao falsa na Declara-
cao de Bagagem Acompanhada da Receita Federal.

2. Apods o recebimento da denuncia (ocorrida em 11/01/2013), o processo ficou suspenso de 15/04/2013 a 30/10/2019, em
razdo da ndo localizagdo da denunciada para citacdo. Em 05/12/2019, com o fornecimento de novos enderecos, foi realizada
a citacao da acusada.

3. Posteriormente, o Ministério Publico Federal foi intimado para se manifestar sobre a viabilidade da celebracao do acordo
de ndo persecucdo penal previsto no art. 28-A do CPP, incluido pela pela Lei n2 13.964/19.

4. O Procurador da Republica oficiante deixou de oferecer o acordo a acusada por entender, em sintese, que: 1) a autora do
fato ndo se encontra mais na situacdo de investigada, mas sim de denunciada e Il) ndo estao reunidos os requisitos legais para
fruicdo do beneficio, uma vez que nao houve a confissao formal e circunstancial da infracdo penal, seja na oitiva quando da
lavratura do auto de infracdao na Receita Federal seja na resposta a acusacao.

5. A parte interp6s recurso contra a manifestacao do MPF e, apds, o Juizo Federal encaminhou os autos a 22 CCR para analise,
com fundamento no art. 28-A, §14, do CPP.

6. As 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Pubico Federal formularam a Orientacao Conjunta n@
03/2018, que foi revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei n® 13.964/2019, e definiram, no item 8, a possibilidade do “ofe-
recimento de acordos de nao persecucdo penal no curso da acao penal, podendo ser dispensada, nessa hipotese, a instaura-
cdo de PA, caso a negociacao seja realizada nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo o
sobrestamento da acdo penal”.

7. Com relagao a confissao formal e circunstancial da infracdo penal, importante se observar que ndao ha ébice para que seja
realizada neste momento (desde que preenchidos os demais requisitos), durante a negociacdo do acordo de ndo persecucao
penal nos préprios autos da acao penal.

8. Dessa forma, tendo em vista a admissibilidade, em tese, do acordo de nao persecucao penal no curso da acao penal e da
confissdao neste momento, necessario o retorno dos autos ao Procurador oficiante para analise dos demais requisitos previs-
tos no art. 28-A do CPP para a propositura do acordo no caso concreto e, uma vez preenchidos, que se oportunize a possibili-
dade de confissao formal e circunstancial por parte da acusada. Havendo discordancia, faculta-se ao Procurador oficiante
gue, com fundamento em sua independéncia funcional, requeira a designacao de outro membro para dar continuidade ao
feito, sendo importante que se observem regras que permitam a distribuicdo compensatdria entre esse(s) processo(s) e
aqueles para novos acordos.
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INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIVEL PRATICA DOS CRIMES DE FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO E USO (CP, ART. 297, §32, Il, C/C ART. 304). MPF: RECUSA EM OFERECER O ACORDO POR AUSENCIA DE CONFISSAO
DO ACUSADO. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP PELO MAGISTRADO. POSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DO ACORDO
OPORTUNIZANDO A CONFISSAO. NECESSIDADE DE ANALISE DAS DEMAIS CONDICOES PREVISTAS NO ART. 28-A DO CPP E DE
SE OPORTUNIZAR AO REU A CONFISSAO DA INFRACAO PENAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO MEMBRO OFICIANTE.

1. Trata-se de Denuncia oferecida em face de F.D.C pela pratica do crime descrito no artigo 297, §3¢, inciso Il ¢/c artigo 304,
do Cddigo Penal, pois, em setembro de 2018, inseriu na sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social declaracao falsa, e, pos-
teriormente, no dia 13 de setembro de 2018, apresentou a CTPS adulterada para receber a maior as verbas rescisorias devi-
das em razao de sua dispensa.

2. Antes do recebimento da denuncia, o Ministério Publico Federal foi intimado para se manifestar sobre o cabimento, no
processo, do Acordo de N&o Persecucdo Penal (CPP, art. 28-A, redacdo introduzida pela Lei n? 13.964/2019).

3. A Procuradora oficiante manifestou-se pelo ndo cabimento do acordo, visto que “Embora os parametros objetivos para a
celebracdo de acordo de nao persecucdo entre defesa e MPF estejam presente (pena minima inferior a 04 anos e auséncia
de antecedentes criminais), o acusado, quando prestou suas declaracdes em sede policial, ndo confessou a conduta de inse-
rir declaracao falsa em sua CTPS. De fato, ao ser ouvido, F. alegou que sua CTPS foi molhada, borrando o registro com a
“Capela Engenharia”, razao pela qual ele refez o registro, salientando, porém, que fez constar o mesmo salario que ja consta-
va do registro original”. Aduz, ainda, que “A confissao inexiste, conforme salientado na propria decisdo, nao cabendo o Minis-
tério Publico admoestar o investigado para que confesse e, assim, possa celebrar o acordo”.

4. O Magistrado discordou dos argumentos trazidos pelo parquet e encaminhou os autos a 22 CCR para analise com funda-
mento no art. 28-A do CPP.

5. Com relagao a confissao formal e circunstancial da infracdo penal, importante se observar que ndao ha ébice para que seja
realizada neste momento (desde que preenchidos os demais requisitos), durante a negociacdo do acordo de nao persecucao
penal nos préprios autos da acao penal.

6. O ANPP é mecanismo inserido no modelo de Processo Penal Consensual, em que se abre mao do processo para aplicagao
imediata da punicdo, de forma que a imposicao da pena nao decorre da verificagao dos fatos, mas sim de um verdadeiro
acordo, com clausulas negociadas pelas partes dentro das balizas legais, com destacado papel, portanto, da autonomia de
vontades.

7. Nessa o6tica, uma interpretacao restritiva do instituto evidentemente se pauta pelos modelos tradicionais de Justica Penal,
contrariando, desta forma, a propria natureza do instituto, uma vez que nada impede que, em sendo interesse das partes,
seja tal requisito (confissdo) devidamente negociado e documentado em procedimento a ser conduzido diretamente pelas
partes.

8. O entendimento trazido pela Procuradora oficiante nao deve prevalecer, sob pena de esvaziamento de norma penal mais
benéfica ao acusado, uma vez que poderia conduzir a extingdo da punibilidade. Nao se trata de admoestar o investigado para
gue confesse, mas tao somente de lhe cientificar sobre a existéncia da possibilidade de acordo e suas condi¢des, o que nao
Ihe pode ser sonegado unilateralmente e sem a possibilidade de manifestacao.

9. Havendo interesse do investigado, deve este ser necessariamente assistido por defesa técnica, conforme preconizado pelo
§3° do artigo 28-A do CPP. Além disso, mesmo apods a formalizacdao do acordo, este somente surtira efeitos se homologado
judicialmente, ocasiao em que, inclusive, sera verificada a sua voluntariedade perante o Juiz, conforme § 4° do artigo 28-A
do CPP, também na presenca do defensor.

10. Desse modo, em sendo interesse do investigado, devidamente assistido por sua defesa técnica e sujeito a posterior
homologacao judicial, podera o requisito da confissao ser formal e circunstanciadamente tomado, conforme previsao legal.
11. Assim, considerando a admissibilidade, em tese, do Acordo de Nao Persecucao Penal no curso da A¢ao Penal, necessario
o retorno dos autos a Procuradora oficiante para analise dos requisitos para a propositura do acordo no caso concreto.
Havendo discordancia, faculta-se a Procuradora da Republica oficiante que, com fundamento em sua independéncia funcio-
nal, requeira a designacao de outro membro para dar continuidade ao feito.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
INAPLICABILIDADE. PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO PENAL.

IANPP. INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS (LEI N2
9.613/98, art. 12, I, NA FORMA DO ART. 69 DO CP). PETICAO OFERTADA PELA DEFESA, REQUERENDO O ENVIO DOS AUTOS A
ORGAO SUPERIOR PARA REANALISE DA POSSIBILIDADE DO ANPP. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP PELO JU{ZO FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DO ACORDO NO CURSO DA ACAO PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018, EDITADA
PELAS 22, 42 E 52 CCR”s. HIPOTESE DE NAO PREENCHIMENTO DE REQUISITO EXIGIDO PARA CELEBRACAO DO ACORDO. COM-
PUTO DAS PENAS MINIMAS, EM CONCURSO MATERIAL, EXCEDE O LIMITE LEGAL DE 4 ANOS ESTABELECIDO PELO ART. 28-A,
CAPUT E § 12, DO CPP. ACUSADO QUE AINDA RESPONDE PELA PRATICA DOS CRIMES DE ORGANIZACAO CRIMINAL E DE TRA-
FICO DE DROGAS, EM PROCEDIMENTOS CRIMINAIS DIVERSOS. INVIABILIDADE DA PRETENSAO DA DEFESA. PROSSEGUIMEN-
TO DA PERSECUCAO PENAL.

1. Trata-se de Incidente de Acordo de Nao Persecucao Penal instaurado no ambito da Acdo Penal n? 5002435-
-92.2019.4.04.7000, na qual se imputou ao codenunciado, M.A.K., a pratica do crime de lavagem de capitais, por trés vezes
(art. 19, caput, c/c §19, Il, da Lei n2 9.613/98, na forma do art. 69 do CP).

2. O Ministério Publico Federal recusou-se a propor o Acordo de Nao Persecucdo Penal, sustentando que o denunciado nao
preenche os requisitos legais.

3. A defesa do réu peticionou nos autos pleiteando a remessa dos autos a 6rgao superior para reanalise da possibilidade de
propositura do acordo referido.

4. Encaminhamento do presente IANPP a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo pelo Juizo da 232 Vara Federal de Curitiba/PR,
nos termos do § 14 do art. 28-A do CPP.

5. O Acordo de Nao Persecucao Penal constitui um ajuste firmado entre o Ministério Publico, o acusado e o seu defensor,
antes da deflagracao ou no curso da acao penal, com o escopo de por fim ao litigio e pode ser celebrado nos delitos cometi-
dos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e com pena minima nao superior a quatro anos. Em virtude dos principios da
economia processual, da efetividade, da celeridade, firmou-se neste Colegiado recente entendimento no sentido de que,
mesmo naqueles processos ja deflagrados, mostra-se possivel a oferta do ANPP. A propdsito: Procedimento JF/PR/CUR-
-5010960-29.2020.4.04.7000-IANPP, 7662 Sessdo Ordinaria, de 06/04/2020, unanime.

6. Assim como a suspensao condicional do processo e a transacao penal, é um instituto despenalizador - alids, de maior efica-
cia - integrante da chamada Justica Restaurativa, ndo havendo razao légica, segundo doutrina de Francisco Dirceu Barros,
impedir a sua aplicacao aos casos ja denunciados pelo Ministério Publico. Logo, uma vez presentes os requisitos legais exigi-
dos para celebracao do acordo, em que pese nao se tratar de direito subjetivo do acusado, a sua oferta se impde para o
membro do Parquet, sendo vidvel a proposta mesmo apds a deflagracao da acao penal com o recebimento da denuncia.

7. Tal entendimento, cumpre enfatizar, harmoniza-se com os postulados da mencionada Justica Restaurativa, com o processo
de descarcerizacdo (a prisdo como excecao e a liberdade como regra) e com tratados internacionais que estabelecem a
adocado de medidas céleres e eficazes na solucao de lides penais, direcionando recursos humanos e materiais no combate a
delinquéncia contumaz e as praticas delitivas mais graves (crimes hediondos e equiparados, crimes contra a administracao
publica, organizacdes criminosas, fraudes previdencidrias, trafico de drogas, lavagem de dinheiro etc).

8. Nessa linha, as 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF editaram a Orienta¢do Conjunta n? 03/2018, a qual
foi revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei n? 13.964/19, e definiram, no item 8, a possibilidade do “oferecimento de
acordos de ndo persecucao penal no curso da acao penal, podendo ser dispensada, nessa hipotese, a instauracdo de PA, caso
a negociacao seja realizada nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento
da acao penal”.

9. Desse modo, tendo em vista a admissibilidade do Acordo de Nao Persecug¢ao no curso da acao penal, cabe verificar o pre-
enchimento dos requisitos previstos no art. 28-A do CPP.

10. No caso concreto, entretanto, como bem pontuado pela Procuradora oficiante, ndao se mostra cabivel a propositura do
acordo pleiteado pela defesa. A uma, porque o cOmputo das penas minimas dos delitos atribuidos ao denunciado, em con-
curso material, extrapola o limite de 4 anos estabelecido no art. 28-A, caput e §12, do CPP. A duas, porque o réu também
responde pela pratica dos crimes de organizacdo criminosa (Lei n? 12.850/13, art. 22, § 22) e de trafico de drogas (Lei n®
11.343/06, art. 33) em procedimentos criminais distintos.

11. Existéncia de acdes penais em curso, cujas infracdes apuradas se afirma serem antecedentes a conduta ilicita objeto da
acao penal da qual decorre este incidente, evidenciando que o acordo postulado, no caso, também ndo se mostra suficiente
para a reprovacao e prevencao do delito. Inviabilidade do Acordo de Nao Persecucao Penal, nos termos do art. 28-A, caput e
§ 1, do CPP.

12. Prosseguimento da a¢do penal em relagao a acusado M.A.K.. Devolucao dos autos ao Juizo de origem para conhecimento
e adocdo das providéncias cabiveis.
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IANPP. INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE ESTELIONATO MAJORADO (CP,
ART. 171, §32). RECUSA DO MPF EM OFERECER O ACORDO EM FAVOR DE UM DOS INVESTIGADQOS, COM BASE EM IMPEDI-
MENTO LEGAL. PETICAO DA DEFESA DO ACUSADO, REQUERENDO O ENVIO DOS AUTOS AO ORGAO SUPERIOR PARA REANA-
LISE E EXTENSAO DA PROPOSTA DE ANPP OFERECIDA AO COAUTOR. APLICACAO DO ART. 28-A, §14, DO CPP. ACUSADO BENE-
FICIADO COM SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NOS CINCO ANOS ANTERIORES AO COMETIMENTO DA INFRACAO.
INDICIOS DE HABITUALIDADE DELITIVA. VEDACAO AO OFERECIMENTO DO ACORDO PRETENDIDO, NOS TERMOS DO ART.
28-A, §22, 11 E 1Il, DO CPP. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO ANPP DE FORMA INDISTINTA AOS AGENTES. EXISTENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS SUBJETIVAS QUE DESAUTORIZAM O OFERECIMENTO DE ANPP AO ACUSADO. PROSSEGUIMENTO DA PER-
SECUCAO PENAL.

1. Trata-se de Acao Penal deflagrada em desfavor de AT.O. pela pratica do crime previsto no art. 171, §32, do CP. Na oportuni-
dade, o Ministério Publico Federal ofereceu proposta de Acordo de Nao Persecu¢ao Penal em favor do investigado L.C.R.

2. Intimado para dizer sobre eventual propositura de Acordo de Nao Persecucao Penal em relagao ao denunciado, o Procura-
dor oficiante ressaltou, com base nos antecedentes criminais, que A.T.O. foi beneficiado com a suspensao condicional do pro-
cesso por crime de homicidio culposo, nos 5 anos anteriores ao cometimento da infracao ora imputada, circunstancia fatica
que configura causa legal impeditiva do beneficio despenalizador, nos termos do art. 28-A, §29, IIl, do CPP.

3. Inconformada, a defesa de A.T.O requereu a remessa dos autos ao érgao superior, com esteio no § 14 do art. 28-A do CPP,
aduzindo ter transcorrido mais de 06 anos entre a data da aceitacao do beneficio de suspensao condicional do processo pelo
crime de homicidio culposo e o recebimento da dendncia no caso em apreco.

4. Autos encaminhados a 22 CCR para deliberacao.

5. O Acordo de Nao Persecugdo Penal constitui um ajuste firmado entre o Ministério Publico, o acusado e o seu defensor,
antes da deflagracdo ou no curso da a¢ao penal, com o escopo de por fim ao litigio e pode ser celebrado nos delitos cometi-
dos sem violéncia ou grave ameacga a pessoa e com pena minima nao superior a quatro anos.

6. Assim como a suspensao condicional do processo e a transac¢do penal, € um instituto despenalizador, integrante da chama-
da Justica Restaurativa. A semelhanca do que ocorrre com os ja conhecidos beneficios de justica criminal consensual, sua
celebracao esta condicionada a observancia de requisitos legais objetivos e subjetivos, consoante art. 28-A do CPP.

7. Conforme estabelecido no art. 28-A, § 29, incisos Il e lll, do CPP, incabivel o ANPP: “Il - se o investigado for reincidente ou
se houver elementos probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes
as infracOes penais pretéritas; ou “lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infra-
cao, em acordo de ndo persecucgao penal, transacao penal ou suspensao condicional do processo”.

8. Conforme destacado pelo Procurador oficiante, ficou demonstrado nos autos que o réu gozou de suspensao condicional
do processo nos cinco anos anteriores ao cometimento do delito de estelionato. Cumpre esclarecer que o interregno de 05
anos mencionados no dispositivo legal deve ser contado de forma regressiva, a partir da data da consumacao da infracao
penal em comento, ocorrida em 09/11/2012, e n3o a partir do recebimento da dentncia (26/02/2020), como invocado pela
defesa. 9.No caso concreto, de acordo com os registros de antecedentes criminais e admitido pela defesa, o réu foi beneficia-
rio de suspensao condicional do processo nos autos da acao n? 0000950-06.2006.8.16.0025, que tramitou perante a Vara
Criminal da Comarca de Araucaria/PR, tendo obtido a extingdo da punibilidade em sentenca datada de 07/10/2013.

10. Dessa forma, ao que tudo indica, o réu voltou a delinquir, praticando o crime de estelionato ora apurado, enquanto
pendia o periodo de prova da suspensao condicional do processo pelo crime de homicidio culposo, nao fazendo jus, portan-
to, ao acordo de nao persecugdo penal.

11. Afora ter sido agraciado com a suspensao condicional do processo no quinquénio anterior a consumacao do crime de
estelionato em apreco, verifica-se que o réu responde por outras duas acdes penais, indicando tratar-se de criminoso habitu-
al. Nos autos do processo n? 5003916-13.2012.4.04.7008, foi proferida sentenca condenatdria pela pratica do crime do art.
19, 1, da Lei n2 8.137/90 confirmada pelo TRF da 42 Regido e pendente de transito em julgado em razdo de recurso apresenta-
do junto ao STJ. Ja no ambito da acdo penal n2 5009284-85.2016.4.04.7000, o réu foi condenado pela pratica do delito previs-
tono art. 337-Aeart. 19, 1 e ll, da Lei n? 8.137/90, sendo o feito remetido ao TRF da 42 Regido, apds interposicdo de apela-
cao.

12. Por fim, ressalte-se que eventual proposta de ANPP apresentada em favor de um dos investigados nao se estende auto-
maticamente aos demais, haja vista que a analise do seu cabimento deve ser realizada caso a caso, atentando-se para as situ-
acOes faticas e juridicas de cada agente.

13. Impossibilidade de oferecimento de ANPP em razao das vedagdes previstas nos incisos Il e lll do paragrafo segundo do
art. 28-A do CPP.

14. Prosseguimento da acao penal em relagdo ao acusado A.T.O. Devoluc¢do dos autos a origem para conhecimento e adocao
das providéncias cabiveis.
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PA-OUT. INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIVEL PRATICA DE CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEI-
RO NACIONAL. OBTENCAO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE FRAUDE. LEI N2 7.492/86, ART. 19. PETICAO OFERTADA PELA
DEFESA DE DIVERSOS ACUSADOS, REQUERENDO O ENVIO DOS AUTOS A ORGAO SUPERIOR PARA REANALISE DA POSSIBILI-
DADE DO ANPP. APLICACAO DO ART. 28-A, § 14, DO CPP. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DO ACORDO NO CURSO DA
ACAO PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018, EDITADA PELAS 22, 42 E 52 CCR”s. HIPOTESE EM QUE O ACORDO NAO
SERIA “NECESSARIO E SUFICIENTE PARA A REPROVACAO E PREVENCAO DO CRIME”. CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO
DELITO. VALORES EXPRESSIVOS FINANCIADOS MEDIANTE FRAUDE. CONCURSO DE DELITOS EM RELACAO A QUATRO ACUSA-
DOS. PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO PENAL.

1. Trata-se de Procedimento Administrativo de Outras Atividades Nao Sujeitas a Inquérito Civil instaurado a partir de oficio
da Defensoria Publica da Unido - NUCRIM/RS, no qual se requer a reconsideracdo quanto a possibilidade de celebra¢do do
Acordo de N3o Persecucao Penal em favor dos acusados A.de A.J., A.de A.J., A.S.C., M.da S.P.,, N.O.M. e P.L.K. nos autos da
Acado Penal n2 5023279-88.2018.4.04.7100, asseverando estarem presentes, para tanto, os requisitos previstos no art. 28-A
do CPP, introduzidos pela Lei n2 13.964/19.

2. Areferida acdo penal teve por base o Inquérito Policial n2 5053371-88.2014.4.04.7100, decorrente do desdobramento do
Apuratorio n? 5006697-57.2011.4.04.7100, instaurado a partir de noticias de irregularidades em financiamentos obtidos
junto a agéncia lguatemi da Caixa Econdmica Federal na modalidade CONSTRUCARD. Os réus acima nominados obtiveram
financiamentos fraudulentos por meio de esquema engendrado por H.S.G., no ambito da empresa D.F. LTDA, em concurso
com E.E.S. e L.C.G.de O., responsaveis pela empresa, e com a funcionaria da CEF, C.P.J., além dos técnicos em contabilidade
A.L.G.de M., B.CV.da S, L.G., F.F.A.e P.H.B., responsaveis pela emissdao de documentos (comprovantes de renda ideologica-
mente falsos), estando, portanto, incursos nas san¢ées do art. 19, paragrafo Unico, da Lei n® 7.492/86.

3. A defesa requereu a celebracao do acordo nos autos da referida acao penal, em fase de instrucao processual, na qual ja
houve analise e manifestacdo do MPF acerca da impossibilidade do acordo com os réus. Sobreveio nova peticao pleiteando
a remessa dos autos a 22 para aprecia¢ao do recurso, nos termos do § 14 do art. 28-A do CPP.

4. O Acordo de Nao Persecucao Penal constitui um ajuste firmado entre o Ministério Publico, o acusado e o seu defensor,
antes da deflagracao ou no curso da acao penal, com o escopo de por fim ao litigio e pode ser celebrado nos delitos cometi-
dos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e com pena minima nao superior a quatro anos. Em virtude dos principios da
economia processual, da efetividade, da celeridade, firmou-se neste Colegiado recente entendimento no sentido de que,
mesmo naqueles processos ja deflagrados, mostra-se possivel a oferta do ANPP. A propdsito: Procedimento JF/PR/CUR-
-5010960-29.2020.4.04.7000-IANPP, 7662 Sessdo Ordinaria, de 06/04/2020, unanime.

5. Assim como a suspensao condicional do processo e a transacao penal, é um instituto despenalizador - alids, de maior efica-
cia - integrante da chamada Justica Restaurativa, ndo havendo razao légica, segundo doutrina de Francisco Dirceu Barros,
impedir a sua aplicacao aos casos ja denunciados pelo Ministério Publico. Logo, uma vez presentes os requisitos legais exigi-
dos para celebracao do acordo, em que pese nao se tratar de direito subjetivo do acusado, a sua oferta se impde para o
membro do Parquet, sendo vidvel a proposta mesmo apds a deflagracao da acao penal com o recebimento da denuncia.

6. Tal entendimento, cumpre enfatizar, harmoniza-se com os postulados da mencionada Justica Restaurativa, com o processo
de descarcerizacdo (a prisdo como excecao e a liberdade como regra) e com tratados internacionais que estabelecem a
adocao de medidas céleres e eficazes na solucao de lides penais, direcionando recursos humanos e materiais no combate a
delinquéncia contumaz e as praticas delitivas mais graves (crimes hediondos e equiparados, crimes contra a administracao
publica, organizacdes criminosas, fraudes previdencidrias, trafico de drogas, lavagem de dinheiro etc).

7. Nessa linha, as 22, 42 e 52 Camaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF editaram a Orienta¢do Conjunta n? 03/2018, a qual
foi revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei n? 13.964/19, e definiram, no item 8, a possibilidade do “oferecimento de
acordos de ndo persecucao penal no curso da acao penal, podendo ser dispensada, nessa hipotese, a instauracdo de PA, caso
a negociacao seja realizada nos proprios autos do processo. Nessa hipotese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento
da acao penal”.

8. Desse modo, tendo em vista a admissibilidade do Acordo de Nao Persecug¢ao no curso da acdo penal, cabe verificar o pre-
enchimento dos requisitos previstos no art. 28-A do CPP.

9. No caso concreto, entretanto, como bem pontuado pela Procuradora oficiante, ndo se mostra cabivel a celebracao do
ajuste pleiteado pela defesa. E de se convir que o ANPP n3o seria “necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do
crime”, na diccao do art. 28-A do CPP. Consoante se extrai dos autos, as circunstancias e consequéncias do delito sao graves,
considerando os valores financiados mediante fraude. De ressaltar, ademais, que a conduta descrita no art. 19 da Lei n?
7.492/86 nao exige a obtencdo dos valores financiados para que se consume, o que torna os crimes em apreco, em que
houve a efetiva obtencao do crédito, de consequéncias ainda mais negativas.

10. No que se refere aos réus C.P.J, E.E.S., H.S.G. e L.C.G.de O., igualmente nao seria viavel a celebracdao do acordo, uma vez
gue as penas dos delitos que lhes sdao imputados em concurso, quando somadas, ultrapassam o limite objetivo previsto no
art. 28-A do CPP.

11. Prosseguimento da acao penal em relacdo a todos os acusados. Devolucdao dos autos a origem para conhecimento e
adocao das providéncias cabiveis.
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Incidente de Acordo de N3do Persecucao Penal. Acdao penal proposta em face de A.M.M.M pela pratica do crime de contraban-
do (CP, art. 334-A, IV), tendo em vista a apreensdo de 970 macos de origem estrangeira desprovidos de documentacao regu-
lar para a internalizacdo do produto. O Ministério Publico Federal negou-se a propor acordo de ndao persecucao penal em
favor da denunciada, tendo em vista o ndao cumprimento dos requisitos previstos no §29, Il e lll, do art. 28-A do CPP. A defesa
limitou-se a requerer o envio dos autos ao érgao revisor, nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP. O acordo de nao persecucao
penal, disciplinado no Cédigo de Processo Penal a partir das alteragdes promovidas pela Lei n? 13.964/2019, configura
importante instrumento de justica criminal consensual. Contudo, a celebracdo do ajuste esta condicionada a observancia de
requisitos legais objetivos e subjetivos, conforme previsto no art. 28-A do CPP. No caso, como ressaltou a Procuradora
oficiante, a denunciada foi beneficiada, em 10/06/2017, com a transac¢do penal, pela pratica do delito previsto no artigo 307
do CTB, o que impede a celebracao do acordo nos termos do artigo 28-A, § 29, lll, do CPP. Além disso, a denunciada também
ja foi definitivamente condenada nos autos de acao penal, pela pratica do crime de contrabando de cigarros, em razao do
transporte, em 20/03/2017, de 760 magos de cigarros contrabandeados com finalidade comercial, o que atrai a causa impe-
ditiva prevista no 28-A, § 29, 1l, do CPP. Ndo preenchimento dos requisitos legais. Inaplicabilidade do acordo de nao persecu-
cdo penal. Insisténcia na negativa de oferecimento da proposta de acordo de ndo persecucdao penal e prosseguimento da
acao penal.
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INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. POSSIVEL PRATICA DOS CRIMES DE CONTRABANDO (CP, ART. 334-A) E
LESAO CORPORAL (CP, ART. 129). MPF: RECUSA EM OFERECER O ACORDO NO CURSO DA ACAO PENAL. RECURSO DA PARTE.
APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP PELO MAGISTRADO. POSSIBILIDADE DO OFERECIMENTO DO ACORDO NO CURSO DA ACAO
PENAL. ORIENTACAO CONJUNTA N°03/2018 - 22, 42 E 52 CCR”s. INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
NO PRESENTE CASO. VIOLENCIA PRATICADA PELOS REUS NA ABORDAGEM POLICIAL. CONDUTA CRIMINAL PROFISSIONAL.
1. Trata-se de Acdo Penal proposta em face de quatro acusados pela pratica do crime de contrabando (CP, art. 344-A), bem
como também lesdo corporal (CP, art. 129) em relacdo a um deles.

2. Apds o recebimento da denudncia, o Ministério Publico Federal foi intimado para se manifestar sobre o cabimento, no pro-
cesso, do Acordo de N3do Persecucdo Penal (CPP, art. 28-A, redagdo introduzida pela Lei n2 13.964/2019).

3. O Procurador oficiante manifestou-se pelo ndo cabimento do acordo apds o recebimento da denudncia. Argumentou
também que nao haveria interesse processual em firmar acordo com os réus, tendo em vista ndo apenas a quantidade de
mercadoria contrabandeada, mas também a reacdo diante da abordagem policial.

4. A parte ré interpds recurso contra a manifestacao do MPF, e o magistrado encaminhou os autos a 22 CCR para analise com
fundamento no art. 28-A do CPP.

5. As 223, 42 e 52 Camaras de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Pubico Federal publicaram, em 12/03/2020, a Orientacdo
Conjunta n? 03/2018, em versdo revisada e ampliada, buscando favorecer a adequada aplicacdo do Acordo de N3o Persecu-
¢do Penal conforme previsto na Lei 13.964/2019. No item 8 da Orientacdo, as Camaras firmaram, enquanto entendimento
resolutivo transitdrio, a admissibilidade do “oferecimento de acordos de ndo persecucao penal no curso da acao penal,
podendo ser dispensada, nessa hipotese, a instauracao de PA, caso a negociacado seja realizada nos proprios autos do proces-
so. Nessa hipdtese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento da acao penal”.

6. Embora a defesa tenha intentado demonstrar que os denunciados preenchem os requisitos para beneficiar-se do acordo,
tal exame cabe ao membro oficiante do Ministério Publico Federal.

7. Assim, no presente caso, de fato, mostra-se inadmissivel a celebracao do Acordo de Nao Persecucao Penal, tendo em vista
a violéncia praticada pelos réus no momento da abordagem policial consistente no disparo de arma de fogo em via publica,
gue inclusive vitimou terceiro. Além disso, a quantidade de mercadoria apreendida indicam conduta criminal profissional por
parte dos acusados (83.900 macos de cigarros).

8. Dessa forma, observa-se conduta criminal profissional por parte dos denunciados, nao se mostrando aplicavel o beneficio
em questdo, nos termos do art. 28-A, § 29, II, do CPP.

9. Insisténcia na negativa de oferecimento de proposta de acordo de ndo persecucao penal e prosseguimento da a¢ao penal.
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Incidente de Acordo de Nao Persecucao Penal instaurado no ambito da acao penal n25028477-18.2018.404.7000, na qual se
imputou ao codenunciado J.C a pratica do crime previsto no 19 da Lei n.2 7.492/86, o qual prevé pena de reclusiode 2 a 6
anos e multa. O Ministério Publico Federal recusou-se a propor o acordo de ndo persecucdo penal, uma "vez que, pela distan-
cia temporal entre os financiamentos fraudulentos praticados (11.12.08, 11.08.09, 12.08.09, 26.04.10, 18.05.11 e 20.06.12;
12.05.09, 15.05.09, 18.12.09, 11.05.10, 18.05.11 e 20.06.12; 25.09.09, 30.03.10, 25.04.11 € 02.07.12; € 02.12.09, 25.08.10,
12.05.11 e 22.06.12), aplica-se a regra do concurso material de crimes, ultrapassando-se a pena minima inferior a quatro
anos". A defesa peticionou nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP, e argumentou que os contratos mencionados na denuncia
sao de empréstimo rural, ou seja, realizados por ano safra e nao por periodicidade mensal. Indicou que as operacdes de
crédito utilizavam a sistematica mata-mata (a cédula posterior destinava-se a cobrir a cédula anterior, formando uma cadeia
contratual). Concluiu, diante disso, que nao se poderia utilizar a regra do concurso material. Vieram os autos a 22 CCR. O pre-
sente caso é peculiar, pois envolve cinco denunciados, multiplicidade de condutas e lapso temporal delitivo de cinco anos. A
narrativa constante na inicial acusatéria indica que o codenunciado obteve, mediante fraude, vinte e dois financiamentos em
instituicdo bancaria. Pelo que existe nos autos, nao é possivel concluir pela existéncia de crime continuado, mas concurso
material de crimes. Dessa forma, ndo se mostra aplicavel o beneficio, nos termos do art. 28-A, § 29, Il, do CPP. Inaplicabilidade
do acordo de nao persecucao penal. Pelo prosseguimento da acao penal.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA CONDICAO

INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUC/T\O PENAL. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE ESTELIONATO MAJORADO. MPF:
RETIRADA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM RAZAO DA RECUSA DO CUMPRIMENTO DE UMA CONDICAO.
RECURSO DA PARTE. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO CUMPRIMENTO DA
CONDICAO. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO. NECESSIDADE DE ANALISE PARA SUBSTITUICAO DA CONDICAO. DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO MEMBRO OFICIANTE.

1. Trata-se de Acao Penal proposta em face de A.C. pela pratica do crime de estelionato previdencidrio (CP, art. 171, §32), em
razao do recebimento indevido de 5 parcelas do beneficio do seguro-desemprego.

2. O Ministério Publico Federal foi intimado para se manifestar sobre o cabimento, no processo, do Acordo de Nao Persecu-
¢ao Penal (CPP, art. 28-A, redagdo introduzida pela Lei n2 13.964/2019).

3. A Procuradora oficiante manifestou-se pelo cabimento do acordo nas seguintes condig¢des: a) confissao formal e detalhada
da pratica do crime; b) reparacdo integral do dano; c) prestacao de servigos a comunidade ou entidade publica pelo prazo de
10 (dez)meses, em instituicdao a ser designada pelo Juizo; d) comparecimento bimestral em Juizo durante o periodo de 10
(dez) meses; e) cientificacdo do Juizo sobre eventual mudanca de enderego e/ou nimero de telefone e f) ndo ser processado,
no curso do prazo do acordo, por outro crime ou contravencao penal.

4. Intimada, o investigado, por meio de seu defensor, informou ter interesse na celebracao do ANPP, salientando, contudo,
gue exerce a atividade de pedreiro apds o expediente de trabalho regular, o que dificultaria ou impossibilitaria o cumprimen-
to da condicdo de prestacdo de servicos a sociedade pelo prazo de 10 meses.

5. Apds a informacao, o MPF requereu que o réu apresentasse documentacao necessaria para a comprovacao da atividade
gue, em tese, impediria o cumprimento da condicao prevista no ANPP. Em resposta, a Defesa informou que o réu exerce ativi-
dade na informalidade, ndo sendo possivel apresentar provas, a excecao da intimacao de alguma testemunha, ressaltando o
i. Defensor que a comprovacao de atividade de pedreiro “fugiria do propdsito da audiéncia de persecugao penal”.

6. A Procuradora oficiante, diante da manifestacao defensiva, houve por bem retirar a proposta de acordo e requerer o pros-
seguimento da persecugao penal, ressaltando que o ANPP é uma faculdade do Ministério Publico e ndao um direito subjetivo
do réu.

7. Apds, a Defesa juntou aos autos fotos comprovando o exercicio da funcao e de declaragdao reconhecida em cartério, em
gue o responsavel por obra contratada atesta que o acusado exerce a atividade de ajudante em construcao civil. Por fim,
ressaltou que, caso os documentos ndo sejam suficientes, o acusado se compromete a apresentar testemunhas.

8. O MPF considerou retirada a proposta de acordo e determinou a intima¢ao do réu para que, havendo interesse, pugnar
pela remessa dos autos ao 6rgdo superior para anadlise (Art. 28-A, §14, do CPP).

9. Envio dos autos a 22 CCR para analise (CPP, art. 28-A).

10. Primeiramente, com razao a Procuradora oficiante quando defende que o acordo de nao persecucdo penal, nos mesmos
moldes da suspensado condicional do processo e da transacao penal, ndo constitui direito subjetivo do acusado, mas sim
faculdade do Ministério Publico Federal.

11. Em substituicdo a ndo deflagracdo/continuidade da agdo penal pelo Ministério Publico, o investigado sujeita-se ao cum-
primento das obrigagcdes/condigdes previstas no art. 28-A, | a V, do CPP, dentre elas esta a prestacdo der servigos a comunida-
de. Contudo, deve-se ressaltar que, conforme bem ressaltado pela Procuradora oficiante, essas condi¢des “podem ser aplica-
das cumulativa ou alternativamente, outorgando ao Ministério Publico a possibilidade de estipular condi¢des diversas das
enumeradas, desde que proporcional e compativel com a infragcdao penal imputada”.

12. No caso, verifica-se que, ainda que nao realizada na oportunidade adequada, a Defesa acabou por comprovar a dificulda-
de do investigado em cumprir com a condicao de presta¢do de servicos a sociedade, ja que exerce atividade profissional com-
plementar ao emprego formal.

13. Logo, cumpridos os demais requisitos e justificada a impossibilidade de atender apenas uma das condi¢des do acordo,
ndo ha dbice para que se proceda a substituicdo da referida condicao por outra que também se mostre adequada a reprova-
¢do e prevencao do crime.

14. Necessario o retorno dos autos a Procuradora oficiante para analise da substituicdo. Havendo discordancia, faculta-se a
Procuradora da Republica oficiante que, com fundamento em sua independéncia funcional, requeira a designacao de outro
membro para dar continuidade ao feito.
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ALEGACOES FINAIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PEDIDO DE ABSOLVICAO DO REU. APLICACAO DO ARTIGO 28 DO CPP.

Acado Penal. Em alegac¢des finais, o Procurador da Republica oficiante requereu que fosse julgada improcedente a pretensao
acusatoria, com a absolvicdo do réu, na forma do art. 386, V, do CPP. O Juizo Federal, por sua vez, entendendo que “as razdes
contidas na manifestagao ministerial no sentido da absolvi¢ao por falta de provas ndao procedem” e que tal situacao “enseja
incidéncia por analogia da hipdtese contida no artigo 28 do Cédigo de Processo Penal”, determinou a remessa dos autos a
esta Camara Revisora “para que, a vista das razdes invocadas nas alegacdes finais (“), ratifique-as, ofereca nova peca proces-
sual ou designe outro 6rgao ministerial para o fazé-lo.” Revisao. Trata o art. 28 do CPP da possibilidade de envio dos autos de
inquérito policial (ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza) para a instancia de revisao ministerial
guando houver promoc¢ao de arquivamento direto pelo membro do Ministério Publico. A doutrina e a jurisprudéncia, além
disso, tém admitido a aplicacao analdgica do art. 28 do CPP diante do chamado arquivamento indireto dos autos de inquérito
policial (que ocorre quando ha divergéncia entre as posicdes do Ministério Publico e do Magistrado acerca da atribuicao
ministerial ou da competéncia para o processamento e julgamento de determinado feito), assim como do denominado arqui-
vamento implicito (em que o 6rgao do Ministério Publico deixa de incluir, na peca inicial acusatéria, algum dos fatos ou sujei-
tos que foram objeto de investigacdo). Existe, ainda, a previsdao da Sumula n? 696 do STF de que “Reunidos os pressupostos
legais permissivos da suspensado condicional do processo, mas se recusando o promotor de justica a propo-la, o juiz, dissen-
tindo, remetera a questao ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cddigo de Processo Penal.” Muito
embora, na hipdtese em anadlise, ndo se cuide de manifestacdo pelo arquivamento (seja direto, indireto ou implicito) de
inquérito policial ou de elementos informativos de mesma natureza, nem de dissenso abrangido pela SUmula n2 696 do STF,
diz com a titularidade exclusiva do exercicio do direito de promover a¢ao penal de iniciativa publica. Envolve conciliar acusa-
toriedade, independéncia funcional e obrigatoriedade da acao penal. Assim, ja tendo ocorrido o oferecimento da denuncia,
o seu recebimento pelo Juiz e o encerramento da instrucdo processual, é razoavel admitir a remessa do feito a instancia de
revisao ministerial por aplicacdao analdgica do art. 28 do CPP quando o juiz diverge do pedido de absolvicao formulado pelo
titular do direito de promover acdao. Cumpre lembrar que o tema é controvertido, parcela da doutrina sustenta que o juiz é
vinculado ao pedido de absolvigao do ministério publico, por ndo lhe ser possivel condenar sem o exercicio da pretensao acu-
satoria pelo legitimado exclusivo, em todas as etapas do processo (Cf. Aury Lopes, Direito Processual Penal e a sua conformi-
dade constitucional, vol. 1, p. 103), porém, colhe-se entendimento do STJ segundo o qual: “1. Nos termos do art. 385 do
Cddigo de Processo Penal, nos crimes de agao publica, o juiz podera proferir sentenca condenatdria, ainda que o Ministério
Publico tenha opinado pela absolvigdo. 2. O artigo 385 do Codigo de Processo Penal foi recepcionado pela Constituicdao Fede-
ral. Precedentes desta Corte.” (AgRg no REsp n? 1.612.551/RJ, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, STJ, Quinta Turma, DJe
10/2/2017). Estar autorizado ndo € igual a estar obrigado. No sistema brasileiro o controle da legitimidade constitucional de
dispositivo de lei anterior a Constituicao da Republica, em concreto, é compartilhado por todos os 6rgaos e instancias da
jurisdicao, quer seja pelo STJ, quer seja pelo juiz de primeiro grau. A aplicacao analdgica do art. 28 do CPP é uma interpreta-
¢do razoavel, prestigia a acusatoriedade, garantia do direito a um processo e julgamento por juiz imparcial, sem reduzir o
magistrado a mero observador passivo da trama processual, e, no caso concreto, sem que esta opcao pela remessa implique
no impedimento do juiz para prosseguir na causa, especialmente tendo em conta que o processo é anterior a Lei n?
13.964/19 e a liminar deferida no STF nos autos da ADI 6298/DF, suspendendo a eficacia do art. 3-D do CPP. Todavia, por coe-
réncia com os principios institucionais que regem a atividade ministerial s6 se justifica rever o entendimento do Procurador
Natural em casos de teratologia ou ilegalidade manifesta. Remessa que se conhece, contudo, prestigiando as alegacdes do
Procurador que oficiou na origem. Devolugdao dos autos ao juizo competente para que o magistrado decida como entender
justo e adequado.
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CONFLITO DE ATRIBUICOES

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. INQUERITO POLICIAL. POSSIVEL CRIME DE ESTELIONATO TENTADO (CP, ART. 171 C/C
ART. 14, Il), MEDIANTE O USO DE CHEQUES CLONADOS. REVISAO (LC 75/93, ART. 62, VII). TRATANDO-SE DE TENTATIVA, DEVE
SER VERIFICADO O LOCAL EM QUE FOI PRATICADO O ULTIMO ATO DE EXECUCAO. ATRIBUICAO DO SUSCITANTE.

1. Inquérito Policial instaurado em razao da comunicacao de adulteracao de dois cheques de correntista da Caixa Econémica
Federal, agéncia localizada em Ararangua/SC, sendo que as referidas cartulas foram apresentadas nas cidades de Santo
André e Mogi das Cruzes, ambas no estado de Sao Paulo.

2. Oficiada, a CEF informou que os referidos cheques nao foram efetivamente compensados, inexistindo prejuizo a instituicao
financeira.

3. O Procurador da Republica oficiante na PRM-Tubardo/SC (ora suscitado) declinou de suas atribuicdes as PRM - Santo
André/SP e PRM - Mogi das Cruzes/SP, uma vez que as condutas investigadas foram praticadas nas respectivas cidades, onde
os cheques foram apresentados, mas o delito ndo chegou a ser consumado. Assim, a competéncia é do local da pratica do
ultimo ato de execucgdo, nos termos do art. 70 do CPP, por se tratar de tentativa.

4. O Procurador da Republica oficiante na PRM - Guarulhos/Mogi/SP suscitou o presente conflito negativo de atribuic¢des, ao
argumento de que, no presente caso, a competéncia é do local da obtencao da vantagem ilicita, ou seja, local da agéncia do
sacado. Dessa forma, considerando que as cartulas foram emitidas em nome de correntista que mantém conta em agéncia
em Ararangud/SC, manifestou-se pela continuidade da investigacdo na PRM - Tubardo/SC.

5. Autos remetidos a este Colegiado, nos termos do art. 62, VI, da LC n2 75/93.

6. Consoante entendimento mais recente do Superior Tribunal de Justica, o crime de estelionato mediante uso de cheque
falso se consuma no lugar em que houve o efetivo prejuizo a vitima, qual seja, aguele em que houve o desconto do cheque
fraudado, na localidade da agéncia onde a vitima possuia a conta bancaria (CC n2 154.574/PR, Terceira Secdo, Dle de
20/10/2017).

7. Cuidando-se, no entanto, de tentativa, deve ser verificado o local em que foi praticado o ultimo ato de execucao, que,
segundo o proprio STJ (CC n2 95.367/RJ, Terceira Secdo, DJe: 20/02/2009), seria o local do depdsito do cheque, no presente
caso, as cidades de Santo André e Mogi das Cruzes, ambas em S3o Paulo. Precedente da 22 CCR: Procedimento n°
1.29.024.000372/2019-11, julgado na Sessdo de Revisdo n° 763, de 09/03/2020.

8. Conhecimento do presente conflito negativo de atribui¢cdes e, no mérito, pela fixacdo da atribuicdo da PRM - Guarulhos/-
Mogi/SP (suscitante).
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NOTICIA DE FATO. SUPOSTO CRIME DE CONTRABANDO. APREENSAO, EM CAMPO GRANDE/MS, DE MERCADORIAS DE FABRI-
CACAO ESTRANGEIRA IMPORTADAS IRREGULARMENTE. DESTINATARIO COM ENDERECO EM BELO HORIZONTE/MG. CONFLI-
TO NEGATIVO DE ATRIBUIC@ES ENTRE PROCURADORES DA REPUBLICA. NAO APLICACZ\O DO QUE DISPOE A SUMULA N2 151
DO STJ EM RAZAO DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. O DOMICILIO OU A RESIDENCIA DO INVESTIGADO E FATOR
DETERMINANTE (EXCECAO A REGRA/INTERPRETACAO TELEOLOGICA DAS NORMAS APLICAVEIS). ATRIBUICAO DA PROCURA-
DORA DA REPUBLICA SUSCITANTE (PR/MG).

1. Noticia de Fato. Suposto crime de contrabando (CP, art. 334-A). Em 3/2/15, "foi realizada apreensdo, por servidores da
Receita Federal do Brasil, na Central de Distribuicao dos Correios em Campo Grande, de encomenda contendo medicamen-
tos e anabolizantes de fabricacdo estrangeira importados irregularmente”, tendo o remetente endereco no Estado Mato
Grosso do Sul e o destinatario no Estado de Minas Gerais.

2. O Procurador suscitado da PR/MS pontuou que, durante investigagdes, descobriu-se que o remetente é um idoso, 73 anos,
e com problemas de saude, "sendo pouco provavel que tenha realizado o envio da mercadoria em questao". Sem indicios,
portanto, quanto ao verdadeiro remetente. Por outro lado, o destinatario "possui registros de envolvimento" com a comer-
cializacdo "de anabolizantes e outros medicamentos de venda controlada". Nesse contexto, promoveu o declinio das atribui-
¢Oes a PR/MG por entender que, "apesar de a mercadoria ter sido apreendida pela Receita Federal em Campo Grande/MS,
verifica-se que o principal suspeito reside em Belo Horizonte/MG, sendo mais interessante sob o ponto de vista investigativo
e da propria acdo penal que os fatos sejam apurados e/ou denunciado em Belo Horizonte/MG".

3. A Procuradora suscitante da PR/MG pontuou que, em relacdo aos anteriores registros, as investigacdes foram concluidas,
"tendo o inquérito sido relatado, com indiciamento do destinatario da encomenda". Acerca da presente noticia de fato, asse-
verou que "nada obstante resida o investigado em Belo Horizonte/MG, ha que se relembrar que a competéncia serd, de
regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o
ultimo ato de execugdo". Diante disso, por entender que a atribuicdo é da PR/MS, lugar onde ocorreu a apreensdo das merca-
dorias, suscitou o presente conflito negativo de atribuicdes.

4. Conflito negativo de atribui¢des (LC n2 75/93, art. 62, V).

5. Em conformidade com a Simula n? 151 do STJ, "a competéncia para o processo e julgamento por crime de contrabando
ou descaminho define-se pela prevencao do Juizo Federal do lugar da apreensao dos bens".

6. Malgrado o lugar da infracdo seja a regra na definicdo da competéncia criminal (CPP, art. 69, |) e o domicilio ou residéncia
do réu tenha cardater subsidiario (CPP, art. 69, Il), tais normas devem ser interpretadas de maneira teleoldgica, a vista das
garantias e principios constitucionais.

7. Por essa razdo, a 22 CCR houve por bem rever seus posicionamentos em relacao ao tema. No caso, embora a mercadoria
tenha sido apreendida, por servidores da Receita Federal, na Central de Distribui¢cdo dos Correios, em Campo Grande/MS, a
conduta delituosa se reveste de circunstancias peculiares que merecem ser levadas em consideracao quando da fixacdo da
competéncia para o processamento e julgamento do feito. Se a fixacao da competéncia se der com supedaneo na Simula n?
151 do STJ, a competéncia para processamento e julgamento do feito sera do Juizo Federal de Campo Grande/MS (lugar da
apreensao dos bens). Contudo, diante das peculiaridades do caso concreto, o domicilio ou a residéncia do investigado e nao
o lugar da apreensao das mercadorias é o melhor critério para a definicdo da competéncia, pois, além de prestigiar os princi-
pios da duracao razodvel do processo, da ampla defesa e do contraditério e da identidade fisica do juiz, dos quais as regras
de competéncia sdo ou deveriam ser corolarios, encontra amparo na jurisprudéncia patria, que, em casos tais, a luz da ubi-
qguidade de certas infracdes penais e no intuito de facilitar a coleta de provas e a defesa dos acusados, tem preterido critérios
outros, como o do lugar da infracao, em favor da competéncia do juizo em que o investigado possui domicilio ou residéncia.
8. Cumpre observar que a hipdotese em exame é diversa daquelas verificadas nos precedentes (dos anos de 1994 e 1995) que
motivaram a edi¢cdo da Sumula n? 151 do STJ (em fevereiro de 1996). Explica-se: os precedentes referem-se a situacdo em
gue os investigados sao conhecidos como "camel6s". Portanto, embora diversa a situacdo fatica, a finalidade da Sumula n?
151 do STJ é a mesma, ou seja, facilitar o tramite processual, a coleta de provas e a defesa dos acusados.

9. Conhecimento do presente conflito negativo de atribuicdes e, no mérito, pela fixacao da atribuicao em favor da Procurado-
ra da Republica suscitante (PR/MG), local onde o investigado possui domicilio ou residéncia, para prosseguir nas investiga-
coes.
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NOTICIA DE FATO. SUPOSTOS CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO E/OU CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. MOVIMENTACC)ES
FINANCEIRAS INCOMPATIVEIS COM A ATIVIDADE INFORMADA. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES ENTRE PROCURADO-
RES DA REPUBLICA. DESCONHECIDO O LUGAR DE CONSUMACAO DO CRIME. IRRELEVANCIA DO DOMICILIO FISCAL DO
AGENTE ANTE A EXISTENCIA DE VARA CRIMINAL ESPECIALIZADA PARA O DELITO DE LAVAGEM DE DINHEIRO. ATRIBUICAO DO
PROCURADOR DA REPUBLICA SUSCITADO.

1. Noticia de Fato. Supostos crimes de lavagem de dinheiro e contra a ordem tributaria (Lei n2 12.683/12 e Lei n2 8.137/90).
Sécio de determinada empresa teria efetuado movimentacdes financeiras incompativeis com a atividade informada (rebo-
que de veiculos). Entre 1/11/2018 e 14/3/2019, a empresa obteve "ingressos" no total de RS 724.136,00, oriundos de érgdos
publicos. Ainda, entre 08/2017 e 09/2019, referido sécio ocupou cargo em comissdo na Secretaria de Estado da Educacgdo do
Rio de Janeiro, sendo a Ultima remuneracdo no importe de RS 2.572,57.

2. O Procurador suscitado da PR/RJ promoveu o declinio das atribuicdes a PRM - Sdo Jodo do Meriti/RJ por entender que os
possiveis crimes cometidos pelo sécio da empresa consumaram-se no lugar onde ele possui seu domicilio fiscal, qual seja,
Sdo Jodo de Meriti/RJ.

3. A Procuradora suscitante da PRM - S3o Jodo do Meriti/RJ pontuou que o crime de lavagem de dinheiro, previsto na Lei n?®
12.683/12, é de competéncia da Vara Criminal Especializada da sede da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, conforme art. 22
da Resolucdo n?21/2016, do TRF da 22 Regido, sendo irrelevante o domicilio fiscal do agente. Diante disso, suscitou o conflito
negativo de atribuigdes.

4. Conflito negativo de atribui¢des (LC n2 75/93, art. 62, V).

5. Ndo h3, nos autos, demonstracdo inequivoca do lugar em que se consumou(aram) a(s) infracao(des) penal(is), nos termos
do art. 70, caput, do CPP.

6. A existéncia de Vara Criminal Especializada para o crime de lavagem de dinheiro é suficiente para determinar a atribuicao
do Orgdo Ministerial, sendo irrelevante o domicilio fiscal do agente (art. 72 do CPP).

7. Conhecimento do conflito e, no mérito, pela fixagdo da atribuicdo em favor do Procurador da Republica suscitado (PR/RJ).
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HOMOLOGAGAO DE ARQUIVAMENTO

Noticia de Fato. Representacdo do Juizo da Subsecdo Judicidria de Bom Jesus da Lapa/BA, comunicando suposta pratica do
crime de estelionato majorado, na modalidade tentada, mediante a utilizacdo de nota fiscal adulterada no bojo de acao pre-
videncidria, visando a concessao de salario-maternidade, na condi¢do de segurada especial (CP, art. 171, § 32 ¢/c art. 14, 11).
Promocado de arquivamento com fulcro na auséncia de potencialidade lesiva, vez que os documentos infirmados foram pro-
duzidos durante ou apds a gestacao, insuficientes para embasar a fruicao do beneficio. Revisdao de arquivamento (LC n@
75/93, art. 62, IV). Pedido julgado improcedente, ante a auséncia de inicio de prova material razoavel no tocante ao alegado
exercicio da atividade rural no periodo de caréncia exigido para o beneficio. Declara¢des da propria autora admitindo ter
adulterado a nota fiscal por orientacao de terceiros. Embora se trate de fato altamente reprovavel, a ilicitude de tal conduta
nao enseja a aplicacao de reprimenda penal. Consoante a jurisprudéncia dos tribunais superiores, o estelionato judicial é
penalmente atipico em razao do direito constitucional de acesso a Justica. As infracdes em questao se limitam a esfera civel
e administrativa, por infringéncia aos deveres previstos no art. 77 do CPC. “Nao configura 'estelionato judicial' a conduta de
fazer afirmacdes possivelmente falsas, com base em documentos também tidos por adulterados, em acao judicial, porque a
Constituicdo da Republica assegura a parte o acesso ao Poder Judicidrio. O processo tem natureza dialética, possibilitando o
exercicio do contraditério e a interposicao dos recursos cabiveis, ndao se podendo falar, no caso, em 'inducao em erro' do
magistrado. Eventual ilicitude de documentos que embasaram o pedido judicial sdo crimes autbnomos, que ndo se confun-
dem com a imputacao de 'estelionato judicial'. A deslealdade processual é combatida por meio do Cédigo de Processo Civil,
que prevé a condenacao do litigante por ma-fé ao pagamento de multa, e ainda passivel de punicao disciplinar no ambito do
Estatuto da Advocacia” (RHC n2 88.623/PB, 62 Turma, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Dje 26/03/2018). Aplicacdo do
principio da protecao judicidria, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa (CF, art. 52, XXXV e LV). Fraude prontamente
identificada pelo magistrado no curso do processo. Subsidiariedade do Direito Penal. Homologacao do arquivamento.
Nimero: 1.14.015.000043/2020-37 — Eletronico (Voto n2: 2103/2020)
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NAO HOMOLOGACAO DE ARQUIVAMENTO

Noticia de Fato. Possivel pratica dos crimes tipificados no art. 334-A do Codigo Penal e no art. 190, |, da Lei n29.279/96. Apre-
ensao de mercadorias estrangeiras, sem comprovacao da regular importacao e com caracterizacao de falsificacdo de marcas
(rolamentos de esferas de carga radial e rolamentos de roletes cdnicos de diversas referéncias). Mercadorias avaliadas em RS
33.239,71. O Procurador oficiante ressalvou seu entendimento particular quanto a existéncia do crime de contrabando, con-
tudo promoveu o arquivamento do feito diante do entendimento inalterado/jurisprudéncia consolidada do TRF4 de que a
conduta de importar mercadorias contrafeitas encontra adequacao tipica apenas no tipo previsto no art. 190, |, da Lei n?
9.279/96. Revisdo do arquivamento (LC n2 75/93, art. 62, IV). In casu, ante a falsidade das mercadorias apreendidas, resta
caracterizado, em concurso formal, o crime de contrabando (CP, art. 334-A) e o crime previsto no artigo 190, |, da Lei n®
9.279/96. Isso porque, em que pese ambos os crimes decorrerem da mesma conduta, os bens juridicos protegidos sdo total-
mente diversos, nao havendo absorc¢ado pelo principio da especialidade do crime de contrabando. No que tange a pratica do
crime previsto no art. 190, |, da Lei 9.279/96, dispGe o art. 199 da mesma lei que o aludido crime é de acdo penal privada,
gue somente pode ser iniciada apds o oferecimento de queixa-crime pelo ofendido. Até o presente momento, salvo engano,
nao ha noticia de representacao dos ofendidos, razdo pela qual se mostra necessaria, caso confirmada a falsidade das merca-
dorias, a ciéncia dos interessados antes de se proceder ao arquivamento dos autos. No mesmo sentido, precedente desta 22
CCR: 0003376-45.2018.4.03.6110, 7422 Sessdo de Revisdo, de 27/05/2019, unanime. Prosseguimento das investigacGes com
a proposicao, se for o caso, do acordo de nao persecucao penal, conforme art. 28-A do CPP, incluido pela Lei n? 13.964, de
20109.
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Inquérito Policial. Possivel pratica do delito previsto no art. 22, inciso Il, da Lei n2 8.137/1990 por parte de representantes
legais de pessoa juridica privada. Divergéncias entre os valores informados em DIRF com os declarados em DCTF e os efetiva-
mente recolhidos por meio de DARF, referente ao IRRF incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado. Promocao
de arquivamento com base na ocorréncia da prescricdo. Esta 22 CCR deliberou na 7582 Sessdo de Revisdo, em 16/12/2019,
pela homologacao do arquivamento, haja vista a informagao de que o ultimo fato gerador ocorreu no ano-calendario de
2013. Contudo, a Procuradora da Republica oficiante, apds uma nova analise dos autos, verificou-se o seguinte erro material:
“o Despacho da autoridade fiscal de f. 160 (pdf. 197), registra-se a existéncia de parcelamento do crédito tributario vigente
no lapso de 26.08.2014 a 16.12.2017 (data da validacao e da exclusdo, respectivamente). Em que pese o marco inicial da
prescricao em 20.01.2014 (data limite para o recolhimento do ultimo crédito), observa-se que o curso da prescricdao da pre-
tensao punitiva esteve suspenso enquanto valido e regular o parcelamento, ou seja, por mais de 3 (trés) anos e 3 (trés)
meses. Ressalte-se que a conduta apurada nos presentes autos (art. 2°, inciso I, da Lei n® 8.137/1990) é punida com deten-
cao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de modo que a prescricao verifica-se no prazo de 4 (quatro) anos, conforme
art. 109, V, do CP). Em sintese, o prazo prescricional comecou a fluir em 20.01.2014, mas permaneceu suspenso de
26.08.2014 2 16.12.2017, de sorte a pretensao punitiva do estado nao foi extinta. (“) Diante disso, entende esta representan-
te ministerial que o Delegado de Policia Federal deve prosseguir com a realiza¢do da diligéncia em curso, nos moldes do Des-
pacho exarado em 12/03/2020 (pdf. 253)”. Revisdo. Reconsideracdo da decisdo proferida pela 22 CCR na Sessdo de Revisdo
n? 758. Prosseguimento nas investigacdes, propondo, se for o caso, o acordo tratado no art. 28-A do CPP.

Numero: JF/PE-0819531-28.2019.4.05.8300-INQ — Eletronico (Voto n2: 2161/2020)
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Noticia de Fato. Possivel pratica dos crimes tipificados no art. 334-A do Codigo Penal e no art. 190, |, da Lei n29.279/96. Apre-
ensao de mercadorias estrangeiras em estabelecimento comercial, sem comprovacao da regularimportacdo e com caracteri-
zacao de falsificacao de marcas (carregadores para celular, fones de ouvido, cabos e headphones, das marcas JBL e SAM-
SUNG). Mercadorias avaliadas em RS 6.052,87. Aplicacdo da revelia e da pena de perdimento dos bens. O Procurador ofician-
te promoveu o arquivamento, com aplicacao do principio da insignificancia em relacdo ao delito de contrabando, bem como
por nao ter sido apresentada queixa por parte dos representantes das marcas cujos produtos foram falsificados em relacao
ao crime contra propriedade das marcas (acao penal privada), apesar de notificados pela Receita Federal. Revisao do arquiva-
mento (LC n? 75/93, art. 62, IV). In casu, ante a falsidade das mercadorias apreendidas atestadas pelos representantes das
marcas prejudicadas, além da auséncia de comprovacao da entrada legal no pais, resta caracterizado, em concurso formal, o
crime de contrabando (CP, art. 334-A) e o crime previsto no artigo 190, |, da Lei n29.279/96. Isso porque, em que pese ambos
os crimes decorrerem da mesma conduta, os bens juridicos protegidos sao totalmente diversos, ndao havendo absorc¢ao pelo
principio da especialidade do crime de contrabando. Nao ha que se falar em aplicacao do principio da insignificancia ao caso
de delito de contrabando de mercadorias contrafeitas quando o objetivo precipuo da tipificacao legal é evitar o fomento de
transporte e comercializacdao de produtos proibidos (AGRHC - AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS - 234143
2012.00.35286-2, REGINA HELENA COSTA, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:01/07/2014 ..DTPB:.). Ademais, ha indicios da
habitualidade da conduta da investigada, tendo em vista viagens para Foz do Iguacu/PR, local de conhecimento notdrio de
compra e venda de mercadorias falsificadas. No que tange a pratica do crime previsto no art. 190, |, da Lei 9.279/96, dispde
o art. 199 da mesma lei que o aludido crime é de acao penal privada, que somente pode ser iniciada apds o oferecimento de
gueixa-crime pelo ofendido. Nao ha noticia de representacao dos ofendidos, razao pela qual mostra-se necessaria, caso con-
firmada a falsidade das mercadorias, a ciéncia dos interessados e sua expressa manifestacao antes de se proceder ao arqui-
vamento dos autos. No mesmo sentido, precedente desta 22 CCR: 0003376-45.2018.4.03.6110, 7422 Sessao de Revisao, de
27/05/2019, unanime. Prosseguimento das investigacdes com a proposicdo, se for o caso, do acordo tratado na Resoluc¢do n2
181, com as alteracdes promovidas pela Resolucdo n2 183, ambas do CNMP.
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HOMOLOGAGCAO DO DECLINIO DE ATRIBUICOES

NOTICIA DE FATO. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE HOMOFOBIA (ART. 20, CAPUT, E § 29, DA LEI N2 7.716/89). REVISAO DO
DECLINIO DE ATRIBUICOES (ENUNCIADO N2 32 DA 22 CCR). INEXISTENCIA DE PREVISAO DO CRIME DE HOMOFOBIA EM TRA-
TADO INTERNACIONAL. HOMOLOGACAO DO DECLINIO DE ATRIBUICC)ES AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Noticia de fato autuada a partir de manifestacao formulada em Sala de Atendimento ao Cidadao, relatando possivel pratica
do crime de homofobia por S.S.T., que teria lancado comentarios ofensivos contra o manifestante em local publico e na frente
de outras pessoas.

2. A Procuradora oficiante promoveu o declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, ressaltando, em sintese, que o
Brasil ndo é signatario de nenhum tratado ou convencao pelo qual tenha se obrigado a combater o crime de homofobia ou
transfobia, fato que afastaria a atribuicdo do MPF para o prosseguimento das investigacoes.

3. Revisdao do declinio de atribui¢cdes (Enunciado n? 32 da 22 CCR).

4. Embora o STF tenha firmado tese no sentido de que a pratica da homofobia pode caracterizar o crime de racismo (ADO
26/DF e no MI 4733/DF), ndo houve manifestacdo sobre a competéncia para o julgamento do delito.

5. A Lei n? 7.716/89 também ndo dispde sobre competéncia para julgar os crimes nela previstos, razdo pela qual incide o
disposto no art. 109, V, da Constituicao Federal, que determina, de forma clara, que, para restar configurada a competéncia
da Justica Federal, é necessdria a congruéncia entre a transnacionalidade e a previsao do crime em tratado internacional.

6. No caso, a discriminacdo por orientacao sexual ou identidade de género nao é objeto da Convencao Internacional Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, que prevé expressamente, em seu art. 12, §12, que "a expressao dis-
criminacao racial” significara toda distincao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condicao) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica".

7. Da mesma forma, a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher limita seu escopo
apenas a discriminacao contra a mulher, sem abranger outras formas de discriminacao de género ou orientacao sexual.

8. Assim, considerando a auséncia de tratado internacional versando especificamente sobre homofobia, ndo se perfectibiliza
a competéncia da Justica Federal para julgar o caso, como disposto no art. 109, V, da Constituicao Federal.

9. Precedentes 22 CCR: Procedimento n2 1.30.001.000149/2020-46, Sessdo 761, de 10/02/2020, undanime; Procedimento n?
1.25.000.003815/2019-34, Sessdo n2 758, de 16/12/2019, unanime; Procedimento n? 1.18.000.000329/2020-32, Sessdo n?®
763, de 09/03/2020, unanime.

10. Homologacao do declinio de atribui¢cdes ao Ministério Publico Estadual.
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Noticia de fato. Representacao formulada na Sala de Atendimento ao Cidadao, na qual o noticiante relata a possivel pratica
do crime de homofobia (Art. 20, §22, da Lei 7.716/89) por meio de rede social. Revisdo do declinio de atribui¢cdes (Enunciado
n2 32 - 22 CCR). Embora o STF tenha firmado tese no sentido de que a pratica da homofobia pode caracterizar o crime de
racismo (ADO 26/DF e no MI 4733/DF), ndo houve manifestacdo sobre a competéncia para o julgamento do delito. A Lei n?
7.716/89 também ndo dispGe sobre competéncia para julgar os crimes nela previstos, razdo pela qual incide o disposto no
art. 109, V, da Constituicao Federal, que determina, de forma clara, que, para restar configurada a competéncia da Justica
Federal, é necessdria a congruéncia entre a transnacionalidade e a previsao do crime em tratado internacional. No caso, a
discriminacao por orientacao sexual ou identidade de género nao sao objeto de tratado internacional. Considerando a
auséncia de tratado internacional versando especificamente sobre homofobia, ndo se perfectibiliza a competéncia da Justica
Federal para julgar o caso, como disposto no art. 109, V, da Constituicao Federal. Precedentes 22 CCR: Procedimento
1.25.000.003815/2019-34, Sessdo n2 758, de 16/12/2019, undnime; Procedimento n? 1.30.001.000149/2020-46, Sessdo n?
761, de 10/02/2020, unanime. Homologacdo do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual.
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Noticia de Fato instaurada a partir de manifestacao apresentada em Sala de Atendimento ao Cidadao. Relato de suposta pra-
tica de crime contra a ordem econdmica, previsto no art. 42 da Lei n2 8.137/90, consistente na formacdo de cartel das distri-
buidoras e postos de combustiveis do Municipio de Lauro de Freitas/BA. De acordo com o noticiante, apesar da reducdo de
43% do preco nas refinarias no ano de 2020, o valor do combustivel continuaria inalterado no Municipio de Lauro de Frei-
tas/BA, sem repasse aos consumidores finais pelos postos de combustivel, a evidenciar a existéncia de um cartel pelos em-
presarios do segmento. Revisao de declinio de atribui¢cdes (Enunciado n? 32 - 22 CCR). Considerando as informagdes narra-
das, resta claro que eventual monopdlio de mercado, no presente caso, atingiria tdo somente a economia de forma local,
restringindo-se aos limites de um determinado Municipio, vale dizer, os consumidores finais de Lauro de Freitas/BA, ndo
havendo indicios de que o possivel ilicito possa abranger varios Estados da Federacdo, prejudicando a economia nacional.
Acerca do tema, a presente Camara Revisora expediu a Orientacdo n? 9, que determina que a formacao de cartel sera de
competéncia da Justica Federal quando a conduta envolver outros Estados e paises. Portanto, considerando que a conduta
narrada nao abrange dois ou mais Estados da Federagao, nem possui efeitos ou propensao ofensiva a ordem econdémica
nacional, a evidenciar o interesse suprarregional, afasta-se a competéncia da Justica Federal para o prosseguimento do feito.
Homologag¢ao do declinio em favor do Ministério Publico Estadual.
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NAO HOMOLOGACAO DE DECLINIO DE ATRIBUICOES

Inquérito Policial. Possivel pratica do crime descrito no art. 241-A da Lei n? 8.069/90. Suposto compartilhamento de
material envolvendo pornografia infantojuvenil por meio da rede P2P (peer-to-peer). O Procurador oficiante requereu judi-
cialmente o arquivamento dos autos em relagdo as condutas caracterizadas como crimes federais, em razao da auséncia de
indicios de transnacionalidade da conduta, e o declinio de competéncia a justica estadual. Discordancia do Juizo Federal.
Aplicacdo analdgica do art. 28 do CPP (com redagdo anterior a Lei n? 13.964/2019) c/c o art. 62, IV, da LC n2 75/93. Segundo
consta em decisdo do STF, “quando a publicacao de material contendo pornografia infantojuvenil ocorre na ambiéncia virtual
de sitios de amplo e facil acesso a qualquer sujeito, em qualquer parte do planeta, que esteja conectado a internet, a consta-
tacdo da internacionalidade se infere ndo apenas do fato de que a postagem se opera em cenadrio propicio ao livre acesso,
como também que, ao fazé-lo, o agente comete o delito justamente com o objetivo de atingir o maior nimero possivel de
pessoas, inclusive assumindo o risco de que individuos localizados no estrangeiro sejam, igualmente, destinatarios do mate-
rial. A potencialidade do dano nao se extrai somente do resultado efetivamente produzido, mas também daquele que pode-
ria ocorrer. Basta a configuracdo da competéncia da Justica Federal que o material pornografico envolvendo criancas ou ado-
lescentes tenha estado acessivel por alguém no estrangeiro, ainda que nao haja evidéncias de que esse acesso realmente
ocorreu” (RE 628.624, publicado no DJe 06/04/2016). No presente caso, a suposta rede utilizada (P2P) permite, em tese, o
compartilhamento de arquivos entre usuarios situados em qualquer lugar do mundo, o que demonstra o carater transnacio-
nal da conduta e, consequentemente, a configuracdo do interesse federal. Precedente da 22 CCR: 0034579-
-25.2018.4.01.3800, 7322 Sessdo de Revisdo, de 22/01/2019, unanime. Ndo homologacdo do declinio de atribui¢des e devo-
lucdo dos autos ao oficio originario para prosseguir nas investigacoes, facultando-se ao Procurador da Republica oficiante, se
for o caso, que, com fundamento em sua independéncia funcional, requeira a designacdo de outro membro para tanto, nos
termos do Enunciado n° 03 do Conselho Institucional do Ministério Publico Federal.
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