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DESTAQUES DA REVISAO

ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
REMESSA A 22 CCR EM RAZAO DO ART. 28-A, § 14 DO CPP

Acao Penal. Acordo de Nao Persecugao Penal. Crime de estelionato majorado (CP, art. 171, § 32). A denunciada induziu em
erro a Caixa Econdmica Federal, vindo a obter, mediante fraude, empréstimos bancarios nos valores de RS 100.000,00, RS
125.000,00, RS 140.000,00 e RS 10.000,00. O Ministério Publico Federal recusou-se a propor acordo de ndo persecucdo
penal. A defesa peticionou nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP. Os autos foram remetidos a 22 CCR. De fato, no caso em
analise, ndo se mostra cabivel a celebracdo do acordo de ndo persecucao penal. A denunciada é ré em outra acao penal,
também pela pratica do crime de estelionato majorado. Ao se analisar as condutas criminosas descritas nas agdes penais,
observa-se a pratica de crimes, por parte da denunciada, em 11/08/2009, 09/09/2011, 20/11/2012, 20/01/2013,
06/03/2013, 28/03/2013 e 10/07/2013, demonstrando conduta criminal habitual e reiterada. Dessa forma, ndo se mostra
cabivel o beneficio previsto no art. 28-A, do CPP, tendo em vista a vedacao estabelecida no art. 28-A, § 29, 1l, do CPP. Inaplica-
bilidade do acordo de nao persecucao penal, nos termos do art. 28-A, § 29, 1, do CPP. Pelo prosseguimento da a¢do penal.
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Acao Penal. Acordo de Nao Persecugdo Penal. Crime de apropriacao indébita previdenciaria (CP, art. 168-A) e sonegacao de
contribuicdo previdenciaria (CP, art. 337-A). Os denunciados, nas competéncias de janeiro a dezembro de 2006, na qualida-
de de sécios-administradores de empresa privada, deixaram de repassar aos cofres da Previdéncia Social, no prazo legal,
contribuicOes previdenciadrias descontadas dos empregados e contribuintes individuais que prestaram servicos a empresa,
gerando a constituicao de crédito tributario, bem como, nas competéncias de janeiro a dezembro de 2006, também promo-
veram a supressao das contribuicdes sociais previdencidrias a cargo da empresa incidentes sobre a remuneragdo paga aos
segurados empregados e aos segurados contribuintes individuais que a ela prestaram servicos, mediante omissao das aludi-
das remuneracdes na GFIP. Instado pelo Juizo a se manifestar sobre a possibilidade de celebracao de acordo de nao persecu-
¢do penal, o Ministério Publico Federal entendeu ser inaplicavel o beneficio. A defesa peticionou nos termos do art. 28-A, §
14, do CPP. Os autos foram remetidos a 22 CCR. De fato, no caso em andlise, ndo se mostra cabivel a celebracdao do acordo
de ndo persecucao penal. O caput do art. 28-A estabelece, como requisito para propositura do acordo, que o investigado
tenha confessado formal e circunstancialmente a pratica da infragcdo penal. Os denunciados afirmam ter agido acobertados
por causa excludente de ilicitude, ndo reconhecendo a pratica de crime nenhum. A confissao qualificada, que corresponde
a uma alegacdo de inocéncia, é incompativel com a celebracao de acordo de nao persecucao penal. Dessa forma, nao se
mostra cabivel o beneficio previsto no art. 28-A, do CPP. Inaplicabilidade do acordo de nao persecucao penal. Pelo prosse-
guimento da ac¢ao penal.
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Acdo Penal. Acordo de Ndo Persecugdo Penal. Crime previsto no art. 29, I, da Lei n2 8.137/90. O denunciado, na condicdo de
administrador de empresa privada, deixou de recolher aos cofres publicos da Unido os valores cobrados de terceiros a titulo
de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Instado pelo Juizo a se manifestar sobre a possibilidade de celebracao de
acordo de ndo persecucdo penal, o Ministério Publico Federal entendeu ser inaplicavel o beneficio. A defesa peticionou nos
termos do art. 28-A, § 14, do CPP. Os autos foram remetidos a 22 CCR. De fato, no caso em analise, ndo se mostra cabivel a
celebragao do acordo de nao persecucao penal. O denunciado ostenta maus antecedentes, apresentando condenagdao em
outra acao penal. Dessa forma, observa-se conduta criminal habitual e reiterada, ndo se mostrando aplicavel o beneficio, nos
termos do art. 28-A, § 29, II, do CPP. Inaplicabilidade do acordo de nao persecucao penal. Pelo prosseguimento da acao penal.
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RE PRESA. ACAO PENAL. DENUNCIA OFERECIDA PELO CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES (ART. 33,
CAPUT, C/C ART. 40, |, DA LEI N2 11.343/06). NEGATIVA DO MPF DE APRESENTACAO DE PROPOSTA DE ACORDO DE NAO-
-PERSECUCAO PENAL. MANUTENGAO DA RECUSA. PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO PENAL.

1) A¢do Penal instaurada a partir da prisdo em flagrante da investigada, natural da Africa do Sul, surpreendida ao tentar em-
barcar no aeroporto internacional de Guarulhos com destino final para a Malasia, portando 1.083 gramas de cocaina.

2) Denuncia oferecida em 20/01/2020 e recebida em 11/02/2020.

3) Em audiéncia realizada em 03/03/2020, a Defensoria Publica da Unido levantou preliminar alegando, em sintese que, ao
caso concreto, se reconhece a aplicagdao da causa de diminuicdao de pena previsto no art. 33, § 42 da Lei 11.343. Assim, ainda
que se aplique a causa de aumento relativa a transnacionalidade da conduta, tem-se que a pena ficaria abaixo do patamar
objetivo fixado pelo art. 28-A do Cddigo de Processo Penal. Portanto, a acusada atenderia aos requisitos previstos em lei para
oferecimento de proposta de acordo de nao-persecucao penal.

4) O Procurador da Republica oficiante, por sua vez, informou a auséncia de interesse do Ministério Publico Federal no ofere-
cimento de proposta de acordo, tendo em vista que a pena em concreto ficaria acima do patamar minimo de 4 anos, ainda
que se reconhecesse a causa de diminuicdo de pena previsto para o trafico privilegiado.

5) Diante da divergéncia, os autos foram encaminhados pelo Juiz Federal a 22 CCR, para analise do eventual cabimento da
proposta de acordo de nao-persecugao penal.

6) De inicio, verifica-se que o caso é de trafico internacional de entorpecentes e ndao ha que se falar em pequena quantidade,
isso porque a investigada transportava consigo mais de 1 kg de cocaina.

7) Além disso, embora a Policia Federal tenha informado que a investigada nao possui cadastros anteriores nos sistemas da
INTERPOL e Africa do Sul, ndo ha nos autos outras informacdes a respeito da existéncia ou ndo de reiteracdo delitiva.

8) Ademais, a pena minima para o crime de trafico internacional de entorpecentes é de 5 (cinco) anos de reclusdo e, ainda
que se aplique a causa de diminuicdo prevista no artigo 33, § 4° da Lei n® 11.343/2006, tendo em vista que a investigada se
associou, de maneira eventual e esporadica, a uma organizacao criminosa de trafico internacional de drogas, e por ter aceita-
do transportar entorpecentes para a referida organizacao criminosa, tratando-se de "mula" do trafico, verifica-se que, em
casos analogos, a pena definitiva tem sido fixada acima de 4 (quatro) anos. Precedentes do TRF 32 Regidao: ApCrim 0004635-
-82.2017.4.03.6119, QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/03/2019; ApCrim 0005148-50.2017.4.03.6119, DECIMA PRI-
MEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/11/2018.

9) Manutencao da negativa de oferecimento de proposta de acordo de nao persecugdo penal.

10) Retorno dos autos ao Juizo de origem para o prosseguimento da persecucao penal.
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CONFLITO DE ATRIBUICOES

Conflito Negativo de Atribui¢des. Noticia de Fato instaurada inicialmente no ambito da Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, lastreada em representacao formulada pela OAB, relatando a ocorréncia de crime de abuso de autoridade suposta-
mente cometido por Promotor de Justica do MPDFT contra advogado, durante audiéncia judicial realizada em 10.04.2019. O
Procurador da Republica promoveu o declinio de atribuicao em favor da Procuradoria-Geral de Justica do MPDFT, com lastro
no art. 96, lll, da CF. Suscitacao de Conflito de Atribuicdes pela Vice-Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territ6-
rios. Remessa dos autos a 22 CCR. 1) Compete ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido processar e julgar os crimes comuns
praticados pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, atraindo, por consequéncia, a atribuicdo da
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido para apuracdo dos fatos. 2) Inteligéncia da norma contida no art. 108, I, "a",
da CF c/c art. 18, Il, ¢, da LC n2 75/93, conforme assentado na jurisprudéncia. Ao se debrucar sobre o tema o STF deliberou
gue "Se a Constituicdo Federal situa o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios no ambito do Ministério Publico da
Unido, forca serd emprestar a consequéncia da aplicacdo da regra especifica do art. 108, |, a), da Lei Maior, ao dispor sobre a
competéncia dos Tribunais Regionais Federais para o processo e julgamento, na respectiva area de jurisdicao, dos membros
do Ministério Publico da Uniao, entre eles, os do Distrito Federal e dos Territorios, nos crimes comuns e de responsabilida-
de". Nesse contexto, a Corte Maior reforcou que "Nao cabe ao TIDF processar e julgar habeas corpus contra ato de membro
do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios. Precedente RE 141.209-SP." (RE 31510/DF, Rel. Min. Neri da Silvei-
ra, Julgamento em 08/04/2002, Segunda Turma - Informativo 412 do STF). 3) No mesmo sentido ja se pronunciou o STJ: Resp.
336857/DF, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de 07/11/2005. 4) Incidéncia do Enunciado n? 15 da PGR (Portaria
PGR/MPF n2 732/2017): "O conflito de atribui¢cdes entre Ministério Publico Federal e Ministério Publico diverso do Federal
somente sera conhecido quando o declinio no érgao federal for homologado pela respectiva Camara de Coordenacao e Revi-
sao do MPF, considerando tratar-se de ato complexo". Nessa linha, desnecessario o retorno dos autos a PGR para delibera-
¢do. 5) Nao homologacao do declinio de atribuicGes ao MPDFT.
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Inquérito Policial. Crime de estelionato. Conflito negativo de atribui¢des estabelecido entre o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo suscitou
o conflito negativo de atribuicdes e, considerando o decidido pelo STF na ACO 924, remeteu os autos ao Procurador-Geral da
Republica para dirimir o conflito de atribuicdes. Remessa a 22 CCR com base no Enunciado n2 15, constante da Portaria
PGR/MPF n? 732/2017: "O conflito de atribuicdes entre Ministério Publico Federal e Ministério Publico diverso do Federal
somente sera conhecido quando o declinio no érgao federal for homologado pela respectiva Camara de Coordenacao e Revi-
sdo do MPF, considerando tratar-se de ato complexo". Revisdo. Segundo se extrai do art. 62, VI, da LC 75/93 e do prdprio
Enunciado n? 15 - PGR, incumbe as Camaras de Coordenacao e Revisao a analise dos conflitos de atribuicdes apenas quando
o Ministério Publico Federal esteja envolvido. No caso, considerando que o conflito de atribuicdo ora em andlise restou firma-
do entre membros do Ministério Publico Estadual vinculados a estados diversos, a atribuicdo para revisao da matéria cabe
ao Procurador-Geral da Republica (STF ACO 924 e ACO 1394). Auséncia de previsao legal para a atuacdo da Camara de Coor-
denacgado e Revisdao. Encaminhamento dos autos ao Exmo. Procurador-Geral da Republica.
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INQUERITO POLICIAL. SUPOSTA COMERCIALIZACAO DE LOTES ADQUIRIDOS POR MEIO DO PROGRAMA NACIONAL DE CRE-
DITO FUNDIARIO - PNCF. EVENTUAIS CRIMES PRATICADOS APOS A IMPLEMENTACAO DA REFERIDA POLITICA PUBLICA E
QUE TEVE COMO POSSIVEIS VITIMAS OUTROS PARTICULARES. HOMOLOGAGAO DO DECLINIO A ESFERA ESTADUAL. CONFI-
GURACAO DE CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE MPE E MPF. REMESSA DOS AUTOS AO EXMO. PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA.

1. Inquérito Policial instaurado a partir de manifestacao particular noticiando suposto comércio irregular de imdveis destina-
dos a familias que integram associacdes de produtores rurais. Relato de que presidentes das referidas associacdes e o presi-
dente de um sindicato estariam adquirindo, em nome de terceiros, varios imoveis rurais financiados pelo Programa Nacional
de Crédito Fundiario - PNCF, com a finalidade de revender irregularmente para outros moradores.

2. A Promotoria de Justica de Juara/MT requereu a remessa dos autos a Justica Federal, por considerar haver interesse da
Unido no feito, uma vez que o PNCF é subsidiado pelo Governo Federal, pedido que foi acolhido pela Justica Estadual.

3. O Procurador da Republica oficiante manifestou-se pelo reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal, ressaltando
gue, no presente caso, eventual crime de estelionato foi praticado em momento posterior a completa implementacao da
politica publica e teve como possiveis vitimas outros particulares.

4. O Juiz Federal, no entanto, discordou do posicionamento ministerial, por considerar que o projeto é subsidiado com recur-
sos federais, o que demonstra o interesse da Unido na regular aplicacao das verbas.

5. Conforme bem pontuou o membro do MPF oficiante, de acordo com as informacgdes contidas nos autos, as supostas irre-
gularidades apontadas pelo noticiante ocorreram em momento posterior a implementacao da politica publica instituida pelo
PNCF e foram praticadas em detrimento de particulares. Dessa forma, eventuais crimes cometidos entre os posseiros (como
o de estelionato, de apropriacdo, etc) tem como vitimas os préprios particulares e o Estado de Mato Grosso, uma vez que a
gleba é estadual.

6. Caréncia de elementos de informacao capazes de legitimar, por ora, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para perse-
cucao penal. Homologacao, por este drgao colegiado, do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual. Configurado
o conflito de atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, a ser dirimido pelo Procurador--
Geral da Republica, conforme preconizado na Tese n? 7 da Edicao n2 1 do Informativo de Teses Juridicas da PGR e em prece-
dentes do STF (ACO nos 1585, 1672, 1678, 1717 e 2225). Encaminhamento dos autos ao Exmo. Procurador-Geral da Republi-
ca.
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HOMOLOGAGAO DE ARQUIVAMENTO

INQUERITO POLICIAL. CRIME DE CONTRABANDO (CP, ART. 334-A). QUANTIDADE INFERIOR A 1.000 (MIL) MACOS DE
CIGARROS. APLICACAO DO PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO ARQUIVAMENTO.

1. Inquérito Policial. Crime de contrabando (CP, art. 334-A). Apreensao de 650 (seiscentos e cinquenta) macos de cigarros de
origem estrangeira sem os respectivos documentos de internalizacdo. Fato ocorrido em 03/03/2017.

2. Promocao de arquivamento considerando que, diante da realidade local, "os membros do MPF que atuam na area criminal
no Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com as recorrentes apreensdes de cigarros contrabandeados em elevada quanti-
dade, especialmente na regido de fronteira, concluiram pela possibilidade de aplicacao do principio da insignificancia ao
delito de contrabando de cigarros nos casos em que a apreensao envolver até 05 (cinco) caixas ou 250 (duzentos e cinquenta)
pacotes ou 2.500 (dois mil e quinhentos) macos".

3. Divergéncia do Juiz Federal, com fundamento na Orienta¢do 2 CCR n2 25/2016 que limita a aplicacdo do principio da insig-
nificancia "quando a quantidade apreendida nao superar 153 (cento e cinquenta e trés) macos, seja pela diminuta reprovabi-
lidade da conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressao ao contrabando de vulto, ressalvada a reiteracao
de condutas que cobra a persecucdo penal". Aplicacdo do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV da LC 75/93.

4. Seguindo a orientacdo do Supremo Tribunal Federal - STF, ressalto: "O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE
COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificAncia - que deve ser anali-
sado em conexdao com os postulados da fragmentariedade e da intervencao minima do Estado em matéria penal - tem o sen-
tido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal pos-
tulado - que considera necessaria, na afericao do relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como
(a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acao, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulacao tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e impde, em fung¢ao dos pro-
prios objetivos por ele visados, a interven¢do minima do Poder Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO
DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de
gue a privacdo da liberdade e a restricao de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente necessarias a
propria protecao das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles
casos em que os valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa lesivi-
dade. O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado cujo desvalor - por ndo importar em lesao
significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico
tutelado, seja a integridade da propria ordem social. ["'] (HC 84687, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
26/10/2004).

5. A respeito da necessidade de adequacdo da norma a realidade social, vale lembrar: "N3do esta na natureza do direito ser
absoluto e imutavel. O direito modifica-se e evolui como qualquer obra humana. Cada sociedade tem seu direito, com ela se
formando e se desenvolvendo, como ela se transformando e, enfim, com ela seguindo sempre a evolugdo de suas institui-
cOes, de seus costumes e de suas crengas.” (A Cidade Antiga, Fustel de Coulanges, 1864, tradug¢do de Jonas Camargo Leite e
Eduardo Fonseca, Ediouro, 1989, pag. 211).

6. Nesse contexto, cumpre observar que, conforme tabela apresentada pelo Coordenador-Geral de Combate ao Contraban-
do e Descaminho - COREP/RFB, disponibilizada em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/gestao-estra-
tegica/estatisticas, no ano de 2019 foram realizadas 9.183 autuacdes, com a apreensdo total de mais de 230 milhdes de
macos de cigarros contrabandeados. Desse total as apreensdes inferiores a 1.000 macgos, embora representem 6.512, ou seja
2/3 do total das autuacgdes, significam apenas 0,55% do total dos cigarros contrabandeados apreendidos, circunstancia que
demonstra, sem qualquer duvida, a insignificancia da conduta narrada nestes autos, seja por diminuta reprovabilidade, seja
pela necessidade de se dar efetividade a repressao ao contrabando de vulto.

7. Neste contexto, afastada a tipicidade penal da conduta narrada pela aplicacdo do principio da insignificancia, injustificavel
é o prosseguimento do presente feito.

8. Manuten¢do do arquivamento.
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ESTELIONATO JUDICIAL

Inquérito Policial instaurado a partir de requisicao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, dando conta de possiveis
ilicitos cometidos no ambito de reclamatdria que tramitou perante o Juizo da 22 Vara do Trabalho de Montes Claros/MG.
Noticia de que a reclamacao ajuizada por A.M.D. em face de A.I.A. LTDA foi proposta com o intuito de ludibriar a Justica do
Trabalho, uma vez que as partes teriam agido em conluio e com fim de obter vantagem patrimonial indevida em prejuizo de
terceiros. Revisdo de arquivamento (LC n2 75/93, art. 62, inc. IV). Compulsando os autos, verifica-se que os fatos amoldam-se
ao que a doutrina e jurisprudéncia denominam estelionato judicial e ocorre sempre que a via judicial é utilizada para se
alcancar vantagem ilicita que diverge do real objeto da acdo. No caso, uma reclamacao trabalhista foi usada para trés diferen-
tes fins concatenados: (a) qualificacao de crédito inexistente como trabalhista; (b) penhora de bem doado a empresa e rever-
tido pelo ndo cumprimento de encargo; e (c) retirada de bens de um inventario. Malgrado se cuide de fatos altamente repro-
vaveis, a ilicitude da conduta ndo enseja a aplicacao de sanc¢ao penal. Consoante a jurisprudéncia dos tribunais superiores, o
estelionato judicial é penalmente atipico em razao do direito constitucional de acesso a Justica. As infracdes em questao se
limitam a esfera civel e administrativa, por infringéncia aos deveres previstos no art. 77 do CPC. "Nao configura 'estelionato
judicial' a conduta de fazer afirmacgdes possivelmente falsas, com base em documentos também tidos por adulterados, em
acao judicial, porque a Constituicdo da Republica assegura a parte o acesso ao Poder Judiciario. O processo tem natureza
dialética, possibilitando o exercicio do contraditdrio e a interposicao dos recursos cabiveis, ndo se podendo falar, no caso, em
'inducdo em erro' do magistrado. Eventual ilicitude de documentos que embasaram o pedido judicial sdo crimes autbnomos,
gue nao se confundem com a imputacao de 'estelionato judicial'. A deslealdade processual € combatida por meio do Codigo
de Processo Civil, que prevé a condenacao do litigante por ma-fé ao pagamento de multa, e ainda passivel de punicao discipli-
nar no ambito do Estatuto da Advocacia" (RHC n2 88.623/PB, 62 Turma, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Dje 26/03/2018).
Aplicacao do principio da protecao judicidria, assegurados o contraditério e a ampla defesa (CF, art. 52, XXXV e LV. Ademais,
a sentenca que decidiu os embargos na reclamacgao trabalhista aplicou as partes a multa no valor de 20% do valor atualizado
da causa em favor da Unido. Subsidiariedade do Direito Penal. Homologacao do arquivamento.

Ndmero: DPF/MOC-00154/2017-INQ
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Noticia de Fato instaurada a partir de expediente do Juizo da Vara Unica do Trabalho de Santo Antdo/PE, comunicando possi-
vel ocorréncia de crime de estelionato majorado, constatada em sentenca proferida nos autos de acdo trabalhista que trami-
tou perante aquele Juizo. CP, art. 171, § 32. Revisdo de arquivamento (LC n? 75/93, art. 62, V). Segundo a Procuradora
oficiante, a magistrada que prolatou a sentenca considerou que os fatos constantes da reclamatdria seriam suficientes para
demonstrar eventual simulacao de lide. Contudo, malgrado se cuide de fato altamente reprovavel, a ilicitude de tal conduta
ndo enseja a aplicacao de reprimenda penal. Consoante a jurisprudéncia dos tribunais superiores, o estelionato judicial é
penalmente atipico em razdo do direito constitucional de acesso a Justica. As infracdes em questao se limitam a esfera civel
e administrativa, por infringéncia aos deveres previstos no art. 77 do CPC. "Nao configura 'estelionato judicial' a conduta de
fazer afirmacdes possivelmente falsas, com base em documentos também tidos por adulterados, em acao judicial, porque a
Constituicdo da Republica assegura a parte o acesso ao Poder Judiciario. O processo tem natureza dialética, possibilitando o
exercicio do contraditério e a interposicao dos recursos cabiveis, ndo se podendo falar, no caso, em 'inducao em erro' do
magistrado. Eventual ilicitude de documentos que embasaram o pedido judicial sdo crimes autdbnomos, que ndo se confun-
dem com a imputacao de 'estelionato judicial'. A deslealdade processual € combatida por meio do Cédigo de Processo Civil,
gue prevé a condenacao do litigante por ma-fé ao pagamento de multa, e ainda passivel de punicao disciplinar no ambito do
Estatuto da Advocacia" (RHC n2 88.623/PB, 62 Turma, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Dje 26/03/2018). Aplicacdo do
principio da protecdo judiciaria, assegurados o contraditério e a ampla defesa (CF, art. 52, XXXV e LV). Subsidiariedade do
Direito Penal. Homologacao do arquivamento.

NUmero: 1.26.000.000137/2020-54 - Eletronico
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Noticia de Fato. Possivel crime de estelionato em acdo previdenciaria (CP, art. 171, § 32). Autora que pleiteava a concessao
de pensao por morte, na condicao de dependente do suposto companheiro. Posteriormente, a prépria requerente admitiu
gue, por ocasidao do falecimento do segurado, ela ja estava convivendo com outra pessoa, ha mais de 12 anos. Revisao de
arquivamento (LC 75/93, art. 62, IV). Instauracdo de acdo judicial em desfavor do INSS. Improcedéncia do pedido. Os elemen-
tos informativos nao evidenciam conduta penalmente relevante. A propositura de acao infundada, sem a adogcdo de expe-
diente fraudulento pujante, ndo pode, por si s, caracterizar crime. Aplicacao do principio da protecao judiciaria, assegura-
dos o contraditério e a ampla defesa (art. 52, XXXV e LV da Constituicdo). Precedente do STJ: RHC 61.393/RJ, Rel. Min. Gurgel
De Faria, Quinta Turma, DJe 15/02/2016. Conduta que, no caso, embora imoral, apenas poderia caracterizar litigancia de
ma-fé, sancao aplicada no caso concreto. Homologacao do arquivamento.

NUumero: 1.34.043.000162/2020-60 - Eletronico
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NAO HOMOLOGACAO DE ARQUIVAMENTO

MATERIA: ELEITORAL. INQUERITO POLICIAL. APURACAO DE POSSIVEIS ILICITOS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2016.
SUPOSTA PRATICA DE CRIMES ELEITORAIS CONEXOS COM CRIMES DE CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA, ESTELIONATO, FALSI-
DADE IDEOLOGICA, LAVAGEM DE CAPITAIS, ORGANIZACAO CRIMINOSA E PATROCINIO INFIEL. MANIFESTACAO DA PRO-
MOTORIA DE JUSTICA ELEITORAL ESPECIALIZADA. DISCORDANCIA DO JUIZO ELEITORAL. REMESSA DOS AUTOS NA FORMA
DO ART. 28 DO CPP. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. NECESSIDADE DE PRONUNCIAMENTO PORMENORIZADO A RESPEITO
DO DESTINO DE TODOS OS DEMAIS DELITOS ESPECIALIZANTES (NAO APENAS ORGANIZAGCAO CRIMINOSA E LAVAGEM DE
CAPITAIS), SOB PENA DE CONFIGURACAO DE ARQUIVAMENTO IMPLICITO. NAO HOMOLOGAGCAO DO ARQUIVAMENTO.
DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO DO PARQUET ELEITORAL PARA OFICIAR NO FEITO. REMESSA DOS AUTOS AO PRE/BA
PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

1. Cuida-se de Inquérito Policial instaurado no dmbito da Delegacia de Policia Federal de Vitdria da Conquista/BA (sob o n®
227/2017) e vinculado ao Juizo da 412 Zona Eleitoral, destinado a apurar noticia-crime formulada contra o vereador R. de
0.S.M., ao qual se atribuiu a pratica de ilicitos, durante a campanha eleitoral de 2016, consistentes na oferta de “vantagem
indevida, mediante promessas de empregos em empresas terceirizadas que mantém contrato com o governo da Bahia e con-
cessionarias daquele municipio, bem como teria utilizado notas fiscais ideologicamente falsas na prestacao de contas eleito-
ral e declarado doacgdes inveridicas para a sua campanha”.

2. Ao final da investigacdo, realizadas as diligéncias instrutdrias, inclusive a partir de medidas judiciais (nos autos da Repre-
sentacdo n? 104-89.2018.6.05.0041), foi lancado relatério no inquérito, em que a autoridade policial apontou a existéncia de
uma organizacdo criminosa responsavel pela pratica dos seguintes crimes: a) organizacdao criminosa (art. 22 da Lei n?
12.850/13); b) corrupgdo eleitoral (art. 299 do CE); c) lavagem de capitais (art. 12 da Lei n29.613/98); d) omissao de despesas
eleitorais (art. 350 do CE); e) falsidade ideoldgica (art. 299 do CP); f) corrupcao ativa (art. 333 do CP); g) estelionato (art. 171
do CP); h) corrupcao passiva (art. 317 do CP) e i) patrocinio infiel (art. 355 do CP).

3. Sucede que, quando ja submetido o apuratério a apreciacdao do Ministério Publico Eleitoral, deu-se a edicao da Resolucao
Administrativa TRE/BA n2 06/2019, que “dispOe sobre a designacdo das Zonas Eleitorais para processar e julgar, de forma
especializada, crimes eleitorais conexos a crimes de corrup¢ao ativa e passiva, de evasao de divisas, de lavagem e ocultacado
de bens, direitos e valores, bem como os delitos praticados por organizacdes criminosas, independentemente do carater
transnacional ou ndo das infragdes, além dos pedidos de colabora¢dao premiada e de cooperacao juridica passiva”.

4. A Promotoria Eleitoral da 412 Zona, invocando os termos do referido ato normativo, manifestou-se no sentido de que fosse
determinado o envio do inquérito para regular distribuicao entre uma das zonas especializadas.

5. O apuratdrio foi distribuido ao Juizo da 182 Zona Eleitoral, tendo o Ministério Publico atuante perante esse juizo considera-
do “nao existir, nos presentes autos, elementos que indiquem a pratica dos delitos de corrupgao passiva ou ativa, evasao de
divisas, lavagem de capitais ou participacdo em organizacao criminosa, de modo a atrair a atribuicao deste 6rgao ministerial,
conforme a Resolu¢do Administrativa n? 06/2019 do TRE”. Devolveu os autos a apreciacdo do Juizo, consignando ser a 412
Zona Eleitoral de Vitdria da Conquista/BA o juizo competente para processar e julgar eventuais a¢cdes decorrentes dos fatos
ilicitos aqui noticiados.

6. Referida manifesta¢do ensejou, enfim, a decisdo de fls. 1966/1973, em que a Juiza da 182 Zona Eleitoral, reputando carac-
terizado o conflito de atribuicdes entre membros do Ministério Publico e haja vista a natureza administrativa do inquérito
policial, determinou fossem os autos submetidos a apreciacao da Procuradoria Regional Eleitoral que, por sua vez, encami-
nhou-os a Procuradoria-Geral Eleitoral.

7.0 Vice-Procurador-Geral Eleitoral conheceu do conflito de atribui¢des, devolvendo o feito a Promotoria da 182 Zona Eleito-
ral, que possui atribuicao para se manifestar a respeito da materialidade de todos os delitos a que alude o art. 12 da Resolu-
¢3o TRE/BA n2 06/2019, cujos fatos sdo objeto do presente inquérito. E que, apesar de o relatério da autoridade policial ter
se referido a diversos crimes que justificariam a competéncia da zona eleitoral especializada, a Promotora Eleitoral com atri-
buicdo respectiva (182 Zona) havia se manifestado apenas em relacdo a um crime (o de organizacdo criminosa), “deixando de
se pronunciar a respeito do destino de todos os demais delitos especializantes — alguns dos quais, se porventura desconexos
com crimes eleitorais, poderiam ser remetidos ao Ministério Publico do Estado ou ao Ministério Publico Federal, e ndo a 412
Zona -, omissao que necessita de integracao, sob pena de configuracao de arquivamento implicito, o que nao possui amparo
legal”.

8. A Promotora de Justica da 182 Zona Eleitoral manifestou-se as fls. 2036/2041 acerca dos delitos fiscais, dos ilicitos adminis-
trativos e da lavagem de capitais, entendendo nao estar, qualquer deles, configurado. Os autos foram encaminhados ao Juizo
da 182 Zona Eleitoral que, as fls. 2047/2050, concluiu pela “ndo viabilidade de adesdo a manifestacdo do Ministério Publico
desta 182 Zona Eleitoral” e, considerando estar diante de um conflito de atribuicdes, remeteu os autos a Procuradoria-Geral
Eleitoral.

9. O Vice-Procurador-Geral Eleitoral, por meio do despacho de fl. 2052, reconhecendo tratar-se, em verdade, de remessa na
forma do art. 28 do CPP, encaminhou os autos a esta 22 Camara de Coordenacdo e Revisao.

10. Cumpre esclarecer, de inicio, que em sua promogao de fls. 2036/2041, a Promotora de Justica da 182 Zona Eleitoral, cum-
prindo a determinacao do Vice-Procurador-Geral, examinou “os delitos especializantes”, entendendo estar afastada a ocor-
réncia dos ilicitos previstos na Resolugdo Administrativa n2 06/2019 do TRE/BA. Ao assim concluir, ndo ha duvida de que, em
relacdo a tais delitos, promoveu o arquivamento do inquérito policial, evidenciando, por consequéncia, a auséncia de atribui-
cdo para nele prosseguir. Portanto, a referida manifestacao deve ser recebida como promocao de arquivamento.

11. Como ja mencionado, a autoridade policial apontou a existéncia de uma organizagao criminosa responsavel pela pratica
dos seguintes crimes: a) organizag¢do criminosa (art. 22 da Lei n2 12.850/13); b) corrupcao eleitoral (art. 299 do CE); c) lava-
gem de capitais (art. 12 da Lei n2 9.613/98); d) omissdo de despesas eleitorais (art. 350 do CE); e) falsidade ideoldgica (art.
299 do CP); f) corrupcdo ativa (art. 333 do CP); g) estelionato (art. 171 do CP); h) corrupc¢ao passiva (art. 317 do CP) e i) patro-
cinio infiel (art. 355 do CP).

12. Ocorre que a situagdo tal como posta na manifestacdo de fls. 2036/2041 ainda indica ocorréncia de hipotese de arquiva-
mento indireto. Nao ha consideracao pormenorizada e aprofundada a respeito de fatos relevantes que compdem a apuracao
— 0s quais poderiam configurar a pratica dos delitos mencionados no item anterior. Ao se pronunciar, dedica-se a Promotoria
a de Justica da 182 Zona Eleitoral a tecer algumas consideracdes tdao somente acerca da nao ocorréncia de delitos fiscais
(simulacdo ou ndo emissao de notas fiscais), de ilicitos administrativos (irregularidade na celebracdo de contrato publico), de
lavagem de capitais e de organizacao criminosa.

13. Novamente, a Promotoria da 182 Zona Eleitoral deixou de se pronunciar “a respeito do destino de todos os demais delitos
especializantes — alguns dos quais, se porventura desconexos com crimes eleitorais, poderiam ser remetidos ao Ministério
Publico do Estado ou ao Ministério Publico Federal, e ndao a 412 Zona”, omissao que necessita de nova e circunstanciada inte-
gracao, sob pena de persisténcia de arquivamento implicito no tocante a diversos ilicitos penais.

14. Nao homologacdo do arquivamento. Designacao de outro membro do Ministério Publico Eleitoral para oficiar nos autos.
Numero: TRE-BA-INQ-0000105-74.2018.6.05.0041
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Inquérito Policial instaurado para apurar possivel pratica do crime previsto no art. 149, caput, do CP, diante da noticia de que
0.M.J., ao trabalhar como empregada doméstica, foi reduzida a condicao andloga a de escravo por A.P.S.. Promocao de arqui-
vamento, sob o argumento de que nao se verificou no caso a pratica de labor forcado, condicdao degradante ou cerceio a
liberdade, elementos necessarios para a caracterizacao do crime. Discordancia do Juizo Federal. Aplicacao do art. 28 do CPP
c/c art. 62, IV, da LC n2 75/93. No atual estagio da investigacdo, admitir-se-ia o arquivamento ante a auséncia de elementos
minimos de autoria e/ou materialidade delitiva apds esgotadas as diligéncias investigatdrias, ou se demonstrada a ocorréncia
de causa excludente dailicitude ou extintiva da punibilidade. Nao é a hipdtese dos autos. Conforme ressaltado pelo magistra-
do: "Analisando os autos, pode-se deduzir que a trabalhadora ndao conhecia outra realidade desde muito pequena, ja que foi
‘criada" pela investigada desde os 04 anos de idade, época na qual teriam se iniciado as agressoes fisicas e verbais ("). Da
versao narrada pela testemunha (e ndo contraposta por outros depoimentos), O(") nunca teve vida social, resumindo sua
vida e seus anseios aos cuidados com a sua empregadora, acreditando ser um dever seu preservar a saude de A("). Inclusive,
até a chegada dos fiscais, a vitima nunca teria recebido qualquer valor a titulo de salario, de modo que sua subsisténcia e o
suprimento de suas necessidades pessoais (sob o aspecto financeiro) sempre teriam estado na exclusiva dependéncia de sua
empregadora (") a jusrisprudéncia é pacifica em considerar que ‘escraviddao moderna" contém sutilezas que devem ser anali-
sadas numa conjuntura distinta daquela praticada no Brasil desde os seus primérdios. Com efeito, o cerceamento de liberda-
de dos trabalhadores atualmente é disfarcado. Nao ha mais o instituto da coa¢ao, mas sim a imposicao de constrangimentos
gue cerceiam o exercicio da liberdade dos trabalhadores." Arquivamento prematuro. Designacao de outro membro do Minis-
tério Publico Federal para dar prosseguimento as investigacdes, propondo, se for o caso, o acordo tratado na Resolugdo n?
181, com as alteragdes promovidas pela Resolucdo n2 183, ambas do CNMP.

Numero: JF/FS/BA-0001373-19.2019.4.01.3304-INQ
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HOMOLOGAGCAO DE DECLINIO DE ATRIBUICOES

NOTICIA DE FATO. DISPONIBILIZACAO DE MATERIAL CONTENDO CENAS DE CRIANCAS EM POSES SEXUALIZADAS. MPF: ATI-
PICIDADE. REVISAO DE ARQUIVAMENTO QUE SE RECEBE COMO DECLINIO DE ATRIBUICOES. TIPICIDADE DA CONDUTA.
SALA DE BATE PAPO VIRTUAL. AMBIENTE RESERVADO. AUSENCIA DE TRANSNACIONALIDADE DA CONDUTA. HOMOLOGA-
CAO DE DECLINIO DE ATRIBUICOES.

1. Trata-se de noticia de Fato encaminhada por provedor de internet, em cumprimento a alinea "g" da clausula segunda do
Termo de Compromisso de Integracdao Operacional firmado com a Procuradoria da Republica em Sao Paulo dando conta que
usuario daquele provedor teria divulgado imagem de pornografia infantil em sala de bate papo (Lei n2 8.069/90, art. 241-A).
2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento dos autos por entender atipica a conduta, ja que as duas
imagens mostram criangcas em pose sensual, mas sem atender aos termos do art. 241-E do ECA, uma vez que nao revelam
atividade sexual explicita, real ou simulada, nem trazem a exibicao de 6rgaos genitais para fins primordialmente sexuais.

3. Recebimento da promocao de arquivamento como declinio de atribuicao (Enunciado n2 32 da 22 CCR).

4. Nao assiste razdao ao Procurador oficiante, data vénia. Segundo se verifica dos autos, as duas fotos apresentam criangas em
poses nitidamente sensuais, o que configura o crime em questao. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica ja se debrugou
na analise do tema, cujo entendimento restou consolidado nos seguintes termos: "A definicao legal de pornografia infantil
apresentada pelo artigo 241-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente nao é completa e deve ser interpretada com vistas a
protecdo da crianca e do adolescente em condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento (art. 62 do ECA), tratando-se de
norma penal explicativa que contribui para a interpretacdo dos tipos penais abertos criados pela Lei n2 11.829/2008, sem
contudo restringir-lhes o alcance. E tipica a conduta de fotografar cena pornografica (art. 241-B do ECA) e de armazenar foto-
grafias de contelddo pornografico envolvendo crianca ou adolescente (art. 240 do ECA) na hipdtese em que restar incontro-
versa a finalidade sexual e libidinosa das fotografias, com enfoque nos drgaos genitais das vitimas - ainda que cobertos por
pecas de roupas -, e de poses nitidamente sensuais, em que explorada sua sexualidade com conotacao obscena e pornografi-
ca." Precedente (Resp 1543267/SC, Min. Maria Thereza de Assis Moura, SEXTA TURMA, Dje 16/02/2016).

5. Contudo, apesar de tipica a conduta, observa-se que foi praticada em sala de bate papo, ou seja, ambiente reservado.
Nessa esteira, tem-se que o crime praticado em local de acesso restrito aos participantes da conversa. O fato de o crime ser
cometido por meio da internet nao é suficiente para firmar a competéncia da Justica Federal, sendo necessarias a prova da
transnacionalidade da conduta e a existéncia de tratado ou convencao internacional (CF, art. 109, V).

6. Existéncia da Convencdo Internacional sobre Direitos da Crianca da qual o Brasil é signatario (Decreto 99.710/1990, art.
19). Auséncia da transnacionalidade da conduta no caso concreto, requisito também exigido para atrair a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o crime e, consequentemente, a atribuicao do Ministério Publico Federal, para a perse-
cucao penal. "A extracao da potencial internacionalidade do resultado advém do nivel de abrangéncia préprio de sitios virtu-
ais de amplo acesso, bem como da reconhecida dispersdo mundial preconizada no art. 29, |, da Lei 12.965/14, que instituiu
o Marco Civil da Internet no Brasil. Nao se constata o carater de internacionalidade, ainda que potencial, quando o panorama
fatico envolve apenas a comunicacao eletronica havida entre particulares em canal de comunicacao fechado, tal como ocorre
na troca de e-mails ou conversas privadas entre pessoas situadas no Brasil. Evidenciado que o conteudo permaneceu enclau-
surado entre os participantes da conversa virtual, bem como que os envolvidos se conectaram por meio de computadores
instalados em territério nacional, ndo ha que se cogitar na internacionalidade do resultado" (STF - RE 628624, Tribunal Pleno,
julgado em 29/10/2015, DJe 06/04/2016). Precedentes do STJ (AgRg no HC 236.783/SP, Quinta Turma, julgado em
16/02/2016, DJe 08/03/2016; CC 128.140/SP, Terceira Secdo, julgado em 14/05/2014, DJe 02/02/2015; CC 103.011/PR,
Terceira Segao, julgado em 13/03/2013, DJe 22/03/2013) e da 22 CCR (Processo n° 1.22.000.000626/2018-31, Sessdo de Revi-
sdon® 721, de 13/08/2018, unanime).

7. Homologacao do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual.

NUumero: 1.34.001.008865/2019-99 - Eletronico
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Noticia de Fato. Possivel crime descrito no art. 168 do CP, tendo em vista a falta de recolhimento e distribuicdo de contribui-
cao sindical. Revisdo de declinio de atribuicdes (Enunciado n? 32). Inexisténcia de lesdo a bens, servicos ou interesse da
Unido ou de suas autarquias e empresas publicas. Auséncia de elementos de informacao capazes de justificar a atribuicao do
Ministério Publico Federal para a persecucao penal. Homologacao do declinio em favor do Ministério Publico Estadual.
NUmero: 1.25.009.000023/2020-61 - Eletronico
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CRIME DE HOMOFOBIA

Noticia de fato. Possivel pratica do crime de homofobia (Art. 20, §22, da Lei 7.716/89). Publicacdo realizada em sala de bate-
-papo com suposto preconceito em razao de orientacao sexual. Recebimento do arquivamento como declinio de atribuicdes
(Enunciado n232 - 22 CCR). Em que pese o STF tenha firmado tese de que a pratica de homofobia caracteriza o crime de racis-
mo (ADO 26/DF e no MI 4733/DF), ndo chegou a tratar sobre a questdo da competéncia para analise e julgamento de tais
casos. Assim, ndo é possivel atribuir competéncia federal para processar o crime de homofobia por equiparagdo ao racismo,
pois a Constituicao Federal exige a congruéncia entre a transnacionalidade da conduta e a previsdo do crime em tratado
internacional. No caso, ndao ha tratado internacional versando sobre homofobia. Portanto, o presente caso deve ser analisado
pela Justica Comum Estadual, uma vez que a Justica Federal Comum é sempre residual. Inexisténcia de elementos de infor-
macao capazes de legitimar a atribuicdao do Ministério Publico Federal para a persecucao penal. Precedentes 22 CCR: Procedi-
mento 1.25.000.003815/2019-34, Sessao n2 758, de 16/12/2019, undnime; Procedimento n? 1.30.001.000149/2020-46,
Sessdo n? 761, de 10/02/2020, unanime. Homologacdo do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual.

NUmero: 1.34.001.008763/2019-73 - Eletronico

Veja aqui a integra do voto n2 942/2020



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/comunicados_2020/comunicado_11/voto_942.pdf/

NOTICIA DE FATO. POSSIVEL PRATICA DO CRIME DE HOMOFOBIA (ART. 20, CAPUT, E § 22, DA LEI N2 7.716/89) PELA INTER-
NET. REVISAO DO DECLINIO DE ATRIBUICOES (ENUNCIADO N 32 DA 22 CCR). INEXISTENCIA DE PREVISAO DO CRIME DE
HOMOFOBIA EM TRATADO INTERNACIONAL. HOMOLOGAGAO DO DECLINIO DE ATRIBUICOES AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. Noticia de fato autuada a partir de manifestacao formulada perante a Sala de Atendimento ao Cidadao, na qual o represen-
tante noticia possivel pratica do crime de homofobia por locutor de radio, que teria lancado comentarios ofensivos em suas
redes sociais e durante apresentacao de programa de radio.

2. O Procurador oficiante promoveu o declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, ressaltando, em sintese, que "o
Brasil ndo é signatario de nenhum tratado ou convencao pelo qual tenha se obrigado a combater o crime de homofobia ou
transfobia", fato que afastaria a atribuicao do MPF para o prosseguimento das investigacdes.

3. O Representante apresentou recurso contra a promocao do declinio de atribuicdes, salientando que "sob qualquer angulo
gue se analise a questao, a conclusao sera inevitavelmente a de que o tratamento legal do crime de homofobia somente
podera ser aquele integralmente idéntico ao do crime de racismo".

4. Revisdo do declinio de atribuicdes (Enunciado n? 32 da 22 CCR).

5. Embora o STF tenha firmado tese no sentido de que a pratica da homofobia pode caracterizar o crime de racismo (ADO
26/DF e no MI 4733/DF), ndo houve manifestacdo sobre a competéncia para o julgamento do delito.

6. A Lei n? 7.716/89 também ndo dispde sobre competéncia para julgar os crimes nela previstos, razdo pela qual incide o
disposto no art. 109, V, da Constituicao Federal, que determina, de forma clara, que, para restar configurada a competéncia
da Justica Federal, é necessaria a congruéncia entre a transnacionalidade e a previsao do crime em tratado internacional.

7. No caso, como ressaltou o Procurador oficiante, a discriminacao por orientacdo sexual ou identidade de género nao sao
objeto da Convencao Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, que prevé expressamen-
te, em seu art. 12, §12, que "a expressao "discriminacao racial" significara toda distin¢do, exclusao, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicdo) de direitos humanos e liberdades fun-
damentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualguer outro campo da vida publica".

8. Da mesma forma, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher limita seu escopo
apenas a discriminacao contra a mulher, sem abranger outras formas de discriminacao de género ou orientacao sexual.

9. Assim, considerando a auséncia de tratado internacional versando especificamente sobre homofobia, ndo se perfectibiliza
a competéncia da Justica Federal para julgar o caso, como disposto no art. 109, V, da Constituicao Federal.

10. Precedentes 22 CCR: Procedimento n2 1.30.001.000149/2020-46, Sessdo 761, de 10/02/2020, undnime; Procedimento
n2 1.25.000.003815/2019-34, Sessdo n? 758, de 16/12/2019, unanime.

11. Homologacdo do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual.
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Noticia de Fato. Manifestacao realizada perante a Sala de Atendimento ao Cidaddo narrando que um participante de progra-
ma de reality show teria praticado suposto crime de homofobia, ao ofender outro integrante chamando-o de "bicha". Revi-
sdo de declinio (Enunciado n? 32 desta 22 CCR/MPF). Fato praticado entre particulares. Ndo verificacdo de prejuizo a bens,
servicos ou interesse direto e especifico da Unido, suas entidades autarquicas ou empresas publicas. Auséncia de elementos
de informacao capazes de justificar a atribuicao do Ministério Publico Federal para a persecucdao penal. Homologacao do
declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual.
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NAO HOMOLOGACAO DE DECLINIO DE ATRIBUICOES

Supostas irregularidades envolvendo a gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do municipio de Trizidela do
Vale/MA. Eventual descumprimento da Lei n2 9.717/1998, especificamente quanto a obrigatoriedade de envio do Demons-
trativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses - DIPR até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre
do ano civil. Revisdo de declinio de atribuicdes (Enunciado n° 32 da 22 CCR). No caso, resta evidenciado o interesse federal,
vez que a conduta ocasionou embaracos a fiscalizacdao do regime préprio a cargo dos orgaos federais competentes. Legisla-
cdo aplicavel: a) Lei n29.717/1998 - art. 92, paragrafo Unico: entes prestardo ao MPS, quando solicitados, informacgdes sobre
os RPPS. Atribuicdes da Uniao, por intermédio do MPS: Orientacado, supervisdao e acompanhamento; estabelecimento de
parametros e diretrizes gerais; apuragao de infracdes e aplicacdo de penalidades. b) Decreto n? 3.788/2001: Institui o Certifi-
cado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que passa a ser exigido dos Estados, Distrito Federal e Municipios para: Realizacao
de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido; celebracao
de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; pagamento dos valores devidos pelo RGPS, relativos
a compensacado financeira previdenciaria. c) Portaria MPS n2 204/2008: Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV, desenvolvido para acompanhamento e supervisdao dos RPPS. Todas as informacdes recebidas
possuem natureza publica, inclusive as relativas aos investimentos de recursos. Além disso, esta 22 Camara de Coordenacao
e Revisdo, ao responder a consulta formulada nos autos do Processo n? 1.00.000.002189/2017-76, firmou posicionamento
no sentido de que "as unidades gestoras dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS (e de seus respectivos fundos),
constituidas com personalidade juridica, podem, em tese, ser equiparadas a instituicao financeira, porquanto, conforme
acima exposto, arrecadam, administram e investem recursos no mercado financeiro, os quais sao destinados a concretizacao
do direito constitucionalmente assegurado a previdéncia social para os servidores publicos, e, havendo irregularidades, os
gestores poderao responder por eventual pratica de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, previstos na Lei n?
7.492/86" (1422 Sessdo de Coordenacdo, de 27/11/2017). Necessidade de realizacdo de diligéncias e analise do feito a luz da
Lei de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n? 7.492/86), sem o que o declinio é prematuro. Nesse sentido,
recente precedente da 22 CCR: 0000242-66.2015.4.05.8306, 7542 Sessdo de Revisdo, de 11/11/2019, unanime. Nao homolo-
gacao do declinio e designacao de outro membro do MPF para prosseguir na persecucao penal.
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Noticia de Fato instaurada a partir de representacao encaminhada via Sala de Atendimento ao Cidadao. Noticia de pessoas
juridicas e fisicas operando esquema de piramide financeira. Utilizacao de plataforma de investimentos em criptomoedas.
Possivel pratica de crimes contra a economia popular (Lei n? 1.521/51, art. 29, IX), estelionato (CP, art. 171) e associa¢do
criminosa (CP, art. 288). Manifestacdo do MPF pelo declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, pautado na
Sumula n?498 do STF. Revisdo de declinio de atribuicdes (Enunciado n® 32). O art. 12 da Lein2 7.492/86, norma penal explica-
tiva, conceitua instituicao financeira para fins penais como "a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo, a captacao, intermediacdao ou aplicacdo de recursos financeiros
(vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissao, distribuicdo, negociacao, intermediacdo ou
administracao de valores mobiliarios". Assim, considerando-se que ainda nao foram efetivadas diligéncias investigatorias nos
autos, ndo ha, por ora, como afastar a incidéncia, em tese, do crime vedado no art. 16 da Lei n? 7.492/86, de competéncia
federal. Ademais, partindo da premissa que as pessoas juridicas noticiadas podem ser eventualmente equiparadas a institui-
cao financeira, visto que supostamente realizam a gestdo e intermediacao de investimentos de recursos de terceiros, a con-
duta de nao repassar aos investidores os lucros obtidos pode caracterizar, a principio, o delito capitulado no art. 52 do citado
diploma legal. Assim, apenas com o aprofundamento das investigacdes é que se podera ter a exata dimensao dos fatos, das
reais operacoes e os supostos delitos cometidos pelos representantes das referidas empresas, sendo possivel, apds a realiza-
cao de diligéncias preliminares, amealhar indicios minimos de crimes que, em tese, possam atingir bens, servicos ou interes-
se da Unido (CF, art. 109). Necessidade de exame acurado acerca dos servicos ofertados pelas noticiadas e o objeto do con-
trato firmado entre as partes para eventual tipificacao das condutas ilicitas e, entao, oportunamente, a fixacao da competén-
cia para o processo e julgamento de futura acdo penal. Declinio prematuro, cumprindo reconhecer, por ora, a atribuicao do
MPF. Precedentes da 22 CCR: Procedimentos MPF n2 1.34.033.000054/2019-72 e 1.29.004.000611/ 2018-81, 7422 Sessdo
Ordinaria, de 27/5/2019. Ndo homologacdo do declinio de atribui¢cdes e devolucdo dos autos ao oficio originario para prosse-
guimento das investigacdes, facultando-se ao Procurador da Republica oficiante, se for o caso, requerer, com fundamento
em sua independéncia funcional, a designacao de outro membro para tanto, nos termos do Enunciado n° 03 do Conselho
Institucional do Ministério Publico Federal.
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Noticia de Fato instaurada a partir de manifestacao sigilosa ofertada perante a Sala de Atendimento ao Cidadao, na qual aduz
o noticiante ter sido abordado pela empresa MSK |., suposta corretora de trading de ativos financeiros/moedas virtuais, pro-
metendo rentabilidades de 2% a 5% ao més. Para garantir a rentabilidade, representantes da noticiada dizem que operam
compra e venda de moedas virtuais, compram participacdes em empresas do segmento Middle que necessitam de caixa para
crescer. Oferta e negociacao de moeda virtual (criptomoedas). Manifestacdo do MPF pelo declinio de atribuicdes ao Ministé-
rio Publico Estadual por entender inexistente, por ora, indicios da pratica de crime contra o sistema financeiro e ausente
gualquer lesao ou ameaca de lesao a bens, interesse ou servicos da Unidao ou de suas entidades. Revisao de declinio de atri-
buicdes (Enunciado n°® 32). O art. 12 da Lei n? 7.492/86, norma penal explicativa, conceitua instituicdo financeira para fins
penais como "a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessdria, cumulativa-
mente ou ndo, a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros (vetado) de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custddia, emissao, distribuicdo, negociacao, intermediacao ou administracdo de valores mobilidrios". Desse
modo, ao operar sem a devida autorizacdo, a empresa investigada estaria incursa, em tese, no tipo penal previsto no art. 16
da Lei n? 7.492/86. Além disso, partindo da premissa que a pessoa juridica investigada pode ser eventualmente equiparada
a instituicao financeira, visto que supostamente realiza, entre outras atividades, a gestao e intermediacao de investimentos
de recursos de terceiros, a conduta de ndo repassar aos investidores os lucros obtidos pode caracterizar, a principio, o delito
capitulado no art. 52 do citado diploma legal. Assim, apenas com o aprofundamento das investigacdes é que se podera ter a
exata dimensdo dos fatos, das reais operacdes e os supostos delitos cometidos pelos representantes da empresa noticiada,
sendo possivel, apds a realizacao de diligéncias preliminares, amealhar indicios minimos de crimes que, em tese, possam
atingir bens, servicos ou interesse da Unido (CF, art. 109). Necessidade de exame acurado acerca dos servicos ofertados pela
noticiada e o objeto do contrato firmado entre as partes para eventual tipificacao das condutas ilicitas e, entao, oportuna-
mente, a fixacdo da competéncia para o processo e julgamento de acdo penal. Declinio prematuro, cumprindo reconhecer,
por ora, a atribuicdo do MPF. Precedentes da 22 CCR: Procedimentos MPF n? 1.34.033.000054/2019-72 e 1.29.004.000611/
2018-81, 7422 Sessdo Ordinaria, de 27/5/2019. Ndo homologacdo do declinio de atribuicdes e devolugdo dos autos ao oficio
originario para prosseguimento das investigacdes, facultando-se ao Procurador da Republica oficiante, se for o caso, reque-
rer, com fundamento em sua independéncia funcional, a designacdo de outro membro para tanto, nos termos do Enunciado
n° 03 do Conselho Institucional do Ministério Publico Federal.
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INQUERITO POLICIAL. SUPOSTOS CRIMES DE CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA (CP, ART. 288-A) E DE FALSIFICACAO DE
SELO OU SINAL PUBLICO (CP, ART. 296, §12, 1ll) POR ASSOCIACAO COMPOSTA POR EX-MILITARES. DECLINIO DE ATRIBUI-
GCOES AO MINISTERIO PUBLICO MILITAR. REVISAO (ENUNCIADO N¢ 33 - 22 CCR). CONDUTA ALHEIA AS FUNGOES DO MILI-
TAR. PREJUIZO RESTRITO A UNIAO. AUSENCIA DE OFENSA AOS BENS JURIDICOS PREVISTOS NO ART. 142 DA CONSTITUI-
CAO. ATRIBUICAO DO MPF.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar possivel pratica dos crimes de constituicdo de milicia privada (CP, art. 288-A) e
falsificacdo de selo ou sinal publico (CP, art. 296, §19, Ill) por integrantes de associacao de Oficiais e Pracas do Exército.

2. Segundo consta, integrantes da referida associacao "fizeram uso indevido de simbolos oficiais identificadores do Exército
Brasileiro de diversas formas, como em documentos de identificacdo por eles proprios desenvolvidos e utilizados, em plota-
gem em veiculos e em perfis nas redes sociais, tendo tal situacdo levado, inclusive, a confusao dos associados por integrantes
do Exército Brasileiro em multiplas ocasides, dentre as quais se pode citar, a titulo de exemplo, uma noticia veiculada na TV".
3. Sindicancia instaurada no ambito do 362 Batalhdao de Infantaria Motorizado, ao qual se vinculam os investigados, concluiu
pela existéncia de indicios dos seguintes delitos: a) pratica de servicos de vigilancia sem a devida regularizacao; b) uso indevi-
do de arma de fogo; c) constrangimento ilegal; d) coercao de testemunha; e) trafico de influéncia; f) uso indevido de simbolos
oficiais; g) fardamento e confeccdo de identidade militar falsa.

4. No presente inquérito policial, o Delegado da Policia Federal informou, em seu relatério, que em relagao aos fatos de com-
peténcia da Justica Militar tramita inquérito Militar, e que tocou a Policia Federal investigar os crimes previstos nos arts.
288-A e 296, § 19, lIl, do CP. Os investigados foram indiciados pela pratica dos referidos crimes.

5. O Procurador oficiante promoveu o declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Militar, entendendo que, em observancia
ao previsto no art. 99, lll, “a@", do CPM, "os crimes praticados por militares da reserva contra a ordem administrativa militar,
ainda que previstos na legislacao penal, sdo considerados crimes militares, em tempo de paz".

6. Cabe registrar, inicialmente, que esta Relatora acompanha o entendimento da SPGR Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
formulado nos autos do CC n? 157.530/MG, sobre a inconstitucionalidade da Lei n2 13.491/2017 ao ampliar, indevidamente,
o conceito de crimes militares e a competéncia da Justica Militar.

7. Para definir se um delito é militar em tempo de paz, necessario proceder, antes mesmo da analise do art. 92 do CPM, a veri-
ficacdo dos critérios estabelecidos pela Constituicao Federal. O art. 142 da CF traz os dois principios basilares das Forcas
Armadas, que orientam a interpretacdo das normas relativas aos militares: a hierarquia e a disciplina. Em observancia a esses
valores, a CF estabelece um regime juridico diferenciado para os militares, que prevé uma jurisdicao especifica para tutelar
bens juridicos especiais: a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem.

8. A alteracdo produzida pela Lein® 13.491/2017 no inciso Il do art. 92 do CPM desvia-se dos vetores constitucionais apresen-
tados. Vale dizer, o legislador infraconstitucional pretendeu que todos os crimes previstos no ordenamento juridico possam
ser considerados como militares. Tal significa, ademais, uma expansao indevida do conceito de crime militar previsto nos
arts. 59, inciso LIll, 124 e 125, § 42 da CF. 9. Ora, a luz do disposto na CF, o Direito Penal Militar deve abarcar somente as con-
dutas de militares que atentem contra a hierarquia, a disciplina e as instituicdes militares.

9. No caso, verifica-se que foi instaurado Inquérito Policial Militar para apurar os delitos que atentaram diretamente contra
as Forcas Armadas. A fraude praticada pelos investigados, consistente na formacao de milicia privada com a utilizacao indevi-
da de sinal pertencente a organizacao militar nacional viola diretamente interesse da Unido e afeta a sociedade de maneira
generalizada, razao pela qual a Justica Federal é competente para anadlise e julgamento do feito.

10. Nao homologacao do declinio de atribuicdes e devolucao dos autos ao oficio originario para prosseguimento, facultando-
-se ao Procurador da Republica oficiante, se for o caso, que, com fundamento em sua independéncia funcional, requeira a
designacdo de outro membro para tanto, nos termos do Enunciado n° 03 do Conselho Institucional do Ministério Publico
Federal.
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ESTATISTICAS

Total de processos apreciados: 550

Quantitativo de processos julgados por membro

Dr2. Luiza Frischeisen

Dr.2 Ménica Nicida

131

Dr. Juliano Baiocchi

(0]
(o]

Dr2. Marcia Noll

100

104

Dr. Rogério Nascimento

Dr. Claudio Fontella

|

Quantitativo de processos julgados por motivo de entrada

Homologacio do arquivamento 306

N3o homologacdo do arquivamento : 27

Homologac3o do declinio 83

N3o homologacdo do declinio 38

Conflitos : 13

Outros : 34

Pedidos de vista | 1

Detalhamento dos processos encaminhados para revisao com base no art. 28 do CPP

B Homologados

B N3o homologados
23 N&o conhecimento

M Outros

MPF



