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O COORDENACAD E REVISAD

Comunicado n2 44/2019

SESSAO DE REVISAO DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019

DESTAQUES DA REVISAO
NAO CONHECIMENTO

Inquérito Policial. Conflito negativo de atribuicdes estabelecido entre a Promotora de Justica da 192 Promotoria de Assistén-
cia de Salvador/BA e o Promotor de Justica da 22 Promotoria de Varzea Grande/MT. A Procuradora-Geral de Justica do
MP/BA, considerando o decidido pelo STF na ACO 924 e na ACO 1394, remeteu os autos ao Procurador-Geral da Republica
para dirimir o conflito de atribuicGes. Remessa a 22 CCR com base no Enunciado n? 15, constante da Portaria PGR/MPF n2
732/2017: "O conflito de atribuicGes entre Ministério Publico Federal e Ministério Publico diverso do Federal somente sera
conhecido quando o declinio no érgao federal for homologado pela respectiva Camara de Coordenacao e Revisao do MPF,
considerando tratar-se de ato complexo". Revisdo. Segundo se extrai do art. 62, VII, da LC 75/93 e do préprio Enunciado n?
15 - PGR, incumbe as Camaras de Coordenacgao e Revisao a analise dos conflitos de atribuicdes apenas quando o Ministério
Publico Federal esteja envolvido. No caso, considerando que o conflito de atribuicdao ora em analise restou firmado entre
membros do Ministério Publico Estadual vinculados a estados diversos, a atribuicao para revisao da matéria cabe ao Procura-
dor-Geral da Republica (STF ACO 924 e ACO 1394). Auséncia de previsdo legal para a atuacdo da Camara de Coordenacdo e
Revisao. Encaminhamento dos autos ao Exmo. Procurador-Geral da Republica.
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CONFLITO DE ATRIBUICOES

Inquérito Policial instaurado inicialmente no municipio de Teixeira de Freitas/BA com o objetivo de apurar a pratica, em tese,
do crime de falsificacao de documento publico ou de uso de documento falso. CP, arts. 197, 299 e 304. Segundo a noticia-cri-
me que deflagrou a presente investigacdo, F.S.da S. apresentou perante o Conselho de Contabilidade da Bahia - CRC/BA um
diploma de Técnico em Contabilidade falsificado, supostamente emitido por uma instituicao de ensino sediada no municipio
de Acailandia/MA, buscando obter o registro definitivo naquele conselho de classe. Declinio de atribuicbes promovido pelo
Procurador oficiante na PRM de Teixeira de Freitas/BA por entender que o objeto da investiga¢do consiste na falsificacdo de
documento publico praticada por F.S. da S., no caso, a contrafacdo de diploma em nome de um complexo educacional, com
posterior apresentacdo do documento inidoneo ao CRC/BA, o que constituiria mero exaurimento. Dai o presente Conflito de
AtribuicGes suscitado pelo Procurador oficiante na PRM de Imperatriz/MA, aduzindo que n3o se desconhece a tese firmada
pelo STJ no julgamento do HC n? 70.703/GO de que o uso pelo préprio falsificador do documento acarreta a responsabiliza-
cdo do autor tdao somente pelo crime de falso documental. Todavia, o entendimento jurisprudencial referido ndo se aplica ao
presente caso, ante a impossibilidade de se definir quem seria o verdadeiro responsavel pela falsidade documental, inviabili-
zando a persecuc¢ado quanto aos delitos previstos nos arts. 297 e 299 do CP. Logo, remanesce apenas a pratica do crime de uso
de documento falso perante o CRC/BA, consumado no municipio de Teixeira de Freitas/BA. Autos remetidos a este Colegiado,
nos termos do art. 62, VII, da LC n2 75/93. Analise do Conflito de Atribuicdes. Com razdo o Procurador suscitante. Muito
embora o maior beneficiado pelo falso seja F.S.da S., ndo ha indicios suficientes de autoria para imputar-lhe a pratica de falsi-
ficacdo do documento. De igual modo, nao ha indicios robustos para atribuir o falso a I.S.A. e a J.J.do A., que supostamente
teriam subscrito o diploma na qualidade de representantes da instituicao de ensino. Em suas declaracdes perante a autorida-
de policial, F.S.da S. negou que tivesse falsificado o documento. Afirmou que, apds realizar alguns trabalhos alusivos ao curso
e cumprir trés meses de estagio, requereu e obteve o diploma diretamente no complexo educacional, acreditando, por isso,
tratar-se de documento legitimo, nao sabendo indicar quem seria o responsavel por eventual falsificacdo. Sustentou que
somente veio a conhecer do falso na ocasido em que o apresentou perante o CRC/BA. Ao que se tem, ndo foi possivel identifi-
car o autor da falsificacdo e ndo se vislumbra linha investigatdria vidvel para o deslinde do fato. E possivel inferir que, ao
menos em seu conteudo, o diploma é falso. Assim, subsiste tdo somente a pratica do crime de uso de documento falso peran-
te o CRC/BA, cuja competéncia é fixada pelo local de apresentacdo do documento inidéneo, no caso, 0 municipio de Teixeira
de Freitas. Saliente-se, a propdsito, que a A¢cao Penal n2 2466-24.2018.4.01.3701, em tramite na Subsecao Judicidria de
Imperatriz/MA, foi instaurada em desfavor de F.S.da S. para o processo e julgamento do crime de uso de documento falso
perante o CRC do Maranhdo - CRC/MA. Essa tipificacdo também ocorreu de maneira subsidiaria, haja vista que a investigacdo
gue embasou a denuncia, de idéntico modo, nao logrou reunir elementos suficientes acerca da autoria capazes de formar a
conviccao do Procurador da Republica oficiante no feito acerca de quem seria o responsavel pela falsificacao do diploma. Por
fim, é forcoso reconhecer, como assinado pelo Procurador suscitante que o risco de decisdes contraditérias e até mesmo de
tumulto processual haveria se fosse oferecida uma nova denudncia contra o mesmo investigado, desta feita pela pratica de
falsidade documental, estando a acdo penal pelo uso do mesmo documento ja em fase avancada. Indicios de autoria e de
materialidade do crime de uso de documento falso. Conhecimento do presente conflito negativo de atribuicdes e, no mérito,
por sua procedéncia para reconhecer a atribuicdo da PRM de Teixeira de Freitas/BA.
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INQUERITO POLICIAL. EXPORTACAO DE DIAMANTES SEM REGISTRO NO SISCOMEX. DESCAMINHO (CP, ART. 334). CONFLI-
TO DE ATRIBUICGES (ART. 62,VII, DA LC n2 75/93). INVESTIGACAO QUE TRAMITOU DURANTE 6 ANOS NA POLICIA FEDERAL
DE MANAUS. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM RELACAO DOS INVESTIGADOS COM A CIDADE DO MATRO
GROSSO. FACILITACAO DA INVESTIGACAO. ATRIBUICAO DO SUSCITADO.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar a pratica do crime de descaminho (CP, art. 334), tendo em vista a noti-
cia encaminhada pelo Departamento Nacional de Produc¢ao Mineral - DNPM informando que empresa sediada em Ma-
naus/AM teria exportado diamantes brutos a Suica, em 17/10/2013, sem o devido registro da operac¢do no Sistema Integrado
de Comércio Exterior - SISCOMEX.

2. Verifica-se dos autos que o IPL foi instaurado em 27/08/2014 perante a Policia Federal em Manaus e, até entdo, foram rea-
lizadas diversas diligéncias visando a elucidagao dos fatos.

3. O Procurador oficiante na PR/AM promoveu o declinio de atribuicdes a PRM-Juina/MT, em razdo da informacdo de que os
diamantes remetidos ilegalmente ao exterior sdo originarios de duas areas de garimpo situadas em Juina/MA "sendo certo
gue foi la que ocorreu a remessa de diamantes aqui investigada". Acrescentou, por fim, que no Mato Grosso também foi soli-
citada pela empresa a expedicao dos certificados necessarios a exportacao dos diamantes.

4. Ao receber os autos, o Procurador oficiante na PRM-Juina/MT suscitou o presente conflito de atribui¢es, considerando
que, na verdade, os diamantes teriam sido encaminhados ao exterior da cidade de Manaus/AM.

5. Revisdo do conflito de atribui¢des (art. 62,VII, da LC n? 75/93)

6. Verifica-se dos autos que a empresa ora investigada, sediada em Manaus/AM, requereu ao, a época, DNPM emissdo do
Certificado do Processo de Kimberley - CPK (sistema de certificacdo para o comércio internacional de diamantes em bruto)
para fins de exportacao para a Suica de um lote de diamantes brutos originarios do Mato Grosso. Apds o tramite o certificado
foi emitido em 24/09/2013.

7. Em contato com as autoridades suicas foi confirmado o recebimento do respectivo CPK, contudo, nao foi localizado qual-
guer registro do tramite no SISCOMEX, fato que gerou a ilusdo dos tributos incidentes sobre a operacao.

8. Segundo se depreende das informacdes dos autos, ndao ha certeza sobre a origem dos diamantes, visto que, ao que tudo
indica, todas as informacdes prestadas pela empresa ao DNPM para a obtencao do certificado de exportacao parecem falsas.
Surgiu, entdo, a suspeita de que o sdcio-administrador venezuelano que atuou como requerente do certificado buscou legali-
zar e exportar diamantes provenientes ilicitamente da Venezuela, legalizando-os por meio de um CPK emitido no Brasil. De
acordo com o DNPM a operagao ora em analise foi a Unica realizada pela empresa.

9. Observa-se que ndao houve apreensao dos produtos, bem como inexistem registros concretos que evidenciem com preci-
sao o local em que estes foram postados. O DNPM juntou aos autos um e-mail encaminhado pelo importador suico, no qual
se verifica a indicacdo da empresa sediada em Manaus como a remetente do produto.

10. Em andlise as particularidades do caso, embora haja indicios de que a empresa sediada em Manaus seja possivelmente
de fachada parte de seus sdcios |a residem, sendo certo que, além da possivel informacao falsa de que os diamantes teriam
sido garimpados em Juina-MT, ndo ha outros elementos que liguem os investigados a cidade de MT, tanto que toda a investi-
gacao correu na Policia Federal em Manaus sem grandes percalcos. Por fim, verifica-se que parte dos representantes legais
da empresa investigada também residem em Manaus/AM.

11. Assim, a continuidade das investigacGes pela Policia Federal em Manaus e pela PR/AM, como tem sido feita desde o ano
de 2014, facilitardo a colheita de provas, atendendo aos critérios de utilidade, eficiéncia e efetividade da persecuc¢ao penal.
12. Atribuicao do suscitado.
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INQUERITO POLICIAL. OBTENCAO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE FRAUDE. NAO LOCALIZAGCAO DOS BENS FINANCIADOS.
CONFLITO DE ATRIBUICOES (ART. 62,VII, DA LC n2 75/93. OBTENCAO DE FINANCIAMENTO PARA AQUISICAO DE BENS ESPE-
CIFICOS. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. ATRIBUICAO DO PROCURADOR SUSCITADO. OFiCIO ESPECIA-
LIZADO.

1. Inquérito Policial instaurado a partir de representacao da Caixa Econdmica Federal - CEF noticiando que representantes
legais de empresa privada teriam formulado contrato de financiamento para obtencao de maquinario especifico, mas, apds
inadimplemento, a empresa publica, visando vistoriar os equipamentos, colheu informacdes no sentindo de que os bens nao
foram adquiridos. O investigado informou que os bens teriam sido locados, mas, mesmo apds pedido da empresa publica,
ndo houve comprovacdo da existéncia ou localizacdo dos bens. Os contratos foram no valor de RS 167.040,00 e RS
700,000,00.

2. Além da referida irregularidade, também foi constatado o desconto de titulo inidoneo pela CEF.

3. O Procurador oficiante no 192 Oficio Criminal da PR/SP promoveu o declinio de atribuicdes a um dos oficios especializados
em crimes contra o sistema financeiro nacional, por considerar que o financiamento tratado nos autos foi obtido mediante
fraude. Por fim, salientou que as demais condutas praticadas pela empresa também deveria ser analisada pelo oficio especia-
lizado.

4. O Procurador oficiante no 52 Oficio Criminal da PR/SP devolveu os autos ao 192 Oficio Criminal, aduzindo que, no caso, ndo
ha elementos que indiquem a pratica de crime contra o sistema financeiro nacional.

5. Conflito de atribuicGes suscitado pelo 192 Oficio Criminal da PR/SP (art. 62, VII, da LC n? 75/93).

6. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que "para a configuracdo do delito descrito no art. 19 da Lei n. 7.492/86, basta a
obtencdo, mediante fraude, de financiamento em instituicdo financeira com destinacao especifica dos valores obtidos" (CC
167.315/PR, Terceira Secdo, DJe 06/09/2019).

7. No caso ora em analise, extrai-se da representacdao da Caixa Econdmica Federal - CEF que os valores liberados a empresa
investigada eram destinados a compra de bens especificos, supostamente ligados a atividade a empresa.

8. Assim, como a operacdo de crédito tinha destinacdo especifica, a conduta configura crime contra o sistema financeiro
nacional capitulado no art. 19 da Lei n. 7.492/86.

9. Atribuicao do Procurador da Republica suscitado.
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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICf)ES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO MILITAR. INQUE-
RITO POLICIAL. USO DE DOCUMENTOS FALSOS POR CANDIDATOS EM PROCESSO SELETIVO REALIZADO PELA ADMINISTRA-
CAO MILITAR. NAO OFENSA AOS BENS JURIDICOS PREVISTOS NO ART. 142 DA CONSTITUICAO. ATRIBUICAO DO MPF.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar possivel crime de uso de documentos falsos por candidatos em processo seletivo
para o Quadro de Sargentos da Reserva de Segunda Classe Convocados - QSCON do ano de 2014. Tais documentos tinham
por objetivo a comprovacao de experiéncia profissional como motorista.

2. O Procurador de Justica Militar promoveu o declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Federal, considerando que os
fatos ora em andlise ndo configuram crime militar, na medida em que nao se amoldam aos incisos do art. 92 do CPM.

3. O Procurador da Republica oficiante na PR/AM, por sua vez, suscitou o presente conflito negativo de atribui¢des, uma vez
gue "a utilizacdo da documentacao falsa foi viabilizada com fim especifico de ludibriar a sele¢cao por parte da Administracao
Militar".

4. Para definir se um delito é militar em tempo de paz, necessario proceder, antes mesmo da analise do art. 92 do CPM, a veri-
ficacdo dos critérios estabelecidos pela Constituicdao. O art. 142 da CF traz os dois principios basilares das Forcas Armadas,
gue orientam a interpretacdo das normas relativas aos militares: a hierarquia e a disciplina. Em observancia a esses valores,
a CF estabelece um regime juridico diferenciado para os militares, que prevé uma jurisdicao especifica para tutelar bens juri-
dicos especiais: a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem.

5. O Direito Penal Militar deve abarcar somente as condutas de militares que atentem contra a hierarquia, a disciplina e as
instituicdes militares.

6. No caso, a conduta ora em andlise ndo traduz ofensa aos bens juridicos previstos no art. 142 da CF (defesa da Patria, garan-
tia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem). Portanto, a competéncia para o processamento e julgamento do feito é
da Justica Federal e, consequentemente, da atribuicdo do Ministério Publico Federal. Precedente da 22 CCR:
1.29.011.000299/2019-18, 7462 Sessao Ordinaria, em 08/07/2019, unanime.

7. Atribuicao do Suscitante.

Numero: DPF/AM-00124/2016-INQ
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Noticia de Fato. Possivel pratica do crime de descaminho (CP, art. 334, § 19, Il), em virtude da apreensdo, na agéncia dos Cor-
reios em Salvador/BA, de mercadoria estrangeira desprovida de documentagdo comprobatéria da sua regular importacao,
em 09/04/2018. Declinio de atribuicGes promovido ao argumento de que o domicilio do investigado, e ndo o lugar da apreen-
sao da mercadoria, € o melhor critério para a definicao da competéncia. Conflito de atribui¢cdes suscitado pelo Procurador
oficiante na PR/SP, em razdo do entendimento de que o crime de descaminho se consuma no local da apreensao, conforme
previsto na Sumula n2 151 do STJ e no Enunciado n2 54 da 22 CCR. Andlise do Conflito de Atribuicdes (art. 62, VII, da LC n?
75/93). Em conformidade com a Simula n2 151 do STJ, "a competéncia para o processo e julgamento por crime de contra-
bando ou descaminho define-se pela prevencao do Juizo Federal do lugar da apreensao dos bens". Nessa linha, a 22 Camara
de Coordenacgao e Revisao do MPF aprovou o Enunciado n2 54, segundo o qual "a atribuicao de membro do MPF para perse-
cucao penal do crime de descaminho é definida pelo local onde as mercadorias foram apreendidas, pois ali consuma-se o
crime". Malgrado o lugar da infracdo seja a regra na definicdo da competéncia criminal (CPP, art. 69, 1) e o domicilio ou resi-
déncia do réu tenha carater subsididrio (CPP, art. 69, 1l), tais normas devem ser interpretadas de maneira teleolégica, a vista
das garantias e principios constitucionais. Por essa razao, a 22 CCR houve por bem rever seus posicionamentos em relacao ao
tema. No caso, embora a mercadoria tenha sido apreendida em Salvador/BA, a conduta delituosa se reveste de circunstan-
cias peculiares que merecem ser levadas em consideracao quando da fixacdo da competéncia para o processamento e julga-
mento do feito. Tendo a mercadoria sido remetida via postal para o domicilio do comprador, onde ocorreu tao-somente a sua
apreensao, se a fixacao da competéncia se der com supedaneo na Simula n2 151 do STJ e no Enunciado 54 da 22 CCR, os atos
instrutdrios da eventual acdao penal - se ndo todos, mas a maior parte deles - terdo de ser deprecados ao Juizo Federal de Sao
Paulo/SP, porque é sob sua jurisdicdo que se encontra domiciliada a empresa investigada e, muito provavelmente, as teste-
munhas que serao ouvidas em sua defesa. Alids, a propria autodefesa da empresa investigada tera melhores condicdes de
ser exercida se este procedimento e a eventual acdo penal permanecerem sob os auspicios do Juizo Federal de Sdo Paulo/SP,
autoridade judiciaria que se |lhe apresenta mais proxima. Assim sendo, em casos como o presente, em que se verifica a
remessa via postal de mercadoria objeto de contrabando ou descaminho, o domicilio do investigado (e ndo o lugar da apre-
ensao da mercadoria) é o melhor critério para a definicdo da competéncia porque, além de prestigiar os principios da dura-
cdo razoavel do processo, da ampla defesa e do contraditério e da identidade fisica do juiz, dos quais as regras de competén-
cia sdao ou deveriam ser coroldrios, encontra amparo na jurisprudéncia patria, que, em casos tais, a luz da ubiquidade de
certas infragcdes penais e no intuito de facilitar a coleta de provas e a defesa dos acusados, tem preterido critérios outros,
como o do lugar da infracdao, em favor da competéncia do juizo em que o réu ou o investigado possui domicilio. Cumpre
observar que a hipdtese em exame é diversa daquelas verificadas nos precedentes (dos anos de 1994 e 1995) que motivaram
a edicdo da Sumula n? 151 do STJ (em fevereiro de 1996). Explica-se: os precedentes referem-se a situacdo em que os investi-
gados sao conhecidos como "camelds", em que a apreensao ocorre no ato da fiscalizacao. Portanto, embora diversa a situa-
cao fatica, a finalidade da Sumula n? 151 do STJ é a mesma, ou seja, facilitar o tramite processual, a coleta de provas e a
defesa dos acusados. Precedente 23CCR: IPL 3000.2019.001716-2, Sessdo de Revisdo n? 755, de 25/11/2019, unanime.
Conhecimento do presente conflito negativo de atribuicdes e, no mérito, pela fixacdo da atribuicdo da PR/SP (suscitante),
local mais préoximo do domicilio da empresa investigada, para prosseguir nas investigacoes.
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HOMOLOGAGAO DE ARQUIVAMENTO

ACAO PENAL. SUPOSTOS CRIMES PRATICADOS VIA INTERNET DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. APLICACAO DO ART. 28
DO CPP C/C ART. 62, IV DA LC N2 75/93. REMESSA DOS AUTOS A 22 CCR/MPF PARA ANALISE DO ARQUIVAMENTO PARCIAL.
MANUTENCAO DO ARQUIVAMENTO.

1. Acdo Penal. Denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal em desfavor de militar (inativo) do Exército Brasileiro, pela
pratica, em tese, do crime do art. 23, Il, da Lei de Seguranca Nacional (LSN, Lei 7.170/83).

2. Crimes contra a honra, de constrangimento ilegal, de ameaca e outros contra a Seguranca Nacional vislumbrados pela Juiza
Federal. Aplicacdo do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV da LC n? 75/93. Remessa dos autos a 22 CCR/MPF para analise do arquiva-
mento parcial.

3. De inicio, verifica-se que o investigado ja motivou a autuacao de Noticia de Fato no ambito do MPF quando, em grupo par-
ticular de aplicativo de mensagens instantaneas (Whatsapp), teria publicado dudio com dizeres que supostamente ameaca-
vam a estabilidade do pais, instigando golpe militar, caso o STF, no dia 10/05/2018, soltasse um ex-Presidente da Republica.
Procedimento anteriorl cujo arquivamento foi homologado pela 22 CCR/MPF.

4. Em consultas realizadas na internet, constatou-se que o investigado provavelmente é um empresario e militar da reserva,
responsavel por diversas publicagdes na rede mundial de computadores. Entretanto, em um dos videos publicados, o préprio
representado afirma que suas declaracdes sao de cunho pessoal e nao guardam relacdo com o Exército Brasileiro.

5. Em que pese o teor contundente do dudio publicado, ndo ha elementos concretos que demonstrem a capacidade, mesmo
gue em abstrato, de o prolator da manifestacao arregimentar pessoas, meios ou instrumentos aptos a colocar em risco efeti-
vo 0s bens juridicos tutelados pela norma incriminadora.

6. O Supremo Tribunal Federal, em uma interpretacdo sistematica da Lei n? 7.170/83, tem manifestado o entendimento de
gue a tipificacdao de crime contra a seguranga nacional ndo ocorre com a mera adequacao tipica da conduta, objetivamente
considerada. Segundo a Suprema Corte, a partir da conjugacdo dos arts. 12 e 22 da Lei n2 7.170/83, extraem-se dois requisi-
tos para a tipificacdo delituosa, sendo um de ordem subjetiva e o outro de ordem objetiva, a saber, respectivamente: (i) a mo-
tivacdo e objetivos politicos do agente; e (ii) a lesdo real ou potencial a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime
representativo e democratico, a Federagdo ou ao Estado de Direito (RC 1472/MG, de 25/05/2016).

7. No que se refere aos apontados crimes contra a honra, verifica-se que o proprio Supremo Tribunal Federal, em recente
julgamento por ser Pleno, decidiu:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO. INCONSTITU-
CIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE COMUNI-
CACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.

1. A Democracia nado existira e a livre participacao politica nao florescera onde a liberdade de expressao for ceifada, pois esta
constitui condicdo essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento
do sistema democratico.

2. Alivre discussao, a ampla participacao politica e o principio democratico estdo interligados com a liberdade de expressao,
tendo por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdao de juizo de
valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participacdao dos cidadaos na vida coletiva. 3. S3o inconstitu-
cionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a for¢ca do pensamento critico,
indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de restricdao, subordinacao ou forcosa adequacao programatica da
liberdade de expressao a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressao quanto a participacao politica em uma Democracia representativa somente se fortalecem
em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposicao critica das mais variadas opinides sobre os governantes.
5. O direito fundamental a liberdade de expressao ndo se direciona somente a proteger as opinides supostamente verdadei-
ras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sao duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas,
bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declara¢des errbneas, estao sob a guarda dessa
garantia constitucional.

6. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e Ill (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos paragrafos 42 e 52 do referido artigo.

(ADI 4451, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2018, PROCESSO ELETRONICO Dle-
-044 DIVULG 01-03-2019 PUBLIC 06-03-2019).

8. Falta de justa causa para prosseguir na persecucao penal.

9. Manutenc¢ao do arquivamento parcial.
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Noticia de Fato autuada a partir de pecas de informag¢ao encaminhadas pela Vara do Trabalho de Guanhaes relatando supos-
ta ocorréncia do crime de sonegacao de contribuicdes previdencidrias (CP, art. 337-A), praticado, em tese, pelos representan-
tes de empresa privada, conforme apurado em reclamacao trabalhista. Promocado de arquivamento considerando que a sen-
tenca ainda nao estd liquidada e, assim, "ndao ha elementos minimos para o inicio de uma apuracao. Sem a delimitacao do
valor das contribuicdes previdenciarias nao é sequer possivel aferir se o caso comporta ou ndo a aplicacdo do principio da
insignificancia". Revisdo de arquivamento (LC n? 75/93, art. 62, IV). A respeito da comunica¢do de crimes ao MPF por parte
da Justica do Trabalho, esta 22 Camara de Coordenacao e Revisao, enviou ao Exmo. Presidente do TST Ministro Ives Gandra
da Silva Martins Filho o Oficio n? 38E/2016/22CCR, datado de 12/05/2016, no qual lista documentos essenciais a serem
enviados com a comunicac¢ao do crime, no caso de sonegacao de contribuicdes previdencidrias (CP, art. 337-A), sendo solici-
tado os seguintes: () Sentenca condenando ao pagamento das contribuicées previdencidrias ou acordo celebrado entre as
partes e homologacao; (Il) Comprovacdo do transito em julgado da sentenca; (1) Calculos indicando valor devido das contri-
buicdes previdenciarias; (IV) Peticdo inicial da acdo. Em atencdo ao expediente encaminhado pela 22 CCR/MPF, o Exmo. Pre-
sidente do TST, na condicao de Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, enviou aos Presidentes do Tribunais
Regionais do Trabalho o Oficio Circular CSIT.GP.SG n2 5/2016, solicitando atencdo as medidas sugeridas, bem como sua ampla
divulgacao, a fim de tornar mais célere a persecucao penal de fatos originados na Justica do Trabalho. Neste contexto, no
caso em exame, constata-se o ndo encaminhamento dos documentos necessarios (ou meio de obté-los via internet). Assim,
considerando que, no momento, nao ha elementos minimos da materialidade delitiva, injustificavel é o prosseguimento das
investigacdes. Arquivamento que nao gera coisa julgada, podendo as investigacdes serem reabertas se houver noticia de
novas provas (CPP, art. 18). Homologacdo do arquivamento. Necessaria ciéncia ao Juizo do Trabalhista.
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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. POSSIVEIS CRIMES DE OMISSAO DE ANOTACAO EM CTPS (CP, ART. 297, § 49)
E DE SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (CP, ART. 337-A). REVISAO DE ARQUIVAMENTO (LC N2 75/93, ART.
62, IV). HOMOLOGACAO.

1) Quanto a omissdo de anotacdo em CTPS, extrai-se do Informativo n2 539 do STJ (de 15/05/2014): "a simples omissdo de
anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ndo configura, por si sd, o crime de falsificacdo de documento
publico (art. 297, § 49, do CP). Isso porque é imprescindivel que a conduta do agente preencha ndo apenas a tipicidade
formal, mas antes e principalmente, a tipicidade material, ou seja, deve ser demonstrado o dolo de falso e a efetiva possibili-
dade de vulneracao da fé publica. Com efeito, o crime de falsificacdo de documento publico trata-se de crime contra a fé
publica, cujo tipo penal depende da verificacdao do dolo, consistente na vontade de falsificar ou alterar o documento publico,
sabendo o agente que o faz ilicitamente. Além disso, a omissdao ou alteracdao deve ter concreta potencialidade lesiva, isto €,
deve ser capaz de iludir a percepcao daquele que se depare com o documento supostamente falsificado Ademais, pelo prin-
cipio da intervengao minima, o Direito Penal sé deve ser invocado quando os demais ramos do Direito forem insuficientes
para proteger os bens considerados importantes para a vida em sociedade. Como corolario, o principio da fragmentariedade
elucida que ndo sdo todos os bens que tém a protecdo do Direito Penal, mas apenas alguns, que sdao os de maior importancia
para a vida em sociedade. Assim, uma vez verificado que a conduta do agente é suficientemente reprimida na esfera adminis-
trativa, de acordo com o art. 47 da CLT, a simples omissdao de anotacdo ndao gera consequéncias que exijam repressao pelo
Direito Penal" (REsp n? 1.252.635/SP, 52 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de 2/5/2014). Portanto, ndo constitui
crime (falsidade de documento publico por equiparacdo) a falta de anotacao do vinculo empregaticio em CTPS, pelo empre-
gador. Irregularidade de natureza administrativa e trabalhista, que ndo tem repercussao na esfera penal. Lesividade minima
ao empregado. Desnecessidade de intervencao do Direito Penal. Atipicidade da conduta. Enunciado 22 CCR n2 26 que se
encontra suspenso. Precedente 22 Camara: 1.18.001.000179/2019-13, 7422 Sessdo de Revisdo, de 27/05/2019, unanime.
Nesse mesmo sentido: REsp n? 1.459.294/MG, STJ, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, DJe de 21/08/2017.

2) Crime de sonegacao de contribuicao previdenciaria (CP, art. 337-A). Incidéncia do principio da insignificancia, consoante o
Enunciado n2 49 da 22 CCR e a jurisprudéncia do STJ (REsp 1709029/MG), que admitem a aplicacdo do referido principio nos
crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de RS 20.000,00
(vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n? 10.522/2002, com as atualiza¢des efetivadas pelas Portarias n2 75 e
130, ambas do Ministério da Fazenda. No presente caso, o valor supostamente sonegado totaliza RS 5.824,13 de contribui-
cOes previdenciarias, conforme informado pelo juizo trabalhista, portanto, bem abaixo do patamar minimo para o ajuiza-
mento de execucgdes fiscais.

3) Homologacao do arquivamento.
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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. POSSIVEIS CRIMES DE OMISSAO DE ANOTACAO EM CTPS (CP, ART. 297, §
42) E DE SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (CP, ART. 337-A). REVISAO DE ARQUIVAMENTO (LC N2 75/93,
ART. 62, IV). HOMOLOGACAO.

1) Quanto a omissdo de anota¢do em CTPS, extrai-se do Informativo n2 539 do STJ (de 15/05/2014): "a simples omissdo de
anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ndo configura, por si sd, o crime de falsificacao de documento
publico (art. 297, § 42, do CP). Isso porque é imprescindivel que a conduta do agente preencha nao apenas a tipicidade
formal, mas antes e principalmente, a tipicidade material, ou seja, deve ser demonstrado o dolo de falso e a efetiva possibili-
dade de vulneragao da fé publica. Com efeito, o crime de falsificacdo de documento publico trata-se de crime contra a fé
publica, cujo tipo penal depende da verificacao do dolo, consistente na vontade de falsificar ou alterar o documento publico,
sabendo o agente que o faz ilicitamente. Além disso, a omissao ou alteracao deve ter concreta potencialidade lesiva, isto é,
deve ser capaz de iludir a percep¢ao daquele que se depare com o documento supostamente falsificado Ademais, pelo prin-
cipio da intervengao minima, o Direito Penal sé deve ser invocado quando os demais ramos do Direito forem insuficientes
para proteger os bens considerados importantes para a vida em sociedade. Como corolario, o principio da fragmentarieda-
de elucida que ndo sao todos os bens que tém a protecao do Direito Penal, mas apenas alguns, que sdao os de maior impor-
tancia para a vida em sociedade. Assim, uma vez verificado que a conduta do agente é suficientemente reprimida na esfera
administrativa, de acordo com o art. 47 da CLT, a simples omissdo de anotagdo nao gera consequéncias que exijam repressao
pelo Direito Penal" (REsp n2 1.252.635/SP, 52 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de 2/5/2014). Portanto, ndo cons-
titui crime (falsidade de documento publico por equiparacado) a falta de anotacao do vinculo empregaticio em CTPS, pelo
empregador. Irregularidade de natureza administrativa e trabalhista, que ndao tem repercussao na esfera penal. Lesividade
minima ao empregado. Desnecessidade de intervengao do Direito Penal. Atipicidade da conduta. Enunciado 22 CCR n? 26
que se encontra suspenso. Precedente 22 Camara: 1.18.001.000179/2019-13, 7422 Sessdo de Revisdo, de 27/05/2019, una-
nime. Nesse mesmo sentido: REsp n? 1.459.294/MG, STJ, Rel. Min. Joel llan Paciornik, DJe de 21/08/2017.

2) Crime de sonegagdo de contribui¢ao previdenciaria (CP, art. 337-A). Incidéncia do principio da insignificancia, consoante
o Enunciado n2 49 da 22 CCR e a jurisprudéncia do STJ (REsp 1709029/MG), que admitem a aplicag¢do do referido principio
nos crimes tributérios federais e de descaminho quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de RS
20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n2 10.522/2002, com as atualiza¢des efetivadas pelas Porta-
rias n2 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. No presente caso, o valor supostamente sonegado totaliza RS 5.518,45
de contribui¢des previdenciarias, conforme informado pelo juizo trabalhista, portanto, bem abaixo do patamar minimo para
0 ajuizamento de execucdes fiscais.

3) Homologac¢ao do arquivamento.
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Inquérito Policial instaurado para apurar noticia de ocorréncia dos crimes de dano qualificado, furto qualificado e ameaca
atribuidos aos individuos J.R.A.L., K.J.C.B., L.C.J. e terceiros incertos e ndao sabidos, responsaveis por ato de manifestacao
contra o Ministério da Integracdo Nacional - atual Ministério do Desenvolvimento Regional, na data de 05/10/2017, com o
objetivo de receber dividas da empresa Mendes Junior, que fora contratada para a consecugao das obras da transposi¢cao do
Rio S&o Francisco. Revisdo de arquivamento (LC n? 75/93, art. 62, IV). Segundo consta dos autos, duas testemunhas que pre-
senciaram os fatos, funcionarios do Consorcio responsavel pela obra, afirmaram que nao era possivel identificar as pessoas
que furtaram uma bomba e causaram danos, pois muitas pessoas participaram da acao. Com a sugestao de arquivamento
por auséncia de indicios de autoria, o MPF determinou a oitiva daqueles tidos por responsaveis por promover a manifesta-
cao (J.R.A.L, K.J.C.B. e L.C.J.). No entanto, também nao foi possivel extrair dessas oitivas elementos que pudesse identificar
a autoria dos ilicitos, tampouco confissdao sobre os fatos ou emissdao de ordem para causar os danos, de maneira que, apesar
de serem alguns dos organizadores da manifestacao, ndao se péde presumir que foram os responsaveis pelos danos ocasio-
nados e pelo furto de uma bomba. Inexisténcia de responsabilidade objetiva no Direito Penal brasileiro. Verificacdo, no caso,
de diversas pessoas nao identificadas participantes do protesto. No tocante ao suposto crime de ameaca contra funciona-
rios do Ministério da Integracao, entendeu o Procurador oficiante que nao houve nenhuma ameaca de causar mal injusto e
grave a ninguém, conforme se inferiu da andlise dos audios enviados, que tratam da organizacao para manifestacao, expres-
so no relatdrio conclusivo. Esgotamento de diligéncias razoavelmente exigiveis. Inexisténcia de linha investigatoria poten-
cialmente idonea. Aplicagdo da Orientagdo n2 26/2016 da 22 CCR. Homologac¢do do arquivamento.
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Inquérito Policial. Possivel crime contra a honra praticado por Advogado contra Juiza do Trabalho. MPF requereu o arquiva-
mento do feito por entender que, embora exista na mensagem do investigado critica acerca do trabalho do magistrado, nao
se vislumbra animus caluniandi, difamandi ou injuriandi, tdo somente o animus criticandi e narrandi, ndao havendo dolo
especifico, consistente no intuito de desonrar o julgador. Discordancia do magistrado por visualizar diligéncias aptas a escla-
recer melhor os fatos, ja que o advogado poderia ter imputado ao Juiz os crimes de corrupgao passiva e injuria qualificada
contra pessoa com deficiéncia. Aplicacdo do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV da LC 75/93. Da analise dos autos, verifica-se que
o crime imputado ao advogado da causa poder ser resumido no seguinte trecho: "Portanto, comprovada a negligéncia e
total descuido do Juizo ao tomar conhecimento do disparate consideravel de calculos - liquidagdao x impugnacao, corrobora-
da pelo nao deferimento de medida preventiva imparcial - pericia contabil; concomitante, ao pretérito afastamento do Ma-
gistrado por insanidade Psiquiatrica e, ainda, as apari¢des do Juiz e Advogados em locais publicos, tem-se por NECESSARIO
O PRESENTE PEDIDO DE PROVIDENCIAS, sob pena de enriquecimento ilicito dos envolvidos e, perecimento de bens dos aqui
manifestantes". Para a caracterizacao dos crimes contra a honra é necessaria a existéncia do elemento subjetivo especial,
qual seja, a vontade livre e consciente de caluniar, difamar ou injuriar. No caso, em que pese as declara¢des asperas do causi-
dico, resta demonstrada apenas a insatisfacao do investigado em relagao ao trabalho desempenhado pelo magistrado. A
mengao acerca do enriquecimento ilicito é claramente voltada a outra parte da demanda, que se beneficiaria com o indefe-
rimento da pericia contdbil, e ndo atribuida ao Juizo. Quanto ao suposto crime de injuria qualificada, verifica-se, como bem
apontado pelo parquet, tdo somente o animus narrandi de fato publico e notério daqueles que atuam naquela comarca. A
investigada, em depoimento, afirmou nao ter feito juizo de valor acerca do magistrado e que apenas tinha o desiderato de
rever os calculos, além de ter elencado na peticdo os fatos descritos por seus clientes. Inexisténcia de dolo especifico exigido
pelo tipo penal. Ainda, tem-se que ha de se tutelar a imunidade profissional do advogado, que apesar ndo se revestir de
carater absoluto, deve ser mitigada apenas quando ha excesso flagrante em hipdteses extremas, o que nao se verifica no
presente caso. Nessa esteira, as criticas se encontram inseridas nas prerrogativas e nos postulados que regem a liberdade
profissional do advogado no exercicio de sua fungao. Previsdo legal de que nao constituem injuria ou difamacao punivel a
ofensa irrogada em juizo, na discussao da causa, pela parte ou por seu procurador (CP, art. 142, |). Insisténcia no arquiva-
mento.
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Inquérito policial. Possivel crime de explora¢do clandestina de atividade de telecomunicagdes (Lei n? 9.472/97, art. 183).
Noticia de funcionamento clandestino de radio comunitaria no municipio de Carbonita/MG. Revisdo de arquivamento (LC
n2 75/93, art. 62, IV). Funcionamento de radio comunitaria de cunho religioso. Agente que declarou ter adquirido o aludido
aparelho de particular e desconhecer o fato de que tal servico necessitasse de autorizacao para funcionamento. Apreensao
de equipamento de reduzida poténcia que operava em 2,61W, bem abaixo do limite de 25W estabelecido para o funciona-
mento de radios comunitarias. Também, ndao houve demonstracao da existéncia de interferéncias prejudiciais, além do
agente nao possuir noticia de reiteracao delitiva. Bem juridico tutelado pela norma - a seguranca dos meios de telecomuni-
cacOes - nao sofreu qualquer espécie de lesdao, ou ameaca de lesdao, que mereca a intervencao do Direito Penal. Conduta
minimamente ofensiva. Incidéncia do principio da insignificancia. Auséncia de justa causa para prosseguir na persecucao
penal. Medidas administrativas ja devidamente adotadas, como interrupcao do funcionamento da estacao e apreensao do
transmissor. Nesse sentido, precedente da 22 CCR: 1.14.008.000166/2018-42, Sessdo de Revisdo n° 722, de 27/08/2018,
unanime. Homologac¢ao do arquivamento.
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Inquérito Policial instaurado a partir de expediente da ANATEL para apurar possivel pratica do crime previsto no art. 183 da
Lei n29.472/97. Noticia de exploracdo do servico de radiodifusdo, sem autorizagdo legal, por emissora de radio/TV no muni-
cipio de Lagoa dos Patos/MG. Revisdo de arquivamento (LC n? 75/93, art. 62, IV). Informacdo de que a emissora investigada
encontrava-se instalada na zona rural de Lagoa dos Patos/MG. Nucleo de difusdo e transmissdo da radiofrequéncia localiza-
do em regido distante do perimetro urbano. Estacdao com poténcia de transmissao inferior a 25 Watts (no caso, 16 Watts).
Baixa poténcia do equipamento (Lei n? 9.612/98, art. 12, § 12). Hipdtese em que o bem juridico tutelado pela norma - a
seguranca dos meios de telecomunicagdes - ndo sofreu qualquer espécie de lesdao ou ameaca de lesao que mereca a interfe-
réncia do Direito Penal. Excepcional aplicagdo do principio da insignificancia. Precedentes: HC n2 115.729/BA, STF. 22 Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 14/2/2013; STJ, RHC 55.743/RO, Rel. Min. Gurgel de Faria, 52 Turma, DJe 28/4/2015; IPL
n2 00034/2018 (DPF/CRU/PE), 22 CCR, 7362 Sessdo Ordinaria, de 11/3/2019. Falta de justa causa para prosseguir na perse-
cucao penal. Homologac¢ao do arquivamento.
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Noticia de Fato instaurada para apurar suposto crime de contrabando (CP, art. 334, §19, d). Representadas foram flagradas
expondo a venda 96 litros de combustivel de procedéncia estrangeira, advindo provavelmente de paises vizinhos ao Estado
de Rondonia. Revisdo de arquivamento (LC n? 75/93, art. 62, inc. IV). O Colégio de Procuradores da Republica de Rondo6nia
com atribuicdo em matéria criminal, a fim de buscar padronizacao de rotinas acerca de acordo de nao persecug¢ao penal,
bem como outra medidas despenalizadoras e de eficiéncia na seara criminal, em observancia ao principio da isonomia, ado-
taram como parametro de aplicacao do principio da insignificancia no contrabando de combustivel as apreensdes de até
250 litros, sem reiteracao criminosa". Auséncia de noticia de reiteracao delitiva. Irrelevancia da conduta sob a ética criminal.
Grau minimo de periculosidade ou de reprovabilidade. Dano inexpressivo ou nulo a saude publica ou a outros bens tutela-
dos pelo tipo penal. A adogao de parametro de aplicagdao do principio da insignificancia de 250 litros mostra-se razoavel, nas
regides de fronteira, onde é comum o abastecimento de veiculos em paises vizinhos, onde o combustivel tem menor prego.
Muitas cidades brasileiras fronteiricas sequer tem posto de combustivel, fato que deve ser levado em conta. Aplicacdao do
principio da insignificancia. Auséncia de materialidade. Falta de justa causa para continuidade da persecucao penal. Homo-
logagao do arquivamento.
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Noticia de Fato. Crime de estelionato previdenciario (CP, art. 171, § 32). Possivel percepgao fraudulenta de beneficio previ-
denciario. A investigada, em 30/10/2002, quando ja possuia 68 anos de idade, obteve junto ao INSS o beneficio de amparo
social ao idoso. Na ocasido, embora ja recebesse beneficio de pensao por morte de ex-servidor publico, declarou que nao
recebia beneficio da Previdéncia Social. Acumulagao indevida constatada pelo INSS no ano de 2018. Cessado o pagamento
no dia 31/10/2018. Prejuizo ao INSS no valor de RS 156.442,64. Revisdo de arquivamento (LC n2 75/93, art. 62, IV). De inicio,
verifica-se que a informacgao do recebimento pela investigada de beneficio de pensao por morte de ex-servidor publico ja
estava na posse da autarquia previdencidria e lhe era de facil acesso, ficando claro aqui o "erro" do INSS ao somente consta-
tar a acumulacao apds 16 (dezesseis) anos de pagamento indevido. Além disso, ndao ha qualquer indicacdo de conduta
dolosa da investigada, pois, é pessoa humilde, de pouca instrucao, idosa e que certamente foi auxiliada por terceiros ao rea-
lizar o requerimento ao INSS. Importante ressaltar que atualmente a investigada possui 85 (oitenta e cinco) anos de idade,
o que evidentemente torna discutivel a utilidade da persecug¢do penal no caso. Diante da realidade fatica, ha indicacao de
que outras searas, principalmente a administrativa e processual civil, atuem de modo mais eficaz na defesa do bem juridico
ofendido. Nesse sentido, o dano gerado ao INSS podera ser integralmente ressarcido, tendo em vista a possibilidade dada a
Procuradoria-Geral Federal de inscrever em Divida Ativa da Unido os créditos constituidos pelo INSS em razao de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente. Homologag¢ao do arquivamento.
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Noticia de Fato. Representacao Fiscal para Fins Penais versando sobre possivel pratica dos crimes de descaminho e contra-
bando (CP, art. 334 e 334-A). Apreensao de um pacote contendo 1kg de municao de Airsoft calibre 6mm e uma mira red-dot
(mira optronica) para Airsoft, mercadorias de origem estrangeira introduzidas irregularmente no pais, avaliadas em RS
211,42. Revisdo de arquivamento (art. 62, IV, da LC n2 75/93). Apesar de, a época dos fatos, a mira optronica constar na lista
de Produtos Controlados pelo Exército (Decreto n2 3.665/2000), a legislacdo atual que rege o assunto n3o arrola esse tipo
de mercadoria como Produto Controlado pelo Exército (Decreto n? 10.030/2019, art. 42 c/c Portaria 118-COLOG/2019,
Anexo |) ndo se configurando, pois, o crime de contrabando. Retroatividade de norma mais benéfica. Em relagao as muni-
coes, ressalta-se que se tratam de bolinhas de plastico consideradas inofensivas que ndao sofrem nenhum tipo de restricao
quanto a importacdo. As mercadorias foram avaliadas em USS 55,00, abaixo do limite da cota de isengdo fixada pela Receita
Federal em USS 300,00 (ou o equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Pais por via terrestre, fluvial ou
lacustre (art. 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 1059/10). Atipicidade da conduta. Auséncia de noticia de reiteracdo delitiva.
Falta de justa causa para prosseguir na persecucao. Homologacao do arquivamento.
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INQUERITO POLICIAL. POSSIVEL CRIME DE ESTELIONATO EM DETRIMENTO DO INSS. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS MiNI-
MOS DE PROVA QUANTO A MATERIALIDADE DELITIVA. MANUTENCAO DO ARQUIVAMENTO.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar possivel pratica do crime descrito no art. 171, § 32, do CP. Suposto recebimento
indevido de beneficio previdenciario apds o dbito do titular, referente as competéncias de 09/2011 a 12/2012, causando
prejuizo no valor original de RS 8.726,50.

2. Restituicdo pelo banco dos valores mantidos na conta do falecido, no importe de RS 4.736,61. Informagao da instituicdo
bancaria de que ndao ocorreram movimentac¢des financeiras nas contas vinculadas ao beneficidrio apds o seu falecimento.
Contudo, o referido banco ndo soube esclarecer acerca do destino da eventual quantia remanescente (RS 3.989,89).

3. Promocao de arquivamento com base, em sintese, na informac¢do de que nao houve movimentacao da conta-corrente
apos o falecimento do titular do beneficio.

4. Discordancia do Juiz Federal, aduzindo que "a apuracao até entao realizada nos autos demonstrou também que existem
informacg0des contraditdrias a respeito da existéncia de movimentagao na conta onde o beneficio previdenciario era credita-
do. E que primeiramente o Banco (") informou n3o ter havido movimentac3o bancaria na conta do titular apés o seu faleci-
mento, ocorrido em 22/09/2011, o que contrastou com a informacdo da filha do falecido titular do beneficio, que afirmou
ter realizado o saque por uma Unica vez, no més de outubro/2011. Inclusive, a promog¢do da autoridade policial ao MPF
contém pedido de quebra de sigilo para dar continuidade as investiga¢des".

5. Remessa dos autos nos termos do art. 28 do CPP c¢/c art. 62, IV, da LC 75/93.

6. Em que pese o depoimento prestado pela filha do beneficiario falecido possa contribuir para o descortinamento da auto-
ria, ndao ha nos autos elementos minimos de prova quanto a materialidade delitiva. Assiste razao ao membro do MPF
oficiante ao afirmar que restard inécua a quebra do sigilo bancario, uma vez que a institui¢cao financeira ja informou que nao
ocorreu movimentagdo na conta bancaria apds o falecimento.

7. Ademais, a suposta quantia remanescente (RS 3.989,89) é inferior ao piso minimo para o ajuizamento de acdes de ressar-
cimento ao INSS (RS 10.000,00), nos termos do art. 32-A, da Portaria n2 377/2011/AGU, o que denota a irrelevancia da con-
duta nos ambitos civel e administrativo e justifica o ndo prosseguimento da investigacao na seara penal. Precedente da 22
CCR: 1.24.000.000647/2019-62, Sessdo n° 749, de 09/09/2019, unanime.

8. Manutengao do arquivamento.
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Inquérito Policial. Possivel pratica do delito previsto no art. 29, inciso Il, da Lei n2 8.137/1990 por parte de representantes
legais de pessoa juridica privada. Divergéncias entre os valores informados em DIRF com os declarados em DCTF e os efeti-
vamente recolhidos por meio de DARF, referente ao IRRF incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado. Promogao
de arquivamento com base na ocorréncia da prescri¢cdo. Revisdo (LC n? 75/93, art. 62, IV). Assiste razdo ao membro do MPF
oficiante. O crime ora em analise possui natureza formal, cuja consumacao independe da constituicao definitiva do crédito,
de modo que se deve tomar como marco inicial da contagem do prazo prescricional a data do fato. Ultimo fato gerador ocor-
rido no ano-calendario de 2013. Ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva (CP, art. 109, V). Extin¢cdao da punibilidade
(CP, art. 107, IV). Precedentes do STF (RHC n2 90532 ED/CE, Tribunal Pleno, DJe 06/11/2009), do STJ (HC 374318/SP, Quinta
Turma, DJe 21/02/2017; RHC 83103 RS 2017/0080630-3, Sexta Turma, Dje 09/06/2017) e desta 22 CCR/MPF (Processo n°
0003367-64.2018.4.03.6181, Sessdo n° 728, de 12/11/2018, unanime). Homologac¢do do arquivamento.
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Noticia de Fato autuada a partir de Representacao Fiscal para Fins Penais para apurar possivel pratica dos crimes de desca-
minho e/ou de contrabando (CP, arts. 334 e 334-A). Apreensdo de mercadorias de procedéncia estrangeira (74 unidades de
tabaco e 04 unidades de carvao vegetal, ambos para narguilé), sem a respectiva documentagdao comprobatdria de sua regu-
lar importacdo. Tributos iludidos calculados em RS 2.332,11. Manifestacdo do MPF pelo arquivamento em razdo da aplica-
¢do do principio da insignificancia. Discordancia do Juizo Federal. Remessa dos autos nos termos do art. 28 do CPP c/c o art.
62, inc. IV, da LC n? 75/93. A importacdo de tabacos para narguilé é matéria que ja foi objeto de andlise pela 22 CCR/MPF
nos autos do IPL n2 5004694-02.2015.4.04.7000, julgado na 7132 Sessdo de Revisdo, de 23/4/2018, ocasido em que o Cole-
giado, por unanimidade, acolheu o voto do Relator, no ponto assim redigido: "No caso, ndo consta noticia de que as marcas
dos tabacos para narguilé importadas pelos investigados possuem ou nao registro perante o drgao sanitario. Tal informacao
é essencial para correta definicao do crime supostamente praticado. Se for mercadoria proibida para importacao, a conduta
configura, em tese, o crime de contrabando. Caso contrario, os fatos podem caracterizar o crime de descaminho. O membro
do MPF oficiante, apds expedicao de oficio a Receita Federal, informou 'que as 153 unidades de tabaco para narguilé apre-
endidas ja haviam sido destruidas, impossibilitando a identificacao de suas marcas e, desta forma, a consulta, por este érgao
ministerial, a ANVISA, acerca da existéncia ou nao de respectivo registro". Assim, impde-se o enquadramento da conduta
ora em analise no tipo penal mais favoravel aos investigados, qual seja, o do art. 334 do CP (descaminho)." O precedente é
analogo ao presente caso, em que nao ha a identificacdo das marcas dos tabacos de narguilés apreendidos. Assim, aplican-
do-se o entendimento acima exposto, deve-se entender que se trata de crime de descaminho na hipdtese. Além disso, veri-
fica-se em consulta ao sistema COMPROT, do Ministério da Fazenda, que nao ha reiteracdo especifica da conduta pelos
investigados. Nesse contexto, a teor do que dispGe o § 42, do art. 20 da Lei n2 10.522/2002, considerando que no caso em
exame os tributos iludidos s3o inferiores a RS 20.000,00 (vinte mil reais), conforme fixado nas Portarias n2 75 e 130/MF, ndo
havendo interesse fiscal na execucao do crédito, e, portanto, em conexdao com os postulados da fragmentariedade e da
intervencdao minima do Estado em matéria penal, aplico o principio da insignificancia para reconhecer a irrelevancia material
da conduta. Manutengao do arquivamento.
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NAO HOMOLOGAGAO DE ARQUIVAMENTO

NOTICIA DE FATO. SUPOSTOS CRIMES PRATICADOS POR OCUPANTE DE CARGO DIPLOMATICO. PROMOCAO DE ARQUIVA-
MENTO. ART. 62, IV, DA LC N.2 75/93. IMUNIDADES QUE SOMENTE SUBSISTEM PARA O AGENTE DIPLOMATICO NO QUE
DIZ RESPEITO AOS ATOS PRATICADOS NO EXERCICIO DE SUAS FUNC()ES COMO MEMBRO DA MISSAO. NAO SENDO ESSE
O CASO DOS AUTOS, NECESSARIA E A CONTINUIDADE DAS INVESTIGACGES.

1. Trata-se de Noticia de Fato autuada a partir de manifestacao apresentada na Sala de Atendimento ao Cidadao, em que a
noticiante, natural de Mocambique, relata que um ocupante de cargo diplomatico (Segundo Secretario de Mogambique) e
sua esposa a teriam convidado para vir trabalhar com eles no Brasil. Quando chegou aqui, no entanto, a noticiante afirma
que nao recebia seu salario regularmente, nao tinha férias ou repouso semanal, trabalhava ininterruptamente em regime
de carcere privado, além de sofrer maus-tratos, apanhar e ser ameacada quando dizia que iria embora.

2. A Procuradora da Republica oficiante promoveu o arquivamento do procedimento, ressaltando que os agentes diplomati-
cos gozam de imunidade de jurisdicdao penal do Estado acreditado, conforme o art. 31 da Convencgao de Viena (Decreto n°
56/435/65). Informou, ainda, que tomou conhecimento de que os mesmos fatos foram noticiados ao Departamento de Poli-
cia Federal no Distrito Federal, o qual, considerando se tratar de noticia de possivel pratica de infragcao penal perpetrada por
agentes com imunidade diplomatica, encaminhou os documentos ao Ministério das Relagdes Exteriores - MRE, para as pro-
vidéncias cabiveis.

3. A manifestante interp0s recurso contra o arquivamento, informando que o Ministério das Relagdes Exteriores comunicou
as denuncias a Embaixada de Mogambique em Brasilia e solicitou ao pais a renuncia as imunidades de jurisdi¢ao das quais
o representado usufruia. Afirma, ainda, que diante da auséncia de resposta, o MRE declarou o agente diplomatico como
persona non grata, estabelecendo o prazo de 48h para que ele e sua familia deixassem o territério nacional.

4. Em resposta, a Embaixada de Mocambique comunicou oficialmente que o denunciado e seus dependentes haviam deixa-
do o Brasil definitivamente em 12/05/2019. Acrescenta que em comunicacdo oficial sobre o caso, a Coordenag¢do-Geral de
Privilégios e Imunidades - CGPI do Ministério das Relagdes Exteriores informou que as diligéncias aplicaveis ao caso pode-
riam ser retomadas, uma vez que a imunidade do representado havia cessado com sua saida do territorio nacional.

5. Mantido o arquivamento, os autos foram remetidos a esta 22 CCR, para fins revisionais.

6. Encaminhamento dos autos a Secretaria de Cooperacao Juridica Internacional - SCI, para que, atenta as disposi¢des da
Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas e ao Oficio da CGPI, informasse se subsiste a imunidade penal do agente
diplomatico referente aos atos praticados anteriormente a sua partida definitiva do Brasil (em especial considerando que
ndo houve por parte do Estado acreditante a renuncia da jurisdicao e que nao ha informagao quanto ao eventual retorno do
representado ao Brasil).

7. Resposta da SCI/MPF: "apods deixar o Estado acreditado, as imunidades somente subsistem para o agente diplomatico no
que diz respeito aos atos praticados no exercicio de suas fungdes como membro da missao. Nao sendo esse o caso dos
autos, conclui-se que nado subsiste a imunidade penal do agente diplomatico em questao, uma vez que esse partiu definitiva-
mente do territdrio brasileiro e que os fatos relatados pela denunciante versam sobre atos praticados fora do exercicio de
suas funcgdes oficiais. Note-se que esse também é o entendimento do Ministério das Relagdes Exteriores, consoante o Oficio
n2 00003200/2019-15, da Coordenacdo-Geral de Privilégios e Imunidades. Portanto, entende esta Secretaria de Cooperagao
Internacional que nao ha débice para que o Ministério Publico Federal dé prosseguimento as investigacdes relacionadas ao
presente caso. 8. Acolhimento dos fundamentos expendidos pela SCI/MPF. Arquivamento prematuro. Ndo homologacéo.
Designagao de outro membro do Ministério Publico Federal para atuar no caso, podendo propor as medidas que julgar cabi-
veis: arquivamento por motivo diverso, continuidade das diligéncias, analise da possibilidade da propositura de acordo de
nado persecucao penal, oferecimento da denuncia ou declinio de atribuigdes.
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Noticia de fato instaurada para apurar possivel pratica do crime descrito no art. 149 do CP em desfavor de 12 (doze) traba-
Ihadores, em face de suposta submissao a condi¢cdes degradantes de trabalho ocorridos em mina de extracdao de caulim. O
Procurador oficiante promoveu o arquivamento dos autos sob o fundamento de que nao foi verificado sujeicao dos traba-
Ihadores a condi¢gdes degradantes, sendo necessario a diferenciacao destas condicdes com condi¢cdes precarias de trabalho,
que ndo configuram o tipo em comento. Revisdo de arquivamento (LC n2 75/93, art. 62, IV). Ndo assiste razdo ao Procurador
oficiante, data vénia. Segundo se verifica dos autos, os trabalhadores nao possuiam banheiro, precisando satisfazer suas
necessidades bioldgicas no mato, nao havendo papel higiénico ou agua pra limpeza das maos; nao havia qualquer local para
alimentacdo dos empregados, que faziam suas refeicdes dentro da mina; nao fornecimento de agua potdvel, tendo os traba-
Ihadores que trazerem agua de casa e, quando necessaria sua reposicao, a utilizacao do bebedouro da sede (cerca de 300m)
apresentava cor amarelada com sinais de ser imprdpria pro consumo; pagamento de saldrio em valor inferior ao salario
minimo; além de que nao existia qualquer seguranca na atividade, sendo a estrutura improvisada, trazendo graves riscos a
seguranca dos empregados. Nessa esteira, entendo que tais condigdes ndao configuram somente uma condicao precaria de
trabalho, haja vista que tal condicao pressupde a existéncia de ao menos o minimo de condi¢des de saude e higiene, o que
nao foi verificado no presente caso. O que se verifica, ao contrario, é a total auséncia de estrutura e condicdes minimas para
o desenvolvimento de labor em condi¢des dignas. Assim, ha que se diferenciar, por exemplo, o fornecimento de banheiros
ou refeitérios em mas condi¢des, com a total falta deles. Nao se esta a falar que a estrutura fornecida pelo empregador era
precaria, suja ou em mas condi¢cdes, e sim que nao havia o fornecimento de qualquer estrutura. Também, nao restou
evidenciado nos autos que o empregador sujeitava-se as mesmas condi¢des de trabalho e ao mesmo contexto de dificulda-
des sociais e econOmicas dos empregados, o que, em tese, poderia afastar o dolo na conduta. Assim, entendendo que as
condicOes apresentadas caracterizam sujeicdo dos trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, tem-se que o arqui-
vamento do presente apuratdrio mostra-se prematuro. Designacao de outro membro do Ministério Publico Federal para dar
prosseguimento ao feito. Nao homologacado do arquivamento.
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HOMOLOGAGAO DE DECLINIO DE ATRIBUIGOES

Inquérito Policial. Suposta pratica do crime de falsificacdo de documento particular (CP, art. 298). Manifestacao particular
relatando que determinada pessoa estaria comercializando diplomas falsificados por meio da internet. Revisao de declinio
de atribuicdes (Enunciado n? 33 da 22 CCR). Com efeito, sob a dtica penal, a pratica em tela ndo acarreta lesdo direta a bens,
servicos ou interesse direto da Unidao ou de suas entidades. O fato noticiado pode configurar, em tese, crimes de estelionato,
falsidade documental ou ideoldgica e contra as relagdes de consumo em detrimento dos particulares que obtiveram certifi-
cados/diplomas falsos. Ndo ha nos autos qualquer indicativo de que tais documentos supostamente falsos teriam sido
usados perante 6rgaos publicos federais, bem como nao ha noticia do envolvimento de servidores publicos federais na prati-
ca delitiva. Auséncia de elementos de informacao capazes de legitimar a atribuicao do Ministério Publico Federal para per-
secucdo penal. Precedente da 22 CCR: Procedimento n° 1.34.001.004900/2019-09, Sessdo de Revisdo n° 746, de
08/07/2019. Homologacdo do declinio em favor do Ministério Publico Estadual.
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Noticia de Fato. Possivel ocorréncia de crime praticado por cidadao portugués via mensagens de aplicativo de celular com
reflexos no territério brasileiro. Informacdes de que uma adolescente, domiciliada no Municipio de Tremedal/BA, participa-
va de um grupo de WhatsApp do qual também participavam cidad3dos de outras nacionalidades. O Conselho Tutelar tomou
conhecimento de que a jovem estava, em tese, planejando o assassinato de uma colega, tanto é que pediu ajuda a uma
amiga mais proxima que somente recusou o pedido em razao de uma possivel gravidez daquela que seria morta. Tal fato,
contudo, estava sendo arquitetado sob pressao de uma pessoa cujo nimero de telefone indica ser residente em Portugal.
O Promotor de Justica remeteu os autos ao MPF alegando, em sintese, a existéncia de indicios da pratica de crime por
estrangeiro, por meio de grupo de aplicativo de mensagens, com reflexos no territério nacional. O Procurador da Republica
oficiante suscitou o presente conflito negativo de atribui¢cdes por nao vislumbrar interesse federal. Revisao de declinio de
atribuicdes (Enunciado n? 32). Assiste razao ao membro do MPF oficiante ao afirmar que, nao obstante a gravidade dos
fatos narrados e "A despeito de a Constituicao da Republica ter fixado a competéncia da Justica Federal para o processo e
julgamento de crime que tenha sua execuc¢ao sido iniciada no Pais e o resultado tenha ocorrido no estrangeiro e vice-versa,
condicionou-a a existéncia de tratado ou convencao internacional (art. 109, V, CR). Nesse passo, verifica-se que tal requisito
ndo se encontra presente nos autos, isso porque nao ha nenhum tratado ou convencdo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa que reafirme a competéncia para punicdo de condutas relacionadas ao induzimento ou insti-
gacao de menores ao cometimento de crimes em ambos territdrios. Destarte, afastada a competéncia da Justica Federal por
interpretacdao do comando Constitucional (art. 109, V), ha que se reconhecer a competéncia da Justica Estadual para eventu-
al processo e julgamento de crimes cometidos no ambito daquele grupo de WhatsApp, bem como cabera a Policia Civil a
investigacao sobre ser ou ndo as pessoas de R. (...) e L.C. (...) maiores e capazes de responder pelos seus atos". Caréncia de
elementos de informacao capazes de legitimar, por ora, a atribuicdao do Ministério Publico Federal para persecucao penal.
Homologagado, por este érgao colegiado, do declinio de atribui¢gdes ao Ministério Publico Estadual. Configurado o conflito de
atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, a ser dirimido pelo Procurador-Geral da Repu-
blica, conforme preconizado na Tese n2 7 da Edicao n2 1 do Informativo de Teses Juridicas da PGR e em precedentes do STF
(ACO nos 1585, 1672, 1678, 1717 e 2225). Encaminhamento dos autos ao Exmo. Procurador-Geral da Republica.
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Noticia de fato. Manifestagao sigilosa realizada na Sala de Atendimento ao Cidadao, relatando que instituto promove cam-
panha homofdbica em seu site e em reunides publicas. Revisao de declinio de atribui¢des (Enunciado n2 32 - 22 CCR). Em
que pese o STF tenha firmado tese de que a pratica de homofobia caracteriza o crime de racismo, nao chegou a tratar sobre
a questao da competéncia federal ou estadual para processar e julgar tais casos. Assim, como bem ressaltou a Procuradora
oficiante, nao é possivel atribuir competéncia federal para processar o crime de homofobia por equiparagdo ao racismo,
tendo em vista que "o art. 109 da CF exige a existéncia de um tratado ou convencao internacional que seja especifico ao deli-
mitar as condutas criminosas que serdo combatidas pelo Estado signatario, e o Decreto n? 65.810/1969 nao trata da homo-
fobia". Portanto, o presente caso deve ser analisado pela Justica Comum Estadual, uma vez que a Justica Federal Comum é
sempre residual. Inexisténcia de elementos de informacao capazes de legitimar a atribuicao do Ministério Publico Federal
para a persecuc¢ao penal. Homologac¢ao do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual.
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NAO HOMOLOGACAO DE DECLINIO DE ATRIBUICOES

Inquérito Policial instaurado para apurar a possivel pratica dos crimes de estelionato majorado e uso de documento falso
(CP, arts. 171, §32 e 304), tendo em vista o relato de que pessoa desconhecida, por meio de documentos falsos, teria aberto
conta corrente na CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, com o intuito de sacar a quantia de RS 1.743,33 que fora depositada
na conta por consorcio de automaéveis. O Procurador da Republica oficiante manifestou-se pelo declinio de atribuicdes ao
Ministério Publico Estadual, em razdao da auséncia de prejuizo a CEF. Revisao de declinio de atribui¢cdes (Enunciado n2 32 -
22 CCR). Embora a CEF tenha alegado nao ter sofrido prejuizo patrimonial, a auséncia, até o presente momento, de prejuizo
financeiro suportado pela empresa publica federal ndo é determinante para afastar a competéncia da Justica Federal para a
apreciacao do feito, uma vez que a utilizacao de documento falso perante a CEF atenta contra a credibilidade dos servigos
de interesse da respectiva empresa publica e de sua fé publica, o que define a competéncia da Justica Federal, a teor do
disposto no art. 109,lV, da CF, inclusive para julgamento dos crimes conexos. Precedente 22 CCR: Processo 5003209-
-37.2015.4.04.7009, Sessdo 674, de 20/03/2017, unanime). Ndo homologacdo do declinio de atribuicdes e devolugdo dos
autos ao oficio origindrio para prosseguimento, facultando-se ao Procurador da Republica oficiante, se for o caso, que, com
fundamento em sua independéncia funcional, requeira a designacao de outro membro para tanto, nos termos do Enuncia-
do n° 03 do Conselho Institucional do Ministério Publico Federal.
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Noticia de Fato instaurada a partir de manifestacao ofertada perante a Sala de Atendimento ao Cidadao, na qual o noticiante
faz referéncia a resposta publicada em post da jornalista [...] na rede social Twitter sobre a invasao de grileiros a terras indi-
genas no Estado do Maranhdo, configurando, em tese, a pratica do crime de racismo. O titular do 112 Oficio da PR/DF pro-
moveu o declinio de suas atribuicdes argumentando que se trata, no caso, de injuria racial descrita no art. 140, § 3¢, do CP,
tipo penal que nao é de competéncia federal por ndo preencher o requisito de crime previsto em tratado ou convencao
internacional. Ao receber os autos, a Promotora de Justica integrante do Nucleo de Enfrentamento a Discriminag¢ao do
MPDFT suscitou o presente Conflito de Atribuicdes por entender que os fatos narrados se enquadram na hipétese de crime
de racismo, previsto no art. 20, § 22, da Lei n? 7.716/89. Remessa dos autos ao Gabinete do Procurador-Geral da Republica.
Encaminhamento a esta 22 CCR, nos termos do Enunciado n2 15, constante da Portaria PGR/MPF n2 732/2017. Revisdo de
declinio de atribuicdes (Enunciado n2 32 da 22 CCR). Com razao a Promotora de Justica. O suposto autor das mensagens
criminosas teceu comentario em um tweet da jornalista [...], cujo titulo era "A invasdo de terras indigenas denunciada pelos
préprios indios. Leia o relato, ouca o dudio", oportunidade em que postou: "tem que invadir mesmo e fazer cidade. Area de
producao e botar os indios para trabalhar". Ao ser retrucado no sentido no sentido de que a fala era racista por outro usua-
rio da rede social o suposto autor comentou: "onde tem racismo aqui? Agora querer que eles trabalhem é ter preconceito?
Tem que remover tudo as terras deles, meter mineracao, novas exploragdes, e metem eles pra trabalhar!". Centra-se a ques-
tao na tipificacao legal do crime atribuido ao investigado, referente as ofensas racistas que teria dirigido aos indigenas: crime
de injuria racial (CP, art. 140, § 32) ou crime de racismo ou discriminagdo racial (art. 20, § 29, da Lei n? 7.716/89. A injuria
racial consiste em ofender a honra de alguém com a utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religidao ou origem.
A acao penal aplicavel a esse crime tornou-se publica, condicionada a representacao do ofendido, sendo o Ministério Publi-
co o detentor de sua titularidade. Ja o crime de racismo implica conduta discriminatéria dirigida a um determinado grupo
ou coletividade. Considerado mais grave pelo legislador, o crime de racismo é imprescritivel e inafiancavel, que se procede
mediante agdo penal publica incondicionada, cabendo também ao Ministério Publico a legitimidade para processar o ofen-
sor. Aqui, o que se resguarda é a dignidade humana. O racismo € uma forma de pensar e agir voltada a existéncia de divisao
natural entre seres humanos, constituindo alguns seres superiores, por qualquer pretensa qualidade ou atributo, aleatoria-
mente eleito, moldando-se uma meta segregacionista e apartando-se grupos da sociedade supostamente merecedores de
vivéncia distinta, no dizer de Guilherme de Souza Nucci (in Tratado Jurisprudencial e Doutrinario, volume Il, p. 227). Nesse
cenario, os fatos noticiados configuram, em tese, o delito previsto no art. 20, § 22, da Lei n® 7.716/89. Isso porque as supos-
tas frases de ddio e discriminagdo divulgadas na rede social dirigiram-se, de forma generalizada aos indigenas, possibilitan-
do a visualizacao por um nimero indeterminado de pessoas e oportunizando a disseminacao de édio. Na espécie, ademais,
verifica-se que o investigado, em tese, praticou, induziu e/ou incitou a discriminagdo ou preconceito em relacdo a cultura
indigena, aqui abrangidos os seus costumes e as suas tradi¢des, de modo que a apuragao esta conectada as questdes que
dizem respeito a "disputa sobre direitos indigenas", conforme o art. 109, inc. XI, os quais, por sua vez, em ultima andlise,
estdo relacionados com a protecdo conferida aos indigenas pelo caput do art. 231 da CF/88. Conflito de Atribuicdes ndo con-
figurado. Nao homologagao do declinio de atribuigdes ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Designagao de
outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.
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Noticia de Fato. Manifestacao ofertada perante a Sala de Atendimento ao Cidadao narrando possivel pratica do crime de
estelionato, crime contra economia popular ou contra o sistema financeiro por empresa responsdvel pela compra e venda
de criptomoedas que, apds receber o investimento dos clientes ndo permite o saque e/ou devolugdo dos valores investidos.
Manifestacao do MPF pelo declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual por se tratar de indicios da pratica de crime
contra a economia popular (art. 29, IX, da Lei n2 1.521/51). Revisdo de declinio de atribui¢des (Enunciado n°® 32). Consta que
a referida empresa é alvo de investigacao da Policia Federal, na chamada Operacao Lamanai, onde se investiga nao soé o
crime de piramide financeira, como também possivel evasao de divisas assim como lavagem de capitais. Ainda, também ha
de ser considerado possivel crime Contra o Sistema Financeiro Nacional em razao da captacao de recursos de terceiros sem
autorizacdo do 6rgdo competente. Nessa esteira, o art. 12 da Lei n? 7.492/86, norma penal explicativa, conceitua instituicdo
financeira para fins penais como "a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou nao, a captacao, intermediacao ou aplicacao de recursos financeiros (vetado) de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia, emissao, distribuicdo, negociacao, intermediacdo ou administracao de
valores mobiliarios". Desse modo, ao operar sem a devida autorizagdao, a empresa investigada estaria incursa, em tese, no
tipo penal previsto no art. 16 da Lei n® 7.492/86. Além disso, partindo da premissa que a pessoa juridica investigada encon-
tra-se equiparada a instituicao financeira, visto que supostamente realiza, entre outras atividades, a gestao e intermediacao
de investimentos de recursos de terceiros, ainda que eventualmente, a conduta de nao repassar aos investidores os lucros
obtidos pode caracterizar, a principio, o delito a que se refere o art. 52 do citado diploma legal. Assim, apenas com o apro-
fundamento das investigacOes é que se podera ter a exata dimensao dos fatos, do funcionamento das operacdes e os even-
tuais delitos perpetrados pelos representantes da empresa noticiada, sendo possivel, apds a realizacdo de diligéncias preli-
minares, amealhar indicios minimos de delitos que, em tese, possam atingir bens, servicos ou interesse da Uniao (CF, art.
109). Necessidade de exame acurado acerca dos servicos ofertados pela empresa noticiada e o objeto do contrato firmado
entre as partes para eventual tipificacdo das condutas ilicitas e, entao, oportunamente, a fixacao da competéncia para o pro-
cesso e julgamento de acao penal. Declinio prematuro, cumprindo reconhecer, por ora, a atribuicao do MPF. Precedentes da
22 CCR: Procedimentos MPF n2 1.34.033.000054/2019-72 e n? 1.29.004.000611/ 2018-81, 7422 Sessdo Ordinaria, de
27/5/2019. Ndo homologacdo do declinio de atribui¢Ges e devolugdo dos autos ao oficio originario para prosseguimento nas
investigacdes, facultando-se ao Procurador da Republica oficiante, se for o caso, que, com fundamento em sua independén-
cia funcional, requeira a designagao de outro membro para tanto, nos termos do Enunciado n° 03 do Conselho Institucional
do Ministério Publico Federal.

NuUmero: 1.26.008.000243/2019-24 - Eletronico

Veja aqui a integra do voto n2 6704/2019



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/boletins-2019/comunicado_44/voto_6704.pdf/

NOTICIA DE FATO. CRIPTOMOEDAS. GESTAO FINANCEIRA E INTERMEDIACAO DE RECURSOS DE TERCEIROS. POSSIVEL PRA-
TICA DE CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO. DECLI-
NIO PREMATURO ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA PROSSEGUIR NAS INVESTIGACGES.

1. Noticia de Fato autuada a partir de representacao recebida pela Sala de Atendimento ao Cidadao, na qual o noticiante
relata que determinada empresa intermediadora de investimentos em criptomoedas teria deixado de repassar os rendi-
mentos prometidos.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, entendendo que
os fatos narrados nao configuram ofensa ou prejuizo a bens, servicos ou interesses diretos e especificos da Unido, suas enti-
dades autarquicas ou empresas publicas.

3. Dada a relevancia do tema, a 2a CCR tem acompanhado fatos andlogos buscando identificar a extensao de possiveis
danos causados por transagdes com moedas virtuais.

4. No ano de 2017, o tema foi objeto da A¢ao 8 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lavagem de Dinheiro (ENC-
CLA), da qual a 2a CCR participou. A partir de estudos e debates entado realizados, identificou-se a necessidade de prosseguir
acompanhando o tema, notadamente porque empresas passaram a atuar no mercado financeiro captando recursos de
terceiros e intermediando criptomoedas, tudo a margem de fiscalizacao, ja que tais valores nao sdo ainda regulados pelos
orgaos oficiais.

5.Em 01/11/2019, devido a intensa atuacdo de empresas nessa area e a irregularidades identificadas, a Comissao de Valo-
res Mobilidrios (CVM) divulgou lista de pessoas e empresas, intermediadoras de criptomoedas, impedidas temporariamen-
te de atuar no mercado brasileiro de capitais1.

6. A CVM constatou que as empresas que atuam na intermediac¢ado de criptomoedas movimentam elevadas quantias capta-
das de terceiros, atuando como verdadeiras instituicdes financeiras perante o mercado de capitais (art. 12 da Lei 7.492/86).
7. A auséncia de regulamentag¢do quanto as transagdes envolvendo criptomoedas nao descaracteriza a atividade de gestao
e intermediacdo de recursos financeiros praticadas por empresas, razao pela qual, sendo constatada atuacao como institui-
cdo financeira sem autorizagdo legal, pode se caracterizar o crime definido no art. 16 da Lei n2 7.492/86.

8. No caso, verifica-se, por meio de acesso a pagina da investigada na internet, que a empresa efetivamente atua no merca-
do de criptomoedas. Nao é possivel obter, na pagina da empresa, outras informacdes sobre aspectos formais e suas ativida-
des, razao pela qual o declinio de atribui¢cdes, nesse momento, mostra-se prematuro.

9. Somente o aprofundamento das investigacdes podera dar a exata dimensao da atuacao da empresa, do funcionamento
das operacgdes e dos eventuais crimes perpetrados pelos investigados, sendo possivel, nesse momento, vislumbrar a exis-
téncia de indicios suficientes de crimes que, em tese, atingem bens, servicos ou interesses da Uniao (CF, art. 109).

10. Este tem sido o entendimento da 22 CCR a respeito do tema: NF 1.29.000.002956/2019-91, Sessdo de Revisdo n? 750 de
23/09/2019, unanime; NF n2 1.30.005.000253/2019-67, Sessdo de Revisdo n? 748, de 26/08/2019, unanime; NF n2
1.29.017.000070/2019-23, Sessdo de Revisdo n? 743, de 10/06/2019, unanime.

11. Ndo homologacao do declinio de atribuicdes.
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NOTICIA DE FATO. POSSIVEL PRATICA DE CRIME CONTRA O SFN, POR PARTE DE EMPRESA ATUANTE NO MERCADO DE
FOREX E DE CRIPTOMOEDAS. REVISAO DE DECLINIO (ENUNCIADO N° 32). CARATER TRANSNACIONAL E SOFISTICADO DO
ESQUEMA, NO CASO CONCRETO. VERIFICACAO QUE A CVM DETERMINOU EXPRESSAMENTE A SUSPENSAO DA ATUACAO
DA EMPRESA ORA INVESTIGADA NO MERCADO NACIONAL. POSSIBILIDADE DA PRATICA DE CRIMES PREVISTOS NA LEI N°
7.492/86. DECLINIO PREMATURO. NAO HOMOLOGACAO.

1. Noticia de Fato narrando possivel pratica de ilicitos em razao do desenvolvimento de atividade financeira por determina-
da empresa, que teria disponibilizando modalidades de investimentos irregulares, sem respaldo ou autorizacao dos 6rgaos
responsaveis. Relato de negocia¢des feitas no mercado de Forex e de criptomoedas, com possivel captacdo especulativa de
investidores.

2. O Promotor de Justica promoveu o declinio de atribuicdes ao MPF, ressaltando tratar-se de possivel pratica de crime
contra o Sistema Financeiro Nacional - SFN, em razao da sofisticacao do esquema e do carater transnacional (envolvendo os
Estados Unidos e alguns paises da Europa) que, na maioria dos casos, visa simular estrutura sélida a fim de ludibriar poten-
ciais vitimas e os 6rgao fiscalizadores.

3. O Procurador da Republica oficiante manifestou-se pelo declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, por enten-
der que nao ha, por ora, indicios de crime contra o SFN, tampouco de vulneragcao a bens, servigcos ou interesses da Uniao,
de suas empresas publicas ou de entidades autarquicas.

4. Em que pese esta 22 CCR ja ter se pronunciado pela atribuicao estadual em casos de empresas que atuam em esquemas
de fraudes alusivas a pratica de "piramides financeiras", a presente hipdtese assume caracteristicas que a diferenciam dos
referidos precedentes.

5. Isso porque, além da sofisticacao do esquema e do carater transnacional ressaltado anteriormente, a Comissao de Valores
Mobilidrios - CVM determinou expressamente a suspensao da atuacao da empresa ora investigada no mercado nacional,
por ter sido constatado que ela "oferece servicos de intermediacao de valores mobiliarios e efetua a captacao irregular de
clientes brasileiros para a realizacdo de opera¢des no denominado mercado Forex (Foreign Exchange), que envolvem nego-
ciacOes com pares de moedas estrangeiras, revelando a existéncia de instrumentos financeiros por meio dos quais sao tran-
sacionadas taxas de cambio. Por tais caracteristicas, essas operacdes amoldam-se a definicao de contrato derivativo e, con-
sequentemente, ao conceito legal de valor mobilidrio. A empresa ndao possui autorizagdo para captar clientes residentes no
Brasil, ja que a oferta destes servicos depende de registro junto a CVM." (Ato Declaratério CVM 17.142)

6.0 art. 12 da Lei n? 7.492/86, norma penal explicativa, conceitua instituicdo financeira para fins penais como "a pessoa juri-
dica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou nao, a captacao,
intermediacao ou aplicacao de recursos financeiros (vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddia,
emissao, distribuicdo, negociacao, intermediacdao ou administracao de valores mobiliarios".

7. Desse modo, ao operar sem a devida autorizacao, a plataforma investigada estaria incursa, em tese, no tipo penal previsto
no art. 16 da Lei n? 7.492/86. Além disso, partindo da premissa que a pessoa juridica investigada pode ser eventualmente
equiparada a instituicao financeira, visto que supostamente realiza, entre outras atividades, a gestao e intermediacao de
investimentos de recursos de terceiros, a conduta de nao repassar aos investidores os lucros obtidos pode caracterizar, a
principio, o delito a que se refere o art. 52 do citado diploma legal.

8. Assim, apenas com o aprofundamento das investigacoes é que se podera ter a exata dimensao dos fatos, das reais opera-
coes e os supostos delitos cometidos pelos representantes da empresa noticiada, sendo possivel, apds a realizagao de
diligéncias preliminares, amealhar indicios minimos de crimes que, em tese, possam atingir bens, servicos ou interesse da
Unido (CF, art. 109). Necessidade de exame acurado acerca dos servigos ofertados pela empresa noticiada e o objeto do con-
trato firmado entre as partes para eventual tipificacao das condutas ilicitas e, entdao, oportunamente, a fixacdao da compe-
téncia para o processo e julgamento de a¢ao penal.

9. Declinio prematuro, cumprindo reconhecer, por ora, a atribuicdo do MPF. Precedentes da 22 CCR: Procedimentos MPF n?
1.34.033.000054/2019-72 e 1.29.004.000611/ 2018-81, 7422 Sessao Ordinaria, de 27/5/2019.

10. Incidéncia do Enunciado n? 15, constante da Portaria PGR/MPF n2 732/2017: "O conflito de atribui¢cGes entre Ministério
Publico Federal e Ministério Publico diverso do Federal somente sera conhecido quando o declinio no 6rgao federal for
homologado pela respectiva Camara de Coordenagao e Revisao do MPF, considerando tratar-se de ato complexo". Nao
sendo o caso de homologar o declinio de atribui¢des ao Ministério Publico Estadual, desnecessario é o retorno dos autos ao
PGR para deliberagao.

11. Nao homologacao do declinio de atribui¢cdes e devolugao dos autos ao oficio originario para prosseguimento das investi-
gacoes, facultando-se ao Procurador da Republica oficiante, se for o caso, requerer, com fundamento em sua independéncia
funcional, a designagao de outro membro para tanto, nos termos do Enunciado n° 03 do Conselho Institucional do Ministé-
rio Publico Federal.
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