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O COORDENACAD E REVISAD

Comunicado n2 35/2018

SESSAO DE 7 DE MAIO DE 2018
DESTAQUES DA COORDENACAO

Camara aprova novos entendimentos

A Camara aprovou alteracao da redacdo do Enunciado n? 49 referente a aplicacao do principio da insignificancia penal nos
casos de descaminho e crimes tributarios federais.

Foi aprovado também o enunciado n? 72 que trata da persecucao penal dos crimes de propaganda, fabricagdao ou comerciali-
zacao de produto sem registro, com férmula em desacordo a constante do registro ou sem as caracteristicas de identidade,
qgualidade e seguranca estabelecidos pela ANVISA, conforme integras abaixo.

Enunciado 49 - Alteragao de redagao

Nova Redagao

Aplica-se o principio da insignificancia penal ao descaminho e aos crimes tributarios federais, quando o valor do débito
devido a Fazenda Publica decorrente da conduta formalmente tipica ndo seja superior a RS 20.000,00, ressalvada a reitera-
¢do na mesma modalidade criminosa, ocorrida em periodos de até 5(cinco) anos.

Enunciado 72

Nao é atribuicdao do Ministério Publico Federal a persecucao penal dos crimes de propaganda, fabricacao ou comercializagao
de produto sem registro, com formula em desacordo a constante do registro ou sem as caracteristicas de identidade, qualida-
de e seguranca estabelecidos pela ANVISA.

Cligue aqui para acessar a lista completa dos Enunciados da 22 CCR.

Veja aqui a ATA da 1492 Sessao de Coordenagao, de 23 de abril de 2018.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/atas-de-coordenacao/documentos/2018/ata_149_coordenacao-23-04-2018_pagina.pdf

DESTAQUES DA REVISAO
ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL

INQUERITO POLICIAL. CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO (CP, ART. 297 C/C 304). MPF: PROPOSTA DE ACORDO DE
NAO-PERSECUCAO PENAL (ART. 18 DA RESOLUCAO N. 181/2017 DO CNMP). DISCORDANCIA DO MAGISTRADO: CARENCIA
DE BASE LEGAL. ANALOGIA AO ART. 28, CPP, C/C LC N2 75/93, ART. 62, IV. CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N.
181/2017 DO CNMP. IMPLEMENTACAO DO ACORDO.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar a pratica do crime de uso de documento falso (CP, art. 297 c/c art.
304), por parte de investigado que apresentou diploma falso de técnico em eletronica perante o CREA/ES.

2. Considerando as diretrizes da Resolu¢do n. 181/2017 do CNMP, bem como o preenchimento de todos os requisitos previs-
to no art. 18 do respectivo ato normativo primario, foi proposto pelo parquet o compromisso do investigado de pagar presta-
¢do pecunidria no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), como forma de Acordo de N3o-Persecu¢do Penal.

3. Em atencdo a alteragcdo promovida pela Resolugdo n. 183/2018, que modificou o art. 18 da Resolugcdo n. 181/2017 estabe-
lecendo em seu §52 que "se o juiz considerar o acordo cabivel e as condi¢des adequadas e suficientes, devolvera os autos ao
Ministério Publico para sua implementacao", os autos foram remetidos ao Juizo Federal, pugnando o MPF pela homologacao
judicial do acordo de modo a viabilizar sua implementacao.

4. O Magistrado Federal, por sua vez, manifestou-se, em sintese, no sentido de que "sem adentrar os termos e condicdes
especificados na avenca, e muito embora reconheca a absoluta pertinéncia das consideracdes que levaram o CNMP a editar
a Resolugdo n. 181/2017, ndo vejo embasamento legal ou constitucional a ensejar o pretendido crivo em homologacdo judi-
cial".

5. Importante esclarecer que o mencionado acordo pretende dar maior racionalidade ao sistema penal brasileiro. Ele permi-
te que o Ministério Publico e o Poder Judiciario priorizem os delitos mais graves. Possibilita também uma resposta muito
mais rapida aos crimes de pouca gravidade, o que pode ocorrer, inclusive, poucos dias apds o crime. Tal proposta segue o
exemplo de paises como os Estados Unidos e Alemanha, nos quais a grande maioria dos casos penais sao resolvidas por meio
de acordo.

6. No caso do Brasil, a principal objecao que se faz a resolucao é exatamente a falta de previsao legal especifica. Contudo,
além do exemplo da experiéncia alema, é possivel trazer argumentos concretos a favor da constitucionalidade da Resolucao
181/17 do CNMP e de sua eficacia.

7. O STF ja reconheceu que as resolucdes do CNJ, e portanto, também, as do CNMP, ostentam "carater normativo primario"
(STF-ADC 12 MC). Desse modo, o CNJ e o CNMP, "no exercicio de suas atribuicdes administrativas" ostentam o poder de "ex-
pedir atos regulamentares". Esses, por sua vez, sao atos de comando abstrato que dirigem aos seus destinatarios comandos
e obrigacoes, desde que inseridos na esfera de competéncia do 6rgdo." (STF - MS 27621). Por conseguinte, a semelhanca das
audiéncias de custddia - disciplinadas pela Resoluc¢ao 213, de 2015 do CNJ - embora careca de legislacao especifica, o acordo
de ndo persecucdo penal decorre do sistema acusatério instituido pela Constituicao da Republica de 1988 (artigo 129, inciso
).

8. A Resolucdo n. 181/17 busca apenas aplicar os principios constitucionais da eficiéncia, da proporcionalidade, da celeridade
e do acusatorio. 9. Nessa linha, o Magistrado espanhol e criminalista Barja de Quiroga afirma que "o principio da oportunida-
de encontra-se fundado em razdes de igualdade, pois corrige as desigualdades do processo de selecao; em razdes de eficacia,
dado que permite excluir causas carentes de importancia, que impedem que o sistema penal se ocupe de assuntos mais
graves; em razOes derivadas da atual concepcao de pena, ja que o principio da legalidade entendido em sentido estrito
(excludente da oportunidade), somente conjuga uma teoria retributivista de pena". (Barja de Quiroga. Tratado de Derecho
Penal, Tomo |, p. 470). Acerca deste ultimo aspecto, Roxin e Schiinemann consignam que: "com a substituicdo das teorias
absolutas [retributivas] da pena, pelas teorias da prevencao geral e especial, que vinculam a aplicacao da pena as necessida-
des sociais e a sua utilidade, o principio da legalidade acabou perdendo parte de sua fundamentacao tedrica originaria."
(Roxin; Schiinemann. Strafverfahrensrecht, 272 ed., p. 77).

10. A autorizacdo para a celebracdao do acordo nao consubstancia norma de direito processual, uma vez que nao trata "do
contraditdrio, do devido processo legal, dos poderes, direitos e 6nus que constituem a relacao processual, como também das
normas que regulam os atos destinados a realizar a causa finalis da jurisdicdao" (STF - ADI 2.970), ja que disciplina questdes
prévias ao processo penal e externas ao exercicio da jurisdicdo. Com o mesmo raciocinio, pontua Ada Pellegrini Grinover, que
na transacao penal, a qual guarda semelhancas com o acordo, "estamos perante uma fase administrativa em que nao ha
sequer acusado, o processo jurisdicional ndo se iniciou" (Grinover et alli. Juizados Especiais Criminais, 52 ed., p. 157), de
modo que a regulamentacdo do acordo pela resolucao nao constitui invasao da competéncia legislativa da Uniao para tratar
de matéria processual (CF, artigo 22, 1), vez que o acordo esta inserido em um no ambito meramente administrativo, do Pro-
cedimento Investigatdrio Criminal (PIC) do Ministério Publico.

11. A nova normativa propde regulamentar e aplicar diretamente dispositivos constitucionais intrinsecamente relacionados
a atuacdo do Ministério Publico, inserindo-se, pois, no ambito da competéncia do CNMP (CF, artigo 130-A, § 22 e seus incisos
lell).

12. O Supremo ja reconheceu a constitucionalidade formal de atos normativos em condicées muito semelhantes (por exem-
plo, STF - ADI 5104 MC), permitindo, inclusive, a regulamentacdo, por resolucdao do CNJ, de prazos e condicOes para a apre-
sentacdo de presos a audiéncia de custddia (STF - ADPF 347 MC).

13. Conforme o voto do relator da PROPOSTA N2 1.00927/2017-69 que gerou a RESOLUCAO N2 183, de 2018, Conselheiro
Lauro Machado Nogueira, "Como ja debatido no ambito da Resolugdo n2 181/2017, busca-se uma solucdo institucional para
resguardar a persecucdo penal em juizo efetivamente para crimes mais graves. E, inclusive, determinacdo veiculada na ADPF
347 (MC) - a que reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro."

14. Implementacao do Acordo de Nao-persecucdo Penal, em analogia ao expresso na parte final do art. 28 do CPP.

Ndmero: JF/ES-2017.50.01.501767-5-INQ

Veja aqui a integra do voto n2 2958/2018
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INQUERITO POLICIAL. CRIME DE ESTELIONATO PREVIDENCIARIO (CP, art. 171, §39). PERCEPCAO DE DUAS PARCELAS DO
SEGURO-DESEMPREGO CONCOMITANTE AO EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL. MPF: ARQUIVAMENTO. AUSENCIA
DE DOLO. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO (CPP, ART. 28). AUTORIA E MATERIALIDADE EVIDENCIADOS. INDICIOS DE
DOLO. POSSIBILIDADE DE ACORDO. RESOLUCAO 181 DO CNPM, COM AS ALTERAC@ES DA RESOLUCAO 183. NAO HOMOLO-
GACAO.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar a possivel pratica do crime de estelionato previdenciario (CP, art. 171, §39), tendo
em vista a percepc¢ao de duas parcelas de seguro-desemprego concomitante ao exercicio profissional.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento, por nao vislumbrar dolo na conduta das investigadas.
Discordancia do magistrado.

3. No atual estagio da persecugdo criminal, apenas seria admitido o arquivamento se ausentes elementos minimos da autoria
e/ou da materialidade delitivas, apds esgotadas as diligéncias investigatdrias, ou se existente demonstracdo inequivoca,
segura e convincente da ndo ocorréncia de crime, da presenca de causa excludente da ilicitude ou extintiva da punibilidade.
No caso, entretanto, resta caracterizada a materialidade e a autoria do crime, fato que impede o arquivamento do feito.

4. Importante registrar a edicdao da Resolucdao n. 181 do CNPM, com as altera¢des promovidas pela Resolucao n. 183, que
dispOe sobre a instauracao e tramitacao do PIC e ressalta a exigéncia de solu¢des alternativas no Processo Penal que propor-
cionem celeridade na resolu¢ao dos casos menos graves, com priorizacao dos recursos financeiros e humanos do Ministério
Publico e do Poder Judiciario para o processamento e julgamento dos casos mais graves. Busca-se, assim, a minoragao dos
efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatéria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma
condenacao judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos prisionais.

5. Para tanto, acrescenta capitulo especifico DO ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL, dispondo que, nos delitos cometidos
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investi-
gado acordo de nao-persecucao penal, desde que este confesse formal e detalhadamente a pratica do delito e indique even-
tuais provas de seu cometimento, além de cumprir os requisitos elencados, de forma cumulativa ou nao, dentre os quais esta
previsto expressamente o dever de reparar o dano.

6. Nao homologacao do arquivamento e designacao de outro membro do Ministério Publico Federal para dar prosseguimen-
to as investigacdes, propondo, se for o caso, o acordo tratado na Resolugao n. 181, com as altera¢des promovidas pela Reso-
lucdao n. 183, ambas do CNMP.

Numero: JF/PR/TOL-5002882-03.2017.4.04.7016-IP - Eletronico

Veja aqui a integra do voto n2 3177/2018
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INQUERITO POLICIAL. CRIME DE ESTELIONATO MAJORADO (CP, art. 171, §32). MPF: ARQUIVAMENTO PELO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO (CPP, ART. 28). INAPLICABILIDADE. POSSIBILIDADE DE ACORDO.
RESOLUCAO 181 DO CNPM, COM AS ALTERACOES DA RESOLUCAO 183. NAO HOMOLOGAGCAO.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar a possivel pratica do crime de estelionato em detrimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE (CP, art. 171, §39).

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento, por entender aplicavel o principio da insignificancia, uma
vez que o valor apropriado pelo investigado (RS 1.478,10) possui baixa repercussdo patrimonial. Discordancia do magistrado.
3. Nao é possivel a aplicacao do principio da insignificancia ao crime de estelionato cometido em detrimento de entidade de
direito publico (art. 171, § 32, do Cddigo Penal), "haja vista a maior reprovabilidade da conduta, que atenta contra o patrimo-
nio publico, a moral administrativa e a fé publica" (AgRg no REsp 1335363/ES, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
25/03/2015).

4. Contudo, importante registrar a edicao da Resolucao n. 181 do CNPM, com as alteracdes promovidas pela Resolucao n.
183, que dispde sobre a instauracao e tramitacao do PIC e ressalta a exigéncia de solugdes alternativas no Processo Penal que
proporcionem celeridade na resolucao dos casos menos graves, com priorizacao dos recursos financeiros e humanos do
Ministério Publico e do Poder Judiciario para o processamento e julgamento dos casos mais graves. Busca-se, assim, a mino-
racdao dos efeitos deletérios de uma sentenca penal condenatdria aos acusados em geral, que teriam mais uma chance de
evitar uma condenacao judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os estabelecimentos prisio-
nais.

5. Para tanto, acrescenta capitulo especifico DO ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL, dispondo que, nos delitos cometidos
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor ao investi-
gado acordo de ndo-persecucao penal, desde que este confesse formal e detalhadamente a pratica do delito e indique even-
tuais provas de seu cometimento, além de cumprir os requisitos elencados, de forma cumulativa ou ndo, dentre os quais esta
previsto expressamente o dever de reparar o dano.

6. Nao homologacao do arquivamento e designacao de outro membro do Ministério Publico Federal para dar prosseguimen-
to as investigacdes, propondo, se for o caso, o acordo tratado na Resolucao n. 181, com as alteracdes promovidas pela Reso-
lugao n. 183, ambas do CNMP.

Namero: JF/RR-INQ-0002453-17.2017.4.01.4200

Veja aqui a integra do voto n2 3060/2018
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PENHORA SOBRE FATURAMENTO

Inquérito Policial. Possivel crime de desobediéncia (CP, art. 330). Nos autos de execucao fiscal, o representante legal da em-
presa executada, na condi¢do de depositario judicial, intimado acerca da penhora sobre percentual do faturamento, nao se
manifestou nem justificou o ndo recolhimento dos valores devidos. Aplica¢do do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV, da LC n2 75/93.
No caso, o descumprimento da ordem judicial caracterizou ato atentatdrio a dignidade da Justi¢a ao qual € cominada multa
de até 20% do valor atualizado do débito em execucao, sem prejuizo de outras san¢des de natureza processual ou material
(CPC/2015, art. 774). Auséncia de previsdo de cumulagdo da sangdo civil com a penal. Fato que configura mero ilicito civil.
Inadmissibilidade de constricdo de liberdade do depositario infiel. Aplicacdo da Sumula Vinculante n2 25 do STF: "E ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito". Precedente: STJ, HC 102.173/SP, Primeira
Turma, DJe 06/10/2008, voto do Min. Teori Albino Zavascki: "Neste caso, apesar de haver 'depositério judicial', a penhora é
sobre faturamento, o que significa dizer que ndo ha propriamente depésito. E uma penhora atipica. E diferente. E comum se
fazer confusdo entre penhora de depdsito em dinheiro, em conta corrente, e penhora de faturamento. Penhora de fatura-
mento é penhora sobre ingressos futuros. Assim sendo, o encargo de reter futuros ingressos de recursos ndao é o mesmo que
encargo de fiel depositario, pois no momento em que ha a designagcao nao existe depdsito algum." Atipicidade da conduta
narrada. Manutengdo do arquivamento.

Numero: JF/PR/LON-5003363-74.2018.4.04.7001-IP - Eletrbnico

Veja aqui a integra do voto n2 3041/2018
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Noticia de Fato. Possivel crime de desobediéncia (CP, art. 330). Nos autos de execucao fiscal, o representante legal da empre-
sa executada, na condi¢ao de depositario judicial, intimado acerca da penhora sobre percentual do faturamento, nao se
manifestou nem justificou o ndo recolhimento dos valores devidos. Aplica¢do do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV, da LC n2 75/93.
No caso, o descumprimento da ordem judicial caracterizou ato atentatdrio a dignidade da Justi¢a ao qual é cominada multa
de até 20% do valor atualizado do débito em execucao, sem prejuizo de outras san¢des de natureza processual ou material
(CPC/2015, art. 774). Aplicacdo de multa, no caso, de 10% do valor atualizado do débito. Pagamento da multa efetuado.
Auséncia de previsao de cumulagdo da sang¢ao civil com a penal. Fato que configura mero ilicito civil. Inadmissibilidade de
constricdo de liberdade do depositario infiel. Aplicagdo da Simula Vinculante n2 25 do STF: "E ilicita a prisdo civil de deposita-
rio infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito". Precedente: STJ, HC 102.173/SP, Primeira Turma, DJe 06/10/2008,
voto do Min. Teori Albino Zavascki: "Neste caso, apesar de haver 'depositario judicial’, a penhora é sobre faturamento, o que
significa dizer que n3o ha propriamente depdsito. E uma penhora atipica. E diferente. E comum se fazer confusdo entre
penhora de depdsito em dinheiro, em conta corrente, e penhora de faturamento. Penhora de faturamento é penhora sobre
ingressos futuros. Assim sendo, o encargo de reter futuros ingressos de recursos ndao é o mesmo que encargo de fiel deposi-
tario, pois no momento em que ha a designagao nao existe depdsito algum." Atipicidade da conduta narrada. Manutencao
do arquivamento.

Ndmero: JF/PR/LON-5003805-40.2018.4.04.7001-SEM_SIGLA - Eletronico

Veja aqui a integra do voto n2 3040/2018
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DOAGAO A CAMPANHA ELEITORAL

Noticia de Fato instaurada a partir de expediente oriundo da Promotoria da 832 Zona Eleitoral de Fortaleza/CE dando conta
de suposta irregularidade em doacéo eleitoral realizada no ano de 2016, no valor de RS 1.000,00, por pessoa identificada
como "doador que se encontra cadastrado em programa social". Revisdo de arquivamento (LC n2 75/93, art. 62, IV). Dispde
o art. 23, § 19, da Lei n2 9.504/97 que as doag¢des devem ser limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a eleicao. Contudo, ndo consta de relatério individual qual a renda declarada pelo doador, mas apenas sua
condicao de beneficiario de programa social. A simples constatacao de que o investigado, nessa qualidade, realizou doagao
a campanha eleitoral ndao demonstra materialidade suficiente para a configura¢ao de conduta criminosa, devendo se levar
em conta que o valor doado neste caso nao é expressivo, especialmente quando se considera que tal quantia fica abaixo de
10% do limite de iseng¢do do imposto de renda daquele exercicio. Precedente da 22 CCR: Procedimento n2
1.15.000.000673/2018-19, 7092 Sessdo de Revisdo, de 26/03/2018, unanime. Materialidade delitiva ndo evidenciada. Possi-
veis ilicitos eleitorais ja comunicados ao Procurador Regional Eleitoral, constituindo objeto de investigacao propria. Falta de
justa causa para prosseguir na persecuc¢do penal. Homologagdo do arquivamento.

Ndmero: 1.15.000.001090/2018-13 - Eletronico

Veja aqui a integra do voto n2 2522/2018
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Noticia de Fato instaurada a partir de oficio oriundo da Promotoria Eleitoral da 1052 Zona Eleitoral de Fortaleza, informando
acerca de doacdo eleitoral no valor de RS 900,00 a campanha de candidato, por pessoa desempregada. Autos remetidos ao
MPF ante possivel irregularidade na manutencdo do beneficio e/ou inscricdo no CAGED. Revisdo de arquivamento (LC n@
75/93, art. 62, IV). O art. 23, §19, da Lei n2. 9.504/97 dispbde que as doagdes devem ser limitadas a 10% dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. Contudo, no relatério individual ndo consta qual a renda declarada
pelo contribuinte, mas apenas que consta como desempregado. A simples constatacao de que o investigado é desemprega-
do e realizou doagao a campanha eleitoral, ndo demonstra materialidade suficiente para a pratica de conduta criminosa de
qualquer natureza. Além disso, no caso, a doacgao se tratou na verdade de doagao estimavel em dinheiro, correspondente a
cessao de veiculo automotor. Por fim, cumpre destacar que possiveis ilicitos eleitorais serao objeto de analise na seara eleito-
ral, uma vez que o fato aqui narrado ja foi comunicado ao Procurador Regional Eleitoral. Auséncia de indicios de materialida-
de delitiva. Homologac¢ao do arquivamento.

Numero: 1.15.000.001470/2018-40 - Eletronico

Veja aqui a integra do voto n2 3149/2018
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CONFLITO DE ATRIBUICOES

NOTICIA DE FATO. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICGES ENTRE OFiCIOS CRIMINAIS DA PR/CE. POSSIVEL PRATICA DE
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. DIVERGENCIA ENTRE OS MEMBROS QUANTO AO CRITERIO DA PREVENCAO. ATRI-
BUICAO DO 162 OFiCIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO CEARA.

1. Noticia de Fato instaurada a partir de Representacao Fiscal para Fins Penais, referente a trabalho de fiscalizacdo na massa
falida de empresa privada, para apurar possivel pratica de crimes contra a ordem tributaria.

2. Ao receber referida RFFP, o Procurador da Republica do 152 Oficio a encaminhou a Justica Federal, solicitando respectiva
juntada aos autos do processo n? 0000940-45.2014.4.05.8100 - que apura pratica de crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional no ambito do grupo empresarial ", sendo o pleito indeferido pelo magistrado por considerar tratar de possiveis ilici-
tos ndo relativos a citada a¢do penal.

3. Com amparo no fundamento do despacho judicial, considerando que a documentacao trata de fatos diversos daqueles
discutidos no bojo da acdo penal, o Procurador da Republica do 152 Oficio determinou o encaminhamento dos autos ao
NUCRIM para distribui¢ao automatica.

4. Os autos foram entdo distribuidos ao titular do 162 Oficio da PR/CE que, por sua vez, ao constatar "que os fatos noticiados
guardam estreita relacao com aqueles objeto de apuragdao no ambito do processo n2 0000940-45.2014.4.05.8100", enten-
deu pela distribuicdo do feito ao 152 Oficio da PR/CE, por forca de prevencdo derivada de conexdo.

5. Com o retorno dos autos, o Procurador da Republica do 152 Oficio suscitou o presente conflito negativo de atribuicdes,
registrando que ja foi proferida sentenca no processo n2 0000940-45.2014.4.05.8100 condenando os administradores do
grupo empresarial por crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

6. Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, VI, da
LC n2 75/93.

7. Da analise atenta dos autos, observa-se que, segundo o Procurador da Republica suscitado, os fatos que ensejaram a RFFP
guardam pertinéncia com o objeto da acdao penal - mormente considerando-se que a denuncia formulada pelo Parquet Fede-
ral, que culminou na instauracao da referida acao penal, desencadeou o trabalho de fiscalizacao da Receita Federal ", o que
justificaria o envio dos presentes autos ao titular do 152 Oficio.

8. Como destacado pelo Procurador da Republica suscitante, a acao penal que teria embasado a assertiva de conexao ja foi
apreciada e julgada, ndo subsistindo, pois, razao a justificar sua atribuicao para atuar no feito.

9. Incidéncia, no caso, da Simula n? 235/STJ: a conexdo ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.
10. Conhecimento do conflito negativo de atribui¢cdes e, no mérito, pela fixacao da atribuicao do Procurador da Republica
suscitado, oficiante no 16° Oficio da PR/CE.
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HOMOLOGAGAO DE ARQUIVAMENTO

Inquérito Policial. Crime de descaminho (CP, art. 334). Tributos iludidos em RS 323,37 (trezentos e vinte e trés reais e trinta e
sete centavos). Promocao de arquivamento fundada na aplicagdao do principio da insignificancia. Noticia de 2 reiterag¢des na
pratica do delito de descaminho pela investigada. Aplicacdo do art. 28 do CPP. Valor da mercadoria apreendida (RS 646,74)
abaixo da cota de isencdo fixada pela Receita Federall do Brasil em USS 300,00 (trezentos délares dos Estados Unidos da
Ameérica) ou o equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Pais por via terrestre, fluvial ou lacustre, que se
enquadram nos critérios estabelecidos no art. 33 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1059/2010. Autua¢do baseada meramente
na quantidade de itens superior ao patamar previsto na referida instrucao. Conduta que consiste em infracao administrativa,
atipica na esfera criminal. Precedente do STJ: "[...] o valor total das mercadorias esta dentro do valor da cota de isencao da
Receita Federal, sendo o fato atipico. Assim, desimporta se em outras ocasides o acusado cometeu o delito de descaminho.
["] No caso em tela, o valor total das mercadorias ["] qual seja, USS: 216,00, se encontra dentro da cota de isen¢do da Receita
Federal, que é de USS: 300,00. Ademais, as mercadorias ndo eram de importacdo proibida e, pela pouca quantidade [...] ndo
é possivel afirmar que possuiam destinagcao comercial. Assim, ndo ha que se falar em cometimento do crime de descaminho
no caso em aprec¢o. Nao havendo pratica de crime, mas sim conduta atipica, uma vez que a importacao se seu dentro do valor
permitido - cota de isencao - ainda mais irrelevante o fato de o denunciado porventura ja ter cometido delito de descaminho
anteriormente. ["] Destarte, a absolvicao em face da atipicidade é medida que se impde." (REsp 1.621.820, Relator: Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 08/06/2017, publicado em 16/06/2017). Insisténcia no arquivamento.
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INQUERITO POLICIAL. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA (CP, ART. 299). FALSA DECLARACAO QUANTO A COBERTURA
CAMBIAL PARA OPERACAO DE IMPORTACAO. MPF: DECLINIO DE COMPETENCIA EM FAVOR DA SECAO JUDICIARIA DE SAO
PAULO/SP. LOCAL DA SEDE DA EMPRESA. DISCORDANCIA DO JUiZO. A FALSIDADE NAO GEROU PREJUIZO PATRIMONIAL.
ARQUIVAMENTO INDIRETO. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 28 DO CPP. DECLINIO INADEQUADO. HOMOLOGACAO DO
ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica do delito previsto no art. 299 do CP, praticado, em tese, pelos
responsaveis legais de empresa privada, ante a existéncia de informacao falsa em Declara¢ao de Importacgao.

2. Quando do registro da DI, em 08/02/2011, a empresa era portadora de habilitacdo simplificada para operar no comércio
exterior, o que implicava operag¢des limitadas a cento e cinquenta mil délares. Ocorre que, no referido documento, foi decla-
rada a "inexisténcia de cobertura cambial”, efetivamente existente, a fim de burlar o limite de importagdes a que estava
sujeita a época do registro, uma vez que se a empresa declarasse "com cobertura cambial" teria o registro impedido, pois
ultrapassado estaria o limite em virtude de sua habilitagdao simplificada.

3. O MPF ofereceu denuncia, em 2012, em relagao aos responsaveis nas san¢des do art. 299 do CP, pois, na qualidade de
administradores, teriam prestado informagdes falsas na DI com a finalidade de alterar a verdade sobre a natureza cambial da
operacgao de importacao. Contudo, a respectiva Acao Penal foi trancada por acérdao do TRF 32 Regiao, lavrado em sede de
Habeas Corpus, por inépcia da denuncia, ressalvada a possibilidade de apresentacao de nova pega acusatéria apds investiga-
cOes prévias. Menos de um més apds o trancamento, 17/11/2014, o MPF requisitou a instaura¢do de Inquérito Policial para
apuracao dos fatos noticiado em Pecas de Informacao, que foi acompanhada de cdpia de parte daquela Pl, a qual embasou
os autos da Ac¢do Penal em questdo. Em 16/06/2015 foi instaurado o presente IPL.

4. O Procurador da Republica oficiante, ao argumento de que a conduta a ser apurada seria a prestacao de falsa declaracao
as autoridades alfandegarias relativa a existéncia de cobertura cambial e, assim, a falsidade ideoldgica se consumou com a
insercao das informacgdes inveridicas no documentos, promoveu o declinio de competéncia em favor da Secao Judiciaria de
Sdo Paulo/SP, local da sede da empresa investigada. Subsidiariamente, caso o Juizo da 42 Vara Federal de Guarulhos/SP
entendesse ser o competente, requereu que fosse reconhecida hipdtese de arquivamento indireto.

5. Discordancia do Magistrado Federal ao fundamento de que, considerando a conclusdo do Juizo nos autos de Mandado de
Segurancga impetrado pela empresa, "o dano ao Erario efetivamente apurado foi de menor gravidade, nao equiparavel,
ressalte-se, a das demais infragdes do art. 689 do Regulamento, que pressupdem dano ao Erario que leve ou tenha potencial
de levar a ilusdo ou supressao de tributo devido, infere-se que a intervengao penal se mostra desarrazoada e desproporcio-
nal". Pontuou, ainda, que nao ha nenhum elemento novo que indique que os supostos fatos criminosos tenham ocorrido em
Sdo Paulo/SP, deixando de declinar da competéncia para Sec¢do Judicidria da Capital. Por fim destacou que, em quase 3 (trés)
anos de investigacdo, nenhuma nova prova foi extraida no presente IPL, mas apenas colhidas as declara¢des dos investiga-
dos, o que ja haviam embasado a denuncia anterior, inexistindo lesividade juridica penal que possa ensejar a continuidade
das investigagdes.

6. Nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pela empresa investigada foi proferida sentenca concedendo parcialmen-
te a ordem para determinar a autoridade coatora que retificasse o auto de infracao, relevando a pena de perdimento para
aplicacao da multa, bem como efetuasse a liberacao das mercadorias objeto da Declaracao de Importacao. 7. Naqueles
autos, o juizo ressaltou que: i) a empresa obteve habilitacdo ordindria, em 20/06/2011, suficiente para a importac¢ao discuti-
da, de 08/02/2011, com base em requerimento formulado apenas dois meses depois, em 15/04/2011 - conforme dados do
COMPROT na internet para o PA n. 10314.004048/2011-78 -, e tal habilitacdo foi posterior a lavratura do termo de retenc¢do
e inicio de fiscaliza¢do, de 20/05/2011, sendo, portanto, bastante provavel que naquela oportunidade ja tinha condi¢Ges eco-
ndmico-fiscais de importar em tal montante financeiro; ii) houve retificacdo da Declaragdao de Importacdo no que antes foi
falsamente declarado, restaurando a verdade ao procedimento fiscal, ainda que tardiamente; iii) houve pagamento de todos
os tributos devidos, ao que consta, ainda antes de qualquer agao fiscal, ndo havendo diferenga ou valor sonegado, nao tendo
a fraude trazido ou sido apta a trazer qualquer prejuizo patrimonial ao fisco.

8. Nos autos do MS consta informacgao de que, em razao do aumento do volume de suas importacdes, a empresa investigada
procedeu ao pedido de alteracao de cadastro no SISCOMEX, o que inicialmente foi indeferido. Mesmo assim, efetuou a
importacao das mercadorias, que tiveram seu despacho aduaneiro interrompido, com a sele¢do para o canal vermelho do
SISCOMEX, sob o fundamento de suspeita de inexisténcia de capacidade econdmico-fiscal, em func¢do do indeferimento do
pedido de alteracao no cadastro SISCOMEX e falsificacao de informacao relativa a situagao cambial da importacao. Contudo,
neste interregno, foi deferida a respectiva alteragdo cadastral.

9. Além disso, foi feita a alteragcdao na DI, no SISCOMEX, para fins de constar que havia cobertura cambial na opera¢ao de
importacao, devidamente registrada no BACEN, sem que isso causasse qualquer variacao nos valores ou tributos exigidos.
10. Desse modo, se a condigdo econdmico-fiscal da empresa investigada foi logo depois atestada pela propria autoridade
fiscal como bastante para grandes importacdes e a informacao falsamente declarada nao tinha qualquer efeito sobre o mon-
tante do tributo a ser exigido ou na frustracao dos controles relativos ao langamento fiscal, servindo apenas para viabilizar
uma grande importacdo antes da concessao daquele atestado (a habilitacao ordinaria), nota-se que o dano ao erario efetiva-
mente apurado foi de menor gravidade, ndo tendo havido sequer prejuizo patrimonial em concreto.

11. A declaragao inveridica prestada pela empresa ocorreu em razao da morosidade no deferimento de seu pedido de habili-
tacao ordinaria, fato que motivou sua opgao por declarar a operagao sem cobertura cambial, de modo a ndo ter seus nego-
cios prejudicados. A empresa, de fato, possuia as condi¢des econdmico-fiscais para a importacao, tanto que houve o deferi-
mento do pedido pela Receita Federal, embora posterior a fiscalizacao, bem como nao houve falta ou pagamento a menor
dos tributos pertinentes.

12. Considerando os elementos apontados, por certo ndao se mostra adequado o declinio pretendido pelo il. Procurador da
Republica oficiante, uma vez que o domicilio da empresa investigada ndao comanda a questao pertinente as investigacdes no
presente caso, visto que a apreensdo das mercadorias se deu em Guarulhos/SP, assim como a A¢do Penal tramitou na Subse-
¢ao Judiciaria do referido municipio paulista, ndo havendo noticia de que tenha sido oposta exce¢ao de incompeténcia
naquela demanda.

13. Por fim, diante da auséncia de novos elementos concretos que afastassem os argumentos que embasaram o trancamen-
to da Agdo Penal por inépcia da denuncia, inexiste justa causa apta a ensejar a continuidade das investigacoes.

14. Declinio ndao homologado. Homologac¢ao do arquivamento.
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NAO HOMOLOGAGAO DE ARQUIVAMENTO

Noticia de Fato instaurada a partir de Representacao Fiscal para Fins Penais, visando apurar a possivel ocorréncia do crime
de sonegacao de contribuicao previdenciaria (CP, art. 337-A). Presidente de cooperativa foi apontado pela Receita Federal
como o responsavel por dividas tributarias da referida sociedade em razao da declaragdao a menor do valor do indice de
ajuste do Risco Acidente do Trabalho (RAT) no exercicio de 2011 e por ter deixado de declarar em GFIP valores pagos a contri-
buintes individuais. Ouvido, o investigado declarou que enquanto esteve na presidéncia da cooperativa a contabilidade era
toda terceirizada e que nao foi notificado pela fiscalizagao tributaria acerca dos referidos débitos, ndo tendo a oportunidade
de apresentar defesa administrativa. Afirmou, ainda, que desconhecia como eram feitos os preenchimentos de GFIP's e que
sempre autorizou o pagamento de todos os tributos apontados pela contabilidade da cooperativa. O Procurador da Republi-
ca oficiante promoveu o arquivamento sob a alegacao de que nao haveria como afirmar ter sido o investigado o responsavel
pela supressao da contribuicao social previdencidria no ambito da cooperativa, bem como nao ha prova quanto ao verdadei-
ro responsavel pela omissao fiscal, ndo restando comprovadas a consciéncia e a vontade de sonegar. Revisao de arquivamen-
to (LCn275/93, art. 62, IV). Diligéncias. Consta dos autos que a intimagdo da cooperativa a respeito das referidas irregularida-
des tributarias foi direcionada ao seu presidente a época da fiscalizacao e nao ao investigado, que era o presidente a época
dos fatos geradores dos débitos fiscais. Por certo que a intimacgao fiscal é direcionada a pessoa que consta como responsavel
tributario nos dados de informacgao que a Receita Federal tem acesso, podendo essa presuncgao, por ser relativa, ser eventu-
almente afastada com base em outros elementos de prova. Foi ouvido pelo MPF um contador responsavel por parte da con-
tabilidade da cooperativa a época dos fatos, que afirmou que sua administracao ndo era exercida apenas pelo investigado,
mas que existiam outros diretores com poder de geréncia, bem como que entre janeiro de 2011 a dezembro de 2012 as
GFIP's eram preenchidas pela equipe de contabilidade da cooperativa. Portanto, considerando que os créditos tributarios
foram devidamente constituidos, somando aproximadamente RS 46.000,00, o arquivamento pelo fundamento trazido pelo
il. Procurador da Republica oficiante mostra-se prematuro, uma vez que a mera declara¢ao do investigado que nao tinha
conhecimento dos débitos ndo permite afastar sua responsabilidade. Afinal, ele exercia o cargo de Presidente da cooperativa
de 23/04/2007 a 08/09/2014, assumindo, pois, posicdo de gestdo e mando na entidade. Por isso, ainda que, ad argumentan-
dum, ndo tenha responsabilidade sobre os fatos, deve esclarecer melhor as questdes pertinentes, principalmente individuali-
zando quem seriam as pessoas que participavam da contabilidade da cooperativa e preenchiam as GFIP's, ja que ele afirma
que apenas autorizava os pagamentos de todos os tributos conforme apontados pelo setor contabil. Ha informacgdo de que
outros diretores, com poder de geréncia, exerciam a administracdao da cooperativa a época dos fatos geradores dos débitos,
devendo estes serem identificados e ouvidos. Nao homologacao do arquivamento. Designacdao de outro membro do MPF
para prosseguir na persecugao penal.
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NAO HOMOLOGACAO DE DECLINIO DE ATRIBUICOES

INQUERITO POLICIAL. CRIME DE MOEDA FALSA (CP, ART. 289, § 19). EXISTENCIA DE OUTRO IPL SOBRE CRIME IDENTICO
ENVOLVENDO O MESMO SUSPEITO. LAUDO PERICIAL ATESTANDO TRATAR-SE DE FALSIFICACAO NAO GROSSEIRA. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONEXAO INSTRUMENTAL. FACILIDADE NA COLHEITA DE PROVAS E NA INSTRUCAO DO PRO-
CESSO. NAO HOMOLOGAGCAO DO DECLINIO DE ATRIBUICOES.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar o delito previsto no art. 289, §12 do Cédigo Penal (crime de moeda falsa), tendo
em vista o repasse de uma nota de RS 50,00 falsa em estabelecimento comercial.

2. O Procurador da Republica oficiante, com base no laudo pericial realizado no bojo das investigacdes, promoveu o declinio
de atribui¢des ao Ministério Publico Estadual, uma vez que tratava-se de falsificacao grosseira, incidindo, portanto, a Simula
73 do STI.

3. Embora o laudo pericial concernente a presente investigacao tenha concluido tratar-se de falsificacao grosseira, tramita
outro IPL envolvendo o mesmo investigado pela pratica de crime idéntico perpetrado 8 dias antes, no qual consta laudo peri-
cial atestando ser a falsificagdo nao grosseira.

4. Ambos delitos foram perpetrados pelo mesmo investigado em circunstancias idénticas, tendo ele, inclusive, confirmado o
repasse das notas falsas e que, apesar dele ter afirmado desconhecer a falsidade, a autoridade policial, em seu relatério, con-
signou que a introdugao das notas falsas em circulacao se deram de forma dolosa pelo agente.

5. Assim, tem-se que a ocorréncia de crimes idénticos, em espa¢o de tempo diminuto e que visavam beneficiar o mesmo
agente, denota probabilidade de que a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias elementares possa auxi-
liar na compreensao do conjunto das condutas, demonstrando, assim, a conexao instrumental entre elas (CPP, art. 76, Il).
Ademais, verifica-se que o declinio do presente apuratdério nao favorece a colheita de provas nem a instrugao processual
daquele IPL de competéncia federal. Precedente STJ (CC 153853, Min Sebastido Reis Junior, 21/09/2017)

6. E evidente a conexao delituosa e nesse caso, afasta-se a regra do art. 78, I, do Cddigo Penal, cabendo a Justica Federal o
processo e julgamento dos crimes em questao.

7. Designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecuc¢ao penal.
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INQUERITO POLICIAL. DIVULGACAO DE VIDEOS DE PORNOGRAFIA INFANTO-JUVENIL POR MEIO DA INTERNET. (LEI
8.069/90, ART. 241-A). REVISAO DE DECLINIO DE ATRIBUICC)ES (ENUNCIADO N° 33). COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
NAO HOMOLOGACAO DO DECLINIO E DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar a pratica do crime previsto no artigo 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te - ECA (Lei 8.069/90), em razdo da divulgacdo de videos com conteldo pornografico envolvendo adolescente através da
rede mundial de computadores.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de atribuigdes ao Ministério Publico Estadual, considerando que
o Superior Tribunal de Justica, em decisdes recentes, tem se posicionado no sentido de que "o simples fato de o suposto
delito ter sido cometido por meio da rede mundial de computadores, ainda que em paginas eletronicas internacionais, nao
atrai, por si s6, a competéncia da Justica Federal".

3. Declinio de atribui¢des prematuro.

4. A competéncia sera da Justica Federal quando preenchidos trés requisitos cumulativos: a) o fato esteja previsto como
crime no Brasil e no estrangeiro; b) o Brasil seja signatario de convenc¢ao ou tratado internacional por meio do qual assume
o compromisso de reprimir criminalmente aquela espécie delitiva; e c) a conduta tenha ao menos se iniciado no Brasil e o
resultado tenha ocorrido, ou devesse ter ocorrido no exterior, ou reciprocamente.

5. Além da existéncia de Convencdo Internacional sobre Direitos da Crianca da qual o Brasil é signatario (Decreto
99.710/1990, art. 12), constata-se no presente caso, em principio, o carater transnacional da conduta criminosa, situacdo que
afirma a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime e, consequentemente, a atribuicao do Ministério
Publico Federal para a persecucao penal.

6. Isso porque o caso em tela trata da divulgacao de filmagens de cenas de sexo envolvendo adolescente por meio de site da
internet, nao se limitando a uma comunicagdo eletronica entre pessoas residentes no Brasil, tendo em vista que qualquer
individuo, em qualquer lugar do mundo, desde que conectado a internet, poderia acessar a pagina publicada com tais conte-
udos pedofilo-pornograficos, verificando-se, portanto, cumprido o requisito da transnacionalidade também exigido para
atrair a competéncia da Justica Federal.

7. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 628.624/SP, em sede de repercussdo geral, firmou a tese de que "com-
pete a Justica Federal processar e julgar os crimes consistentes em disponibilizar ou adquirir material pornografico envolven-
do crianca ou adolescente (arts. 241, 241-A e 241-B da Lei n. 8.069/1990) quando praticados por meio da rede mundial de
computadores (HC 222.861/AM, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 08/11/2016, DJe 14/11/2016).
8. Precedentes da 22 Camara de Coordenacgdo e Revisdo do MPF: Processo n2 1.00.000.000323/2016-13, julgado na 6562
Sessdo de Revisdo, de 22/08/2016, unanime, e IPL n2 5020788-25.2015.4.04.7000, julgado na 6732 Sessdo de Revisdo, de
06/03/2017, unanime.

9. Nao homologacao do declinio de atribui¢des e designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir
na investigagao.
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