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APRESENTACAO

A Coletanea sobre Trafico de Pessoas ¢ fruto do esforgo da 22 Camara de Coordenacao
e Revisdo (22 CCR) do Ministério Publico Federal em reunir artigos de membros e servidores
deste 6rgéo, bem como de pesquisadores e profissionais com atuacdo na drea, com o fim
de permitir o estudo e maior reflexao sobre o tema, além do aprofundamento nos debates
a ele relacionados.

Nos artigos aqui reunidos, aborda-se desde a evolugao histérica do trafico de pessoas,
no Brasil e no mundo, até a evolugéo das politicas publicas e da legislagdo brasileira e inter-
nacional de combate a tal pratica.

Sé&o trazidas e estudadas estatisticas nacionais e internacionais relativas ao trafico de
pessoas, em especial aguelas elaboradas pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC), que atua como guardido da Convencéo das Nagdes Unidas (Conven-
cao de Palermo) e seus Protocolos Adicionais.

Aprofunda-se um estudo relativo a questao da vulnerabilidade e sua associagdo com o
abuso (elementar dotipo penal), da abolitio criminis e do conflito intertemporal de leis, além
de pontuar-se a diferenciagéo entre trafico de pessoas, contrabando e migragao.

Alguns aspectos mais especificos também séo tratados, tais como a relagao entre a
adocdo internacional e o trafico infantil, e os tipos de exploragao considerados como ele-
mentares do tipo penal do trafico de pessoas.

Aborda-se a questéo do consentimento da vitima e dos métodos para a sua obtencéao,
trazendo-se jurisprudéncia atualizada sobre o tema e propondo-se uma leitura do art. 149-A
do Cadigo Penal, a partir da Convengéo das Nagées Unidas (Convencéo de Palermo) e seu
Protocolo Adicional Relativo a Prevencgao, Represséo e Punigao do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas, como fonte legislativa e instrumento de interpretacéo.

Ainda, sdo trazidas as politicas publicas destinadas ao tema no estado do Para, tecen-
do-se sobre a evolucéo na estruturagao do estado para o enfrentamento do trafico de pes-
soas e sobre os atendimentos realizados nos Ultimos anos, com abordagem dos desafios
no fortalecimento de agées para tal enfrentamento, reconhecendo-se a importancia da
integracéo das politicas de prevencao, represséo e atendimento as vitimas.



Enfim, o que se propde nesta Coletanea € uma reflexéo sobre o tema de trafico de pes-
soas, cansiderado prioritario pelo colegiado da 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo, com
a interpretagédo da nova lei (Lei n®13.344/2016) em consonancia com as normativas inter-
nacionais, em especial com a Convencéo das Nac¢des Unidas (Convencéo de Palermo) e
seu Protocolo Adicional Relativo a Prevengao, Repressao e Punigéo do Trafico de Pessoas,
emEspecial Mulheres e Criangas, de forma a contribuir nas ages e na luta contra esse mal.

Ha de se observar que as posigdes expostas nos artigos nao refletem, necessariamen-
te, 0s entendimentos de tal colegiado, mas, sim, diferentes pontos de vista sobre aspectos
relacionados ao tema, permitindo ao leitor a formagé&o de sua prépria interpretagéo e con-
vicgao, o enriguecimento e a qualificagcdo nos debates.

Dessa forma, a 22 Camara de Coordenacdo e Revisao espera contribuir para o ama-
durecimento na interpretagdo da nova legislagéo, na reflexdo sobre o tema e no combate
efetivo ao trafico de pessoas.

Brasilia, 20 de dezembro de 2017.

Stella Fdtima Scampini

Procuradora Regional da Republica
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O COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS E A ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO NACIONAL AS NORMAS INTERNACIONAIS

Caroline de Azevedo Velho'
Jadison Juarez Cavalcante Dias’

Mdrio Henrique da Rocha’

Resumo: O presente artigo visa abordar as modificagoes trazidas pela Lei n°
13.344/2016, conhecida como Lei do Trafico de Pessoas, e a forma como referida lei
aprimora a prevencao e a represséo do trafico de seres humanos. Dividido em trés tépi-
cos, 0 artigo apresenta em seu primeiro capitulo um breve histérico de coma era tratado
até entdo o assunto no Brasil. Em seu segundo capitulo, o artigo aborda politicas atual-
mente adotadas para o combate deste crime. No terceiro capitulo, serdo verificadas as
inovacdes promovidas pela recente Lei de Trafico de Pessoas. Por fim, serdo apresenta-
das as consideracgoes finais e uma analise dos beneficios (ou maleficios) abordados por
essalel.

Palavras- chave: Trafico de Pessoas. Direito Penal. Crime Organizado.

Abstract: This article intends to inform the modifications brought by the law n°
13.344/16, known as the law of human trafficking, and the way the law improves the pre-
vention and repression of human trafficking. Split into three topics, the article shows in
the first chapter a brief historical relate of how the subject was treated in Brazil. In the
second chapter the article informs polices currently adopted for the combat of this crime.
Inthe third chapter, it will be verified the innovations promoted by the recent law of human
trafficking. By the end, it will be presented the final considerations and an analysis of the
benefits (or harm) brought by this law.

Keywords: Criminal Law. Human Trafficking. Organized Crime.
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1 Introdugdo

Diante de uma grande abordagem midiatica acerca do crime de trafico de pessoas
nos Ultimos anas, muito se fala em novas formas de prevenir ou reprimir esse crime. A
comunidade mundial, preocupada com isso, no inicio do século XXI, com o Protocolo
de Palermo, ampliou o rol de situagdes que se enquadram nao crime de tréfico de seres
humanos. O legislador brasileiro, de forma a equalizar sua legislacéo vigente com a in-
ternacional, aprovou a Lein®13.344 no final do ano de 2016.

Frente a tematéo atual e de importancia impar, dadas as recentes modificagdes na
legislagado, necessario analisar as inovagoes que a Lei n°13.344/2016 produz no orde-
namento juridico brasileiro. Para tanto, o presente artigo busca verificar o histérico do
trafico de pessoas no Brasil, as medidas adotadas e os estudos relacionados ao enfren-
tamento do crime de tréfico de pessoas, destacando-se, por fim, as profundas modifica-
¢des que a referida lei nos proporciona.

2 Consideragdes histéricas acerca do trafico
de pessoas no Brasil

O tréfico de pessoas no Brasil, antes do advento da Lei n®13.344/2016 — que faz os
ajustes do ordenamento brasileiro ao Protocolo de Palermo, ONU (2000) — estava ligado
apenas a prostituigéio e a exploracdo sexual, conforme demonstrado nos arts. 231 e 231-
A do Cddigo Penal (1940), ambos revogados pela lei supracitada. O art. 231 do Cédigo
Penal (1940) previa duas formas de crimes relacionados a exploragéo sexual.

O primeiro consistia em “promover ou facilitar a entrada em territério nacional” de
pessoas, com a finalidade de exercer a prostituigao. Em um segundo momento, o artigo
aborda a possibilidade de envio ao estrangeiro, de alguém que va exercer essa atividade.
O artigo ainda contempla a mesma pena para quem transporta, transfere ou aloja a viti-
ma de trafico de pessoas; aumenta a pena pela metade se a pessoa é menor de 18 anos
e ndo tem o necessario discernimento ou se o0 “agente € ascendente” e se utilizou vio-
léncia. Porfim, em caso de vantagem econdmica, o artigo propde a aplicagao de multa.

De forma similar, o art. 231-A do Codigo Penal (1940) trata sobre o deslocamento em
territério nacional de vitima de trafico de pessoas, também com o fim especifico de pros-
tituicao e exploragéo sexual. As causas de aumento de pena, nesse artigo, contam com
amesma redagdo do art. 231. Quando se trata de pessoa menor de 18 anos, o combate

12



O COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS E A ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO NACIONAL AS NORMAS INTERNACIONAIS

a exploragao sexual encontra abrigo no art. 227 da Constituicdo Federal (1988) e no Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente (1990).

Ocorre que simples previsdo de prostituicao e exploragao sexual ndo vai ao encontro
do histérico de trafico de pessoas em nosso pais, bem como do que determina o Proto-
colo de Palermo (2000), promulgado pelo Brasil (2004). Desde a descoberta de nosso
pals, escravos eram trazidos da Africa (& forga) em grande nimero para atuar de forma
bracal e obediente, segundo Pinsky (2010, p. 23). O autor ainda cita que (2010, p. 26),
com o decorrer dos anos, a atividade escravagista continuou sendo explorada, tanto na
plantacdo do café quanto nas cidades, na forma de prestadores de diversos tipos de
servigos. Misgravis (2015, p. 36) complementa ao citar que “produtos manufaturados (te-
cidos, armas, metais) europeus eram levados para a Africa, onde eram trocados pelos
escravos africanos”.

Na atualidade, com o advento do Protocolo de Palermo (2000), diversas alteragoes
no ordenamento juridico brasileiro foram necessarias, conforme citam Venson e Pedro
(2013, p.62). Ainda no ano de 2016, uma nova alteragéo, em conformidade com o pro-
tocolo, ampliou o rol de situagdes, sob as quais esta configurado o trafico de pessoas.
ALein®13.344/2016 revoga os arts. 231 e 231-A do Cadigo Penal (1941), e cria o art. 149-
A, que tem redagao similar ao art. 3° do Protocolo de Palermo (2000), colocando como
situacdes (além das ja citadas exploragéo sexual, prostituicao e escraviddo) a remogao
de ¢rgdos e tecidos, adocdo ilegal, servidédo e trabalhos em condiges andlogas a de es-
cravo. De acordo com Venson e Pedro (2013, p. 62), a utilizagdo midiatica do tema trafico
de pessoas, como visto na novela Salve Jorge (2012), traz a tona a discusséo referente a
politicas efetivas de combate e prevencgéo ao trafico de pessoas.

3 Politicas e estudos de combate ao trafico
de pessoas

Historicamente no Brasil, tivemos a Lei n° 3.353, conhecida como Lei Aurea (1888),
pela qual a Princesa Isabel aboliu a escravidéo e revogou todas as disposigées em con-
trario. Tal medida buscava frear o trafico de escravos para o Brasil e libertar aqueles que
ja viviam aqui. Porém, até os dias de hoje, os nossos legisladores necessitam, em con-
junto com as autoridades locais e internacionais, produzir uma série de medidas para
prevenir e reprimir o trafico de seres humanos. Com o passar do tempo, diversas outras
medidas mais timidas foram adotadas, ao longo do século XX, com o aumento da glo-
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balizagao e do fluxo migratdrio. Atualmente diversas pesquisas, comités e acordos de
cooperagéo séo formados para tentar coibir a pratica de trafico de pessoas.

No segundo semestre de 2013, foi eleita a composicao do Comité Nacional de En-
frentamento ao Tréfico de Pessoas (Conatrap). Com a insergao da comunidade, houve o
fortalecimento da gestéo da Politica Nacional, visto que esse comité € a maior instancia
de debate da Politica Nacional de Combate ao Crime. Para Fernanda dos Anjos, diretora
do Departamento de Justica da SNJ/MJ (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014), o Brasil desta-
ca-se como pafs em que politicas publicas trazem novos caminhos e respostas para o
combate ao tréfico. “A produgao de estudos, pesquisas e campanhas, como a Coragao
Azul, ajudou a mabilizar e informar a sociedade brasileira sobre o fendmeno”. Tal campa-
nha foilancada em maio de 2013, com o objetivo de ampliar a consciéncia da sociedade
sobre esse crime.

Com o intuito de tragar um diagnéstico sobre o trafico de pessoas, foi realizada uma
pesquisa em onze estados da regiéo da fronteira, tendo José Eduardo Cardozo, ministro
da Justica a época, definido, em entrevista a Rede Brasil Atual (2013), a acdo criminosa
como “subterranea”, levando em consideracéo a dificuldade da populagdo em identifi-
car e notificar o crime aos 6rgdos publicos, para a sua apuragao. Ademais, a pesquisa
apresentou dados sobre o crime de trafico de pessoas na fronteira, indicando possiveis
rotas, perfis das vitimas e agdes dos traficantes.

Em 2013, foi iniciado o processo de construcdo e pactuagdo de metodologia integra-
da de coleta de dados e anélise de estatisticas criminais no ambito de érgaos do sistema
de seguranca publica e justiga criminal, e langado o Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: consolidagao dos dados de 2005 a 2011, ONU (2013). Esse relatdrio, bastante
completo, apresenta uma introdugao sobre o que é trafico de pessoas, sua aplicagdo
nacional e internacional a luz das legislagdes vigentes na época do langamento do re-
latdrio, aborda o perfil das vitimas (grande parte do sexo feminino) e traz dados sobre
operagoes. Nesse tapico, destaca-se que ainda é pequeno o nimero de ocorréncias,
sendo que, entre 0s anas de 2005 e 2011, casaos levantados de trafico interno para fins
de exploragéo sexual ndo chegam a mil. Quando se trata de trafico internacional, os in-
quéritos sequer chegam a trezentos. J& o nimero de processos distribufdos por conta de
trabalho escravo (ou anéalogo ao de escravo) € um pouco maior, ficando proximo de dois
mil e quinhentos.

Outro estudo realizado pela ONU (2014) verifica a abordagem da midia em relagéo
ao crime de trafico de pessoas. Com diversas tabelas, o estudo indica que o jornal que
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mais da atengao a pratica desse crime é o Correio Braziliense, com 32% do total, sequi-
dodojornal O Globo, com 23%. Com relacéo a exploracgéo sexual, o relatdrio aponta que
as vitimas, em sua maioria, sdo mulheres (70%). Figuram em segundo lugar criangas e
adolescentes, com 11%. O estudo demonstra também que a exploragéo sexual € a gran-
de finalidade do trafico, porém abre-se uma lacuna, pois em 34% das ocorréncias ndo
houve uma finalidade especificada.

Destacam-se neste tdpico, ainda, as modificacdes legislativas, a fim de adequar a
legislagao nacional a internacional. Com o ja citado Protocolo de Palermo (2000) e sua
promulgacao por nosso pais em 2004, outras modificactes precisaram ser aprovadas.
O Decreto n° 5.948/2006, por exemplo, aprovou a “Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas” e instituiu um grupo de trabalho interministerial para tal fim. Re-
centemente entrou em vigor a Lei n®13.344/2016, resultado de um Projeto de Lei do Se-
nado (PLS n®479/2012). A proposta teve origem na Comissao Parlamentar de Inquérito
do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil, que funcionou no Senado entre
2011 e 2012.

Anova leifederal prevé penas especificas e politicas de integragao com diversas are-
as, como a salide, a cooperacao internacional, os Direitos Humanos e o enfrentamento
ao trafico de pessoas. Par fim, cita-se a ja existente cooperagdo com organismos inter-
nacionais e a atuagao em foros internacionais, principalmente perante a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), o Mercosul, a Unasul e a Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa (CPLP).

4 Modificagdes trazidas pela Lei n?
13.344/2016

A Lei do Trafico de Pessoas (13.344/2016), promulgada em outubro de 2016, trouxe
modificacdes importantes ao ordenamento juridico brasileiro, em adequagao ao ja dis-
ciplinado em tratados internacionais (ONU, 2000). Cabe ressaltar que, mesmo diante do
compromisso assumido pelo Brasil em seguir o tratado e da promulgagao do Protocolo
de Palermao, pelo Decreto n®5.017/2004, o trafico de pessoas era criminalizado no Brasil
(conforme j4 citado neste artigo) apenas quando praticado para fins de prostituigéo e
exploracéo sexual, segundo o Conjur (2016).

Verifica-se, ja no art. 2° da lei, que o enfrentamento ao trafico de pessoas atendera
a diversos principios constitucionais e que estd de acordo com a Declaragao Universal
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dos Direitos Humanos (1948), preservando a dignidade da pessoa humana, a cidadania,
a protecao aos direitos humanos, a universalidade, a indivisibilidade e a interdependén-
cia, além da nao discriminac&o por motivos de género e a protegao integral da crianga
e do adolescente.

Com a inclusao do art. 149-A no Cddigo Penal (1941), novas formas de exploragao
(que ndo a sexual) passam a ser punidas. S&o elas: a) a remogéao de érgdos e tecidos; b)
trabalho escravo; ¢) a servidao; e d) a adogéo ilegal.

A remogao de ¢rgdos e tecidos € uma pratica disciplinada no Brasil pela Lei n°
9.434/1997, que autoriza em seu art. 1° a disposigao de “6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano, em vida ou post mortem, para fins de transplante e tratamento”, desde
que essa préatica ocorra de forma gratuita. Referida lei, também abrange, entre os arts.
14 e 20, penas e sancdes administrativas, nos casos de remogao em desacordo com a
lei, mediante pagamento ou promessa, quando o crime é cometido contra pessoa viva,
guando sdo realizados transplantes ou enxertos n&o autorizados e, ainda, quando sé&o
publicados anuncios ou apelos publicos.

Porém, a L.ein®9.434/1997 nédo prevé o crime de tréfico para fins de remocéo de te-
cidos e 6rgaos, mesma sendo notdria e de conhecimento geral a existéncia de comér-
cio ilegal destes, estabelecido por organizagao criminosa internacional. Assim a Lei n°
13.344/2016 apresenta essa profunda inovagao, buscando prevenir e reprimir casos
como o naticiado pelo G1 (2016) de uma brasileira que seria submetida a uma cirurgia
estética e teve seus 6rgdos (coragao, pulmoes, rins e intestino) subtraidos.

Outra forma de exploragéo também abordada pela recente Lei de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas € uma velha conhecida do Brasil, a escravidao. Muito utilizada no Bra-
sil no periodo colonial segundo Kok (1997), a escravidéo ja era tratada pelo Cddigo Penal
(1940) em seu art. 149, com a seguinte redagao: “reduzir alguém a condicéo andloga a
de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujei-
tando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog&o em razao de divida contraida com o empregador ou preposto”.

Com o advento do art. 149-A, as penas para quem pratica trafico de pessoas para

submisséo atrabalho em condigbes andlogas a de escravo (art. 149, CP), podem chegar
a 16 anos, somando-se as penas de cada um dos crimes.
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E ainda, a pratica da redugao a condigao analoga a de escravo foi ampliada no que
diz respeito ao transporte, nacional ou internacional de pessoas para tal fim. Assim a
pena para quem reduz outra pessoa a condigao andloga a de escravo pode somar até 16
anos. Antes da lei, a pena maxima era de 8 anos, prevista no art. 149.

Outra atualizagdo promovida pela Leide Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da-se
no ambito da Lei n® 6.815/1990, que trata da situag&o juridica do estrangeiro no Brasil e
que teve artigos incluidos pela Lei n°13.344/2016, a fim de proteger a vitima de trafico
de pessoas no pais: a) 0 art.18-A concede “residéncia permanente as vitimas de trafico
de pessoas no territério nacional, independentemente de sua situagéo migratéria e de
colaboragdo em procedimento administrativo, policial ou judicial” abrangendo também
a familia da vitima, a titulo de reunido familiar e isentando as vitimas do pagamento de
multas e taxas previstas nos arts. 20, 33,125, incisoIl, e 131 da Lei n® 6.815/1990; b) o art.
18-B determina que “Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecera os
procedimentos para concessao da residéncia permanente de que trata o art. 18-A"; e ¢)
0 art. 42-A da garantias para que a vitima de trafico de pessoas permaneca regular no
Brasil, enquanto “tramitar pedido de regularizagéo migratéria”.

No plano processual penal, a Lei n©13.344/2016 também acrescenta ao Cadigo de
Processo Penal (1941) dois artigos, 13-A e 13-B. O art. 13-A cita que “nos crimes previstos
nos arts. 148, 149 e 149-A; no § 3°do art. 158; e no art. 159" do Cédigo Penal (1940), o re-
presentante do Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar aos 6rgéaos
do poder publico, ou ainda a qualquer empresa de iniciativa privada “dados e informa-
cOes cadastrais da vitima ou de suspeitos”. Essa requisigdo devera ser atendida no prazo
de 24 horas e devera conter o nome de quem requisita, o niumero do inquérito e a identi-
ficacdo da unidade policial em que corre a investigacao.

Jaoart. 13-Bcitaque, paraaprevencao e repressado dos crimes de trafico de pessoas
e relacionados, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisi-
tar, mediante autorizagao judicial, as empresas de telecomunicacdes, “que disponibili-
zem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e outros
—que permitam a localizagao da vitima ou dos suspeitos do delito em curso”.

Porfim, a Lein®13.344/2016 institui ainda, em seu art. 14, o Dia Nacional de Enfrenta-
mento ao Trafico de Pessoas em 30 de julho, e também, no art. 15, a adogdo de campa-
nhas nacionais contra o trafico de pessoas, “a serem divulgadas em veiculos de comuni-
cacéo, visando a conscientizacdo da sociedade sobre todas as modalidades de trafico
de pessoas”.
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5 Conclusio

Durante o estudo deste artigo, verificou-se que o trafico de pessoas é uma pratica bas-
tante recorrente em nosso pais, sendo que, desde o Brasil Império, milhares de pessoas
eram retiradas da Africa (muitas das quais sequer conseguiam chegar ao pais dadas as
condigbes sub-humanas do trajeto) e aqui escravizadas. Durante o século XX, esse cri-
me foi tratado no Brasil apenas para fins de exploragao sexual, o que retardou o combate
ao tréfico de humanos em sua forma ampla. Apds o Protocolo de Palermo (2000), a co-
munidade internacional passou a ver o crime de trafico de pessoas nao so para o fim de
exploragdo sexual, mas também em uma forma mais abrangente, parafins de reducéo a
condigdo analoga a escraviddo, adocéo ilegal e remogéao de drgaos e tecidos.

A Lei n® 13.344/2016 deu um importante passo na adequacgao da legislagdo na-
cional a internacional, além de promover a ampliacdo do crime de trafico de pessoas
e adequar-se aos principios da Constituigao Federal (1988) e da Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos (1948). Proporciona ainda, alteragtes processuais para facilitar a
obtencéo de dados por membro do Ministério Publico e delegado de policia e prevé po-
liticas de enfrentamento ao crime de trafico de seres humanos. Com essas alteragoes,
nossa legislagao teve um avango consideravel, fortalecendo a cooperagéo internacio-
nal e objetivando prevenir e reprimir tal pratica delituosa.
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Resumo: A evolucdo histdrico-legislativa do trafico de pessoas demonstra como a
sociedade global se desenvolveu na forma de encarar esse delito. Desde o periodo do
trafico negreiro, ja condenado no inicio do século XIX, até os dias atuais, houve um in-
tenso desenvolvimento legislativo sobre o tema, com uma enorme gama de condutas
tipificadoras do crime de tréfico em iniimeros tratados e convengdes internacionais, leis
internacionais e nacionais, além de politicas publicas estatais de combate. No entanto,
esses esforgos continuos ainda ndo se mostram suficientes para erradicar esse crime
secular, sem perspectiva de fim. Este estudo foi feito por meio da anélise legislativa, bi-
bliografica de autores e de reportagens que tratam do tema com enfoque atual, além
de uma abordagem estatistica, visando uma melhor contextualizagao, para uma visdo
critica do tréfico de pessoas em ambito global.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas. Legislagdo Internacional. Escraviddo Contemporanea.

Abstract: The historic-legislative evolution of trafficking in persons shows how
worldwide society developed ways of facing this crime. Since the period of trafficking
of black people, condemned in the beginning of nineteenth century, until today, the-
re was an intense development legislative around the theme, with the various ways of
establishing categories for the crime of trafficking in various international treaties and
conventions, international and national laws, in addition to estates public policies of
combat. However, that was not enough to eradicate this secular crime, with no pers-
pective of ending. This study was made through the analyses of legislations, bibliogra-
phy of authors and reports that focus in a modern approach of this theme, in addition
to statistical analysis, aiming a better contextualization to obtain a critical global view
of trafficking in persons.
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1 Introdugdo

Ja consalidado como um problema que atravessa séculos, o trafico de pessoas até
hoje mostra-se presente na sociedade. No entanto, a visdo popular desse fendmeno ain-
da é muito restrita, associando-o0, numa viséo mais contemporanea, a travessia de fron-
teiras para fins de exploragao sexual, ou ainda, numa visdo mais histdrica, ao transporte
em navios originarios da Africa para trabalho escravo.

A diferenca observada atualmente estd na preocupagao do Estado e da sociedade
em relacdo ao tema, dando, nas ultimas décadas, maior importancia a discusséo do
tema e buscando formas de combate por métodos diretos e indiretos, com legislacéo e
programas de combate de entidades estatais e privadas.

Mesmo com a decadéncia do trafico negreiro no séc. XIX, formas de exploragao la-
boral foram redescobertas, trazendo a discussdo temas como globalizagao, prostitui-
¢ao, trabalho forgado, diferengas sociais e culturais, entre outros.

O abjetivo deste artigo é a discussao acerca do delito de tréfico de pessoas, abordan-
do conceitos, informacdes e sua incidéncia, para que, dessa forma, seja possivel anali-
sarotemacom umavisdo critica. Além disso, traremos um panorama historico-legislati-
vo mundial de combate ao trafico de pessoas, demonstrando como o contexto histdrico
e cultural reflete na forma que a legislagao trata o tema.

Para isso, analisam-se os principais tratados e convengodes firmados no mundo, que
formaram um arcabougo juridico internacional, além de referéncias com autores e re-
portagens que tratam do tema com enfoque atual, visando observar toda a evolugéo do
tratamento dado a tal pratica secular e, por fim, as estatisticas de importantes organiza-
¢Oes e entidades internacionais tais como UNODC e Global Slavery Index.

2 0 trafico de pessoas como um problema
internacional

As vitimas do trafico de pessoas séo traficadas para alguma forma de exploragao,
envolvendo a violagdo de uma série de direitos humanos fundamentais. Para uma me-
Ihor visualizagdo da grandeza e gravidade do problema com que se lida mundialmente,
de acordo com o Global Slavery Index (2017), estima-se que cerca de 45,8 milhdes de
pessoas no mundo s&o vitimas do trabalho escravo contemporéaneo, sendo grande par-
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te desses sujeitos explorada fora de seu palis de origem e traficada para tal fim, apos ser
forcada por meio de ameagas, ou mesmo enganada, acreditando estar diante de uma
oferta real e legitima de trabalho.

Além disso, a Organizagao Internacional do Trabalho (2017) estima que, atualmente,
cerca de 21 milhdes de pessoas sdo vitimas de exploracéo sexual forgada.

Com a visibilidade atual dada ao delito em enfoque, é inegavel que houve um gran-
de desenvolvimento visando ao seu combate, tanto na area legislativa, com a criagéo
de normas nacionais e internacionais tipificadoras de condutas criminais, quanto nas
politicas publicas adotadas nos pafses, em campanhas educativas, de assisténcia as
vitimas e conscientizagao da populagao.

N&o obstante, apesar das inimeras ferramentas de combate desenvolvidas ao lon-
go de centenas de anos, percebe-se que a incidéncia de tal pratica ainda € muito eleva-
da, sendo importante ressaltar a dificuldade na elaboracéo de estatisticas condizentes
com a realidade, ante a dificuldade de identificagcdo das inimeras redes de tréfico, além
do que muitas das vitimas ndo denunciam tal crime por temerem retaliagéo de seu ex-
plorador e opresséo pela prépria sociedade.

Uma critica feita aos programas antitréfico € o maior enfoque dado as formas de re-
pressao que asformas de controle e prevengao, ou seja, estes dispdem de mais atencéo
e recursos que as politicas de conscientizacdo da populagdo e de efetiva protecéo as
vitimas.

Outra critica € direcionada a atuagéo da midia, que trata o trafico de pessoas voltado
principalmente a sua finalidade de exploragédo sexual, com intervences mais superfi-
ciais e técnicas, limitando a exposicdo ao publico da realidade e até banalizando tal for-
ma de exploragao.

Ademais, importante ressaltar o papel da desigualdade de género e o trafico como
forma de violéncia, principalmente contra a mulher, em especial pela visdo conferida
pela industria sexual e pelos conceitos socialmente “aceitos” de canalizagao do apetite
sexual masculino, colocando as mulheres como objeto, sem vontade e poder de deter-
minagao propria.

Acrescente atengao mundial dada ao trafico de pessoas propiciou, como consequéncia,
acoes de entidades e da propria sociedade, de combate em ambito internacional.
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Nos Estados Unidos, pressdes internas desencadearam alteragoes legislativas de re-
presséo a tal conduta e protecéo as vitimas, que influenciaram e pressionaram a legislagao
internacional, sendo aquele pais responsavel por patrocinar diversos projetos antitrafico, de
protecdo as vitimas e perseguicéo de criminosos, com reflexos mundiais.

Por se tratar de um tema interdisciplinar, diversos ramas sobre ele se debrucam e
varios temas com ele se entrelacam, tais como a questdo dos direitos humanas, da in-
dustria sexual mundial, a questéo de género e a aplicagao legislativa, sendo imprescin-
divel, na darea empirica, a contribuigdo dos movimentos populares, dos académicas e
politicos, além das proprias vitimas desse delito.

Devido a essa diversidade de ramos e temas, as pesquisas e buscas de formas de
combate também sao plurissubsistentes, envolvendo diversas pessoas, entidades go-
vernamentais e ndo governamentais, ativistas sociais, académicos, todos unindo forgas
contra esse mal que assola a humanidade desde as tempos mais remotos.

A propria Corte Internacional de Justiga determina que a protegao contra o trafico
deva ser vista como uma obrigagao erga omnes, pois visa a protegao dos direitos huma-
nos. Portanto, o Estado tem obrigagao, frente a toda a comunidade internacional, de Iu-
tar contra esse crime que € reconhecidamente lesivo a humanidade. E todas as nagées
possuem legitimidade para denunciar os Estados infratores a Corte de Justiga.

2.1 Conceituagdo, Agentes e Formas do Delito

O trafico de pessoas como delito transnacional € considerado uma das formas mais
atrozes de violacdo dos Direitos Humanos, sendo, ainda, o terceiro que gera maiores di-
videndos no mundo, vencido apenas pelo trafico de entorpecentes e pelo de armas.

A conceituagao do trafico de pessoas € de inegavel importancia para direcionar as
politicas de combate ao crime. Dessa forma, para que os Estados e os ¢rgaos internacio-
nais possam realizar medidas visando a sua erradicag&o, necessario criar um consenso
internacional sobre quais praticas abarcariam esse conceito, pois de nada adiantaria
uma acepgao muito ampla ou imprecisa, que acabaria prejudicando o objeto. Para tan-
to, faz-se um exame das definigdes dadas por instrumentos internacionais, a fim de de-
monstrar quais praticas sao apontadas.

24



TRAFICO DE PESSOAS COMO PROBLEMA INTERNACIONAL E PANORAMA LEGISLATIVO DE COMBATE

Uma das mais importantes definicbes encontra-se no Protocolo de Palermo (ONU,
2000), instrumento legal internacional que foi elaborado em 2000, com entrada em vigor
em 2003. Oficialmente conhecido como “Protocolo Adicional a Convengéo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Represséo e
Punicéo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas”, este texto adota o
seguinte significado para a expressao “trafico de pessoas”, em seu art. 3, alinea a):

Art. 3° a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou 0 acolhimento de pessoas, re-
correndo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagao de vulnerabili-
dade ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragao. A explorag&o incluiré, no minimo, a exploragao da prostitui-
¢do de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servi-
cos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao

ou aremocao de 6rgaos;

E possivel perceber que o dispositivo aborda todas as fases do processo de tréfico
de pessoas, ao indicar as condutas, os meios e 0s fins que se busca atingir com o crime.
Dessa forma, explicando, detalhadamente e de forma didatica, as a¢des sao tipifica-
das nos seguintes verbos: “recrutamento”, “transporte”, “transferéncia”, “alojamento”,
“acolhimento”; ja os meios séo identificados como “ameaga”, “uso de forga ou outras
formas coacdo”, “rapta”, “fraude”, "engano”, “abuso de autaridade”, “situagao de vulne-
rabilidade” ou “entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o consen-
timento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra”; por fim, a conceituagao se

torna completa ao indicar a finalidade, que sera de “exploragado da prostituigdo ou outras

now now

formas de exploracéo sexual”, “trabalhos forcados”, “escraviddo ou praticas a esta simi-

now

lares”, “servidao” ou “remocdo de ¢rgéos”.

Outra definicao de extrema relevancia relacionada indiretamente ao tema é a confe-
rida pela Organizagao Internacional do Trabalho (2014), a situagéo de trabalho forgado,
em que o sujeito sofre coergao para trabalhar, seja por meio de violéncia e intimidacéo,
ou ainda, por retencdo de documentos, débitos acumulados etc.

O trafico pode atingir todo e qualquer ser humano, de diferentes faixas etéarias, pro-

piciando diversas formas de exploracéo, com violagdo a uma enorme gama de direitos
humanos, entre as quais: a) exploracéo sexual: por meio da prostituicao, turismo sexual,
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pornografia; b) trabalhos ou servigos forgados: correspondendo a qualquer trabalho em
gue a pessoa é submetida a condigdes inumanas, como a reclusdo, ameagas, maus-
-tratos, jornadas excessivas, em troca de infima ou nenhuma retribuigao econdémica; c)
matrimonio servil: em que ha exploragéo de trabalho e/ou sexual de um cénjuge por ou-
tro, implicando situagdes de escravidao, isolamento, controle, violéncia fisica, sexual e
reprodutiva; d) mendicancia: vitima é obrigada a pedir esmola para o lucro do traficante,
que organiza o negocio e exerce o controle sobre essas pessoas; e) extragéo de 6rgéos:
usa dos corpos das vitimas para gravidezes forgadas, aluguel forgado dos ventres ou ex-
tracéo e trafico de drgéos etc.

Outro ponto de extrema significancia quando se trata do trafico de pessoas € o co-
nhecimento do conceito de vitima e de traficante.

De acordo com o Protocolo de Palermo de 2000, vitima € aquela que foi mobilizada,
tendo sua liberdade privada ou limitada, e foi submetida a uma situagao de exploragao.
Seu transporte pode ter sido por vontade propria, engano ou coagao, podendo haver, ou
nao, a travessia de fronteiras de paises.

A condigao de vulnerabilidade é um dos principais motivos causadores do trafico de
pessoas, estando as vitimas geralmente desempregadas, em situacdo de pobreza, sem
alternativas de trabalho. Canjuntamente, incidem os fatores sociais e culturais, como a
situacéo dos imigrantes, das maes solteiras, histérico de violéncia familiar, baixo nivel
educativo, além da falta de informagao sobre esse crime, dificultando sua prevengao.

Seu perfil predominante € de mulheres, maes solteiras ou cabegas de familias, imi-
grantes ou em exercicio de prostituigdo, com faixa etdria entre 23 e 37 anas, em situagdo
de instabilidade socioecondmica. Ao tracar esse perfil, cabe apontar o fato de que os
medos das vitimas, deixando de procurar autoridades, por receio de represdlia, encarce-
ramento ou deportacdo, dificulta a formacéo da estatistica base de estudo.

No outro polo, acerca do agente ativo do delito, o traficante é tido como pessoa ou
rede de pessoas que se aproveita da necessidade e vulnerabilidade dagueles que vivem
nas situacdes acima descritas, ou ainda, como aquele que intervém em algum momento
do processo de trafico.

Eles buscam, par exemplo, atrair as vitimas com promessas de melhoria de vida eco-

noémica, propostas de emprego dentro ou fora do pafs, no entanto, ao chegar ao desti-
no, em regra, tomam seus documentos, submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a
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prostituir-se para pagar dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de
suas familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre elas
exercer maior controle.

O perfil predominante dos traficantes, em sua maioria, é de sujeitos com muito boa
apresentacdo pessoal, alto nivel econdmico, éxito no trabalho e que inspiram confianga,
tendo ainda ampla faixa etdria, abrangendo desde 17 aos 40 anos de idade.

A partir dessas informagdes, € possivel ter uma sdlida imagem do panorama dessa
pratica que atinge o dia a dia de milhares de pessoas ao redor do mundo.

2.2 UNODC: Relatério Mundial Sobre o Trafico de
Pessoas (2016)

Uma das principais instituicbes na drea de combate ao trafico de pessoas € o Es-
critério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 1997), que atua contra
drogas ilicitas e crimes internacionais. Esse 6rgao foi criado em 1997, com a unido
entre o Programa de Controle de Drogas das Nagdes Unidas e o Centro para Preven-
¢ao do Crime Internacional, operando com escritérios ao redor do mundo. Ademais,
periodicamente, realiza um relatdrio para estudar a incidéncia do trafico de pessoas
mundialmente, baseando-se as informagoes aqui apresentadas nesses estudos dis-
ponibilizados pelo 6rgao.

Ao formular estatisticas e estudar dados acerca do trafico de pessoas, € imprescindi-
velterem mente que estes foram disponibilizados a partir de dados oficiais comunicados
pelas autoridades nacionais de cada pais, o que constitui apenas a parte visivel do feno-
meno, havendo grandes probabilidades das cifras reais serem extremamente maiores.

Informacdes disponibilizadas pela UNODC mostram que ha relagao entre a riqueza
(PIB) do pais de destino e a proporcao das vitimas ali traficadas e que sdo ariginadas de
outras paises. Ou seja, 0s paises mais ricos atraem vitimas de diferentes regides e con-
tinentes, enquanto nas paises menos desenvolvidos ha ocorréncia principalmente de
trafico nacional ou sub-regional.

O dltimo relatdrio disponibilizado foi em 2016. Neste, informa-se que, de 2012 a 2014,

mais de 500 fluxos de trafico foram detectados. Paises importantes economicamente,
como os da Europa Meridional e Ocidental, detectaram vitimas de 137 diferentes nacio-
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nalidades. América do Norte e Oriente Médio também detectaram um grande nimero de
vitimas oriundas de diferentes paises.

Quanto ao perfil das vitimas, foi detectado um total de 63.251 vitimas em 106 paises
e territorios diferentes entre 2012 e 2014, sendo sua maioria de mulheres adultas e meni-
nas (70%). Essa predominéancia feminina ocorre desde que a UNODC comegou a coletar
dados em 2003. No entanto, o niimero de homens identificados tem aumentado ao lon-
go dos anos, de 16% das vitimas identificadas em 2004 a 29% em 2014, principalmente
nos casos de trafico para fins de trabalho forgado.

No que tange as formas de trafico, € notdrio que o fim de exploragéo sexual abarca a
maioria das vitimas. No periodo de 2012 a 2014, 53% da totalidade de vitimas foram tra-
ficadas com essa finalidade. No entanto, destaca-se um aumento nas outras modalida-
des de exploragao, principalmente o trabalho forgcado, representando 38% das vitimas
encontradas no mesmo periodo.

A respeito do perfil dos traficantes, sua maioria € de homens. No entanto, a propor-
¢ado de mulheres constitui um nimero consideravel comparado a proporgao de género
em outros crimes, em que o nimero de homens é muito maior. As estatisticas mostram
que a porcentagem de pessoas investigadas, por sexo, varia de acordo com a regiéo, por
exemplo, na Africa do Norte e Oriente Médio, a proporcéo foi de 74% de homens inves-
tigados para 26% de mulheres. Ja na Europa Oriental e Asia Central a proporgéo foi de
46% homens investigados para 54% de mulheres.

Desde a entrada em vigor do Protocolo contra o Trafico de Pessoas das Nagdes Uni-
das de 2003, o numero de paises tipificando o trafico de pessoas em total ou parcial
consonancia com o protocolo cresceu exponencialmente, chegando a 174 pafses em
agosto de 2016.

Apesar do notavel avanco legislativo, ha muito a se fazer, pois ainda prevalece a im-
punidade, havendo poucas condenagdes por esse crime em comparagao ao nimero de
investigagdes e processos. Observa-se que, de acordo com as informagdes apresenta-
das de 136 paises, no periodo de 2012 a 2014, 40% apresentam dez ou menos conde-
nacgdes por ano, enquanto cerca 15% dos paises ndo registraram condenacgéo alguma.
Isso pode ser reflexo das dificuldades dos sistemas de justica penal para fazer frente, de
maneira adequada, aoc combate ao trafico de pessoas.

28



TRAFICO DE PESSOAS COMO PROBLEMA INTERNACIONAL E PANORAMA LEGISLATIVO DE COMBATE

2.3 Construgdo histérico-legislativa internacional

Com base na importancia observada do Protocolo de Palermo na delimitagdo de
conceito e formas de combate do crime em anélise, € necessério analisar os instrumen-
tos internacionais que o antecederam, para entender o desenvolvimento histérico e a
visibilidade dada ao crime do trafico de pessoas ao longo dos anos, com as diferentes
concepcdes e especificidades que foram sendo observadas frente aos problemas mun-
diais. Essa construgdo histarico-legislativa visa abranger toda a comunidade internacio-
nal, trazendo consciéncia para os crimes e a necessidade de constante atualizagao e
conscientizagao da populagéo acerca da tematica.

A primeira forma de combate a esse delito deu-se com a condenagao a escravidao
dos negros, que eram objeto de comércio por meio de trafico com destinacéo a traba-
lhos forgados em condigdes inumanas. Nesse contexto, a comunidade internacional
condenou esse crime no Congresso de Viena, em 1815, por incompatibilidade com a ci-
vilizagao e os direitos humanos. A partir de entdo, no periodo de 1815 e 1957, cerca de
300 acordos internacionais relacionados a abolicdo dessa forma de escraviddo foram
firmados. No entanto, nenhum deles mostrou realmente grande efeito.

A Sociedade das Nagoes (predecessor das Nagdes Unidas) deu grande relevancia
ao tema, com a busca da eliminagao da escravidao e das praticas a ela relacionadas,
principalmente apds a Primeira Guerra Mundial, em que houve maior foco global aos
direitos humanos ap6s as atrocidades da guerra. Assim, de forma inédita, na Convengao
sobre a Escravatura da Sociedade das Nagoes (Genebra, 1926), depois reafirmada pela
ONU, em 1953, definiu-se a escravidao e delimitou-se a conduta do tréafico de escravos,
da seguinte maneira:

Artigo 1°. Para os fins da Presente Convengao, fica entendido que:

10 A escravidao é o estado ou condigao de um individuo sobre o qual se exer-
cem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade;

2°Otréfico de escravos compreende todo ato de captura, aquisigdo ou sesséo
de um individuo com o propdsito de escraviza-lo; todo ato de aquisigdo de um
escravo com o proposito de vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cess&o, por meio
de vendaoutroca, de um escravo adquirido para ser vendido outrocado; assim
como em geral todo ato de comércio ou de transportes de escravos.

Esse mesmo instrumento dispde em seu art. 5 acerca do trabalho forgado, apontan-
do que os Estados Partes “reconhecem que o recurso ao trabalho forgado ou obrigatério
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pode ter graves consequéncias e se comprometem [...] a tomar as medidas necessarias
para evitar que [...] produza condigbes andlogas a escraviddo”. No entanto, o paragrafo
1°do mesmo artigo afirma que essa forma de trabalho poderia ser exigida para finalida-
des publicas.

A importancia desse instrumento € tanta, pois, doravante, os temas da escravidao
e do trafico de pessoas séo postos em destaque, tornando a proibigao de tais praticas,
parte do direito internacional consuetudindrio, com normas de carater jus cogens.

No ano de 1949, o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc) afir-
mou que a concepgao da Convencdo sobre a Escraviddo de 1926 ja ndo abarcava mais
completamente a gama de praticas relativas a escraviddo. Ademais, apenas em 1956, a
Convengao de Genebra ratificou e ampliou os conceitos anteriores, passando a abran-
geroutras formas de praticas andlogas a chamada “condigao servil”, como a escraviddo
por dividas, a servidao, o casamento forgcado com mulher em troca de vantagem econo-
mica para terceiro, entrega de menor de 18 anos a terceiro para fins de exploragao, entre
outras formas de conduta. E, com a ratificacdo pelos Estados Partes dessa Convengao,
estes se tornaram responsaveis por adotar medidas de combate e prevencéo de tais
praticas, além de definir como crimes condutas determinadas, como o ato de transpor-
tar, ou tentar transportar escravos de um pais a outro, a aplicagao de castigos etc.

Além dos instrumentos internacionais mencionados até o momento, permite-se e
até incentiva-se que a legislagao interna preveja condigbes mais rigorosas para os deli-
tos mencionados, havendo base para uma cooperagao juridica internacional. Ademais,
¢ dever do Estado, com relacdo as vitimas, atuar no ambito da prevencéo, reeducagéo
e readaptacdo social, além de facilitar a repatriagao no caso de trafico internacional; e
abolir regulamentacgao e vigilancia das pessoas que exercem a prostituicédo, aceitando
como profissdo sem o rango de imoralidade que o reveste historicamente.

Paralelamente a esse tema, com um desenvolvimento histérico-legislativo diferen-
ciado até certo momento, também havia a preocupacgéo internacional com o trafico de
mulheres brancas para fins de prostituicdo, que nao foi objeto da Convengéo sobre a
Escravidédo de 1926.

Primeiramente, em 1904, firmou-se em Paris 0 Acordo para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, que se tornou Convengao no ano seguinte. No decorrer das trés dé-
cadas seguintes, enumeram-se 0s seguintes documentos que foram assinados no que
tange a tematica: a Convengao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres
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Brancas (Paris, 1910), a Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulhe-
res e Criancas (Genebra, 1921), a Convencao Internacional para a Represséo do Tréfico
de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convengéo Internacio-
nal para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convencao Internacional
para a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores (1947) e, por fim, a Convencéo e Proto-
colo Final para a Represséo do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949).

Isso posto, € possivel observar a evolugdo legal sobre o tema, abrangendo a cada
passo novas formas de exploracéo visadas pelo crime de trafico. Em um primeiro mo-
mento, a preocupagao era apenas a protegao das mulheres europeias, principalmente
as do leste europeu, sem definir o crime. Apenas a partir de 1910 € que a preocupagio
passou a abranger o conceito de tréafico e exploragao da prostituicdo como crimes pas-
siveis de puni¢gdo com pena privativa de liberdade. Com o desenvolver legislativo, a pro-
tecéo foi se ampliando para além das mulheres, abarcando as criangas e adolescentes.

A Convengdo de 1921 incluiu as criangas de ambos 0s sexos e aumentou a maiorida-
de para 21 anos completos. Até entdo, o consentimento de mulheres casadas ou solteiras
maiores gerava excluséo da infragao, o que foi alterado na Convencéo de 1933. Cabe res-
saltar que, até entéo, a prostituicdo era considerada como um atentado a moral e aos bons
costumes. Por fim, com a Convengao de 1949, colocou-se a dignidade e o valor da pessoa
humana como bens juridicos violados pelo trafico, além de ser visto como um crime co-
mum, ou seja, qualquer pessoa pode ser vitima, independentemente do género ou idade.

Em continuidade ao desenvolvimento legislativo, em 1979, na Convencgao sobre a
Eliminagao de todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher, foi sentenciada a ine-
ficacia da Convencgéo de 1949, obrigando os Estados Partes a efetivamente adotar me-
didas apropriadas contra todas as formas de tréfico e de exploragéo da prostituicédo de
mulheres. Em seguida, em 1992, a ONU desenvolve o Programa de A¢do para a Preven-
¢do a Venda de Criancgas, Prostituicéo Infantil e Pornografia Infantil e, em 1996, o Progra-
ma de Agao da Comisséo de Direitos Humanos para a Prevengao ao Trafico de Pessoas
e a Exploragéo da Prostituigao, visando buscar maneiras de eliminar todas as formas de
assédio sexual, exploragao e trafico de mulheres.

Houve o desenvolvimento do conceito de trafico, na Cartilha de Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ministério da Justica, e quanto a esta, Ela Wie-
cka de Castilho (2003) coloca que, a Assembleia Geral da ONU, em 1994, passa a definir
o trafico como:
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Movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras nacio-
nais e internacionais, [...] com o fim de forcar mulheres e criancas a situ-
agdes de opresséo e exploragao sexual ou econdmica, em beneficio de
proxenetas, traficantes, organizacdes criminosas, assim como outras ati-
vidades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo, o tra-
balho domeéstico falso, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e
adogoes fraudulentas. (CASTILHO, 2003, p. 12-13)

Em consonancia com o desenvaolvimento e reconhecimento dos direitos humanos
no que tange ao trafico de pessoas e adequando-se as novas concepgdes sociais que
véo se desenvolvendo ao longo do tempo, a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Beijing (1995), aprovou uma Plataforma de Agdo. Nela, um dos objetivos
fixados em relagao a violéncia contra a mulher consiste na eliminagao do trafico de mu-
Iheres, com a prestacdo de assisténcia as vitimas da violéncia derivada da prostituigao
e do tréfico. Ademais, adotou-se o conceito de prostituicdo forcada como forma de vio-
lencia, podendo-se, dessa forma, interpretar que a prostituigao livremente exercida néo

constitui violagao aos direitos humanos, alterando o paradigma da Conveng&o de 1949.

Ja noano de 1998, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional definiu, nos crimes in-
ternacionais contra a humanidade e de guerra, as condutas de escravidao sexual e de
prostituicdo forgada. No que tange a escravidao sexual, esta consiste no exercicio dos
atributos do direito de propriedade sobre uma pessoa (comprar, vender, dar em troca),
ou impor privagdes ou outra forma de redugéo a condigdo andloga a de escravo. Con-
juntamente, a Convengao Interamericana, no mesmo ano, conceituou o trafico interna-
cional de pessoas com menos de 18 anos, com meios ilicitos e para propdsitos ilicitos,
enumerados na propria Convengao.

Nesse contexto global desenvolvimentista legislativa, a Assembleia Geral da ONU
buscouelaboraruma convencéo internacional contra a criminalidade organizada trans-
nacional e, entdo, buscar a criagéo de instrumento que tratasse de todos os aspectos
possiveis relativos ao trafico de pessoas, especialmente de mulheres e criancas. O re-
sultado foi a aprovacdo do Protocolo Adicional a Convengado das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000), comumente conhecido como Pro-
tocolo de Palermo.

Esse instrumento trouxe, em seu art. 3°, a definigao de trafico de pessoas, como su-

pracitado, para fins de exploracao. E de demasiada importancia relembrar que, quando
setrata de criangas e adolescentes (menores de 18 anos), o consentimento é irrelevante
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para a configuracao de tal crime, diferente no caso de adultos, em que a averiguagéo de
possivel consentimento pode gerar uma possivel excluséo de imputagéo do crime.

Considerando os instrumentos internacionais previstos até a edigao do Protocolo
de Palermo, é possivel perceber a evolugao histérica e desenvolvimentista que a abor-
dagem de tal tema sofreu. Comparativamente, no que tange aos objetos de protecéo,
inicialmente abarcava apenas as mulheres brancas e, em seguida, as mulheres e crian-
cas, atualmente a protecéo abarca todos os seres humanos, com especial preocupagéo
as mulheres e criancas.

Outro ponto relevante é a preocupagao do Protocolo com o papel do Estado no trata-
mento das vitimas, com servicos de assisténcia e meios de dentincia, evitando qualquer
entendimento enganoso de que elas também configuram como criminosas.

Ainda, comparativamente, é importante observar a abordagem acerca da finalidade
do trafico. Até 1949 visava-se coibir o trafico para fins de prostituicéo, s6 entdo passou a
abarcar todos os propdsitos ilicitos com fins de exploragdo, compreendendo a prostitui-
cao, a exploragao sexual, a servidao e inumeras outras.

Por fim, o Protocolo de Palermo mostrou-se eficaz também quanto ao seu deta-
lhamento, o que pode ser visto na colocagao da exploragéo sexual como um género,
que abarca como espécies o turismo sexual, a prostituicao infantil, a pornografia in-
fantil, a prostituicao forgada, a escravidao sexual e o casamento forgado. Com a dis-
posigao de conceitos especificos, é possivel uma agao mais eficaz para prevengao
e combate aos crimes.

Assim, apesar do continuo desenvolvimento, a legislagdo por si s6 néo basta para
a erradicacdo do delito. Faz-se necessario que a responsabilidade dos Estados Partes
vinculados seja efetivada, prevalecendo o interesse do direito internacional humanitario
e o direito internacional relativo aos direitos humanos na medida em que sejam aplica-
veis, com a participagdo da saciedade, na forma de fiscalizagdo e denuncia. Por ser um
crime de elevada incidéncia e violador de direitos humanos, € necessario que todas as
vertentes convirjam para a protegao dos individuos.
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2.4 Lei n° 13.344, de 2016

Importante alteracdo legislativa brasileira ocorreu com o advento da Lei n°
13.344/2016 e, mesmo tendo o presente artigo enfoque na legislagdo internacional, tal
alteracdo recente mostrou-se uma evolugao imprescindivel de ser mencionada.

Os arts. 13 e 16 dessa lei alteraram o Cédigo Penal Brasileiro, inserindo o art. 149-A,
citado aseguir, sob a tipificagéo “Trafico de Pessoas”, ademais, foram revogados os arts.
231e 231-A que tratavam de tal crime anteriormente. Dispoe a lei:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| —remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il—submeté-la a trabalho em condigdes anélogas a de escravo;
IIl—submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV —adocao ilegal; ou

V —exploragao sexual.

Pena —reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§1°A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I — o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fun-
¢Oes ou a pretexto de exercé-las;

Il — o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

IIl— o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de co-
abitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econdémica, de autoridade ou
de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao; ou

IV —a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e ndo
integrar organizagao criminosa.

Refletindo sobre tal artigo, trata-se de um tipo de agao multipla, de contetdo variado
ou misto alternativo, dispondo de diversos niicleos verbais, que devem ocorrer, median-
te grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso, como se observa no texto legal. O
crime é comum, sendo que em determinadas situagoes, a especial condicao do sujeito
ativo ou passivo € motivo para aumento de pena. Ha dolo especifico, no que tange as
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finalidades dispostas nos incisos, e ndo ha modalidade culposa. Por fim, observa-se que
a pena é mais gravosa que a prevista na legislagao anterior.

Dessa forma, o Brasil finalmente adequa-se a legislagao internacional, em especial
ao Protocolo de Palermo, ratificado pelo pais e promulgado pelo Decreto n® 5.017/2004,
pois, até entao, o crime era tipificado apenas para fins de exploragao sexual. Com a edi-
¢do da nova lei, o Brasil estabelece mecanismas de prevencéo e repressao do trafico
de pessoas, em consonancia com o instrumento internacional, passando a punir outras
formas de exploracéo, um inegdvel avango.

3 Concluséo

O trafico de pessoas €, inegavelmente, um dos mais atrozes tipos de violagéo aos
direitos humanos. Nos pafses subdesenvolvidos e em desenvolvimento, essa problemé-
tica esta fortemente ligada as limitagdes impostas pelos Estados ao direito de migrar,
em conjunto com as condicdes sociais e econdmicas, que colocam os cidadaos em con-
dicéo de vulnerabilidade, tornando-o presa facil para o crime. Ademais, os fatores de
corrupgao e impunidade, contribuem para facilitar o negocio do trafico em nivel regional,
nacional e internacional.

Dessa maneira, a legislagéo vem se desenvolvendo no combate a tal pratica, esta-
belecendo a protecdo aos direitos humanos e o dever do Estado em: a) combater aos
crimes praticados, tendo como alvo os traficantes e as redes desse comércio; b) pre-
venir e conscientizar a populacédo, com programas de informacéo, politicas publicas e
até reformas governamentais para melhora da economia, fator indireto desse crime; c¢)
estabelecer e desenvolver programas de auxilio e assisténcia as vitimas.

Em sintese, o esforgo na identificagdo e combate do tréfico de pessoas deve ser in-
tenso, tanto pelo governo quanto pela populacéo, sem esquecer da assisténcia as viti-
mas e a seus familiares, Unicas formas para erradicagao desse mal.
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A LEI N¢ 13.344/2016 E SUAS PRINCIPAIS ALTERAGOES AO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Amanda de Sousa Lopes1

Resumo: O presente estudo examina a Lein®13.344/2016, também conhecida como
Marco Legal do Combate ao Trafico de Pessoas, que foi sancionada pelo presidente da
Republica do Brasilem outubro de 2016. Objetiva-se, com este trabalho, apresentar mais
detalhes sobre essa nova legislagdo, demonstrando que sua criagéo foi resultado da ne-
cessidade de adequagao do ordenamento juridico brasileiro as convengdes internacio-
nais sabre trafico de pessoas, em especial o Protocolo Adicional a Convengao das Na-
¢Oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Busca-se, também, esclarecer
gue a sua insergao ao quadro de legislagbes do Brasil trouxe mudangas significativas,
pois alterou alguns dispositivos do Cédigo Penal e do Cadigo de Processo Penal, 0s quais
estavam ultrapassados, se comparados a outras normas internacionais e estrangeiras.
Por fim, apresentam-se as consideracdes gerais sobre 0 assunto, concluindo a impor-
tancia de o nosso palfs atentar para esse tema téo caro.

Palavras-chave: Lei n°13.344. Trafico internacional de pessoas. Organizagao das
Nacdes Unidas. Alteracdes legislativas.

Abstract: This study deals with the general aspects of Law n. 13.344, also known as
the Legal Framework to Combat Trafficking in Persons, which was sanctioned by the Pre-
sident of the Federative Republic of Brazil in October, 2016. The goal of this work is to
present more details about this new legislation, demonstrating that its creation was a
result of the necessity of adapting the Brazilian legal system to international conventions
on human trafficking, especially the Additional Protocol to the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime. This work also seeks to clarify that its insertion
into the Brazilian legal framework brought significant changes, because it changed some
articles of the Criminal Code and the Code of Criminal Procedure, which were outdated,
when compared to other international and foreign standards. Finally, it is presented the
general considerations on the subject, stressing the importance of our country be aware
of this very significant topic.

Keywords: Law n°13.344. International traffic in persons. United Nations Organiza-
tion. Changes legislatives.
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1 Introdugdo

Historicamente, o direito brasileiro positivado buscou sua adequagao as normas in-
ternacionais, em especial quando tais regulagdes dizem respeito a protegao aos direitos
humanaos. Essas aceitagdes as convencoes e aos acordos firmados acontecem quando
o poder publico observa que tais normas beneficiardo toda a sociedade.

Foisomente diante do quadro cada vez mais critico de altos indices de trafico de pes-
soas que as organizagoes politicas internacionais despertaram para a necessidade de
influenciar os paises a tornarem suas legislacdes mais rigidas e combaterem essa prati-
ca violadora dos direitos humanos.

O Brasil, por ser um pafs com um numero significativo de familias em situacgéo de
extrema pobreza, tem muitas pessoas em situagao de vulnerabilidade. Muitas dessas
pessoas, ao perderem as esperangas de melhor qualidade de vida no pais, acabam dei-
xando-se levar por propostas de terceiros mal-intencionados, que, de forma enganosa,
prometem trabalho ou outras oportunidades no exterior.

A problematica que envolve o texto esta em analisar como o legislador brasileiro ade-
guou as normas nacionais as legislagdes internacionais, dando significativa importan-
cia a protegdo das vitimas e criando aparatos legais para uma represséo mais intensifi-
cada do crime de trafico de pessoas.

2 A adequag8o do ordenamento juridico
brasileiro as convengdes internacionais
sobre trafico de pessoas

O histérico da legislagdo internacional acerca do trafico de pessoas tem seu inicio
no ano de 1814, com o Tratado de Paris firmado entre Inglaterra e Franga, que tratava
especificamente do trafico de negros, uma vez que, a época imperava o comeércio para
aescraviddo. Durante muito tempo, o foco das convencdes internacionais firmadas pela
Organizagao das Nagdes Unidas foi apenas o trafico de escravos.

Somente em meados do século XX, no ano de 1949, foi editada a Convengao e Proto-
colo Final para a Represséo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, que objetivava inten-
sificar as medidas para represséao do trafico de mulheres e criangas para fins de explo-
racao sexual. Ainda que outros acordos internacionais anteriores abordassem o assunto
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de forma semelhante, a Convengao de 1949 tem uma importancia maior, pois colocou
em primeiro lugar a dignidade da pessoa humana, entendendo que a protecéo legal é
devida para garantir o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade.

O Brasil assinou essa Convengdo no ano de 1951, mas seu ingressa no ordenamento
juridico brasileiro deu-se apenas em 1958, ano em que foi promulgado o Decreto Legis-
lativo n° 6.

Importante, ainda, fazer mengdo a Convencgéo de Genebra, de 1956, que também foi
assinada pelo Brasil. A fim de dar maior abrangéncia ao combate ao trafico de pessoas,
esse regulamento internacional incluiu em seu texto a expressado “praticas analogas a
escraviddo”, que abrange desde a servidéao por dividas até situagdes de casamento for-
cado em troca de vantagem econdmica.

Nota-se que os agentes internacionais tinham real interesse em oferecer garantias
legais para proteger as vitimas do trafico. Cada conveng&o, entretanto, possuia um obje-
to especifico, 0 que acabava por ndo abranger outras situagdes semelhantes.

Acontece que, no decorrer dos anos foi sendo notada uma ampliagdo dos propdsi-
tos dos agentes que realizavam o tréfico de pessoas, tanto dentro do territdrio nacional
quanto para o exterior. Citem-se alguns desses propasitos: trabalho forgado, exploracéo
sexual, remogao de 6rgéos, venda de bebés e casamento forgado.

Dessa farma, reconhecendo que os pactos acima mencionados nédo regulavam a
matéria da forma devida, pois a especificidade do objeto limitava sua abrangéncia, a
Assembleia Geral da ONU criou um comité intergovernamental para elaborar outro texto.
Foi, entdo, “na Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-
nal, realizada em 1999 na Itdlia, que o assunto ganhou amplitude, profundidade e sis-
tematizagao, com olhar voltado para a diversidade de vitimas e formas de exploragao.”
(SOARES, 2013)

Este, certamente, tornou-se o principal instrumento global de combate ao crime
organizado transnacional. Sua aprovagao, com os protocolos adicionais que abordam
areas especificas do crime organizado, aconteceu em novembro de 2000, tendo entrado
em vigor internacionalmente no ano de 2003, apds a assinatura por varios paises. No
Brasil, a aprovagao pelo Congresso Nacional se deu por meio do Decreto Legislativo n®
5.015, entrando em vigor no pais em 2004.

41



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - TRAFICO DE PESSOAS

O Protocolo de Palermo, como também € nomeada a convengao, define o trafico de
pessoas, na seu art. 3°, da seguinte forma:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhi-
mento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forga ou a outras for-
mas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situagéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autorida-
de sobre outra, para fins de exploragao..

Por meio dessa definicédo tdo completa, o trafico de pessoas deixou de ser visto ape-
nas como um crime organizado e transnacional, e com o objetivo Unico de exploragéo
da prostituicao de mulheres. Passou, entao, a abranger uma extensa gama de violagdes
aos direitos humanos, em especial a vida e a liberdade.

Nos termos de uma publicagao oficial do sitio eletronico do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (United Nations Office on Drugs and Crime — UNOCD):

A Convengao representa um passo importante naluta contra o crime orga-
nizado transnacional e significa o reconhecimento por parte dos Estados
membros da gravidade do problema, bem como a necessidade de promo-
ver e de reforgar a estreita cooperagao internacional a fim de enfrentar o

crime organizado transnacional.

No que diz respeito a sua real eficdcia no ordenamento juridico brasileiro, nos pri-
meiros anos ela ndo foi muito significativa. Diz-se isso, pois, como sera demonstrado
mais adiante, a tipificagao deste crime no Cédigo Penal Brasileiro ndo abrangeu todas
as hipdteses mencionadas no Protocolo de Palermo.

Somente com a entrada em vigor da Lei n®13.344/2016, pode-se dizer que houve uma
concreta adaptacdo a esta Ultima Convencéo. Vejam-se alguns dos pontos de conver-
géncia entre tais marcos regulatorios: 1) A norma internacional aponta em seu art. 2°, que
seus objetivos s&o prevenir e combater o tréfico, proteger e ajudar as vitimas do crime.
Essas também séo as linhas de frente da legislagao nacional, na forma dos arts. 4° ao 6°;
2) Os principios listados no art. 2° da Lei n°13.344/2016 foram baseados nas disposi¢ées
do Protocalo, em especial a promogao e a garantia da cidadania e dos direitos humanos,
e a atengdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade.

42



A LEI N¢ 13.344/2016 E SUAS PRINCIPAIS ALTERAGOES AO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Outro ponto de convergéncia é a questao da possibilidade de descaracterizagao do
crime em havendo consentimento da suposta vitima. Ambos os regulamentos adotam
a tese de que o consentimento é valido desde que nédo haja grave ameaga, violéncia,
coacdo ou fraude, ou abuso de autoridade. Também né&o sera vélido se o ofendido que
consentir for vulnerdvel ou se esse ato realizar-se mediante contraprestagéo.

2.1 As 1linhas de frente da Lei n° 13.344/2016

O legislador brasileiro, ao redigir o texto da Lei n®13.344/2016, fé-lo em consonancia
com o Protocolo Adicional a Convengao das Nagées Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Punigao do Trafico de Pessoas, em Es-
pecial Mulheres e Criangas. Esse regulamento, em seu Capitulo lll, traz um rol extensivo
de medidas de prevencdo, cooperagao e seguranga. S&o citadas agdes como pesquisas
e campanhas de informacao; providéncias necesséarias ao combate a pobreza e a de-
sigualdade; projetos legislativos, educacionais e sociais, entre outras formas de tentar
evitar o cometimento do crime.

A lei brasileira apresenta essa mesma preocupag&o nos arts. 4° ao 6°, adotando
como linhas de frente: a prevencgéo e a repressao do trafico de pessoas, bem como a
prote¢ao e a assisténcia as vitimas.

O art. 4°, que trata da prevencgédo do trafico de pessoas, afirma que esta sera alcan-
cada por meio da implementagao de politicas publicas interdisciplinares. Mas invoca
também a participacéo da sociedade civil, que, tendo ciéncia dos aspectos do trafico de
pessoas por meio das campanhas socioeducativas, pode mobilizar-se no combate ao
crime antes mesmo que ele aconteca.

Oart. 5° menciona atitudes a serem tomadas pelos Poderes Judicidrio e Executivo, ao
ser descoberto algum esquema criminoso. Afirma-se que a cooperagao entre 0s 6rgéaos
deve ocorrer de forma estratégica, a fim de desarticular qualquer articulagao ja iniciada.

O art. 6° aduz que a protecéo e o atendimento a vitima direta ou indireta do tréfico de
pessoas compreendem a assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego, e de salde; o

acolhimento e abrigo provisario; o atendimento humanizado, entre outras formas de auxilio.

Por fim, o art. 7° da mesma lei traz alteragdo ao Estatuto do Estrangeiro. Com a in-
clusdo do art. 18-A a esse conjunto de normas, permite-se que seja concedida residén-
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cia permanente as vitimas de trafico de pessoas trazidas ao Brasil, bem como aos seus
conjuges, companheiros, ascendentes ou descendentes e outros familiares que com-
provem dependéncia econdmica.

Vejamos a semelhanga entre esse dispositivo e o art. 6°, inciso 3, do Protocolo de Palermo:

Cada Estado Parte terd em consideragdo a aplicagdo de medidas que per-
mitam a recuperagao fisica, psicolégica e social das vitimas de tréafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperagdo com organizagdes
ndo-governamentais, outras organizagdes competentes e outros elemen-
tos de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informagao, especialmente quanto aos direitos que a
lei Ihes reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educagao e formagao.

Logo, nota-se inegavel avango no combate ao trafico de pessoas, respeitando-se as
disposigtes do pacto internacional.

% Reflexos da Lei n® 13.344/2016 em outras
legislagdes

Naintengéo de adequar o ordenamento juridico brasileiro as normas internacionais,
nao so no que diz respeito aos aspectos de prevengao e assisténcia, como mencionado
anteriormente, o legislador também fez relevantes alteragdes em outros estatutos juridi-
cos ja consagrados, implementando inovagdes dignas de analise.

3.1 Principais alteragdes trazidas ao Cédigo Penal
brasileiro

A Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional estabe-
leceuem seu art. 5°,inciso 1:
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Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere ne-
cessarias de formaa estabelecer comainfragdes penais os atos descritos no Ar-
tigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

Como ja mencionado anteriormente, o conceito da palavra exploragao foi ampliado
pela convencdo internacional, passando a abranger: a exploragdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, os trabalhos ou servigos forgados, escra-
vatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogao de ¢rgéos.

Alguns anos depois da vigéncia do Decreto Legislativo n®5.015/2004, que incluiu no
Brasil o Protocolo de Palermo, foi editada a Lei n®12.015/2009. Essa lei alterou o Codigo
Penal Brasileiro, modificando a redacao do art. 231 e incluindo o art. 231-A, artigos que
integravam o Titulo VI do Cadigo Penal (Dos crimes contra a dignidade sexual). Todavia,
sem amoldar-se a legislagdo internacional, tais dispositivos legais, quando vigentes, ja
se mastravam ultrapassados, penalizando o tréfico de pessoas somente para fins de
exploracao sexual.

A tipificacao do art. 231 apontava o crime de tréfico internacional de pessoas para
fim de exploragdo sexual e seu caput possufa a seguinte redagao: “Promover ou facilitar
a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou
outra forma de exploragao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.”

Note-se que os nucleos do tipo sdo bastante restritos e, para haver consumacéo do
crime, era necessaria a entrada ou a salda da vitima do territdrio nacional. Em hipdtese
alguma admitia-se, como excludente de tipicidade, o consentimento da vitima, pois o
bem juridico protegido era indisponivel. A pena era de 2 (dois) a 6 (seis) anos de reclusao
e o julgamento do crime de competéncia da Justica Federal.

Ja o art. 231-Atipificava o crime de tréfico interno de pessoas para o fim de exploragdo
sexual, constando em seu caput: “Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro
doterritério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual”.
Esse dispositivo se diferencia do primeiro por néo ter como elementar a saida do territdrio
nacional. “Em decarréncia disso, outras distingdes existiam entre ambos, a saber: a pena
cominada, a drea de aplicagéo do delito e a competéncia.” (MASSON, 2015)

A consumagcao do crime se verificava pelo deslocamento dentro do territdrio nacio-

nal entre quaisquer cidades; a pena era menor, de 2 (dois) a 6 (seis) anos de recluséo; e
a competéncia para julgamento era da Justica Estadual.
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Era dessa forma até a entrada em vigor da Lei n®13.344/2016, que foi editada com a
finalidade de conceber essa maior protecdo ao individuo e criminalizar outras condutas,
adequando-se ao conceito internacional de exploracéo. Assim, objetivando alcancar
esse intento, o legislador revogou os artigos do CP mencionados acima e passou a tratar
do assunto no art. 149-A do mesmo Caédigo, que faz parte do capitulo sobre Crimes con-
tra a Liberdade Individual e possui a seguinte redagao:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe drgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des anélogas a de escravo;

IIl- submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogaoilegal; ou

V - exploragao sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I-ocrime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de co-
abitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econdémica, de autoridade ou
de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao; ou

IV - avitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e néo
integrar organizagao criminosa.

Importante observar que o trafico internacional se tornou apenas um agravante do
trafico interno e que o crime sera considerado consumado se o agente tiver apenas a
finalidade de realizar qualquer um dos oito nticleos especificos constantes nesses inci-
sas, ndo sendo necesséria a conclusao do seu intento.
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%.2 Principais alteragdes ao Cdédigo de Processo Penal
brasileiro

Modificagao trazida pela Lei n°13.344/2016 ao Cédigo de Processo Penal, de grande
destaque e que tem causado alguns debates, € aquela relacionada aos arts. 13-A e 13-B
do mencionado diploma legal.

Eis a redagdo dos dois novos artigos:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art.
158 e no art. 159 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), e no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), 0 membro do Ministério Publico ou o delegado
de policia podera requisitar, de quaisquer érgédos do poder publico ou de
empresas da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima
ou de suspeitos.

Paragrafo Unico. A requisi¢do, que seré atendida no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, contera:

| - o nome da autoridade requisitante;

Il - o nimero do inquérito policial; e

Il - a identificagéo da unidade de policia judiciaria responsavel pela
investigagao.

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes relaciona-
dos ao tréafico de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado
de policia poderéo requisitar, mediante autorizagao judicial, as empresas
prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/ou telemética que disponi-
bilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, infor-
magdes e outros — que permitam a localizagéo da vitima ou dos suspeitos
do delito em curso.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagdo
de cobertura, setorizagao e intensidade de radiofrequéncia.

§ 2° Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira acesso ao contetido da comunicagéo de qualquer nature-
za, que dependera de autorizagao judicial, conforme disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia maével celular por
periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma Unica vez,
porigual periodo;
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Il - para perfodos superiores aquele de que trata o inciso Il, seré necessaria
a apresentagao de ordem judicial.

§ 3° Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial deveré ser instau-
rado no prazo méximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da
respectiva ocorréncia policial.

§ 4° Nao havendo manifestagao judicial no prazo de 12 (doze) horas, a
autoridade competente requisitard as empresas prestadoras de servigo
de telecomunicagodes e/ou telemadtica que disponibilizem imediatamente
0s meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que
permitam a localizagao da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com

imediata comunicagao ao juiz.

O primeiro dispositivo legal permite ao membro do Ministério Publico ou ao delegado
de policia requisitar, de quaisquer ¢rgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos, sem necessidade de
fazer esse pedido ao juiz.

Confarme indicado no inicio do caput, os crimes que permitem incidéncia desse ar-
tigo séo os delitos de: sequestro e carcere privado; reducdo a condicédo andloga a de
escravo; trafico de pessoas; extorsdo (em havendo restrigao da liberdade da vitima para
obtencéo de vantagem econdmica); e extorsdo mediante sequestro.

Ja o segundo artigo permite que, mediante autorizagao judicial, o membro do MP ou
o delegado de policia requisite as operadoras telefénicas o fornecimento de meios ade-
quados que permitam localizar os suspeitos ou as vitimas do crime de trafico de pessoas.
A fim de ndo permitir interpretacdes extensivas, o legislador preocupou-se em definir
nos incisos que essas informacgdes fornecidas dizem respeito a localizagdo dos indivi-
duos, ndo permitindo 0 acesso ao conteldo das comunicagdes, nem que esses dados
prolonguem-se por mais de 30 (trinta) dias, salvo se, em ambos 0s casos, houver autori-
zagao judicial especifica.

Tais normas inovaram o ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito ao sigilo
das comunicacdes. A Constituicao Federal destaca no art. 5°, inc. XII, que: “é inviolavel
o0 sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comuni-
cacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugao processual penal”.
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Pela andlise desse dispositivo da Constituigao, conclui-se que, para haver intercep-
tacdo telefonica litica, é necessaria uma lei regulamentadora, com a finalidade de apa-
relhar investigagao/instrugao processual criminal e ordem judicial fundamentada.

Logo, o sigilo das comunicagdes telefonicas é submetido a clausula qualificada de
reserva jurisdicional. Essas comunicagoes sao as de qualquer natureza, o que basta é
0 uso de sistema de telefonia em sentido amplo, com recursos técnicos que podem ser
combinados, estando incluidas a emisséo, a recepgao e/ou transferéncia de dados de
natureza variada (GOMES; MACIEL, 2013).

Conforme doutrina de Alencar (2016): “O destinatario da regra, sujeito passivo que se
submete ao dever de guardar segredo é a operadora telefonica ou a empresa responséavel
pela tecnologia que viabiliza as comunicagdes através dos diversos tipos de aparelho”.

Em decorrénciadisso, emjaneiro de 2017, a Assaciagao Nacional das Operadoras de
Celulares ajuizou uma Agao Direta de Inconstitucionalidade no STF, impugnando a cons-
titucionalidade da lei. Argumenta-se que a norma constante no art. 13-A do CPP consiste
em grave afronta aos direitos humanos garantidos pela Constituicao Federal, tais como
odireito aintimidade e a privacidade, ao permitir acesso de dados pessoais sem neces-
sidade de autorizagao do Poder Judiciario, ainda que essas informagdes digam respeito
somente alocaliza¢do dos investigados e das vitimas.

Quanto ao contetdo do art. 13-B, a proponente da ADI afirma que sua redacgdo néo
esté adequada, podendo levar a muitas interpretagoes equivocadas e, no caso concre-
to, atingir direitos fundamentais de forma irreversivel. Cite-se, por exemplo, 0 § 2°, inciso
Il deste artigo, afirmando que um leitor desatento pode inferir que a autorizagao judicial
é necessdria somente se o periodo de acesso as informacdes for superior a 30 dias. Na
realidade, como j& mencionado anteriormente, a autorizag&o judicial mencionada diz
respeito a uma permisséo especifica quanto ao prazo.

AADIN® 5642 esta sob a relatoria do ministro Edson Fachin e, até a elaboragao desse

artigo, n&o havia sido publicada qualquer decis&o, estando concluso a relatoria, confor-
me consulta ao sistema eletronico do STF.

49



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - TRAFICO DE PESSOAS

4 Conclusio

Os poderes publicos e as sociedades civis de diversos paises, bem como as orga-
nizagoes internacionais vém articulando esforgos para a prevencéo e a represséo do
trafico de pessoas.

Com a publicagao e vigéncia da Lei n®11.344/2016, alterando dispositivas legais do
Cadigo Penal e do Cdédigo de Processo Penal brasileiros, passamos a acompanhar a
legislagao internacional sobre o tema, salientando-se a significativa semelhanga entre
alguns artigos desta nova Lei e artigos da Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e ao seu Protocolo Adicional.

As alteragoes trazidas pela nova Lei foram bastante significativas. Enquanto no Cadi-
go Penal houve alteracéo quase por completo do tipo penal, tornando mais abrangentes
as hipoteses punitivas, nas normas processuais penais as principais alteracoes relacio-
nam-se as formas investigativas do crime, relevantes ao ponto de serem levantadas dis-
cussdes sobre sua constitucionalidade.
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. . 1
Marcela Caroline Vaz Gironi

Resumo: O presente estudo investiga problematicas referentes ao trafico interna-
cional de pessoas, seu conceito, sua evolugéo, sua intensificagao ao longo dos anos e a
gravidade atual do problema. Procura entender os mecanismos desenvolvidos para seu
combate, internamente e internacionalmente, e a necessidade de aplicacéo efetiva de
punigao. Sendo uma das modalidades criminosas mais lucrativas do mundo, seu com-
bate exige uma abordagem complexa e multidisciplinar. Em suma, o presente trabalho
busca demonstrar as inimeras e graves violagdes de direitos humanos trazidas com
esse crime, entre suas diversas finalidades, o qual €, ainda, um fen6meno em expanséo.
Diante disso, o debate sobre 0 tema aumentou significativamente nas tltimas duas dé-
cadas. Assim, devemos implementar as politicas publicas de enfrentamento ao trafico
de pessoas, focando na prevengao, protecdo e punigédo dos envolvidos, ndo esquecen-
do, parém, da prote¢ao as vitimas e politicas voltadas a promogao de direitos humanos,
sua aplicacéo e eficacia na busca da eliminagao do delito.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direito internacional. Trafico internacional de
pessoas. Crime organizado.

Abstract: This study investigates the problems related to International Trafficking in
Persons, approaches the concept and evolution of trafficking, analysing the crime, its
growth over the years and the gravity of the problem. It seeks to understand the mecha-
nisms developed for its combat, internally and internationally, and necessity for effective
enforcement of punishment. Being one of the most profitable criminal forms in the world,
its combat requires a complex and multidisciplinary approach. Briefly, this study sought
to demonstrate the numerous and serious violations of human rights brought with this
crime, among its various purposes, which is still an expanding phenomenon. Therefore,
the debate on the subject increased significantly in the last two decades. Thus, we must
implement public policies to combat trafficking in persons, focusing on the prevention,
protection and punishment of those involved, not forgetting, however, the protection of
victims and policies aimed at promoting human rights, their application and effective-
ness in the search for elimination of crime.

Keywords: Human rights. international law. Human trafficking. Traffic in person. Or-
ganized crime.

1 Advogada. Mestranda em Direito Internacional e Relagdes Internacionais pela Universidade de Lisboa, Portugal. Graduada em
Direito pelo Centro Universitario Estacio (Uniseb), Ribeirdo Preto, S&o Paulo, Brasil.
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1 Introdugdo

Este estudo aborda problematicas referentes ao trafico internacional de pessoas,
temarelevante ao Direito e as Relacdes Internacionais. Busca abordar a evolucédo e o con-
ceito de trafico, analisar o crime, as estatisticas e demonstrar a gravidade do problema
e a necessidade de mudancas e efetivas punigdes nos ambitos nacional e internacional.

O trafico de pessoas é considerado um dos piores desrespeitos aos direitos inalie-
naveis do ser humano, segundo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). E uma gran-
de violagdo aos direitos humanos, verdadeiro crime contra a humanidade, além de ser
responsavel por afetar milhdes de pessoas no mundo todo. O trafico replica a logica do
capitalismo e transforma o ser humano em mercadoria.

As vitimas podem ser submetidas a varios tipos de exploracédo. Os tipos mais fre-
quentes sdo a exploragao sexual e o trabalho forcado.

Teve infcio com as frequentes guerras e disputas territoriais, com o objetivo de se
apropriar dos povos vencidos para desbravar as terras por meio dessa mao de obra es-
crava. Ainda n&o tinha carater comercial como podemos ver em termos atuais.

E uma das modalidades criminosas mais lucrativas do mundo, e, por consequéncia,
seu combate exige uma abordagem complexa e multidisciplinar, fato esse que assombra
o mundo, apresenta graves violacoes de direitos humanos e € um fendmeno em expansao.

A alta rentabilidade que envolve essa tematica torna compensatorio o risco da ativi-
dade criminosa, permanecendo em crescimento, tornando ineficazes os instrumentos e
dificultando o combate.

Verificou-se o aumento das preocupacdes e do debate sobre o temanas ultimas duas
décadas, criando instrumentos, medidas legislativas, administrativas, socioeducativas,
focando na protegéo e também na punicédo dos envolvidos, assim como no desenvolvi-
mento de politicas publicas voltadas a promocéao de direitos humanos, sua aplicagao e
eficacia buscandoa eliminagao do delito.

Depois de muito tempo, instrumentos de Direito Internacional trataram expressa-
mente sobre 0 assunto, como a Declaragéo Universal do Direitos Humanos de 1948 (Uni-
versal Declaration of Human Rights 1948 —UDHR), o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966 — ICCPR) e o
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Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966 — ICESCR).

Contudo, o principal instrumento global de combate ao crime organizado transna-
cional € a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime), também conheci-
da como Convengao de Palermo e o respectivo Protocolo Adicional a Convencao relativo
aPrevencgao, Repressao e Punigao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Crian-
cas. Por intermédio desse importante instrumento, o mundo adquiriu nova perspectiva
para o enfrentamento.

Diante da imensidao do problema, ressalta-se a necessidade de aplicacdo de medi-
das intersetoriais, integradas as mais diversas dreas de atuac&o, bem como a cooperagao
entre drgdos nacionais e estrangeiros, integragao de politicas e formacé&o de equipes de
investigagao, possibilitando o estabelecimento de acordos e aliangas internacionais para
garantir desenvolvimento e protecao da dignidade da pessoa humana. Assim, faz-se ne-
cessario preparo técnico e emocional para lidar com delitos dessa gravidade.

Perante as estatisticas, apesar do aumento na criagdo de leis que coibem tal crime
pelos Estados, ainda ha muito o que ser feito para o estabelecimento efetivo e a concre-
tizagao destas, assegurando o apoio total e necessario contra a violéncia. Ressalta-se
que quebrar o siléncio em torno do problema é um passo essencial para a sua elimina-
¢do. Como o delito € internacional, € necessario o esfarco global e a unido das nagées
para controle das fronteiras e conscientizagao.

2 Aspectos gerais e origem do trafico de
pessoas: forma moderna de escravidéo

Sabe-se que o problema do trafico de pessoas é uma das mais antigas e recorren-
tesviolagBes de direitos humanos, o qual tem como precursora a escravidado e o trafico
negreiro, primeiramente com intuito de escravizar e aprisionar inimigos e posterior-
mente como fonte pecunidria, mao de obra escrava para os servicos ligados a terra
e a lavoura, realizados de forma exaustiva e degradante. Uma vez que os continentes
estavam envolvidos como compradores e os diferentes grupos africanos eram con-
siderados itens de camércio, tem-se o primeiro fluxo internacional conhecido como
trafico de seres humanos.
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Apesar de ser um fendmeno antigo, a preocupacéo da comunidade internacional
com o trafico de pessoas tem atraido atencdo nos Ultimos anos e, com isso, ganhou es-
paco na agenda palitica internacional no século XXI.

Depois de muita negligéncia e indiferenca, o mundo estd ainda acordando para a
realidade, uma forma moderna de escravidao, tornando-se consciente de que 0s seres
humanaos séo presas de outros seres humanos para a obtencéo de dinheiro.

Podemas observar que o tréfico de pessoas esta intimamente ligado a escravidao.
Segundo Bales (2004, p. 1-2), o resultado do trafico, em geral, é a escravidao, a qual se
mostra por meio das mais variadas formas. Além disso, o autor ressalta a exploragao
como resultado, e a condi¢do de controle potencialmente violento de uma pessoa sobre
outra como nucleo desta. A apropriagéo do individuo para atividades que resultardo em
ganhos econdmicos ao explorador, ou seja, 0 aproveitamento da pessoa escravizada
como um item de consumo no uso sexual, na venda de érgaos ou ainda na utilizagdo da
méao de obra, tornando-a trabalhadora néo remunerada e sem liberdade.

As primeiras formas de escravidao podem ser averiguadas desde a antiga Mesopo-
tamia. O uso intensivo de escravos esta intimamente ligado a construgédo dos Impérios
da antiguidade, caracteristica comum entre as sociedades e superpoténcias da época
como a Babildnia, o Egito e o Império Romano, buscando alcancar a expansao politica
e econdmica. Nessa época, 0s escravos nao tinham nem mesmo o status legal de pes-
soa, eram tratados como bens mdveis e ndo possuiam direitos individuais (WEISSBRO-
DT, 2007, p. 7-8).

Segundo Gallagher (2010, p. 13-14), o trafico, no que diz respeito aos seres humanas,
entrou em uso internacional, em conexao com a “escravidao branca” (White Slavery), o
gue repercutiu para o infcio da visdo internacional sobre o tema e em busca, ainda que
remota, de seu confronto.

A partir de 1814, o Tratado de Paris ocupou-se primeiro do trafico de negros, e essa
preocupacdo inicial com a exploragao laboral agregou-se a do tréfico de mulheres bran-
cas para prostitui¢ao.

A prostituigdo, nessa primeira fase, era considerada um atentado a moral e aos bons

costumes. Muito tempo depois,passou-se a tratar a dignidade da pessoa humana como o
bem juridico afetado pelo tréfico. Inicialmente a prostituicéo era mencionada como uma
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categoriaUinica, hoje é género e desdobra-se no turismo sexual, na prostituigao infantil, na
pornografia, na prostituicao forgada, na escravidéo sexual, no casamento forgado.

Quanto a sua definicéo, até pouco tempo, o Uinico consenso entre aqueles que discu-
tiam o trafico de pessoas era de que ndo havia consenso sobre a sua definicdo. A confu-
sédo em torno do significado do trafico nédo se limitava as Nagdes Unidas. A Organizagao
Internacional de Migracao (International Organization for Migration) comecou a trabalhar
seriamente nessa questao do trafico no inicio dos anos 1990. O progresso foi complicado
desde o inicio por uma falta de concordancia sobre as caracteristicas que separavam o
"trafico de migrantes”, do que a organizagao caracterizava como "trafico de mulheres".

Dessa feita, apenas em 2000, na 552 sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, foi elucidada a definicéo de trafico por meio do Protocolo relativo a Prevencéo, Re-
presséo e Punigdo do Tréafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (Protocol
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime),
como forma de complementagao a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Or-
ganizado Transacional (United Nations Convention against Transnational Organized
Crime) ou Convengao de Palermo, que representa um marco fundamental nos esforgos
internacionais para enfrentar o trafico de seres humanos.

Define, em seu artigo 3, alinea ‘a’, como:

O recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pes-
soas, por meio de ameaga ou uso da forga ou outras formas de coergao,
de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posigdo de
vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o
propasito de exploragao.

Assim, as agdes que estdo incorporadas nessa definigao séo: o recrutamento; o
transporte; a transferéncia; o abrigo; e o recebimento de pessoas. Pade envolver um in-
dividuo ou um grupo de individuos e pode nédo se referir apenas ao cruzamento das fron-
teiras entre pafses, uma vez que uma parte substancial reside em maver uma pessoa de
uma regido para outra, nos limites de um Unico pafs (JESUS, 2003, p. XXVI).

Os elementos-chave a caracterizar tal pratica séo, basicamente, forgar o trabalho sem
ganha de dinheiro em contrapartida, impossibilidade de comunicagao com outras pesso-
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as; controle ilimitado pelo empregador; restricbes de liberdade; trafico de seres humanos
(para exploragéo sexual, trafico de 6rgdos, adogao ilegal etc.), casamento forgado etc.

Na visdo de Gallagher (2010, p. 12), a demora para desenvolver um entendimento re-
fletiu grandes diferencas de opinido sobre o resultado final do trafico, seus atos consti-
tutivos e sua importancia, bem como as semelhangas e diferencas entre o trafico e as
questdes relacionadas, como a migragao ilegal e o contrabando de migrantes.

Todavia, trata-se de um crime organizado que possui diferentes utilidades e vitima
principalmente pessoas em estado de vulnerabilidade econémica, laboral e social. Em-
bora uma das formas mais conhecidas de trafico de seres humanos seja para fins de
exploracéo sexual, milhares de vitimas sao traficadas para fins de trabalho forcado, re-
mocéao de 6rgaos, adocao ilegal, serviddo e praticas similares.

Ao comparar o trafico dos séculos XVIII e XIX com 0 moderno, percebe-se que, en-
quanto o primeiro era caracterizado por altos custos, visto que os traficantes permane-
ciam muito tempo com as vitimas, devendo alimenté-las e transportd-las, o segundo,
ante o fato de as relagdes entre o traficante e suas vitimas serem temporalmente meno-
res, tem menor custo e maior lucro.

A globalizagao trouxe consigo a promessa de mercados mais amplos e maiores Iu-
cros, criou complexas redes novas e até novas formas de exploracao, diante da facilida-
de com que pessoas e mercadorias viajam entre as nagoes.

Segundo dados, 0 nimero de passageiros aéreos cresceu aproximadamente 5% ao
ano, nos ultimos 30 anos. Calcula-se que em 2007, as companhias aéreas do mundo
realizaram mais de 29 milhdes de voos regulares, transportando mais de 2,2 bilhdes de
passageiros entre cerca de 3.750 aeroportos em cidades em todo o mundo. No entanto,
mais de 90% do comércio global é transportado por mar. Em comparagdo aos anos de
1996 e 2007, a quantidade de toneladas transportadas quase triplicou. Ainda mais rapi-
da foi a expanséo do crescimento das comunicagdes globais (UNODC, 2010, p. 29-31).

Assim, essa globalizacéo e expansao proporcionam a mobilidade necessaria tanto
para a atividade internacional licita, como para a ilicita.
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2.1 Tipos penais que se desenvolvem por meio do crime
de trafico de pessoas

Conforme a definicao dada pelo Pratocolo Adicional supramencionado, o trafico hu-
mano possui trés elementos-chave: o ato, os meios e o proposito, em que este é sempre
a exploracéo. As vitimas do trafico sdo submetidas a varias formas de exploragao, que
variam frequentemente de acordo com a sua idade e 0 seu género.

Dessa farma, fica claro que o trafico em si € crime, um tipo penal positivado pelo
direito internacional e direito interno de muitos paises. No entanto, traz consigo outros
tipos penais decorrentes da intengéo de exploragéo e as varias formas de realizacéo
desse objetivo.

Alguns dos propdsitos do trafico humano incluem: exploracéo sexual; trabalho em
regime de servidao (também conhecido como serviddo por divida); trabalho forgado, o
qual consiste em todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaga de qual-
quer penalidade e para o qual ele nédo se ofereceu de espontanea vontade, que engloba
o trabalho escravo na agricultura, nas minas, nas fabricas; no casamento forgado; no
transplante de ¢rgédos; na adocao, e outros.

2.2 Sujeito ativo

O trafico internacional de pessoas é crime comum quanto ao sujeito ativo, podenda
este autor do delito ser homem ou mulher, ndo sendo necessario, inclusive, habitualidade.

Para que haja consumacao do crime é necessario apenas um sujeito que pratique
uma das condutas definidas no art. 3, alinea ‘a’, do Protocolo Adicional relativo & Preven-
¢do, Represséo e Punigao do Trafico de Pessoas. N&o excluindo, no entanto, a coauto-
ria ou participagao, conforme cada ordenamento juridico especificamente. Outrossim,
pode ser cometido por pequenas quadrilhas, bandos ou arganiza¢des criminosas, com
divisao clara de tarefas.

E muito frequente a relagao familiar, de amizade ou de proximidade entre o aliciador
direto e a vitima. Além disso, ao se aproveitar da situacdo de vulnerabilidade desta, ao
prometer ajuda e uma vida melhor, o aliciante é visto como benfeitor, aguela pessoa que
auxiliara a vitima a sair de uma situagao ruim (MJ, 2007, p. 20).
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2.3 Sujeito passivo
Qualquer ser humano pode ser vitima do trafico, independe de género.

Atualmente ndo ha limitacdo quanto aos sujeitos protegidos e a condenagao de todas
as formas de exploragéo. No entanto, as mulheres e as criancas sao as principais vitimas.

N&o ha exigéncia de pluralidade de vitimas para que se veja concretizado o crime.
Para 0s autores que considerem moralidade publica o bem juridico tutelado pelo delito, a
coletividade também torna-se sujeito passivo.

As vitimas séo escolhidas conforme seu grau de vulnerabilidade social, levando em
consideragéo a discriminagao, a pobreza, a desigualdade de oportunidades e de renda,
a instabilidade econémica e politica (JESUS, 2003, p. 2-19).

Estudos da ONU revelam que a maioria delas é proveniente de pafses muito pobres
ou com graves problemas, as quais em geral migram para paises que supostamente
Ihes oferecem melhores perspectivas de vida.

Conforme documentado pelo estudo “The Globalization of Crime”, realizado pelo
UNODC (2010, p. 44), a maioria das vitimas de trafico detectadas na Europa provém dos
Balcés e da antiga Unido Soviética, em particular Roménia, Bulgaria, Ucrania, Russia e
Republica da Molddvia. Mas muitas vitimas sul-americanas séo traficadas para a Espa-
nha, Italia, Portugal, Franca, Holanda, Alemanha, Austria e Suica.

Além disso, a questao do género possui forte relagdo com a vitimizacdo, em particu-
lar quando se trata de trafico de pessoas. Isso porque o trafico estd, desde sua criagao,
especialmente ligado a questéo da prostituigao de mulheres.

As criancas também sdo um grupo particularmente vulneravel em decorréncia da
idade e tém, portanto, necessidades especificas, demandando protecédo e apoio dife-
renciados. Calcula-se que uma em cada cinco vitimas de trafico sdo criancas. Varios
fatores contribuem para o trafico de criancas, tais como: as situagdes nos paises de
origem das vitimas, os conflitos armados, a marginalizacéo de alguns grupos de crian-
gas. Além disso, as desigualdades estruturais, a pobreza, as oportunidades desiguais,
a discriminacao por género, idade ou etnia, potencialmente exacerbam os riscos de as
criangas se tarnarem vitimas de tréfico.
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A grande dificuldade em identificar potenciais vitimas do tréfico de seres humanos de-
corre da natureza oculta do crime. Normalmente, elas entram nos paises de forma irregu-
lar e os traficantes valem-se de fraude, coagdo, medo e outros meios que ajudam a contro-
la-las e a manté-las silenciosas e isoladas do mundo para que o crime permanega oculto.

% Estatisticas: quanto vale o ser humano na
balanga comercial do tréafico?

O crime organizado se globalizou e se transformou em uma das principais forcas
economicas e armadas do mundo. A natureza clandestina do trafico humano dificulta a
avaliacdo completa do nimero de vitimas.

A baixa taxa de processos leva a crer que o trafico € uma atividade de baixo risco e
altolucro, assim, a provavel impunidade encoraja essa atividade. A extenséo do trafico é
muitas vezes subestimada e existe uma alarmante falta de consciéncia.

Segundo o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC, 2010, p.
3-4), a média anual de lucro gerado por meio do Crime Organizado Transnacional é de
US$ 870 bilhdes, um valor superior ao montante da ajuda oficial ao desenvolvimento glo-
bal Issoincluitréfico de drogas e armas de fogo, trafico de pessoas para fins de prostitui-
¢do, méo de obra barata, pornografia infantil, venda clandestina de animais selvagens,
produtos de destruigdo, madeira, entre outros. Ja a média mundial anual de lucro por
meio do tréfico de seres humanos é de cerca US$ 32 bilhdes.

As vitimas podem ser submetidas a vdrios tipos de exploragéo. Os dois tipos mais
frequentes s&o: exploracéo sexual e trabalho forcado.

De acordo com estudos, tal atrocidade vitima preponderantemente mulheres e crian-
cas, devido as condigoes diferenciais de vulnerabilidade social. As principais causas do
trafico sdo um combinado entre a auséncia de direitos ou baixa aplicagao das regras
existentes, adiscriminagéo de género, a pobreza, a desigualdade de oportunidades e de
renda, a instabilidade econdmica e politica (JESUS, 2003, p. 2-19).

Segundo estudo realizado em 2006 pela UNODC, milhdes de pessoas em todo o
mundo sédo submetidas a relagdes sexuais forcadas ou outras formas de violéncia e
exploracdo sexual (MAIA; COSTA; MOREIRA, 2012, p. 78-79). Cerca de 2/3 das vitimas
detectadas sdo mulheres e a exploracéo para fins sexuais representa cerca de 79% de
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todos os casos em nivel mundial (UNODC, 2010, p. 39), o restante de 21% das vitimas era
supostamente traficado para fins de trabalho forgado ou outras formas de exploragao.

Ressalta-se que o problema nédo se apresenta com a mesma intensidade em todas
asregides, uma vez que ha determinados fatores econdmicos, sociais, ideoldgicos e ge-
opoliticos que o impulsionam.

Ainda, conforme documentado pelo estudo “The Globalization of Crime”, realizado
pelo UNODC (2010, p. 3), com o fim da Guerra Fria, em 1991, um grande nimero de traba-
Ihadores deixou a Europa Oriental para a Europa Ocidental, criando assim novas oportu-
nidades para o trafico humano.

Embora os ndmeros variem, uma estimativa da Organizagéo Internacional do Tra-
balho (OIT), em 2005, indicou o numero de 12,3 milhdes de pessoas em situacdo de
trabalho forgado no mundo, praticado principalmente nos servigos de desmatamento,
geralmente ilegal, na manutencéo de pastos, carvoarias e lavouras do agronegaécio, ou-
tras sdo forgcadas a trabalhar por estados ou por grupos militares rebeldes.

De acordo com 0 UNODC, até a data de 2012, estima-se a existéncia de 20,9 milhdes
de vitimas do trafico no mundo inteiro, o qual é majoritariamente direcionado a explora-
¢ao sexual delas.

Mundialmente, uma em cada cinco vitimas de trafico de seres humanos é crianga,
embora em regides e sub-regides mais pobres, como a Africa e o Sul da Asia, exista a
maioria das pessoas traficadas. Ainda assim, as mulheres representam dois tergos das
vitimas do trafico humano no mundo.

Note-se, contudo, que esses nimeros nao sao definitivos e podem ser distorcidos,
dadas a proeminéncia e a visibilidade de algumas formas de exploragao sobre outras.

O trafico de pessoas apresenta graves violagoes de direitos humanos e € um feno-
meno em expansao. Com isso, as estimativas apontam para nimeros extremamente
altos de seres humanos traficados transpondo fronteiras nacionais e internacionais.

Todos os paises do mundo séo afetados pelo tréfico de seres humanos, como ponto
de origem, de transito ou de destino. Foram relatadas vitimas originarias de, pelo menos,
127 paises, encontradas em 137 paises. Ha aquelas traficadas no proprio pals; e aquelas
levadas para paises vizinhos e para outros continentes.
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As rotas do trafico acompanham as da imigragao. O movimento foi tradicionalmente
do Sul para o Norte, mas hoje também se da entre regides ou sub-regides e dentro de
paises. A dificuldade em definir ao certo as rotas do trafico reside na indisponibilidade de
informagdes (JESUS, 2003, p. 21).

O crime organizado diversificou-se, tornou-se global e atingiu proporgoes macroe-
condmicas: os bens ilicitos podem ser originarios de um continente, traficados em outro
e comercializados num terceiro. O crime organizado transnacional pode permear agén-
cias e instituicdes governamentais, alimentando a corrupgao, infiltrando negdcios e po-
liticas e dificultando o desenvolvimento econdmico e social.

No mais, entende-se que as influéncias culturais podem ser um fator relevante para
os indices de exploracéo infantil, existindo em diversas regides do mundo a pratica de
utilizar jovens, especialmente meninas, para a prostituicdo, considerando-as como
“‘deusas do sex0”. Nesse diapasao, a questéo é proibida pela lei, mas ndo no ambito so-
ciocultural de certas comunidades (FREEMAN, 2004, p. 63-64). Infelizmente, ainda hoje
visualizamos que algumas normas culturais sé&o, por vezes, utilizadas de forma distorci-
da para justificar praticas de crimes desse porte.

De acordo com Bales (2004, p. 10), em seu estudo a respeito da “escraviddo moder-
na”, haexemplos de relacionamentos que teriam diferentes visoes e significados depen-
dendo dolocal em que ocorrem. E ampla e crescente, enraizada em condigdes sociais e
econdmicas, facilitada por praticas que discriminam as mulheres, as quais sao condu-
zidas por cruel indiferenca ao sofrimento humano por parte daqueles que exploram os
servigos que as vitimas séo forgadas a oferecer.

Embora aforma mais conhecida e frequente de tréfico de seres humanos seja para fins

de exploragao sexual, centenas de milhares de vitimas séo traficadas para fins de trabalho
forgado, servidao doméstica, adogao ilegal, mendicancia ou remog&o de érgaos.
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3.1 Relatoérios globais sobre o trafico de pessoas
(global report on trafficking in persons)

3.1.1 Ano 2009

Sabemos que o trafico de pessoas é um fendmeno global e, dada essa difuséo, €
dificil estimar o tamanho do problema. O relatdério global sobre o trafico de pessoas
apresenta as informagoes reunidas por 10 pesquisadores do UNODC de 155 paises e
territérios de setembro de 2007 a julho de 2008. A informac&o em si refere-se ao periodo
de 2003 a 2007.

A primeira vez que o UNODC tentou identificar padroes do trafico humano foi em abril
de 2006. Mas foi em fevereiro de 2009 que o UNODC e a United Nations Global Initiative to
Fight Human Trafficking (UN.GIFT) ou Iniciativa Global das Nagdes Unidas para Combater o
Trafico Humano publicaram um primeiro relatdrio global sobre o trafico de seres humanos.

De acordo com o Relatdrio divulgado em 2009, mais de 2,4 milhdes de pessoas sdo
atualmente vitimas de trafico para fins comerciais. A exploragdo sexual é a finalidade
de maior incidéncia, com 79% dos casos e a exploragao laboral com 18% das situagdes
identificadas. Um dado curioso trazido por esse documento foi o nimero surpreendente
de mulheres envolvidas com o trafico, mas nao apenas como vitimas, o que é notavel,
mas também como traficantes.

O numero de condenagdes aumentou, mas ndo proporcionalmente ao tamanho do
problema, visto que, em sua maioria, as condenacdes ainda ocorrem em apenas alguns
paises. Constatou-se que, entre 2007 e 2008, dois em cada cinco paises abrangidos por
este relatdrio nao tinham registrado uma unica condenagéo.

Reportaramu-se notaveis casos de trafico nacional e regional, bem como, transfron-
teirico. Nesses casos, a Europa era o continente principal de destino das vitimas das
mais variadas origens, enquanto a Asia era o principal continente de origem dessas viti-
mas. Enquanto as Américas recebem e enviam na mesma proporgao.

Os fluxos mais comuns ocarrem entre pafses da mesma regido e vizinhos, mas tam-
bém ha indicios de trafico entre continentes. Algumas vitimas do Sudeste Asiatico foram
detectadas nas mais diversas regides do mundo, como Europa, Américas, Oriente Mé-
dio, Asia e Africa Central. Outros fluxos de tréaficos notéveis sdo: das vitimas originarias
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da Africa, com destino a Europa e & América do Norte; das vitimas da América do Sul
com destino a América do Norte e Europa, entre outros.

%.1.2 Ano 2012

Com o quadro do Plano de Acéo Global das Nacdes Unidas para combater o Trafico
de Pessaoas, adotado em julho de 2010, a Assembleia Geral ordenou ao UNODC que ela-
borasse um Relatdrio Global de dois em dois anos. O Relatdrio de 2012 ficou responsavel
poriniciar os trabalhos e trazer uma visdo geral dos padroes e fluxos de trafico de pesso-
as, incluindo um capitulo sobre a resposta mundial ao trafico de pessoas.

O Plano de Acao Global lista uma série de disposicoes especificas a serem adotadas
pela comunidade internacional, para promover a ratificagao universal e reforgar a im-
plementagao do Protocolo. Também levou a criagao do Fundo Fiduciario Voluntario das
Nacdes Unidas para as Vitimas do Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Crian-
¢as (United Nations Voluntary Trust Fund for Victims of Trafficking in Persons, Especially
Women and Children).

Entre 2007 e 2010, foram identificadas, pelo menos, 460 rotas de trafico ao redor do
mundo. De acordo com esse relatério, foram detectadas vitimas de, pelo menos, 136 na-
cionalidades diferentes em 118 paises. As mulheres sdo cerca de 55-60% de todas as viti-
mas traficadas, se somadas com a quantidade de meninas, juntas séo em torno de 75%,
enguanto14% sao homens. Nao muito distante do que foi notificado pelo relatério de 2009.

Jd o percentual de criangas vitimas do trafico cresceu se compararmos o periodo de
2003 a 2006 em que somavam 20%, ao periodo de 2007 a 2010 em que somavam 27%
das vitimas. Dessas, a cada trés vitimas, duas séo meninas e uma € menino.

Quando os valores sdo comparados em nivel global, o trafico de criangas parece ser
menos frequente do que o trafico de adultos, no entanto, se considerarmos os dados em
ambito regional e nacional, em muitos paises, as criancas foram mais frequentemente
detectadas como vitimas.

Geralmente os traficantes sdo homens, mas o nimero de mulheres que fazem parte

da rede segue em crescimento, similar ao demonstrado pelo relatério de 2009. Nas regi-
des da Europa do Leste e Asia Central, elas sdo a maioria.
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No ambito das condenagdes, os indices foram muito baixos, entre 2007 e 2010. De
132 paises abrangidos, 16% n&o registraram uma Unica condenacgéao por crime de trafico
e 23% registraram menos de 10 condenagoes.

O trafico de pessoas destinado a exploragao sexual foi encontrado com mais frequén-
cia na Europa, Asia Central e América, em que 58% dos casos de trafico foram notificados.
Enquanto o trafico para fins de trabalho forcado foi evidenciado na Africa, no Oriente Mé-
dio, no Sul e Leste asiatico e no Pacffico, somando 36% dos casos.

Ressalta-se que o trafico para trabalho forgado constitufa 18% para o periodo 2003-
2006 (relatorio anterior), o qual foi duplicado. A OIT estima que ha em torno de 20.9 mi-
Ihoes de vitimas para esse fim, entre 2002-2011.

Outros tipos de exploracdo tipificados, incluindo a serviddo, os casamentos forcados,
a adogéo ilegal, a participagdo em combates armados representaram 6% do nimero
total de casos detectados em 2010.

%.1.3 Ano 2014

Este relatdrio traz dados obtidos entre 2010 e 2012 ou mais recentes. Nesse periodo
de estudo, foram identificadas, pelo menos, 510 rotas de trafico ao redor do mundo, mais
do que no perfodo que cuida o relatério anterior. No mais, foram detectadas vitimas de,
pelo menos, 152 nacionalidades diferentes em 124 paises.

Orelatério mostra que 33% das vitimas de trafico sdo criancas, havendo assim um au-
mento de 5% em comparacao com o periodo 2007-2010. As meninas sao duas em cada
trés criangas vitimadas, somando 21% e, em conjunto com as mulheres, representam 70%
no trafico total do mundo. Os homens, por sua vez, somam 18% e 0s meninos, 12%.

Embora a maioria das vitimas de trafico seja submetida a exploracéo sexual, outras
formas de exploragéo séo cada vez mais detectadas.

O tréfico para trabalho forgado foi 0 que mais cresceu com o passar do tempo, se
compararmos os periodos de estudo dos relatérios anteriores. Esse tipo de exploragéo
constitufa 18% para o periodo de 2003-2006, passando a 36% para o de 2007-2010 e
40% para 2010-2012. Quanto ao género, 79% das vitimas utilizadas com o propdsito de
exploragéo sexual sdo mulheres e meninas.
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A partir de agosto de 2014, dos 173 paises analisados, cerca de 85% criminalizaram o
trafico de pessoas e criaram legislagéo especifica. No entanto, 109 deles tém legislacdo
parcial que abrange apenas algumas vitimas ou certas formas de exploracéo e 5% n&o
dispéem de nenhum tipo de legislagao a respeito do tema.

Embora esse progresso legislativo seja notavel, o uso dessas leis para processar e
condenar os traficantes continua a ser limitado e ha uma grande necessidade de au-
mentar tanto a capacidade, quanto a conscientizagao da aplicacéo da lei para melhor
responder ao tréfico.

Os traficantes, em sua maioria ainda sdo homens, mas o nimero de mulheres conti-
nuou crescendo, somando cerca de 30% dos criminosos.

%.1.4 Ano 2016

O estudo decorreu no periodo de 2012 e 2014. Foram identificadas mais de 570 rotas
de trafico ao redor do mundo, percentual similar ao encontrado no relatdrio anterior. Fo-
ram detectadas vitimas de, pelo menos, 160 nacionalidades diferentes em 140 paises.

Nessa edigdo do Relatdrio Global, ha ainda uma investigacdo de como migrantes e
refugiados podem ser vulnerdveis ao trafico de pessoas.

Segundo o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (UNHCR), no fi-
nal de 2015, mais de 65 milhdes de pessoas foram deslocadas a forga em todo o mundo,
em consequéncia de perseguicoes, conflitos, violéncias ou violacdes de direitos huma-
nos. Um aumento de 6 milhdes, em comparagéo com apenas 12 meses antes.

Nos ultimos 10 anos, o perfil das vitimas mudou. Embora a maioria ainda seja de mu-
lheres (51%), criangas (28%) e homens (21%) agora compoem partes maiores do nime-
ro total de vitimas. No entanto, em algumas regides, o nimero de criangas € ainda maior,
em regides da Africa Subsariana, por exemplo, a percentagem chega a 64%.

Visualizou-se aumento do niimero de criancas traficadas em cada ano do relatdrio,
podendo-se afirmar que sua ocorréncia deu-se principalmente por essas vitimas serem
as mais vulneraveis aos traficantes, além de questdes “culturais”, incluindo casos em
que 0s pais vendem os proprios filnos. Estatisticas também indicam que paises com
populagdo mais jovem tém numero maior de criangas traficadas.
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Qutrossim, o niimero de mulheres traficantes passou de 30% dos criminosos para 37%.

Apesar do grande numero de trafico intercontinental, cerca de 42% das vitimas de-
tectadas sao traficadas internamente por meio de ligagoes entre o trafico transfronteiri-
¢o e os fluxos migratorios regulares.

O nuimero de paises com leis que criminalizam a maioria das formas de trafico de
pessoas, de acordo com a definigéo utilizada pelo Protocolo de Trafico de Pessoas, au-
mentou de 2003 para 2016, passando de 18% para 88%. Todavia, o nimero de conde-
nacgoes anuais ainda é baixo, de 136 paises, 40% registraram apenas 10 ou menaos, No
periodo de 2012 a 2014, enquanto 15% n&o registraram uma Unica condenagao.

/4 Mecanismos de combate

Os mercados criminosos transnacionais atravessaram o planeta, transportando dro-
gas, armas, pessoas, residuos téxicos, recursos naturais roubados, partes de animais
protegidos. E comisso, bilhoes de ddlares de dinheiro sujo fluem pelo mundo a cada ano,
distorcendo as economias locais, corrompendo instituigdes e alimentando conflitos.

Em novembro de 2003, quase 2/3 dos paises néo tinham uma legislagao especifi-
ca que criminalizasse o trafico de pessoas ou mesmo parcialmente. No final do ano de
2006, trés anos apos a entrada em vigor do Protocolo das Nagoes Unidas, esta percen-
tagem tinha diminuido para 28%. Ja em 2014, 5% dos paises ndo possufam legislagao
especifica que criminalizasse o trafico de pessoas.

Confarme mostra o grafico, o nimero de paises com legislagao contra o trafico de
pessoas passou de 18% para 88% no periodo de 2003 a 2016.

O controle da criminalidade deve ser visto como parte do maior projeto global de go-
verno. O problema do tréafico de seres humanos ndo é apenas uma questao de justica
criminal, ele envolve questdes sociais mais amplas, incluindo trabalho, gestdo urbana,
imigracao e politicas externas.

As estratégias de combate, tanto nacionais, quanto internacionais, devem refletir
essa complexidade. Sdo necessarias estratégias globais para problemas globais.
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4.1 Cooperagdo internacional

Dada a natureza transnacional de muitos dos casos de trafico de pessoas, podera
haver jurisdictes diferentes, por isso € impreterivel que haja cooperagao internacional
para investigagao e punigao eficazes.

Tradicionalmente, os tratados preveem a existéncia de uma autoridade de ligacéo,
também denominada como autoridade central, uma espécie de ¢rgéo facilitador, com
atribuigdo, interna e externa, para servir de canal de comunicacgéo e distribuigao de pe-
didos de cooperagao (MPF, 2014, p. 90-91).

As diferentes formas de cooperacéo internacional incluem, entre outros: extradigao
(art. 16 Untoc); assisténcia judiciaria (art. 18 Untoc); transferéncia de processos (art. 21
Untoc); transferéncia de pessoas condenadas (art. 17 Untoc); apreenséo de bens (art.
13 Untoc); traca de informagéo e a cooperagéo na condugao de investigagdes; inves-
tigagdes conjuntas (art. 19 Untoc); técnicas especiais de investigagéo (art. 20 Untoc);
apurado corpo diplomatico e autoridade competentes (art. 27 Untoc); acordos bilaterais
e multilaterais.

O tréfico de seres humanos entrou em uso internacional em conexdo com a denomi-
nada “White Slavery” ou “Escravidédo Branca”, termo usado inicialmente para referir-se ao
recrutamento forgado ou fraudulento a prostituigao. A primeira Convengao contra a “Es-
cravidao Branca” (Convention against White Slavery) foi adotada em 1904. Em 1921, um
importante Acordo tratava da Supressao do Trafico de Mulheres e Criangas (International
Conventionforthe Suppression of Traffic in Women and Children) e em 1933 da Supresséo
do Trafico de Mulheres (International Convention for the Suppression of the Traffic in Wo-
men of Full Age), com uma Emenda realizada em 1947 (GALLAGHER, 2010, p. 13-14).

Deles ainda fazem parte a Convencdo sobre a Escraviddo de 1926 (Slavery Con-
vention), a Convengao e Protocolo Final para a Represséao do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio de 1949 (Lake Success) e a Convencdo Suplementar Relativa a Aboligao da
Escravatura, Trafico/Comércio de Escravos e das Instituigdes e Praticas Semelhantes a
Escraviddo de 1956 (the Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave
Trade, and Institutions and Practices Similar to Slavery).

Gallagher (2010, p. 13-14) ainda ressalta que nenhum desses tratados trouxe uma
definicao exata sobre o trafico, uma vez que eram limitados e estavam uniformemente
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preocupados com o movimento organizado de mulheres e meninas no estrangeiro para
fins de prostituigao.

Primeiramente, preocupou-se com a protegao das mulheres. A partir de 1910, os ins-
trumentos internacionais passaram a conceituar trafico e exploragao da prostituigao
como infragdes criminais puniveis e passiveis de extradi¢ao.

Entre outras instrumentos de direito internacional que incluem segmentos contra o
trafico de pessoas, podemos citar a famaosa Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (the Universal Declaration of Human Rights), os Pactos Internacionais de Direi-
tos Civis e Politicos de 1966 (the International Covenants on Civil and Political Rights), a
Convengao das Nacoes Unidas para a Supressao do Trafico de Pessoas e Da Exploragdo
da Prostituigdo de Outros de 1949 (The United Nations Convention for the Suppression of
the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others) e a Convengao
sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres de 1979
(the Convention onthe Elimination of all Forms of Discrimination Against Women). Esses
instrumentaos langaram as bases para as convengdes contemporaneas e os esforgos
para eliminacdo do trafico (KING).

Visualiza-se gue os instrumentos que tratam do trafico de seres humanos estéo inti-
mamente ligados a abali¢éo da escravatura. Assim, pode-se dizer que o tréfico é aforma
de escraviddo moderna trazida com a globalizagao, conforme entendido pela maioria
dos doutrinadores que tratam do tema.

As crescentes preocupagoes levaram a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a
criar o UNODC, cujo objetiva € combater o trafico e outros aspectos do crime organiza-
do, criando, ainda, um documento normativo que visa estabelecer normas para serem
seguidas pelos Estados signatéarios.

Dentro do sistema europeu, o tema do trafico de pessoas foi levantado diversas ve-
zes no contexto da Organizagao para Seguranga e Cooperagao na Europa (Osce), desde
0comecgo dos anos 1990, e ja expressava preocupagao com as praticas do trafico e com
sua ligagao com os problemas econdmicos e o crime organizado, conforme a Declara-
¢do de Estocolmo, de 1996 (JESUS, 2003, p. 45-46).

Vale lembrar que o Estatuto do Tribunal Penal Internacional de 1998 define os crimes

internacionais de escraviddo sexual e de prostituicao forgada contra a humanidade e de
guerra. O conceito de escraviddo sexual tem como elemento especifico exercer um dos
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atributos do direito de propriedade sobre uma pessoa, tal como comprar, vender, darem
troca ou impor alguma privagado ou qualguer outra forma de reduzir alguém a condicdo
andloga a escravidao.

Embara véarios governos estivessem debatendo e aprovando legislagéo sobre tréfico
durante a década de 1990, foram os Estados Unidos que tiveram o maior impacto sobre
a evolucdo de um consenso internacional sobre a definigdo do trafico. Com isso, ma-
nifestaram claramente seu interesse em minimizar as diferengas entre uma definigao
nacional emergente e a negociada em Viena (GALLAGHER, 2010, p. 22).

Em dezembro de 1998, a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugao n° 53/111,
decidiu estabelecer um Comité Aberto Intergovernamental ad hoc, com o objetivo de
elabarar uma convengao internacional global contra o crime organizado transnacional
e de discutir a elaboragao, conforme o caso, dos instrumentos internacionais especifi-
cos sobre o trafico de mulheres e criangas, o combate a fabricagdo e ao trafico ilicito de
armas de fogo, suas pegas, componentes e municdes, ao trafico ilicito e transporte de
migrantes, incluindo por via maritima. Em dezembro de 1999, por meio da Resolugao n°®
54/126, solicitou-se ao mencionado Comité, a continuagéo do trabalho, intensificando-
-0, afim de conclui-loem 2000. O Comité aceitou, com satisfagéo, o oferecimento do Go-
verno da ltélia para hospedar, em Palermo, a Conferéncia de Alto Nivel com a finalidade
de assinar a Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
e 0S seus protocolos.

O Escritdrio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC) mantém, desde
1999, um Programa contra o Trafico de Seres Humanos, em colaboragdo com o Instituto
das Nagdes Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime Inter-regional (Unicri), com a fina-
lidade de promover a cooperagao entre os Estados membros para o combate desse tipo
de crime, ressaltando o envolvimento do crime organizado nessa atividade.

O projeto possuitrés frentes de agéo: prevencao, protegao e criminalizagao, juntando
esforgos para combater o trafico de seres humanos e promover medidas eficazes para
reprimir agbes criminosas. Além disso, cria medidas socioeducativas de prevengao, com
campanhas de conscientizagdo da comunidade sobre o problema e seus riscos; coope-
ra com os Estados, promovendo treinamentos praticos a todos os agentes envolvidos
nas operacdes de protegao; e, finalmente, busca o fortalecimento dos sistemas judicia-
rios para efetiva criminalizacao dos envolvidos.
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Assim, a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime), também denomi-
nada Caonvengao de Palermo e seus Protocolos, oferece uma nova ferramenta para en-
frentar o flagelo do crime como um problema global, com uma cooperacéo internacio-
nal reforcada, gerando impacto real sobre a capacidade de criminosos internacionais.

A maioria dos Estados membros das Nacdes Unidas ja criminalizam o trafico de pes-
soas e muitos aprovaram novas legislagdes desde que foi adotada a Convengao contra
o Crime Organizado Transnacional em 2000, instrumento de extrema importancia cria-
do com a intengédo de ampliar as formas de protegao as vitimas do trafico, combinando a
busca poruma prevencgao eficaz e o combate ao crime organizado (BORGES, 2013, p. 118).

Ao longo dos Ultimos anos, o nimero de paises que tomaram medidas para imple-
mentar a Convencédo e seus Protocolos duplicou. No entanto, ha ainda muitos paises,
particularmente na Africa, que n&o dispdem dos instrumentos legais necessarios. Em
novembro de 2008, 63% de 155 paises haviam aprovado leis contra o tréfico de pessoas.

Em 2004, o Painel de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre Ameagas, Desafios e Mu-
dangas (United Nations High-level Panel on Threats, Challenges, and Change) identifi-
cou o crime organizado transnacional como um dos "seis grupos de ameagas com que
0 mundo deve se preocupar agora e nas proximas décadas". Visto que essa forma de
organizagao proporciona aos criminosos diversidade, flexibilidade, baixa visibilidade e
longevidade (UNODC, 2010, p. 19-20).

Ainda no ambito das Nacdes Unidas, foi criada, em marco de 2007, a Iniciativa Global
das Nagoes Unidas para Combater o Trafico Humano (UN.GIFT), concebida para promo-
ver a luta global contra o trafico de seres humanos, com base em acordos internacionais
alcangados pela Organizacdo das Nagoes Unidas. Tem como fundadores e parceiros:
a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), o Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef), o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a
Organizagao Internacional para as Migracdes (OIM) e a Organizagao para a Seguranga
e Cooperacéo na Europa (Osce).

Em 2009, a Conferéncia das Partes da Convencgéo das Nagdes Unidas contrao Crime

Organizado Transnacional convocou um grupo de trabalho para facilitar a implementa-
¢ao do Protocolo de Palermo e fazer recomendages aos Estados Partes. Recomendou-
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-se aos governos envolver a sociedade civil como parceira, usando uma ampla gama de
ferramentas para combater o crime.

Em 2010, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas registrou com preocupagao
a grave ameagca que o trafico de drogas e o crime organizado transnacional representam
para a seguranga internacional em diferentes regiées do mundo (UNODC, 2010, p. 19-20).

E,emjulhode 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou o Plano de Agao
Global para Combater o Trafico de Pessoas, resultado de uma vontade politica forte en-
tre os Estados-Membros para combater esse crime brutal, requerendo assim uma base
de conhecimento ampliado sobre a questdo. O UNODC ficou responséavel por coletar
dados e informagdes, realizando um relatério a cada dois anos.

Na Europa, a luta contra o trafico tornou-se uma prioridade politica crescente, tendo
emvistaque otrafico nesse continente apresenta nimero significativo, e suas principais
poténcias sao fortes paises de destino. Desde a década de 1990, a Comissdo Europeia
e 0 Conselho da Europa tém elaborado diversas legislacdes, realizado cooperagao ju-
diciaria e policial e desenvolvido estratégias para prevenir e combater esse fenémeno
(OMENA, 2007, p. 144-148).

No ambito da cooperacdo internacional na Uniao Europeia, funciona a Eurojust
como organismao da Uni&o Europeia que ajuda os ¢rgdos de investigacdo em toda a UE
a trabalhar em conjunto na luta contra a criminalidade transfronteirica, com objetivo de
melhoria da coordenacgao das investigagoes e dos procedimentos penais nos Estados-
-Membros, facilitando a troca e o compartilhamento de informagoes, e a melhoria da
prestacdo de auxilio no plano internacional, sem prejuizo de outras formas de apoio ap-
tas a reforcar a eficacia das suas investigagoes (MPF, 2014, p. 109-110).

Nos Estados Unidos da América, o Gabinete do Estado para Monitoramento e Com-
bate ao Trafico de Pessoas leva o engajamento global dos Estados Unidos contra o trafi-
code seres humanos. O projeto denominado “Trafficking Victims Protection Act of 2000”
foi responsdvel por aumentar as sancdes penais preexistentes em outras leis conexas
e por criar novas formas de protegao e auxilio as vitimas de trafico. Ademais, o Federal
Bureau of Investigation (FBI) € uma unidade de policia do Departamento de Justica dos
Estados Unidos que se dedica a eliminar os grupos transnacionais de crime organizado,
0S quais representam a maior ameagca a seguranga nacional e econdmica do pafs.

73



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - TRAFICO DE PESSOAS

Embora o progresso legislativo seja notavel, conforme os documentos também men-
cionados no item 1 do presente estudo, trazendo a tona a importancia da prevencéo e
prote¢do das vitimas, ainda ha muito trabalho para uma atuagao efetiva da justiga crimi-
nal no quesito punigao.

Os dados sobre as investigagoes, acusacdes e condenagdes colhidos para o periodo
de 2010-2012 mostram que o nimero de condenagdes por crime de tréafico de pessoas
continua a ser muito baixa. Durante esse periodo, cerca de 16% dos palises catalogados
nao tiveram nenhuma condenacgéo e 23% dos paises relataram menos de dez condena-
cOes emum ano.

Ressalta-se, portanto, que, quebrar o siléncio em torno deste problema foi um pas-
so essencial para a tentativa de eliminagéo. O mundo adquiriu nova perspectiva para
enfrentar o trafico internacional de seres humanos, criando instrumentos, medidas le-
gislativas, administrativas, socioeducativas, focando na protegao e também buscando
a punicao dos envolvidos. Apesar disso, diante das estatisticas, ainda ha muito o que ser
feito no ambito da concretizagéo das agdes.

No entanto, também deve-se levar em consideracdo que, com o grande nimero de
rotas, o fluxo de dinheiro, o suborno de agente, a falta de politicas especificas em alguns
paises, entre inimeros fatores, a prevencéo e o combate séo complexos dada a magni-
tude do problema. N&o obstante a universalizagdo das medidas de protegao e da ado-
¢do de mecanismos de combate ao crime organizado transnacional, a contencédo dos
efeitos danosos da exploragado ainda € incerta (JESUS, 2003, p. XXVI).

Mais de uma década apds a adogdo do Protocolo sobre o Trafico de Pessoas, a maioria
dos paises criminalizou grande parte das formas de trafico em sua legislagéo, mas ha de se
colocar eficazmente em pratica todos os instrumentos, o que traz complicagdes e faz com
gue algumas politicas econdmicas andem na contramao do combate do referido problema.

Em setembro de 2015, a comunidade internacional reuniu-se na sede das Nacoes
Unidas em Nova lorque para decidir novas metas de desenvolvimento (Millennium De-
velopment Goals).

A intengao era “um mundo com respeito universal aos direitos humanos e a digni-
dade da pessoa humana, as leis, a justiga, a igualdade e a néo discriminacéo, além do
respeito a raga, etnia e diversidade cultural; e a igualdade de oportunidade permitindo
uma realizagdo humanaem potencial e com prosperidade. Em suma, um mundo em que
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haja investimento nas criancas, para que cresgam livres, sem violéncia e exploragao
[..]". (tradug&o livre)?

4.2 Convengdo das Nagles Unidas contra o crime
organizado transnacional (United Nations
convention against transnational organized crime)

Trata-se do primeiro instrumento global para combate ao crime organizado trans-
nacional, o qual tem a dignidade da pessoa humana como bem juridico tutelado (RO-
DRIGUES, 2013, p. 98-100). Esta Convengao foi aprovada pela Resolugao da Assembleia
Geraln®55/25, de 15 de novembro de 2000, e aberta & assinatura dos Estados membros
em uma conferéncia politica de alto nivel convocada em Palermo, na Itdlia, entre 12 e 15
de dezembro de 2000. Ela entrou em vigor em 29 de setembro de 2003.

Considera-se como principal instrumento e legislagdo internacional sobre o tema
em comento, representando um grande passo na luta contra o crime organizado trans-
nacional, demonstrando o reconhecimento, pela comunidade internacional, da gravida-
de do problema, bem como a vontade politica para responder a um desafio global com
uma resposta global.

Entrou em vigor, demonstrando o compromisso da comunidade internacional para
enfrentar este desafio.

A Convencéo traz uma definigao de “grupo criminoso organizado” em seu art. 2°, ali-
nea a), sendo:

Um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, formado de maneira ndo
fortuita para a pratica imediata de uma infragao, ainda que os seus mem-
bros néo tenham fungdes formalmente definidas, que n&o haja continui-
dade na sua composigao e que ndo disponha de uma estrutura elaborada;
existente hd algum tempo e atuando concentradamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Con-

2 Texto original: “A world of universal respect for human rights and human dignity, the rule of law, justice, equality and non-discrimi-
nation; of respect for race, ethnicity and cultural diversity; and of equal opportunity permitting the full realization of human potential
and contributing to shared prosperity. A world which invests in its children and in which every child grows up free from violence and
exploitation. A world in which every woman and girl enjoys full gender equality and all legal, social and economic barriers to their
empowerment have been removed. A just, equitable, tolerant, open and socially inclusive world in which the needs of the most
vulnerable are met.”
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vencao, com a intencado de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

econdmico ou outro beneficio material.

Conforme mencionado, o crime organizado transnacional € um grande negaécio, ge-
rando ganhos estimados em US$ 870 bilhdes por ano e incontaveis vitimas.

Esse tipo de crime diversificou-se, tornou-se global e atingiu propor¢ées macroe-
condmicas, podendo permear agéncias e instituigdes governamentais, alimentando a
corrupgao, infiltrando negadcios e paliticas, e dificultando o desenvolvimento econémico
e social.

A Caonvengao € referéncia global de protecéo. Estados que ratificam o instrumento
ficam comprometidos com uma série de medidas, incluindo a criacéo de delitos domeés-
ticos (participagdo em um grupo criminoso organizado, lavagem de dinheiro, corrupgao
e obstrugao da justiga), adogéo de marcos de extradicao, assisténcia juridica mitua e
cooperagéao policial, além de promogao de treinamento e assisténcia técnica para a
construgao ou melhoria da capacidade necesséria das autoridades nacionais.

Os criminosos aproveitaram a abertura e as oportunidades do processo de globa-
lizacdo, entédo, temos de explorar esses mesmos fatores, a fim de defender os direitos
humanos, derrotar as forgas do crime, a corrupcéo e o trafico de seres humanos.

A Convengao é complementada por trés protocolos, que tém como alvo especifico
areas e manifestacdes do crime organizado, quais sejam: o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas; o Protocolo
contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar; e o Protocolo contra a Fabrica-
¢do e o Tréfica de Armas de Fogo, suas Pegas, Componentes e Municdes. Ressalta-se
gue os paises devem se tornar parte da Convencgéo antes de se tornarem parte de qual-
guer um dos protocolos.

Ha também os grupos de trabalho, responsaveis pelos demais documentos de apoio
para aimplementagao dos artigos da Convengéo por diferentes pafses.

Os Estados que ratificaram esses instrumentos comprometem-se a tomar uma série

de medidas contra o crime organizado transnacional, implementando-as como infra-
¢des penais nacionais e incluindo a criagéo de sangoes.
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Quanto a criagédo de sangoes, o art. 11 da Convengao estabelece que cada Estado
Parte tornaré passivel de sangées a préatica das infragdes enunciadas, como: a partici-
pac&o em um grupao criminoso organizado (art. 5), a lavagem do produto do crime (art.
6), acorrupgao (art. 8) e aobstrugéo ajustica (art. 23), levando-se em conta a gravidade.
Além disso, diligenciard para que qualquer poder judicial discricionario conferido pelo
seudireito interno seja exercido de forma a otimizar a eficacia das medidas de constata-
cao e repressao dessas infragoes.

Os Estados devem: cooperar (art. 13); prestar assisténcia judicidria reciproca (art.
18); realizar investigagdes conjuntas (art. 19); bem como realizar coleta, intercambio e
andlise de informacdes (art. 28).

Além disso, considerando-se que a maioria dos casos de tréfico de pessoas podera
envolver uma série de jurisdigdes diferentes, sempre que isso se verifique, deve-se deci-
dir sobre qual jurisdicdo (dividida em obrigatdria e voluntéria) o processo devera decor-
rer,em conformidade com o art. 15 da presente Convengao, levando-se em conta ainda
a possibilidade de extradigao tratada pelo art. 16.

Medidas de prevencgao, conforme mencionado acima e ressaltado por meio do art.
31 da Convencdo séo essenciais. Para que crimes de tamanha densidade e dimenséo
possam ser combatidos, é de extrema importancia o tratamento multidisciplinar e as
parcerias entre Estados, realizando politicas de educagao e conscientizagéo, ou seja,
prevenir, na tentativa de evitar o inicio e 0 aumento do problema.

Necessario que os Estados, em conformidade com seus principios internos, procu-
rem elaborar e avaliar projetos nacionais, estabelecer as melhores praticas e politicas
para prevenir a criminalidade organizada transnacional, preservar a integridade das
entidades publicas e privadas, bem como criar codigos de conduta para determinados
profissionais, na prevencéo da utilizacdo indevida de cargo e concursos publicos, entre
outras medidas legislativas, administrativas ou similares que sejam adequadas.

AConvengdo, em seu art. 25, determina que cada Estado Parte devera adotar, segun-
do as suas possibilidades, medidas apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a
protecdo as vitimas, especialmente em caso de ameaga de represalias ou de intimida-
cao; estabelecer procedimentos adequados para que as vitimas possam obter repara-
cdo e, sem prejuizo do seu direito interno; assegurar que as opinides das vitimas sejam
apresentadas e tomadas em consideragéo nas fases adequadas do processo penal.
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Diante da gravidade do crime em questdo, necessaria a busca de mecanismos ca-
pazes de proteger as vitimas, fornecendo um ambiente seguro, com programas de apoio
na recuperagao, tratamento fisico e emocional.

4.3 Protocolo Adicional relativo & prevengédo,
repressdo e punigdo do trafico de pessoas, em
especial mulheres e criancgas

Tal Protocolo Adicional possui atualmente 170 partes e completa a Convencéo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, devendo estas, portanto, ser
interpretadas em conjunto. Foi adotado pela Resolugao n®55/25 da Assembleia Geral e
entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003.

Odocumentoemanalise é o primeiro instrumento global de vinculo juridico, comuma
definicéo acordada de trafico de pessoas. Isso permite consisténcia em todo o mundo
sabre o fendmeno do trafico de pessoas e facilita o estabelecimento de legislagao, de
ambito nacional e internacional, para investigar e processar 0s casos. Possui ainda o
objetivo de proteger e assistir as vitimas do trafico de pessoas no pleno respeito dos seus
direitos humanos.

Em conformidade com o que ja foi mencionado no presente trabalho, a definigao de
trafico é feita por este Protocolo Adicional, em seu art. 3, alinea ‘a’, como:

O recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pes-
soas, por meio de ameaga ou uso da forga ou outras formas de coergao,
de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posigao de
vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o
propdsito de exploracao.

O protocolo também prevé medidas importantes para protegao das vitimas, com ple-
no respeito aos direitos humanos.

Por meio desse instrumento, os Estados Partes declararam a necessidade de uma
agao eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, exigindo por parte dos pafses
de origem, de transito e de destino, uma abordagem global e internacional. E notavel e
essencial que os paises realizem primeiramente politicas de educagao e conscientiza-
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¢ao, ou seja, prevenir, na tentativa de evitar o inicio do problema, ou seu aumento; em
um segundo momento, proteger os sobreviventes do trafico, fornecendo um ambiente
seguro e executando programas de apoio. O que vai além de processar os responsaveis,
garantindo que os traficantes sejam responsabilizados por seus atos.

Os traficantes de seres humanos consideram as pessoas como mercadorias, itens
que podem ser explorados e negociados com fins lucrativos. Esse Protocolo prevé medi-
das importantes para protegéo das vitimas, com pleno respeito pelos direitos humanos,
tem como grande objetivo a protegao e a assisténcia as vitimas do tréfico, inclusive, fri-
sando o dever dos Estados em consolidarem esses direitos por meio do seu ordenamen-
to juridico interno.

Determina a adocdo das medidas necessarias a represséo e punicdo dos delitos,
mas igualmente impde aos Estados Partes o dever de acolher, proteger, assistir e repa-
triar as vitimas aos seus Estados de origem (MPF, 2014, p. 17-18). Confarme exposto:

Art. 6. Assisténcia e protecao as vitimas de tréfico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja
permitido pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a pri-
vacidade e a identidade das vitimas de tréfico de pessoas, incluindo,
entre outras (ou inter alia), a confidencialidade dos procedimentos judiciais
relativos a esse tréfico.

2. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico ou adminis-
trativo contenha medidas que fornegam as vitimas de trafico de pessoas,
quando necessario:

a) Informagao sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;
b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacdes
sejam apresentadas e tomadas em conta em fases adequadas do
processo penal instaurado contra os autores das infragdes, sem prejuizo
dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte terd em consideracdo a aplicagéo de medidas que
permitam a recuperacao fisica, psicolégica e social das vitimas de
trafico de pessoas, [..]

5.Cada Estado Parte envidara esforgos para garantir a seguranca fisica
das vitimas de trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu
territario. [..] (grifo nosso)
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Art. 7. Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhi-
mento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar me-
didas legislativas ou outras medidas adequadas que permitam as
vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territdrio a titulo tem-
poréario ou permanente, se for caso disso.[..] (grifo nosso)

Art. 8. Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas é nacional ou no
qual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de en-
trada no territdrio do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,
sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa,
tendo devidamente em conta a seguranca da mesma.

2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de tréfico de pessoas a
um Estado Parte do qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito
de residéncia permanente no momento de entrada no territério do Estado
Parte de acolhimento, esse regresso levaréa devidamente em conta a segu-
ranca da pessoa bem como a situagao de qualquer processo judicial rela-
cionado ao fato de tal pessoa ser uma vitima de trafico, preferencialmente
de forma voluntaria.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido
verificard, sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico
de pessoas € sua nacional ou se tinha direito de residéncia permanente
no seu territério no momento de entrada no territério do Estado Parte de
acolhimento.

4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de tréfico de pessoas que
ndo possua os documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa é
nacional ou no qual tinha direito de residéncia permanente no momento
de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento aceitara emitir, a
pedido do Estado Parte de acolhimento, os documentos de viagem ou outro
tipo de autorizagdo necessdria que permita a pessoa viajar e ser readmitida
no seu territério.[..].(grifo nosso)

Importante ressaltar a questéo do consentimento tratada por esse instrumento, uma
vez que o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas para qualquer tipo de
exploracéo é considerado irrelevante, se tiver sido empregado qualquer dos meios refe-
ridos no art. 3, alinea 'a’, ou seja, ameaca, uso da forca, coagao, rapto, fraude, engano,
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abuso de autoridade, situagao de vulnerabilidade, pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento.

Além disso, o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento
parafins de exploracéo de uma crianca ou adolescente (individuo com idade inferior a 18
anos), sera considerado "tréfico de pessoas”, mesmo que ndo realizado com o auxilio de
nenhum dos meios referidos na definicao descrita pela alinea ‘a’, acima pormenorizados.

4.4 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime)

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), fundado em 1997, é
lider global na luta contra drogas ilicitas e crimes internacionais. Opera em todas as regi-
des do mundo por meio de uma vasta rede de gabinetes, baseando seu trabalho em trés
grandes areas: saude, justica e seguranga publica. Dessa base tripla, desdobram-se te-
mas como drogas, crime organizado, trafico de seres humanos e contrabando de migran-
tes, corrupgao, lavagem de dinheiro e terrorismo, além de desenvolvimento alternativo e
de prevengéo ao HIV entre usuarios de drogas e pessoas em privacgdo de liberdade, bem
como prevengao ao crime e justica criminal, fraude, vida selvagem e crime florestal.

O crime organizado transnacional engloba as mais diversas atividades e ac¢des cri-
minais motivadas pelo lucro e cometidas por grupos organizados envolvendo mais de
um pais, sendo, uma dessas atividades, o trafico internacional de pessoas.

Pode-se dizer que 0 UNODC desempenha o papel de guardido da Convengao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus Protocolos (os quais
serdo tratados adiante) ajudando os Estados a traduzirem os compromissos em agao, a
integrar mandatos de justica criminal e segurancga relacionados no sistema das Nagoes
Unidas, além de promover uma conscientizacao global do problema.

O trabalho do UNODC para enfrentar o crime organizado busca, além da protegao aos
direitos humanas, a perspectiva da Justica Criminal, em sinergia com os esforgos antitrafico.

Para facilitar a implementacao efetiva de tratados internacionais sobre crime e
contrale de drogas, o UNODC desenvolveu uma variedade de ferramentas juridicas
que fornece aos Estados e profissionais de justica penal assisténcia pratica e infor-
magoes Uteis.

81



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - TRAFICO DE PESSOAS

Em um esforgo para educar e explicar os fendmenos a uma audiéncia global, o Es-
critorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) langou, em 2012, uma cam-
panha contra o crime organizado, encabecada por um video ilustrando suas diferentes
formas e os custos humanos e financeiras relacionados, em conjunto de cartazes e ban-
ners on-line, devidamente disponiveis no site da campanha: www.unodc.org/toc. Vale
ressaltar que 0 UNODC depende de contribui¢es voluntarias, principalmente de gover-
nos, para 90% de seu orgamento.

Em 26 de junho de cada ano, o UNODC marca o Dia Internacional contra o Abuso de
Drogas e o Trafico llicito. Em 2016, o tema da campanha foi "Ouga primeiro”. O objetivo
¢ aumentar o apoio a prevengao do uso de drogas baseado na ciéncia e, portanto, ser
um investimento efetivo no bem-estar das criancas e dos jovens, suas familias e suas
comunidades. Especialistas desenvolveram materiais que informam e ajudam a identi-
ficar formas eficazes de apoiar os jovens a crescer saudaveis e resistentes. Ja, em 9 de
dezembro de cada ano, o UNODC comemora o Dia Internacional contra a Corrupcéo,
cujo tema atual é "Quebre a Cadeia de Corrupgéo”, entre outras campanhas.

A vulnerabilidade, em todas as suas diferentes formas, que esta por tras de cada
caso, € fundamental para a compreensao desse tipo preocupante de crime e como ele
pode ser combatido.

O UNODC ¢ ainda responsavel por administrar uma tentativa de prestar ajuda e
apoio urgente as pessoas mais afetadas pelo trafico de seres humanos, criado pelo se-
cretario-geral das Nacdes Unidas em 2010, o “Fundo Voluntario das Nagdes Unidas para
as Vitimas do Trafico de Seres Humanos” (Voluntery Trust Fund for Victims of Human
Trafficking), com objetivo primordial de que governos, setor privado, organizagdes inter-
nacionais, ONGs e individuos trabalhem em conjunto para ajudar diretamente os mais
afetados por este flagelo em todo o mundo. O Fundo Fiduciario concede subsidios plu-
rianuais de até US$ 20.000 por ano as ONGs de base que ajudam diretamente as vitimas
em paises de todo o mundo.

No mais, ficou estabelecido que os governos deverao encaminhar relatérios anuais

com as medidas adotadas e aces implementadas, o que possibilitara a fiscalizagao e
busca por maior efetividade por parte de um importante érgdo das Nacdes Unidas.
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5 Brasil

Todos os paises do mundo sao afetados pelo trafico de seres humanos, como ponto
de origem, de transito ou de destino.

Estima-se que o Brasil seja um dos principais paises da América Latina a contribuir
para o trafico internacional, sendo cerca de 75 mil mulheres e criangas brasileiras trafi-
cadas para a Europa. O Brasil passou de pals de destino, para palis fornecedor do trafico
humano, especialmente mulheres e criangas (JESUS, 2003, p. XXVI-72).

Entre os sul-americanos, as vitimas brasileiras tém sido cada vez mais detectadas na
Europa e sdo originarias principalmente das comunidades pobres do norte.

No entanto, devemos ressaltar que o Brasil possui um histérico participativo nas con-
vencdes internacionais a respeito do tema proposto pelo presente trabalho.

No que diz respeito a busca por uma cooperagao internacional eficaz, o Brasil inovou
ao prever uma duplicidade de autoridades centrais em matéria penal (6rgéo facilitador
de cooperagéo, conforme acima mencionado), o Ministério da Justica, no ambito da
Secretaria Nacional de Justica, que figura como autoridade central na maior parte dos
tratados, e o Ministério Publico Federal, por meio da Secretaria de Cooperagao Juridica
Internacional (MPF, 2014, p. 91-92).

A Unica modalidade de cooperagdo penal prevista expressamente pela Constitui-
¢do Federal brasileira e pela legislacédo processual penal € a cooperagao judicial, quais
sejam: extradicéo, cartas rogatorias e homologagao de sentengas estrangeiras (MPF,
2014, p. 93-103). O pedido de extradigao & o requerimento de entrega de pessoa fisica de
um Estado a outro, a fim de responder processo ou cumprir uma condenacao.

Jé o instrumento pelo qual é realizado o pedido formal feito pela autoridade judicial
de um Estado a outro para a realizagao de atos e diligéncias é chamado de Carta Roga-
téria, instituida principalmente em decorréncia da grande burocracia quando feita por
via diplomaética, o que é ineficaz para a necessidade de urgéncia do Poder Judiciario.

Outro processo de abrangéncia de cooperagao é a homologagao de sentenga es-
trangeira, que consiste num processo de nacionalizagao de uma deciséo estrangeira.
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A cooperagao realizada pela Policia Federal ou pelo Ministério Publico Federal sao
regrados de forma esparsa por meio de diversos acordos internacionais multilaterais
(Mutual Legal Assistance Treaties). Também integram a cooperagao redes regionais de
cooperagéo como a Rede de Cooperacao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises
de Lingua Portuguesa, da Associagao Ibero-Americana do Ministério Publico (Aiamp), da
IberRede e da Rede Hemisférica de Intercambio de Informacdes para o Auxilio Juridico
MUtuo em Matéria Penal e de Extradicédo e das Reunides Especializadas dos Ministérios
PUblicos e dos Poderes Judiciarios do Mercosul, entre outras.®

No que concerne a legislacdo nacional, o Cédigo Penal Brasileiro (CPB) de 1980 foi o
primeiro regulamento do pals a considerar a ideia do delito de trafico, localizado no Titulo
VIl = “Dos crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias e do ultraje
publico ao pudor”— Capitulo lII—"Do Lenocinio”. Todavia, foi tratado de forma discutivel,
uma vez que trazia apenas a ideia de exploragao sexual, bem como, relativo apenas as
mulheres. Vejamos:

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fragueza ou miseria,
quer constragendo-as por intimidagdes ou ameagas, a empregarem-se no
trafico da prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob
sua ou alheia responsabilidade, assistencia, habitagao e auxilios para au-
ferir, directa ou indirectamente, lucros desta especulacéo:

Penas — de prisdo cellular por um a dous annos e multa de 500$ a
1:000$000. (grifo nosso) ¢

Esse dispositivo nos leva a entender que o consentimento poderia ser considerado
valido, uma vez que exige “abuso da situagdo de fraqueza ou miséria da mulher através
do constrangimento” para a prostituicéo. O texto fai ratificado pela Consolidagao das
Leis Penais de 1932 (RODRIGUES, 2013, p. 95-96).

Em 1940, foi promulgado um novo Cédigo Penal Brasileiro, que sofreu sucessivas al-
teragoes, as quais especificaremos a sequir.

Em 12 de margo de 2004, por meio do Decreto n°® 5.015, 0 pafs promulgou sua ade-
sdo a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus

3 Rol completo disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/tratados>.

4 Retirado redacao original do Cddigo Penal de 1890, dado isso a discrepancia do portugués utilizado na época.
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protocolos adicionais, incorporando ao ordenamento juridico brasileiro a missao de se
equipar, organizar e dar efetivo combate ao crime de trafico de pessoas (MPF, 2014, p.17).

Em 2005, o Codigo Penal foi alterado pela Lei n°11.116/2005, que incluiu no Capitulo
V - “Do lenocinio e trafico de pessoas” — e tipificou os crimes de trafico de internacional
de pessoas para fim de exploragao sexual e o tréfico interno de pessoas para fim de ex-
ploragado sexual, respectivamente, os arts. 231 e 231-A.

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério na-
cional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa
para exercé-la no estrangeiro:

Pena —reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa....]

§ 20 Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena € de re-
cluséo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia. (grifo nosso)

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o re-
crutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
da pessoa que venha exercer a prostituigdo:

Pena—reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (grifo nosso)

Em 2009, a Lei n°12.015/2009 abrangeu no Capitulo V — “do lenocinio e do tréfico de
pessaa para fim de prostituicéo ou outra forma de exploragao sexual”—do CPB, com algu-
mas modificacdes aos arts. 231 e 231-A° e também ao art. 228°, responsavel por tratar do
favorecimento da prostituicao ou outra forma de exploracao sexual. Conforme transcritos:

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicio ou outra forma de
exploracdo sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 10 Se o0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacédo de cuidado,
protecdo ou vigilancia:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

5 Dispositivo revogado pela Lei n°13.344, de 2016.

6 Dispositivo ndo revogado pela Lei n° 13.344, de 2016.
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§2°-Se o crime, € cometido com emprego de violéncia, grave ameaca
ou fraude:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.
§ 3°- Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
(grifo nosso)

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de al-
guém que nele venha a exercer a prostituigao ou outra forma de explora-
¢ao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigao,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§2° Apena é aumentada da metade se:

|- avitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Ill - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, con-
juge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima,
ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacao de cuidado, protegao ou
vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa.” (grifo nosso)

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do ter-
ritério nacional para o exercicio da prostituicéo ou outra forma de explo-
ragao sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicéo, transportd-la, transferi-la ou aloja-la.

§2° A pena é aumentada da metade se:

|- avitima & menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irm&o, enteado, con-
juge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima,
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ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagao de cuidado, protegdo ou
vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdémica,
aplica-se também multa.” (grifo nosso)

Aqui o tipo penal é abjetivo e pune aquele que promove e facilita. Promover engloba
dar impulso para que algo aconteca, proporcionar meios, oferecer recursos, organizar.
Facilitar consiste em tornar algo mais facil e acessivel, colaborar, simplificar, possibilitar
(RODRIGUES, 2013, p. 103).

Ressalta-se que, no ordenamento brasileiro, o exercicio da prostituicdo nao configu-
ra crime, o que configura crime é explorar a prostituicdo alheia.

No entanto, foi apenas em 2016, com o advento da recente Lei n°13.344/2016, apro-
vada pelo Congresso e sancionada em outubro de 2016, que o crime de trafico de pesso-
as recebeuumatipificagdo mais ampla. A proposta teve origem na Comissao Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) do Tréfico de Pessoas, em 2011 e 2012.

A referida lei revogou os artigos inseridos pela lei de 2009, bem como tipificou o tra-
fico de pessoas e suas variadas maneiras, incluiu ao CPB, em seu Capitulo VI, Secéo | —
“Dos crimes contra a liberdade individual”— o art. 149-A, com a seguinte redagéo:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigbes analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adog@o ilegal: ou

V - exploracgéo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa

§1°A pena é aumentada de um terco até a metade se

|- o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;
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Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de co-
abitacéo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou
de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao; ou

IV-a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.
(grifo nosso)

E um grande marco legal para o direito brasileiro no que diz respeito ao Tréfico de
Pessoas, tendo como objetivo a identificagao do crime e transformacg&o em lei do Plano
Nacional de Combate ao Tréfico, o qual trataremos a seguir.

Pode-se verificar que o texto atual tem maior semelhanga com a definicao’ de trafi-
co determinada pelo Protacolo Adicional Relativo a Prevencgéo, Represséo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, conforme ja discutido pelo pre-
sente trabalho, trazendo ao sistema interno brasileiro uma visdo internacional e busca
de certa equidade na prote¢ado desse fendbmeno.

Ficou estabelecida pena de 4 a 8 anos de prisdo aos traficantes, podendo chegar a 12
anos. Alei aplica-se em ambito nacional e internacional, caso envolva cidad&o brasileiro.

Aleide 2016 ainda incluioinciso V ao art. 83 do CPB, 0 qual torna necessario o cum-
primento de mais de dois ter¢cos (2/3) da pena, “nos casos de condenac&o por crime he-
diondo, pratica de tortura, trafica ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pes-
soas e terrarismo, desde que ndo seja reincidente especifico em crimes dessa natureza”.

Otextodalein®13.334 prevé, ainda, os principios e diretrizes a serem seguidos (arts.
2° e 3° da referida Lei), os meios de prevencgao e represséo do trafico (arts. 4° e 5° da
referida Lei). Ressaltando, principalmente, a necessidade de aplicagéo de medidas in-
tersetoriais e integradas as mais diversas areas de atuagao, bem como a cooperagao
entre 6rgaos nacionais e estrangeiras, integragao de paliticas e formagéo de equipes
de investigagao. Além disso, dedica um capitulo a respeito da protegéo e assisténcia as
vitimas, de forma a assegurar a sua protec¢do e evitar a revitimizagao.

Avaliando as alteragBes ocorridas, € de grande relevancia a amplitude dada ao crime
pela mudanca do sujeito passivo, que deixou de ser apenas “a mulher” (1980) e passou

7 Art. 3, alinea “a”: o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da
forgca ou outras formas de coergéo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posi¢do de vulnerabilidade ou
de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o
propésito de exploragao.
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a ser “alguém” ou “pessoa” (2005/2009). A seguir, na esfera da finalidade do delito foi
acrescida a exploragao sexual (2009), para além da simples prostituicdo (2005).

No que diz respeito ao conjunto de atos realizados que levavam ao delito de tréafi-
co internacional, de “promover, intermediar ou facilitar a entrada ou saida” (2005), in-
correm na mesma pena aguele que “agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la” (2009), e quanto ao trafico em territério nacional
temos “promover, intermediar ou facilitar o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
0 alojamento ou o acolhimento”. Havera aumento da pena, se houver emprego de vio-
léncia, grave ameagca ou fraude (2005), bem como se a vitima for menor de 18 anos (n&o
estabelecendo idade minima), tiver algum tipo de enfermidade, se o agente tiver grau de
parentesco proximo a vitima ou obrigagado de cuida-la e, se o crime € cometido com o fim
de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Com as alteragées trazidas pela lei de 2016, englobou-se em um Unico artigo (149-A)
odispostonos arts. 231e 231-A, de forma mais préxima ao que consta no art. 3, alinea‘a’,
parte final, do Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicado do Tréafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, consolidando-o, levando ainda a esfera
dos 6rgaos do poder publico e estabelecendo aumento de pena quando o crime for pra-
ticado por funcionario publico.

Dessa feita, traz para o ordenamento juridico interno o explanado no art. 31 da Con-
vengao de Palermo, o qual determina o dever dos Estados em preservar a integridade
das entidades publicas e privadas e criar codigos de conduta para determinados profis-
sionais, na prevencéo da utilizagao indevida de cargo e concursos publicos.

ALein®13.344/2016 ainda trata da assisténcia e protecao das vitimas, em seu Capitulo IV:

Art. 6° A protegao e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de
pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relagao
a questdes de género, orientagédo sexual, origem étnica ou social, proce-
déncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria, situagao migratdria, atu-
agao profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e familia-
res ou outro status;

|V - preservacdo da intimidade e da identidade;
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V - prevencao a revitimizagao no atendimento e nos procedimentos in-
vestigatdrios e judiciais;

V| - atendimento humanizado;

VIl - informagé&o sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 1° A atencgéo as vitimas dar-se-d com a interrupgao da situagao de ex-
ploragdo ou violéncia, a sua reinsergao social, a garantia de facilitagdo do
acesso a educagéo, a cultura, a formagao profissional e ao trabalho e, no
caso de criangas e adolescentes, a busca de sua reinsergao familiar e co-
munitéria.

§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo
da rede consular brasileira e serd prestada independentemente de sua si-
tuagao migratoria, ocupagao ou outro status.

§ 3° A assisténcia a salde prevista no inciso | deste artigo deve compreen-
der os aspectos de recuperagao fisica e psicolégica da vitima. (grifo nosso)

Art. 7° AlLein® 6.815 de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art.18-A. Conceder-se-a residéncia permanente as vitimas de tréfico de
pessoas no territério nacional, independentemente de sua situagao migratdria
e de colaboragédo em procedimento administrativo, policial ou judicial.

§1° O visto ou a residéncia permanentes poderdo ser concedidos, a titulo
de reuniao familiar:

I - aconjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

Il - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia eco-
ndmica ou convivéncia habitual com a vitima. [...]. (grifo nosso)

Passamos a Visualizar maior preocupacdo com a problematica e a busca por uma
prevencao eficaz e pelo combate ao crime organizado. Apesar dessas atividades do sis-
tema brasileiro para tratar do trafico, tal crime € tipo penal com criagéo recente e conse-

guéncia da cooperacao internacional sobre a matéria.

Segundo o Ministério da Justica, ha trés tipos de politicas que devem ser considera-
das: politicas econdmicas, politicas de migragao e politicas de enfrentamento ao trafico de

pessoas e essas Ultimas so terdo algum efeito se as outras duas estiverem em harmonia.

O Capitulo VIda Lein®13.344/2016, por meio de dois artigos (art. 14 e art. 15), dedica-
-se as campanhas relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas e institui o Dia
Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, em 30 de julho, bem como declara
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que serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento a esse crime visando a
conscientizagao da sociedade sobre todas as modalidades de trafico de pessoas, se-
guindo, assim, o que foi proposto pela ONU por meio do UNODC.

O pals reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e ainda assinou o Estatuto do Tribunal Internacional Criminal Permanente,
aprovado em Roma, ambos em 1998. Nos dois casos, considera-se a jurisdigéo inter-
nacional para julgamento de crimes e violagdes contra os direitos humanos ocorridos
nos paises-membros. Ndo obstante a existéncia de um consideravel corpo legislativo
internacional, ainda nédo havia a definicao precisa de tréfico, nem o estabelecimento de
prioridades, conceitos, estratégias de agéo e a devida articulagdo internacional para o
enfrentamento do problema (JESUS, 2003, p. 36-37).

No ambito do trafico parafins de trabalho escravo, desde 1995, foram criados grupos
de fiscalizacdo, coordenados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que atuam
de acordo com as denuincias. Em conjunto com as Delegacias Regionais do Trabalho,
ja libertaram cerca de 23 mil pessoas do cativeiro e garantiram-lhes o pagamento dos
direitos trabalhistas devidos. No entanto, apesar do avango da Justica e do Ministério
Publico, e do nimero de agdes civis movidas contra proprietdrios rurais que utilizaram
mao de obra escrava, ainda é pequeno o nimero de decisdes judiciais relativas.

Em 2001, a Organizagao dos Estados Americanos encomendou uma Pesquisa Sobre
Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo no Brasil (Pestraf),
que evidenciou a existéncia desse problema em todo territdrio brasileiro (LEAL; LEAL,
2002, p. 54-56) em parceria com o International Institute on Laws and Human Rights
of DePaul University (Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos da Universidade
DePaul) e o Ministério da Justiga do Brasil (BLANCHETTE; SILVA, 2014, p. 12-27).

Essa pesquisa foi realizada em 2002 e mapeou 241 rotas de trafico de pessoas para
fins de exploragao sexual. Desse total, 131 rotas eram internacionais, 78 interestaduais
e 32 intermunicipais. Das 131 rotas internacionais, 120 lidam com o trafico de mulheres
(LEAL; LEAL, 2002, p. 54-56).

Esse levantamento de dados mostrou niveis alarmantes, o que levou o governo
brasileiro a uma maior percepcdo do problema. Entretanto, ainda é um desafio de-
terminar os nimeros do trafico de pessoas no Brasil, diante do baixo nimero de de-
nuncias dos casos.
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De acordo com o estudo, existe uma estreita relagao entre as regiées mais pobres e a geo-
grafia das rotas, conforme demonstra o quadro a seguir (BLANCHETTE; SILVA, 2014, p.12-27).

Além disso, as rotas séo estrategicamente construidas em pontos de facil mobilida-
de, a partir de cidades que estéo proximas as rodovias, a portos e aeroportos, oficiais
ou clandestinos. Diante da proximidade a esses lugares, visualiza-se grande fluxo nas
Regides Norte e Nordeste com destino aos paises fronteiricos como Guiana Francesa,
Guiana Inglesa, Suriname, Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia. Na esfera transconti-
nental, trés paises europeus foram os mais apontados pelos documentos consultados e
nas entrevistas: Espanha; Holanda e Italia (LEAL; LEAL, 2002, p. 71-78).

Embora esse estudo tenha sido reconhecido como um estudo problematico, foi gran-
deinfluéncia por tras do estabelecimento da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tra-
fico de Pessoas (PNETP).

Em contrapartida, tivemos algumas criticas ao estudo realizado pela Pestraf, em de-
corréncia da forma como foi realizado e, ainda, diante das deficiéncias em termos do
método cientifico que possui, uma vez que tais métodos nunca foram totalmente claros e
possui como fontes principais um levantamento de dados jornalisticos; uma pesquisa de
investigagdes federais relacionadas ao trafico e entrevistas de supostas vitimas do cri-
me, além da falta de experiéncia sobre 0 assunto dos seus coordenadores (BLANCHET-
TE; SILVA, 2014, p.12-27)

5.1 Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP)

O Ministério da Justiga do Brasil, por meio da Secretaria Nacional de Justica, em par-
ceria com o Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), aprovou uma
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas com o objetivo de elaborar
proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Devemos considerar que suas diretrizes e contetido mostram um caminho para uma
politica nacional de enfrentamento do trafico, com a intencéo de aperfeigoar os meca-
nismos existentes de combate ao trafico, com a instauragéo de processos, treinamento
de pessoal das organizagdes envalvidas e promocédo de campanhas de conscientiza-
¢ao (OMENA, 2007, p.135).
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Ressalta-se que a Procuradoria-Geral de Justica criou um grupo de atuagao espe-
cial de combate ao crime organizado, denominado Gaeco, que tem como fungao basica
0 combate a organizagdes criminosas, identificando, prevenindo e reprimindo o crime
organizado e se caracteriza pela atuagao direta do Ministério Publico e seus promoto-
res na pratica de atos de investigacéo, diretamente ou em conjunto com organismos
policiais e outros organismos.

Além disso, desde 2005, o procurador-geral da Republica tem uma assessoria especia-
lizada em cooperacao juridica com autoridades estrangeiras e organismos internacionais, e
também com drgéos nacionais voltados as atividades proprias da cooperagéo internacional.

O primeiro projeto entre o governo e 0 UNODC, realizado de 2002 a 2005, teve coma
foco quatro estados brasileiros: Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em decorréncia da grande
circulagao de pessoas nessas areas, e do fato de possuirem os principais aeroportos
internacionais do pafs; e Goias e Ceard, onde o trafico atua mais intensamente.

Em 2006, por meio do Decreto n° 5.948/2006, o pals instituiu a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tem por finalidade estabelecer principios,
diretrizes e agbes de prevengao e represséo ao trafico e atendimento as vitimas (art. 19).

A publicagdo desse Decreto € de grande importancia e avango para a salvaguarda
dedireitos, pois € um primeiro passo para a eficiéncia do sistema de justica, objetivando,
inclusive, uma ampliagdo da capacidade de lidar com o crime. Tencionando principal-
mentea ampliagdo das campanhas de conscientizagdo, bem como a expanséo da base
de dados sabre vitimas e traficantes e a criagéo de postos de servico.

Essa politica apresenta metas e propostas de acdes para confrontar o problema,
além da cooperagdo entre 6rgaos nacionais e internacionais. O Grupo de Trabalho In-
terministerial (art. 2°) deve ser integrado por um representante dos mais diversos 6rgéos
publicos dedicados & protecéo da sociedade e seus direitos (art. 3°)°, tais como Secre-
tarias especializadas em Direitos Humanos, em politicas de promogé&o da igualdade, Mi-
nistérios e a Advocacia-Geral da Unido (SNJ, 2008, p. 18). E, segundo o art. 7° do decreto,
0 Grupo de Trabalho devera apresentar relatério final com proposta do Plano Nacional
de Enfrentamento.

8 Art. 3°. O Grupo de Trabalho serd integrado por um representante, titular e suplente, de cada érgéo a seguir indicado: |- a Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; II- Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidén-
cia da Republica; - Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; IV- Casa Civil
da Presidéncia da Reptiblica; V- Ministério da Justi¢a; VI- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; VII- Ministério da
Saude; VIII- Ministério do Trabalho e Emprego; IX- Ministério do Desenvolvimento Agrario; X- Ministério da Educacao; XI- Ministério
das Relagdes Exteriores; Ministério do Turismo; XII- Ministério da Cultura; e XllI- a Advocacia-Geral da Unido.
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Contou ainda com a colaboragéo do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico
do Trabalho e da sociedade civil organizada, incluindo organizagées ndo governamen-
tais, especialistas e organismos internacionais.

O art. 1 foi o responsdvel por instituir o Programa e o seu respectivo anexo e é neste
documento que estéo delineados os principios e diretrizes de enfrentamento. Estrutu-
rando-se em trés grandes eixos de atuagao: prevencgao ao trafico de pessoas (art. 5° do
Anexo); repressao e responsabilizacéo de seus autores (art. 6° do Anexo); e atengao as
vitimas (art. 7° do Anexo).

No ambito da prevencgao ao trafico de pessoas temos a implementagao de politicas
publicas nas éareas de salide, educagao, trabalho, seguranga, justica, turismo, assistén-
cia social, desenvalvimento rural, esportes, comunicagao, cultura, direitos humanos;
realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizagao, com a devida partici-
pacéo da sociedade civil, sem esquecer dos projetos ja existentes devendo fortalecé-los
e fomentar novos.

Jéno campo da repressao, temos a cooperagao e integragado entre politicas publicas,
nacionais e internacional, como principais recursos. A assisténcia e protegéo das vitimas,
tanto direta quantoindireta, deve buscar assisténcia consular, proporcionar acolhimento e
abrigo, reinsercao social. Ainda, é reconhecida a necessidade de protecéo da intimidade e
daidentidade dessas vitimas, e para maior eficacia e aplicacdo dessas medidas, o progra-
ma se esforga e pugna pela divulgacéo de informacdes sobre instituigbes governamentais
e nao governamentais que prestam assisténcia (SNJ, 2008, p. 11-15).

Dessa feita, segundo o exposto pelo Ministério Publico, o sucesso para o programa
depende de trés pilares: informagao, formacao e sensibilidade.

A melhor maneira de sensibilizar a sociedade € apresentar e comprovar a existéncia
em grande escala do crime de trafico de pessoas, revelando os danos causados a vitima
direta e a comunidade numa perspectiva geral e global, bem como levar a midia, com
mais frequéncia, o que realmente ocorre por meio do trafico. Falta levar mais conheci-
mento a populagdo de como € possivel reconhecer o crime, antes que seja verdadeira-
mente consumado e como denuncid-lo, inclusive, sem medo de fazé-lo. Além disso, é
essencial a formagé&o dos profissionais que tém contato com uma grande rede de pes-
soas para que, capacitados, possam reconhecer e ajudar os possiveis casos de trafico,
como educadores, assistentes sociais, defensores e promotores publicos, profissionais
da saude, policiais e operadares do Direito em geral, eliminando assim barreiras.
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Na esfera internacional, o maior desafio hoje proposto pelo programa é a existéncia
de redes de trafico.

Em 2009, 0 UNODC e o UN.GIFT desenvolveram um manual a respeito do trafico de
pessoas para os profissionais que atuam perante o sistema de justiga penal, com a aju-
da de diversos peritos das ciéncias sociais e humanas, direito e seguranga, provenien-
tes de varias instituigoes, trazendo ferramentas relevantes sobre a abordagem técnica
apropriada das vitimas, diante da grande importancia delas na investigagéo dos crimes.
Visualizou-se a necessidade de compilar as boas praticas que mais se aproximam da
missao do Ministério Publico (MPF, 2014, p. 62-63).

Além disso, o Grupo de Trabalho do Ministério Publico sobre trafico utiliza algumas
das chamadas “técnicas especiais de investigacdo”, o que tornam mais eficazes os tra-
balhos realizados pelo 6rgao, instrumento essencial para o desfecho no caso concreto
(MPF, 2014, p. 81). Essas técnicas possuem embasamento legal descrito na Convencéo
das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, em seu art. 20, que trata
de entregas vigiadas, vigilancia eletronica, escutas telefonicas, entre outras.

Em 2013, 0 Decreto n°® 5.948/2006 foi revogado quase em sua totalidade, com a edi-
¢do do Decreton®7.901/2013, que instituiu a Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em substituicao ao Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial, com excegao do art. 1, que instituiu o Programa e o seu respectivo anexo (MPF,
2014, p. 15). O atual Plano de Agao baseia-se numa andlise aprofundada e em suges-
tdes e necessidades de diferentes setores sociais, do setor publico e de especialistas na
questdo dotrafico de pessoas, tendo como principais objetivos a prevencao do trafico de
seres humanos e a instauragéo de processos eficazes, bem como a prote¢éo e o apoio
das vitimas.

ONucleo de Enfrentamento ao Trafico faz parte da Secretaria da Justica e da Defesa
da Cidadania do estado de Sao Paulo, sendo o setar que atua na difuséo e promogao das
diretrizes dos Programas de Direitos Humanos e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Conta paraisso com uma equipe designada pelo Gabinete da Secretaria da Justiga e da
Defesa da Cidadania com o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Comités Regionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Esse nucleo trabalha para promover o encaminhamento de casos de trafico de pes-

soas para atendimento das demandas de assisténcia integral as vitimas aos ¢érgdos
competentes nas esferas de governo municipal, estadual e federal.
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Para cumprir tal propdsito, o Ntcleo de Enfrentamento ao Trafico apresenta propostas
deinstalagdo, acompanha, orienta e avalia os trabalhos dos Comités Regionais de Enfren-
tamento e coordena as atividades dos Comités Regionais e Estaduais de Enfrentamento;
auxilia no didlogo entre as instituigdes que integram esses Comités, visando ao cumpri-
mento das diretrizes do Programa; fomenta a criagcéo de Postos Avangados de Atendimen-
to Humanizado ao Migrante, que deveréolocalizar-se em locais de transito interno brasi-
leiro e/ou regides de fronteira em todo o Estado; integra atividades, trabalhos e actes em
parceria com as demais coordenacdes da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
bem como com as demais Secretarias de Estado, com o fim de fortalecer o Programa Esta-
dual de Direitos Humanos; representa o estado de Sao Paulo, conforme determinacao do
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, em ambito nacional ou internacional, em
eventos que tenham como tema o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em 2006, foi instituido o Plano de Agao para a Luta contra o Trafico de Pessoas en-
tre os Estados Partes do Mercosul e os Estados Associados (Mercosul/RMI/Acordo, n°
01/2006) e ainda, um novo projeto foi assinado, com o intuito de fortalecer os esforcos
nacionais no enfrentamento ao trafico humano, colocando em pratica um suporte poli-
tico (OMENA, 2007, p. 135).

Em 2014, a 22 Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico Federal, por
meio de Grupos de Trabalho, apresentou o seu primeiro Roteiro de Atuagao sobre Tréafico
Internacional de Pessoas. A fim de gerar uma discussado quanto a raiz do problema com
uma atuacg&o mais centrada na vitima, especialmente na tentativa de minimizar os su-
cessivos processos de vitimizagao a que geralmente é submetida. Uma perspectiva que
visa humanizar o processo penal.

Visualiza-se aqui a consciéncia da necessidade de uma efetiva protegao a vitima, o
gue vai além da busca pela punigéo do agente, passando a entender a vitima ndo ape-

nas como fonte de prova, mas como pessoa e titular de direitos.

Contudo, atentativa de uniformizar agdes poderdo repetir os mesmos erros de todas as
politicas impostas de forma centralizadora, devendo-se ter atengdo também a esse fator.
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6 Conclusio

Conforme proposto, ficou evidente a existéncia de fatores que devemos levar em
consideracdo quanto ao problema do trafico humano, fatores econémicos, sociais, ide-
olégicos e geopoliticos que o impulsionam.

Deve-se, ainda, ressaltar que, por ser um tema bastante amplo e complexo, é ine-
vitdvel tentar compreendé-lo sem que significativas redugées ou simplificacdes sejam
feitas, porisso, o presente trabalho limitou-se a realizacéo de um breve estudo sabre o
trafico humano e suas destinagdes, explicando de forma simplificada os direitos exis-
tentes, a necessidade de assidua protegéo e as politicas publicas nacionais e interna-
cionais no enfrentamento desse grave problema que alcangou dimensdes globais e que
ainda cresce.

Uma tarefa politicaimportante para enfrentar o tréfico de pessoas é avancar nas mu-
dancas das normativas nacionais e internacionais, avaliando os acordos e projetos ja
existentes, numa perspectiva de alinhar estratégias para globalizar direitos, cidadania,

desenvolvimento e crescimento.

Diante da imensiddo do problema, ndo podemos esquecer que, além da busca pelo
combate ao crime, é necessario auxiliar as vitimas por meio de tratamentos psicalégico
e médico, com descrigao e sigilo, em virtude de todos os traumas sofridos.

E necessdrio preparo técnico, emocional e sensibilidade para lidar com delitos dessa
gravidade, uma vez que, esse tipo vitima preponderantemente mulheres e criancas, em de-
corréncia de suas condi¢des diferenciais de vulnerabilidade social, devendo-se ressaltar que
o impacto desses crimes pode ser devastador e levar aum ciclo de violéncia e abuso.

Solugdes definitivas para o problema apenas surgirdo quando a repressao ao crime

organizado, a protecéo e a assisténcia as vitimas, que assolam a maioria da populagdo
mundial, estiverem aliadas a medidas econémicas e politicas duradouras.
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Edmilson da Costa Barreiros Junior"

Resumo: Apos contextualizacdo na andlise global do fendbmeno mundial dos co-
meércios ilicitos, o presente artigo estuda a compatibilidade da Lei n®13.344/2016 com 0
Protacolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional Relativo a Prevencao, Represséo e Punicéo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas. Faz-se comparagao com o Protocolo adicional sobre o contraban-
do de migrantes. Analisam-se disposicdes do tipo atual do art. 149-A, com os primevos
arts. 231 e 231-A, todos do Codigo Penal Brasileiro. Em pesquisas e técnicas de interpre-
tacdo, sdo analisadas questdes intertemporais entre as trés leis que alteraram, desde
2005, aredagao do artigo que trata de trafico humano no pais. A énfase estd na elemen-
tar “abuso” e sua aplicacéo associada a vulnerabilidade das vitimas do trafico humano.

Palavras-chave: Trafico humano. Protocolo Adicional. Lei n° 13.344/2016. Abuso e
vulnerabilidade.

Abstract: The present article studies the compatibility of Law 13344/2016 with the
Additional Protocol to the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, in connection with the Prevention, Suppression and Punishment of Trafficking in
Persons, Special Women and Children. A comparison is made with the Additional Proto-
colon smuggling of migrants. Provisions of the current type of art. 149-A, with the first arts.
231 and 231-A, all of the Brazilian Penal Code. In research and interpretation techniques,
intertemporal issues are analyzed among the three laws that have altered, since 2005,
the drafting of human trafficking in the country. The emphasis is on elemental "abuse”
and its application associated with the vulnerability of victims of human trafficking.

Keywords: Human trafficking. Additional Protocol. Law 13.344/2016. Abuse and vul-
nerability.
1 Questdes atuais sobre o trafico de pessoas

N&o é possivel compreender o trafico internacional de pessoas sem a contextualiza-
¢do nos outros contrabandos globais. Todo o comércio ilicito de drogas, armas, pessoas,

1 Especialista em Direito Penal e Processo Penal (Universidade Federal do Amazonas/IBCCRIM) e em Direito Eleitoral (Universidade
do Estado do Amazonas/Escola Judicidria Eleitoral — TRE/AM). E Procurador da Republica na PRAM, onde exerce a Chefia Adminis-
trativa, e Membro do GACEC (Grupo de Apoio ao Combate a Escraviddo Contemporanea) e do GATJ (Grupo de Apoio ao Tribunal do
Juri), ambos da 22 CCR — Ministério Publico Federal.
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biopirataria, patrimoénio intelectual, entre outros, tem relevante peso na economia mun-
dial. Porém, apesar de buscarem as sombras, nem todos séo vistos pelos povos com
igual reprovabilidade. Isso advém de muitas ilusdes quanto a percepgao do fendmeno.

Naim (2006, p. 9-12) bem as resume: a) ha uma sensagéo de que “nada hd de novo™:
nao é factivel: houve profundas alteragdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas nos
anos de 1990, que dissolveram fronteiras nacionais; a lavagem de dinheiro aumentou
como nunca e o proprio trafico humano so foi definido por ativistas e académicos de
entdo apenas em 2000, nos EUA, para tornar-se objeto de lei especifica e abrangente
(apenas outros 17 paises fizeram o mesmo); b) o problema seria “mera questao criminal”:
porém é mais complexo; os traficos passaram a transformar o sistema internacional,
mudar regras, introduzir novos atores e reconfigurar o poder na politica e economia glo-
bais. Pode-se compara-los ao terrorismo, pois “o lucro € uma motivagao tdo poderosa
guanto Deus”; ¢) seria 0 “fendmeno subterraneo”: isso se provou errbneo; ha participa-
¢ado de pessoas nao criminosas na dinamica dos traficos. O usudrio eventual de narcoti-
cos é o exemplo mais visivel.

Anovalein®13.344/2016 nao pode ser compreendida sem uma carga valorativa que
posicione o Brasil no sistema global de combate ao crime organizado transnacional. A
existéncia de dois protocolos diferenciados para o combate aos traficos de seres huma-
nos revela uma complexidade que se impde aos intérpretes e aplicadores da lei.

De toda a sorte, ndo se ignoram as diversas polémicas no novo texto, que inovou em
descrever meios de execugao (“...mediante grave ameaga, violéncia, coacéo, fraude ou
abuso..”). Isso, para alguns, implicaria redugao do jus puniendi por retragao do legisla-
dor. Dos cinco meios eleitos, trés ja existiam em redacdes anteriores e dois (coagdo e
abuso) foram inseridos textualmente.

Héa de serdito, porém, que a insergao de duas novas elementares ndo induzem a abo-
litio criminis, sendo apenas de todas as condutas que nao possam ser adaptadas ao
novo texto. Jesus (1998, p. 7-8), ao analisar os efeitos da Lei n°® 8.683/1993 ao delito do
art. 206, ensina que a insercao do elemento “fraude” (antes inexistente) em texto torna-
va atipicas todas as condutas anteriores, praticadas “sem a fraude”. Isso porque:

2 Art. 206. Aliciar trabalhadores, para o fim de emigragao:

Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa, de um conto a dez contos de réis.

ApOGs a Lei n° 8.683/1993:

Art. 206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territério estrangeiro.
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.
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Um dos casos em que a lei nova suprime parcialmente aincriminagéo é aquele
em que acrescentauma elementar aotipo. Dessa forma, a lei posterior restrin-
ge o campo de incriminagao, ndo se aplicando mais a determinag&o dos fatos
que, na legislagéo precedente, eram considerados crime (JESUS, 1998, p. 8)

Porém o caso sob exame néo é tao simples, j& que as elementares “coacéo” e “abu-
so” ndo foram inseridas, mas explicitadas, pois eram puniveis e bastante frequentes nos
casos regidos pelas leis anteriores.

Exposto o ponto nodal, variadas vertentes do fendmeno global devem ser analisadas
para se extrair o sentido real da nova lei.

2 Vertentes para a compreensdo das novas
elementares

E importante salientar que a coacdo € um conceito juridico bastante sedimentado. E
um vicio de vontade por violéncia fisica (a chamada vis absoluta) como no conceito de
coagao irresistivel, do art. 22 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB). Para néo haver dividas se
aredacdo abarcaria a coagao moral, a nova lei previu a grave ameaga como elementar
propria, como o fizera em tipos variados (v. g., no CPB, 0s arts. 126, paragrafo tinico, 146,
157,158, 213 etc.). Assim, hd precis&o neste conceito.

Tal ndo ocorre quanto ao termo “abuso”. A palavra expressa um evidente conceito juridi-
co indeterminado. Di Pietro o define como palavra de conceito impreciso ou indeterminado,
mas encontrada com frequéncia em normas de varios campos do Direito, como boa-fé, bem
comum conduta irrepreensivel, pena adequada, interesse puiblico etc. (1991, p. 65).

Util para definir a discricionariedade administrativa (como no controle dos atos admi-
nistrativos pela teoria do abuso de poder pelo excesso ou desvio), o abuso revelou-se im-
portante para varios outros ramos. A tradicional teoria do abuso do direito esta hoje positi-
vada no art. 187 do Cadigo Civil de 2002: “Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. Isso n&o resolve a quest&o, ja que ndo se ad-
mite haver um licito direito preexistente do traficante a coisificar outra pessoa.
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Na seara penal, exemplo histdrico relevante é a expressao “mulher honesta”, que
permeou os tipos dos arts. 215, 216° e 219 até a nova redacao dada pela Lei n°11.106, de
2005. Os intérpretes, paulatinamente, deixaram de interpretar a expressdo com o pre-
conceito da época de edigdo do cédigo, inclusive em homenagem a evolugdo dos costu-
mes sociais, notadamente os femininos. A lei teve uma sobrevida interpretativa. Hoje, o
abuso consta como elementar na parte geral: as agravantes do art. 61, 11, “f” e “g" (abuso
de poder e abuso de autoridade); o efeito da condenagao por abuso de poder do art. 92,
I e, de outra sorte, € elementar de crimes da parte especial: arts. 149-A, 150, § 2° (“abuso
de poder”), art. 151, & 3° (“abuso de fungadao”), art. 155, § 4°, Il (“abuso de confianga”), art.
173 (abuso de incapazes), art. 174, art. 177, art. 350°, capute inciso IV (*abuso de poder”).

Tradicionalmente, a expresséo esta ligada a ato ilegal de autoridade publica. A pro-
pria Lei n® 4.898/1965, nos arts. 3° e 4°, preveé tipos especiais de abuso de autoridade,
envolvendo violagdes diversas de direitos individuais ou ndo cumprimento de formalida-
des legais protetivas, por agédo ou omissao de autoridades. Mas o conceito néo serve: o
trafico de pessoas néo € crime funcional, logo pode ser cometido por particulares tam-
bém. Para o furto qualificado e os tipos dos arts. 173, 174 e 177 (em que 0s abusos possi-
veis sdo descritos com mindcias, em desfavor das sociedades andnimas) abusar signifi-
ca aproveitar-se. Como os tipos dos arts. 173 e 174 envolvem a protecdo de pessoas com
“necessidade, paixdo ou inexperiéncia” ou mesmo “inexperiéncia ou da simplicidade ou
inferioridade mental de outrem”, ndo ha como se dar a mesma conotag&o. Ha somente
uma primeira constatagao: esta evidente a insuficiéncia da exegese tradicional. Inclu-
sive se se considerar o conceito de “vulneravel”, para fins de vitimizagao direta da liber-
dade sexual, nos termos trazidos pela Lei n®12015/2009. Posto isso, algumas vertentes
devem ser exploradas para aprimorar o real sentido e alcance da lei.

2.1 Primeira vertente: a Convengdo de Palermo e
protocolos adicionais

Seja os que escolheram voluntariamente a condigao de trabalhador ilegal, seja os
coagidos a aceitar as condigdes degradantes, as vitimas s&o exploradas em um merca-
do bilionario: “a escravidao é apenas uma faceta de um comércio global de seres huma-

3 O Unico, alids, junto com o tipo de seducéo (art. 217, redacgéo original), que tutelava a “mulher virgem” com pena mais severa. A
expressao foi ceifada também da legislagéo civil, com a edi¢ao do Cddigo de 2002.

4 A despeito de forte corrente doutrinaria defender a integral revogacao desse tipo pela lei de abuso de autoridade, a Lei Federal
n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, que “regula o Direito de Representagao e o Processo de Responsabilidade Administrativa Civil
e Penal, nos casos de abuso de autoridade”.
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nos através de fronteiras que afeta ao menos quatro milhées de pessoas todos 0s anos,
a maioria composta de mulheres e criancas, e movimenta cerca de sete a 10 bilhdes de
dolares” (NAIM, 2008, p.18-19).

E relevante, de inicio, expor que o mundo se estruturou para combater duas infra-
¢oes distintas. Naim leciona que o tréafico humano perde apenas para o trafico de drogas
como camércio ilicito mais rentdvel do mundo; mas é de longe o que mais rapidamente
cresceu (2006, p. 85). Ha duas modalidades que devem ser diferenciadas:

No contrabando humano, o imigrante paga ao contrabandista pela tra-
vessia. No caso do tréfico, o traficante decide, coage o imigrante e o vende
como mao de obra. Mas, na realidade, a distincdo ndo é tao clara. Muitos
imigrantes voluntariamente contrabandeados contraem dividas exorbitan-
tes e arbitrarias que os levam a aceitar trabalhos aviltantes e condigdes de
trabalho indignas, convenientemente "arranjados" pelos contrabandistas.
O contrabando humano e o trafico humano acabam por se confundir. Am-
bos sdo aspectos de uma vasta nova industria que prospera gragas as as-
piracdes daqueles que buscam uma vida melhor em algum lugar e aos obs-
taculos gue os governos colocam no seu caminho. (NAIM, 2006, p. 85-86)

Entre outras diferengas possiveis, Medeiros (2013, p. 24) alerta que o crime de con-
trabando de migrantes dispensa a exploracéo; seu foco é “facilitar a travessia ilegal de
fronteiras”. Por outro lado, é possivel haver trafico de pessoas interno ou internacional,
mas o cantrabando de migrantes é delito essencialmente transnacional.

S&o fendmenos afins, em crimes distintos. Isso explicaria, talvez, a postura inter-
nacional (ara seguida pelo legislador brasileiro) em tipificar o trafico de pessoas com
maior detalhamento dos meios executivos do delito (e afastando o tipo com “forma livre”
de execucdo). Como exemplo, vide o tratamento do verbo “subtrair’ no crime de furto
(admite qualquer forma de execucéo), em relacéo a mesma redagao no crime de rou-
bo (“subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem..”), mas com especificagao de
meios executivos (“mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-
-la, por qualguer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia”). A mesma expressdo
(mediante) foi usada no novel art. 149-A, com redac&o da Lei n®13.344/2016.

O Decreton®5.015, de 12 de margo de 2004 promulga a Convengao das Nacdes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional com o objetivo de “promover a coope-
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ragao para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transna-
cional” (art. 1°). Dos conceitos iniciais da convengao, destacam-se alguns de seu art. 2°;

a) "Grupo criminoso organizado”5 —grupo estruturado de trés ou mais pes-
soas, existente hd algum tempo e atuando concertadamente com o propoé-
sito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convengao, com aintengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material;

b) "Infragdo grave" — ato que constitua infragao punivel com uma pena de
privacéo de liberdade, cujo méximo nao seja inferior a quatro anos ou com
pena superior;

¢) "Grupo estruturado” —grupo formado de maneira nao fortuita para a pra-
tica imediata de uma infragdo, ainda que os seus membros ndo tenham
fungdes formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua compo-
sigéo e que nao disponha de uma estrutura elaborada;

Quanto aos dois protocolos adicionais a Convencéo de Palermo, ha de se destacar: a)
o0 art. 1° de ambos tem redacdes com as disposi¢des necessarias para a interpretagéo e
aplicagéo dos dois protocolos, com destaque para o cardter complementar em relagdo a
Caonvencéo de Palermo e de interpretacéo conjunta a ele, salvo se dispuser a convengao
algo em contrario; b) os objetivos de ambos sdo afins; no art. 2° de cada protocolo, o foco é
a prevengéo e o combate ao trafico humano, e promogao da cooperagao entre os Estados
Partes, protegendo e ajudando as vitimas com pleno respeito a seus direitos humanos; ¢)
o mesmo se diga em relagédo ao &mbito de aplicagdo —no art. 4° de cada norma, ha espa-
¢o para “prevencao, investigacao e repressao das infractes estabelecidas”, se presente a
transnacionalidade e a existéncia de “grupo criminoso organizado” (conceito da Conven-
¢do de Palerma), bem como a protecéo das vitimas dessas infragoes; d) contudo, apenas
em relacdo ao trafico de migrantes ha disposicao excludente de criminalizagédo: “Os mi-
grantes ndo estardo sujeitos a processos criminais nos termos do presente Pratacolo, pelo
fato de terem sido objeto dos atos enunciados no seu Artigo 6. (art. 5°).

Quanto aos conceitos e as exigéncias da criacao de infragdes, os protocolos
diferenciam-se:

5 Convém salientar que o Brasil editou a Lei n°12.850, de 2 de agosto de 2013, que definiu “organizag&o criminosa” e dispds sobre
“a investigac&o criminal, os meios de obteng&o da prova, infrages penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado” (art.
1°). O conceito esta no § 1° (“considera-se organizag&o criminosa a associacéo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente orde-
nada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de caréter transnacional”, além de dispor extensdo de aplicacdo a infragdes transnacionais previstas em tratado ou convengédo
internacional e a organizagdes terroristas, nos termos de seu § 2°.
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Tabela 1: Elementos comparativos

DECRETO N° 5.016, DE 12 DE MARCO DE 2004

Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo
das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Tréfico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

DECRETO N° 5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004

Promulga o Protocolo Adicional a Convengédo
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao
e Puni¢do do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas.

Observagdes criticas

Artigo 3
Defini¢des
Para efeitos do presente Protocolo:

a. A expressao "trafico de migrantes” significa a
promogao, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou ou-
tro beneficio material, da entrada ilegal de uma
pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa
nao seja nacional ou residente permanente;

b. Aexpressdo "entrada ilegal” significa a passa-
gem de fronteiras sem preencher os requisitos
necessdrios para a entrada legal no Estado de
acolhimento.

c. A expressao 'documento de viagem ou de
identidade fraudulento” significa qualquer do-
cumento de viagem ou de identificacéo:

i. Que tenha sido falsificado ou alterado de
forma substancial por uma pessoa ou uma
entidade que nao esteja legalmente au-
torizada a fazer ou emitir documentos de
viagem ou de identidade em nome de um
Estado; ou

Que tenha sido emitido ou obtido de forma
irregular, através de falsas declaracoes,
corrupgao ou coagao ou qualquer outro
meio ilicito; ou

. Que seja utilizado por uma pessoa que nao
seja seu titular legitimo;

d. Otermo "navio" significa todo o tipo de embar-
cagao, incluindo embarcagdes sem calado e
hidroavides, utilizados ou que possam ser uti-
lizados como meio de transporte sobre a dgua,
com excepgao dos vasos de guerra, navios au-
xiliares da armada ou outras embarcagdes per-
tencentes a um Governo ou por ele exploradas,
desde que sejam utilizadas exclusivamente por
um servigo publico nao comercial

Artigo 3
Definigdes
Para efeitos do presente Protocolo:

a. A expressdo "tréfico de pessoas” significa o
recrutamento, o transporte, a transferéncia,
0 alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaga ou uso da forga ou a ou-
tras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagao
de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitagao
de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha au-
toridade sobre outra para fins de explorag&o. A
exploragao incluird, no minimo, a exploragao
da prostituigao de outrem ou outras formas de
exploracao sexual, o trabalho ou servigos for-
gados, escravatura ou praticas similares a es-
cravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos;

b. O consentimento dado pela vitima de tréafico
de pessoas, tendo em vista qualquer tipo de
exploragdo descrito na alinea a) do presente
Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a);

c. Orecrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de uma crianga
para fins de exploragdo serdo considerados
"trafico de pessoas” mesmo que nao envolvam
nenhum dos meios referidos da alinea a) do
presente Artigo;

d. O termo "crianca” significa qualquer pessoa
com idade inferior a dezoito anos.

O protocolo sobre tréfico de
migrantes  define “tréfico”,
“entrada ilegal”, “documen-
to de viagem ou de identida-
de fraudulento” e “navio”, em
consonancia com as regras
de criminalizagdo previstas
emseu art. 6°

Por suavez, anormainterna-
cional sobre trafico de pes-
soas define-o com diversos
verbos (contemplados na lei
brasileira) e com meios exe-
cutérios proprios. Na lei bra-
sileira foram previstos: grave
ameaca, violéncia, coacéo,
fraude ou abuso.

No protocolo, 0 abuso de au-
toridade esta apartado da si-
tuagao de vulnerabilidade ou
da entrega ou aceitagao de
pagamentos ou beneficios
(isto €, uma forma de “cor-
rupgao” privada).

O minimo exigido para a de-
finicao das formas de explo-
ragao foi atendido na Lei n®
13.344/2016

A regra de irrelevancia do
consentimento torna clara a
ocorréncia do delito, quando
presentes 0s meios executo-
rios previstos; outrossim, em
qualquer caso, havera o de-
lito se se tratar a vitima de
pessoa menor de 18 anos.

Oart. 3°esta em perfeita con-
sonancia com o 5°, que ndo
especificou com outras mind-
cias as formas de traficancia.
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Artigo 6

Criminalizagcdo

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legisla-
tivas e outras que considere necessarias para
caracterizar como infragdo penal, quando pra-
ticada intencionalmente e de forma a obter, di-
reta ou indiretamente, um beneficio financeiro
ou outro beneficio material:

a. Otrafico de migrantes;

b. Os seguintes atos quando praticados com o
objetivo de possibilitar o trafico ilicito de mi-
grantes:

i. Elaboragao de documento de viagem ou de
identidade fraudulento;

ii. Obteng&o, fornecimento ou posse tal do-
cumento;

c. Viabilizar a permanéncia, no Estado em cau-
sa, de uma pessoa que nao seja nacional ou
residente permanente, sem preencher as
condigbes necessérias para permanecer le-
galmente no Estado, recorrendo aos meios
referidos na alinea b) do presente pardgrafo ou
de qualquer outro meio ilegal

2. Cada Estado Parte adotara também medidas
legislativas e outras que considere necessdrias
para caracterizar como infragdo penal

a. Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do
seu sistema juridico, a tentativa de praticar in-
fragéo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo;

b. A participagdo como ctimplice numa infragao
estabelecida em conformidade com as alineas
a), b) (i) ou c) do parégrafo 1 do presente Artigo
e, sem prejuizo dos conceitos fundamentais
do seu sistema juridico, a participagao como
cumplice numa infragao estabelecida em con-
formidade com a alinea b) (i) do paragrafo 1 do
presente Artigo;

c. Organizar a pratica de uma infragao estabe-
lecida em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo ou dar instrucoes a outras pes-
soas para que a pratiquem

3. Cada Estado Parte adotard as medidas legis-
lativas e outras que entenda necessarias, para
considerar como agravantes das infragdes es-
tabelecidas em conformidade com as alineas
a), b) (i) e ¢) do paragrafo 1 do presente Artigo e,
sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu
sistema juridico, das infragGes estabelecidas em
conformidade com as alineas b) e ) do paragra-
fo 2 do presente Artigo, as circunstancias

a. Que ponham em perigo ou ameacgar por em
perigo a vida e a seguranga dos migrantes em
causa; ou

b. Que acarretem o tratamento desumano ou
degradante desses migrantes, incluindo sua
exploragao.

4. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo
impedira um Estado Parte de tomar medidas
contra uma pessoa cuja conduta constitua
uma infragao nos termos do seu direito interno.

Artigo 5

Criminalizagdo

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legis-
lativas e outras que considere necessarias de
forma a estabelecer como infragdes penais
os atos descritos no Artigo 3 do presente Pro-
tocolo, quando tenham sido praticados inten-
cionalmente

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as
medidas legislativas e outras que considere
necessdrias para estabelecer como infragoes
penais:

a. Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do
seu sistema juridico, a tentativa de cometer
uma infracéo estabelecida em conformidade
com o paragrafo 1do presente Artigo;

b. A participagdo como cumplice numa infragao
estabelecida em conformidade com o paragra-
fo1do presente Artigo; e

c. Organizar a prética de uma infracdo estabe-
lecida em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo ou dar instrugdes a outras pes-
soas para que a pratiquem.

3. Cada Estado Parte adotard as medidas legis-
lativas e outras que entenda necessarias, para
considerar como agravantes das infragdes es-
tabelecidas em conformidade com as alineas
a), b) (i) e ¢) do pardgrafo 1 do presente Artigo
e, sem prejuizo dos conceitos fundamentais do
seu sistema juridico, das infragoes estabeleci-
das em conformidade com as alineas b) e c)
do paragrafo 2 do presente Artigo, as circuns-
tancias:

a. Que ponham em perigo ou ameagar por em
perigo a vida e a seguranga dos migrantes em
causa; ou

b. Que acarretem o tratamento desumano ou
degradante desses migrantes, incluindo sua
exploracao.

4. Nenhuma disposicdo do presente Protocolo
impedira um Estado Parte de tomar medidas
contra uma pessoa cuja conduta constitua
uma infragao nos termos do seu direito interno

Sobre os mandatos de cri-
minalizagéo:

a. ambos os protocolos
exigem a pratica inten-
cional;

b. s6 o especifico sobre
contrabando de migran-
tes exige que conste da
criminalizagdo a inten-
¢ao de obtencao, direta
ou indireta, de lucro ou
outro beneficio material;

c. enquanto no protocolo
sobre trafico de pes-
soas exige-se apenas
(em verdade, “medidas
legislativas e outras que
considere necessarias”)
a criminalizagdo  de
tentativa, de concurso
de agentes (coautoria
e participagdo), ainda
que sob tipo auténomo,
o protocolo sobre con-
trabando de migrantes
€ mais incisivo: além
da propria criagdo de
tipo especifico para o
“tréfico de migrantes”,
determina incriminagao
de atos preparatdrios
quanto aos documentos
usados e a viabilizacao
de alojamento e perma-
néncia ilegal no Estado,
por qualquer meio ilegal.
Acresce, ainda, rol de
agravantes  desejaveis
(item 3) e regra interpre-
tativa que afasta exegese
mais favordvel ao agen-
te, se houver disposigao
criminal do direito inter-
no que incrimine o agen-
te (item 4)

Dessa analise, é possivel verificar que, como o Brasil ndo possufa, até a recente edi-
¢do da Lein®13.445, com vigéncia programada para 20 de novembro de 2017, lei penal
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sobre o contrabando puro® de migrantes, estd em débito com a comunidade internacio-
nal. Em outras palavras, até a entrada em vigéncia de tal lei, 0 “coiote” ou qualquer mem-
bro de grupo organizado responde por outros delitos (lavagem de dinheiro, associagao
criminosa, art. 239 da Lein®8.069/1990 etc.), mas nao pela traficancia.

Nao faria sentido que a exegese para o trafico de pessoas posicionasse o pals como
descumpridor da obrigagdo de Direito Internacional, quando ha tempos o combate tam-
bém criminalmente.

Em outras palavras, como os verbos da descri¢cdo do art. 3° do Decreto n®5.017/2004
foram contemplados na nava lei, a exegese integrativa para os meios executarios descri-
tos ("grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso”) deve contemplar, na elementar
abuso, tanto 0 abuso de autoridade quanto os possiveis de cometimento por pessoas
privadas. Ndo é um delito funcional. Destarte, se 0 agente comete do delito ao aprovei-
tar-se da vulnerabilidade da vitima, inclusive mediante a entrega ou aceitacéo de paga-
mentos ou beneficios (forma de “corrupgao” privada), esta, de toda sorte, € uma frequen-
te forma de vulnerabilidade (a socioecondmica).

Assim, a primeira vertente interpretativa deve ser atendida: a interpretagao deve
manter o Brasil adimplente com a comunidade internacional.

2.2 Segunda vertente: exegese historicamente dada ao
trafico de pessoas no Brasil e a mens legislatoris
da Lei n° 13.344/2016

Quando se analisa o texto’ da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Pro-
jeto de Lein®7.370, de 2014 (apensos 0s PLs n% 2.845/2003, 6.934/2013 € 7.597/2014),
do Senado Federal, que dispde sobre prevengéo e represséo ao traficointerno e interna-
cional de pessoas e sobre medidas de atengao as vitimas, altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
e n°7.998, de 11 de janeiro de 1990; e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 dezembra de 1940 (Cédigo Penal), de relataria do Exmo. Deputado ARNALDO JORDY,

6 Dito puro porque violaria, na hipétese, apenas a Autoridade do Estado de destino, quanto ao controle das préprias fronteiras.
Muitos casos apresentam zonas cinzentas e podem ser amoldados ao delito de trafico de pessoas, trabalho escravo ou outros.

7 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1291845&filename=PR-
L+8+PL737014+%3D%3E+PL+7370/2014>. Acesso em: 22 fev.2017.
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nota-se que era mais rigoroso que o aprovado e promulgado como a Lein®13.344, de 6
de outubro de 2016.

Ha de se notar que a justificativa do projeto prestigiou a cooperacéo entre 6rgaos
do sistema de justiga e seguranga nacionais e estrangeiros, e modernas disposices
processuais especiais; adotou tipificagdo em consonancia com o Protocolo de Palermo;
trouxe amplo sistema de protecdo as vitimas do trafico humano e positivou trés eixos
do combate ao trafico de pessoas: a prevencao, a protecao e a represso.’ Além dis-
so, atualizava a legislagéo no que tange a definigao de trabalho anélogo ao de escravo,
alcangando as novas modalidades praticadas nessas atividades criminosas e também
punindo com maior rigor esse crime. Ademais, a pena minima do trafico humano passa-
ria a ser de cinco anos, em vez de trés anos. O relator destacou:

assim, impede-se que o traficante de seres humanos, que pratica um crime
monstruoso, usufrua dos mesmos beneficios penais que um criminoso de
pouca periculosidade, cumprindo penas alternativas, como se sua conduta
ndo representasse grande perigo para a sociedade (Anteprojeto..., p. 20-21).

Aredacao previa ainda um cadastro nacional de adogao, e outro de traficantes con-
denados, para fornecimento dessas informagées para paises signatdrios do Protocolo
de Palermo, e a expressa possibilidade de inclusao das vitimas no programa de prote¢ao
a testemunhas, com “obrigatoriedade de participacédo dos criminosos em cursos de éti-
ca e direitos humanos” (Anteprojeto.., p. 24) e uma “hipotese de deferimento de adogédo
em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente, quando for
formulada por pessoa indicada pelos pais da crianga maior de trés anos, com o qual a
crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade e desde que nédo
seja constatada ocorréncia de ma-fé, nem qualquer das situagdes previstas nos arts.
237 e 238 da citada Lei” (Anteprojeto..., p. 22-24). Mas essas regras ndo constaram da
redacéo aprovada. Frisava o relator:

Acrescentamos ainda a ressalva das penas correspondentes a violéncia,
nos crimes de trafico de pessoas e mantivemos a atual conceituagao do tra-
balho escravo, nos termos de sugestdes de especialistas, a fim de n&o res-
tringir essa tipificagéo, deixando o tipo 0 mais abrangente possivel.

8 Vide capitulos Il a IV da Lei n®13.344/2016.
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Otrafico de pessoas fica tipificado em apenas um dispositivo, contemplando
tanto o tréfico de pessoas nacional quanto o internacional, ja que os nuicleos
dos tipos sdo idénticos e coincidentes suas penas (Anteprojeto..., p. 25)

Por outro lado, muito restou suprimido, apds o prosseguimento dos debates parla-
mentares na Camara Federal. A despeito da inclusao dos tipos dos arts. 231 e 231-Aem
apenas um (0 novel art. 149-A), ao final o texto ficou com idéntica redacao ao enviado
pelo Senado Federal (Oficio n® 415 (SF), de 4 de abril de 2014). A pena minima néo ficou
em cinco (mas em quatro anos). O delito do art. 149 do CPB acabou sem nenhuma alte-
racéo. Os arts. 13-A e seguintes, acrescidos pelo Projeto ao CPP, iam até 0 13-G; varias
regras foram suprimidas e condensadas no texto promulgado em apenas dois artigos.

Foram suprimidas outras normas, tal como o art. 809-A do CPP (cadastro de trafican-
tes condenados), alem dos seguintes capitulos: VIl — Da protecéo a criangas e adoles-
centes (com diversas alteracdes no ECA); VIII — Das disposigoes relativas a contratacdo
de artistas; IX—Das disposicdes relativas a contratacdo de atletas; X —Das disposi¢oes
relativas a contratagao de modelos e manequim. A Lei n° 13.344/2016 foi promulgada
sem qualquer alteracéo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por outro lado, as re-
gulacdes para os setores constantes nos capitulos Vil a X dirigiam-se a setores econo-
micos que sao frequentemente usados por traficantes para recrutar vitimas. Note-se que
o0s arts. 14 e 15 da nova lei (com redagdes mantidas) eram os arts. 21 e 22 do projeto. O
projeto sequer previa vacatio legis, que foi de 45 (quarenta e cinco) dias apds a publica-
¢do, no texto sancionado.

Ainda assim, a mens legislatoris esta evidente em adequar o tipo ao Protocolo adi-
cional a Convengao de Palermo. Com éxito, denotou a especial reprovagao do Poder Le-
gislativo Brasileiro.

Neste ponto, anote-se que, apesar de internalizado em 2004, o Brasil demorou a atu-
alizar suas leis penais sobre trafico humano.

Até a Lein®11.106, de 2005, o tipo do art. 231 previa como sujeito passivo a “mulher”;
com a nova lei, o termo mudou para “pessoa’ e, ulteriormente, para “alguém”,® com a
redacéo dada pela Lein®12.015, de 2009.

9 Mais técnico, vide a redagao, por exemplo do homicidio: “Art. 121. Matar alguém:”
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Até 2005, o tipo de trafico interno ndo existia. Mas a Lei n®11.106/2005 — que alterou
o titulo do Capitulo V para “do lenocinio e do trafico de pessoas” — instituiu o art. 231-A,
com as mesmas penas e remissao aos §8 do art. 231, cuja redagao estava sendo altera-
da na mesma oportunidade. Ocorre que aos verbos do art. 231 (“promover” e “facilitar”)
foi acrescido outro (“intermediar”); por seu turno, no delito do art. 231-A, os trés verbos
eram dirigidos a outras condutas, em territdrio nacional: “o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prosti-
tuicdo”. Além disso, no § 1°do art. 231 acresceu a pena de multa; no § 2°, a expressao ‘e
multa”, antes da existente “além da pena correspondente a violéncia”; note-se que o tipo
qualificado ja previa a “violéncia, grave ameaca ou fraude” antes da alteragéo; e revogou
0 8 3° gue condicionava a aplicagao da multa ao delito “cometido com o fim de lucro”.

Em 2009, a Lei n®12.015 — que também alterou o titulo do Capitulo V para “do leno-
cinio e do trafico de pessoa para fim de prostituigao ou outra forma de exploragao se-
xual” —assim dispds na redagao dos tipas: a) manteve a pena corporal do caput do art.
231, mas retirou a pena de multa automatica, acrescida pela Lein®11.106/2005; retirou o
verbo “intermediar” da redagao do caput; b) estendeu o tipo do art. 231, com 0 § 1°, para
quem “agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimen-
to dessa condigao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la”; c) no § 2°, criou severa causa
de aumento (metade), para diversas situagdes abusivas; em especial, no inciso IV (“*ha
emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude”, o que ficou mantido), que vieram a ser
incorporadas a Lei n®13.344/2016; d) retornou ao sistema anterior a Lei n°11.106/2015,
em relacdo a pena de multa, que volta a ser aplicada somente no delito praticado “com
o fim de obter vantagem econémica”; em relagéo ao tréfico interno, é possivel dizer que:
e) foi mais benéfica aos acusados, no que tange a pena de multa; as alteracoes foram
as mesmas do delito do art. 231; ) a pena do caputfoi reduzida de 3 (trés) a 8 (oito) anos
para “reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos”; g) retirou o verbo “intermediar” da redagéo
do caput, h) o 8 1°do art. 231-A é praticamente igual ao § 1° do art. 231, mas com o verbo
“vender” (e ndo apenas “‘comprar”); i) os 88 2° de ambos os tipos s&o idénticos; j) os arts.
223 e 224 foram revogados; logo a remissao a que o art. 232 fazia também o foi; I) em
ambos os delitos ha referéncia expressa agora a “prostituicdo ou outra forma de explo-
racédo sexual”. Foi a mudanca mais emblematica, com a qual a lei aproximou-se do ideal
do protocolo de Palermo, ainda que em parte (art. 3°, “a” [..] "A explorac&o incluira, no
minimo, a exploracao da prostituigao de outrem ou outras formas de exploragao sexual,
o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servi-
dao ou a remocéao de érgéos").
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Apenas para registro, no Brasil, a Lei n° 9.975/2000"° j& punia a conduta de “Sub-
meter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta Lei, a pros-
tituicdo ou a exploracéo sexual”, quando acresceu o art. 244-A ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que era mais avangado que o Cadigo Penal. O tipo nédo foi revogado
expressamente pela Lei n®12.015/2009, mas foi alterado, bem como mantidas as penas
no art. 218-B do CPB. De outra sorte, foi reescrito o conceito penal de vulnerabilidade
sexual, revogou-se o vetusto art. 224 (que tratava da “presungao de violéncia”) e incluiu-
-se 0 conceito nos tipos novos dos arts. 217-A e 218-B. Abrange, assim, a condigao de
vitima “menor de 14 (catorze) anos” ou com “enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo
pode oferecer resisténcia”.

Prado anotou observagoes relevantes sobre os delitos dos arts. 231 e 231-A: a) 0 bem
juridico era a dignidade da pessoa e a liberdade sexual™* (inclusive integridade, autonomia
sexual e autodeterminac&o); b) o verbo “promover” implica fomentar, dar impulso, diligen-
ciar (a vitima ndo decidira ainda); no verbo “facilitar”, o agente é coadjuvante e coopera,
auxilia a vitima (ja decidida); ¢) “a anuéncia ou o consentimento da vitima ndo descarac-
teriza” nenhum dos delitos, ja que as descrigdes ndo exigem dissenso; d) os termos de
“transferéncia, transporte e alojamento” seriam meros elementos descritos do tipo objeti-
vo. Assim, serviriam como detalhamento do verbo “facilitar” (2014, p. 774-777).

As duas leis sofriam criticas, e a principal era limitar a represséo ao trafico de pesso-
as apenas a exploragdo sexual por meio da prostituigao.

Da nova Lei n®13.344, que incluiu o art. 149-A do Cdédigo Penal, ha as seguintes ob-
servagoes relevantes: a) a pena foi de 3 (trés) a 8 (oito) anos para recluséo de 4 (quatro)
a 8 (oito) anaos, e multa; b) para aplicar a multa, foi dispensado que o delito fosse co-
metido com fim de lucro; c) tréfico interno e externo foram descritos, com 0s mesmos
verbas, no mesmo tipo; porém, no caso do trafico internacional, hd causa de aumento
de pena (81°1V); dada a similaridade com a redagao anterior, trata-se esta hipdtese de
delito de mera atividade; d) dos verbos descritos (*Agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa...") todos estavam na redagao anterior da
Lei n®12.015/2009, salvo recrutar (cujo conceito — expresso no Protocolo Adicional — é

10 O Brasil, antes de internalizar a Convencao de Palermo e seus protocolos adicionais, publicou o Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro de 1990, que “promulga a Convencéo sobre os Direitos da Crianga”. De acordo com os arts. 19 e 34, os Estados devem
tomar medidas para protegdo contra “contra todas as formas de exploragao e abuso sexual”, inclusive “ qualquer atividade sexual
ilegal;” e “prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais”. Em regra, pelo art. 1°, “considera-se como crianca todo ser humano com
menos de dezoito anos de idade...”.

11 No mesmo sentido, Brito Filho (2014, p. 67 e ss.)
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conhecido na lei penal brasileira, constante dos tipos dos arts. 206 e 207, § 1°, do CPB);
a lista de verbos € mais abrangente que o conceito do Protocolo Adicional; d) ha meios
executdrios definidos ("mediante grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso...”)
para a consecucdo do delito (que nao é de forma livre); destes, apenas a coacéo e o abu-
S0 néo estavam expressamente na redacgao legal anterior (ha atendimento ao art. 3°,
“a”, do Protocolo Adicional, internalizado pelo Decreto n® 5.017, de 12de margo de 2014);
e) as finalidades do trafico, para além da exploragéo da prostituicdo ou outras formas de
exploracdo sexual, atendem ao minimo exigido pelo mencionado art. 3°, “a”; f) a causa
especial de aumento do § 1°¢, em principio, mais benéfica, porque o quantumvai de um
terco até a metade; a redagéo da Lei n®12.015/2009 ia automaticamente até a metade;
g) das causas de aumento contidas no § 1°, a do inciso Il € mais abrangente que as dos
incisos | e Il do § 2° anterior, cuja redacao era da Lei n®12.015/2009; 0 mesmo se diga a
doinciso lll, em relacdo a do inciso lll anterior; no atualinciso I (I - o crime for cometido
por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;”), a
redagao foi muito feliz, porque o trafico internacional usa mundialmente a corrupgéo de
agentes publicos para a perpetuacdo das praticas e a falsificagao de documentos; h)
por fim, o novel § 2°("A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for primario e néo
integrar organizagao criminosa.”) é regra evidentemente mais benéfica; porém, quando
comparado com a norma inspiradora (o art. 33, § 4°,'* da Lei n®11.343/2006), vé-se que
o quantum de redugdo € menor, mas a Lei n°13.344 ndo exige a primariedade, nem usa
o confuso termo “nédo se dedique as atividades criminosas”; s previu a primariedade e
“n&o integrar organizagao criminosa”.

Por necessario, consigne-se que as dividas sobre qual a lei € mais benéfica a cada
agente devem ser analisadas no caso concreto, vedada a combinagéo de partes mais
benéficas de diferentes diplomas. Isto foi o que restou decidido pelo STF e pelo STJ, nos
conflitos apresentados entre as normas das Leis n° 6.368/76 e n°11.343/2006:

REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. DELITO DE ACAO MULTIPLA. PRIN-
CIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO APLICACAO. CAUSAS DE DIMINUICAO
DA PENA. COMBINACAO DE LEIS. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DE MATERIA
PROBATORIA. NAO CABIMENTO. (...) 4. A Terceira Secao deste Superior Tri-
bunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.117.068/
PR, acolheu a tese no sentido de que a concessao da minorante do § 4°
do artigo 33 sobre a pena fixada com base no preceito secundario do arti-

12 “§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a
conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primério, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizacdo criminosa.  (Vide Resolugdo n° 5, de 2012)”
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go 12 da Lei n° 6.368/76 nao decorreria de mera retroatividade de lei nova
mais benéfica, mas de verdadeira aplicagdo conjugada das normas revo-
gada e revogadora, sendo, por isso, de todo inviavel. [...].EMEN: (AGRESP
201600127120, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ — SEXTA TURMA,
DJE DATA:27/06/2016 ..DTPB:.)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECI-
DA. PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
CRIME COMETIDO NA VIGENCIA DA LEI 6.368/1976. APLICACAO RETROA-
TIVA DO § 4° DO ART. 33 DA LEI11.343/2006. COMBINACAO DE LEIS. INAD-
MISSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. | — E
inadmissivel a aplicagédo da causa de diminuig&o prevista no art. 33, § 4°,
da Lei 11.343/2006 a pena relativa a condenag&o por crime cometido na
vigéncia da Lei 6.368/1976. Precedentes. Il — Ndo é possivel a conjugacéo
de partes mais benéficas das referidas normas, para criar-se uma tercei-
ra lei, sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da separagdo
de Poderes. Il — O juiz, contudo, deverd, no caso concreto, avaliar qual das
mencionadas leis € mais favoravel ao réu e aplicé-la em sua integralidade.
[.] (RE 600817, RICARDO LEWANDOWSKI, STF, 07.11.2013)

Posto isso, expde-se a segunda vertente: a despeito de algumas concessdes mais
benéficas naredacdo dotipo, a evolucéo historica da lei penal, associada a evidéncia da
mens legislatoris, demonstra que a lei foi editada para recrudescer o tratamento penal.
A modernizagao dd adeséo do Brasil a standards internacionais avangados no combate
a esse trafico ilicito. A interpretagdo néo deve descurar do maior rigor penal empregado
adescrigao delitiva.

2.3 Compreensdo sociolégica da vulnerabilidade:
associagdo com a elementar "abuso"

A vulnerabilidade estd associada a elementar “abuso”. Para atendimento pleno do
protocolo adicional, ha de se demonstrar como o agente deve aproveitar-se da vulnera-
bilidade, ou seja, como se concretiza o abuso.

Isso € crucial porque nos termos da alinea “b” do art. 3° do Protocolo Adicional, o con-

sentimento da vitima é irrelevante, se presente qualquer dos vicios constantes da des-
cricéo da alinea “a” (entre as quais esta o abuso e a vulnerabilidade). Sobre tal clausula:
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“Importante para a pratica, porém, € o fato de as vitimas de trafico de pessoas serem,
nos casos referidos, completamente liberadas da necessidade de comprovar que elas
nao consentiram com o trafico” (HEINTZE; PETERKE, 2011, p. 67). Era uma prova de fato
negativa, de impossivel producéo. Foi necessaria a regra, pois nao se chegou a acordo
sobre se a prostituigao, de per si, seria uma forma de exploragao, a despeito da vontade
livre e consciente de pessoa maior e capaz. Das diversas perspectivas, a redagao foi
conciliadora. Segundo noticiam Heintze e Peterke (2011):

A Human Rights Caucus, por exemplo, entendeu que o Protocolo nao con-
sidera a prostituigdo como violagao dos direitos humanos per se, ao néao
desconsiderar por completo o consentimento da mulher. [..] Os termos
abuso de poder ou situacédo de vulnerabilidade abordam situagdes em
que o trafico pode ocorrer sem uso da forga, ao reconhecer que pessoas
traficadas podem ser vitimas de pessoas préximas, como parentes. Neste
contexto, as relagdes de género construidas socialmente podem conduzir
a submissdo da mulher a uma determinada situagdo. Para a Human Rights
Caucus, aredagao aprovada reflete o entendimento da Plataforma de Agéo
da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, 1995, em que
o trabalho sexual livremente exercido ndo representa violagdo aos direitos
humanos.

Por outro lado, a CATW (2006) comemorou a introdugéo dos termos abuso
de poder ou situagado de vulnerabilidade na definigao. Para a CATW, o trafico
de pessoas nao requer apenas a presenga da coagédo, mas abrange as si-
tuagoes em que o traficante pode abusar da posigao de vulnerabilidade da
vitima. Neste contexto, uma pessoa pobre de um palis pobre é muitas vezes
considerada coagida apenas pela situagdo de pobreza e ndo por violéncia
ou ameagas. Outro dispositivo relevante é o artigo 3b que estabelece ser
irrelevante o consentimento de pessoa nos casos em que 0s meios descri-
tos no artigo 3a se fazem presente. Com este dispositivo, o énus da prova
nao recaisobre as mulheres traficadas.” (HEINTZE; PETERKE, 2011, p. 91-92)

De toda a sorte, a discuss&o'® ficou para o direito interno de cada pais, com a énfase
para a liberdade para o tratamento legal da prostituic&o.

Relata Frinhani (2014, p. 42), que as Regras de Brasilia relacionam a vulnerabilidade
sacial a falta ou precariedade do acesso de direito perante o sistema de justica:

13 No mesmo sentido, e com solug&o relegada ao direito interno, vide os mesmos autores (p. 98-100) e a exposicdo analitica de
diversas correntes sobre o tratamento legal da prostituigado (PINTO LEAL, 2011, p. 259-260).
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Consideram-se em condigao de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por
razdo dasuaidade, género, estadofisico ou mental, ou por circunstancias
sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificul-
dades em exercitar com plenitude perante o sistema de justiga os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico (CONFERENCIA JUDICIAL IBERO-
-AMERICANA, 2008, p. 5).

Para fins conceituais, Medeiros afirma (2013, p. 14) que a vulnerabilidade esta asso-
ciada a violagao de direitos humanos, “em especial de direitos econdmicos, sociais e
culturais” e destaca, dentre os fatores contributivos, “inseguran¢a econémica e social;
desigualdades e discriminag&o contra as mulheres e negros; desemprego, servigos de
salde e de educagao precarios, péssimas condigoes de moradia e alimentag&o, migra-
ches, entre outros”. Por isso, sdo principios maiores do enfrentamento pleno, segundo
a Lein®13.344/2016, “respeito a dignidade da pessoa humana; e promogé&o e garantia
da cidadania e dos direitos humanos” (art. 2°,1 e ll), assim como héa capitulo proprio para
protegao e assisténcia as vitimas, em que o art. 6° prevé as formas de protegao e atendi-
mento, e 0 70 cria residéncia™® permanente para vitimas de tréfico.

Igualmente, Almeida e Nederstigt (2006, p. 11-14) lecionam que a avalia¢éo das cir-
cunstancias concretas do caso € decisiva. Nunca houve consenso internacional nessa
definigdo. Usa-se a Declaracdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou Linguisticas (1992)'*: “grupos distintos den-
tro da populagdo, possuindo caracteristicas de género, de geracéo, étnicas, religiosas
ou linguisticas”, diferentes e ndao dominantes em relagéo ao resto da populagao. Por
sofrerem discriminacao e enfrentarem desigualdade, logo estdo com limitagao de igual
acesso aos direitos humanos. Ficam, portanto, em situacéo de vulnerabilidade ao trafico
de pessoas. Sao exemplos grupos de criancas, adolescentes, mulheres, transgéneros,
idosos, grupos étnicos, linguisticos e religiosos e migrantes (principalmente os indocu-
mentados), sujeitos a mais de um episddio de trafico.

14 Importante lembrar que ha orientagdo dada a policiais federais para se valerem da “Resolugao Normativa n° 93, de 21 de dezem-
bro de 2010, do Conselho Nacional de Imigragao, assim, ao migrante que esteja no Brasil em situacao de vulnerabilidade, vitima do
crime do tréfico de pessoas, podera ser concedido visto permanente ou permanéncia, nos termos do artigo 16 da Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980, que seré condicionado ao prazo de 1 ano na forma disposta no referido normativo.” (MINISTERIO DA JUSTIGA,
2016, p. 36), Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/guia-de-etp-parceria-dpf.
pdf>. Acesso em: 23 fev. 2017.

15 Vide ainda o art. 27 do Pacto Internacional da ONU Sobre os Direitos Civis e Politicos (1966).
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Biral e Barbosa conceituam tal episédio como “situacao individual ou de um grupo,
preexistente ou criada, que significa fragilidade e por isso potencializa a possibilidade
da pessoa de se encontrar em situagdes de risco ou de exploragdo.” (2014, p. 79).

Conclusdo interessante ¢ apresentada por Nederstigt. Apds vincular a vulnerabili-
dade aos direitos humanos de segunda geragao (econdmicos, sociais e culturais) e de
criticar a falta de clareza do termo no Protocolo Adicional, aponta que a forma de viciar
o consentimento da vitima advém de outras formas que ndo as demais expressamente
descritas (“ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade..”).

Por também recorrer a Declaragdo da ONU de 1992 sobre minorias, extraiu dos arts.
20, item 1, 4°, item 2 e 8°, itens 2 e 3 a garantia dos direitos enunciados na Convengao e
nao poderiam ser tidas a priori como contrarias a isonomia; assim, “..0s principios da
nao-discriminacéo eigualdade ndo derrogam o direito de ser diferente ou vice-versa. Ou,
em outras palavras: a obrigacéo de reconhecer as diferengas entre pessoas nao é uma
desculpa para negar os seus direitos universais”.

Portanto, esses grupos (minorias e pessoas em situagao de vulnerabilidade) que néo
séo dominantes na sociedade (nem sempre numericamente) gozam de posigao de in-
ferioridade palitica, social, econdmica, cultural ou sexual. Destarte, para diagnosticar a
existéncia davulnerabilidade, propde trés fatores: a) reconhecimento da situagao de vul-
nerabilidade (a pessoa estd, mas ndo é vulneravel); b) reconhecimento do direito a pro-
tecao especial'® (enquantoindividuo ou grupo especial); ¢) existéncia de agéo afirmativa
(ha histdrico de desigualdade na localidade) (NEDERSTIGT, 2011, passim, p. 134-145).

Apos analisar dados da UNODC e concluir que a “forma de exploragao preponderan-
te do ponto de vista global é a sexual”, Castilho (2014) descreveu:

Por sua vez, segundo o Diagndstico Regional sobre o Trafico de Mulheres
com fins de Exploragdo Sexual no Mercosul, apresentado na Reunido de Mi-
nistras e Altas Autoridades da Mulher do Mercosul, em 2011, nao foi possivel
estabelecer a magnitude do problema em nivel regional. Sabe-se, porém,

16 Especialmente com Tratado de Direitos Humanos. O autor especifica: “Logo depois da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos (1948) comegou um processo de 'juridicizagdo' visando transforméa-la em um tratado internacional que fosse juridicamente
obrigatdrio e vinculante no ambito do Direito Internacional. Esse processo foi concluido em 1966 com a elaboragao de dois tratados
internacionais, sendo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, conjuntamente com a Declara¢do Universal denominados International Bill of Rights. Depois, muitos outros documentos
em relacdo a matéria passaram a tutelar determinados grupos tidos como vulnerdveis e, ainda, outras relativas a determinadas
violagGes, até entdo nao tutelados pelo ordenamento existente.” (2011, p. 144)
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que a regido do Mercosul constitui uma regido majoritariamente de origem
e destino’ e, em menor escala, de transito. Foi observada uma diversidade
de fatores de vulnerabilidade que compoe cenarios favoraveis a expansao
das redes de tréafico, tais como: a) fatores vinculados a dimensoes socio-
culturais, destacando-se a ndo equidade de género, violéncia de género,
discriminacéo de determinados grupos sociais (povos indigenas, afrodes-
cendentes, individuos trans); b) fatores vinculados a dimensdées socioeco-
némicas como a exclusdo social e a pobreza, o impacto social e 0s
modelos de desenvolvimento existentes na regido em que o impacto gera-
do e amigragéodo campo para as zonas urbanas; c¢) fatores vinculados
a barreiras migratérias nos paises de destino. (CASTILHO, 2014, p. 152)

Uma classificagao mais pratica é a apresentada por Birol e Barbosa:

A vulnerabilidade pode ser pessoal, situacional ou circunstancial. Vulne-
rabilidade pessoal é aquela relacionada as caracteristicas individuais de
determinada pessoa, podendo ser, por exemplo, o préprio sexo, aiden-
tidade de género, a orientagao sexual, a idade, a etnia, ou uma defi-
ciéncia mental ou fisica, dentre outros. A vulnerabilidade situacional é
adquirida, esta relacionada as pessoas e ao momento pelo qual estejam
passando. Pode exemplo, pode estar relacionada ao fato da pessoa estar
indocumentada em pais estrangeiro, estar socialmente ou linguisticamen-
te isolada. E a vulnerabilidade circunstancial diz respeito a uma particula-
ridade, por exemplo, a situagdo econémica, o desemprego, a pobreza, a
dependéncia de substancias entorpecentes ou do alcool

Existe a vulnerabilidade de origem (quando da vitimizagao) e destino (quando do re-
torno a condigao de negacéo de direitos, que a expds ao risco do trafico).

Em estudo sobre a seguranga publica nas fronteiras, a Enafron (NEVES et al., 2016,
p. 288-291; 502-527) identificou como segmentos vulnerdveis as mulheres, as criangas
e adolescentes e os indigenas. Com o indice de vulnerabilidade socioecondmica muni-
cipal, passou a estimar esse papel na definicdo de areas criticas de seguranga publica,
porque a violéncia seria multicausal e ha segmentos mais suscetiveis. Os fatores consi-
derados foram a pobreza, desigualdade e precariedade do mercado de trabalho e vul-

17 Ha de se destacar, para exemplificar a afirmacao, o caso dos bolivianos no Brasil: “A populacdo de bolivianos em S&o Paulo
tem aumentado muito nos Ultimos anos. 40% dessa populag&o vivem em situag&o irregular (BASSEGUIO; FREIRE, 2005), muitos
deles temem denunciar as violagdes, por terem medo de represélias e também medo da policia. Mesmo apds pagarem suas dividas
os trabalhadores continuam presos a burocracia e ao descaso que os mantém a margem dos direitos.” (FRINHANI, 2014, p. 41).
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nerabilidade da populacéo jovem (faixa de 15 a 24 anos). Ha, assim, parametros aceitos
para a realidade de municipios na regido de fronteira, a ser conferida em estudo proprio.

Nas pesquisas expaostas por Birol e Barbosa (2014, p. 82-84), hé de se destacar: a) 0s
dois principais fatores de expulséo sao diferengas econémicas entre os paises (desen-
valvidos versus subdesenvalvidos; em transigdo ou pos-conflitos) e as politicas migrato-
rias restritivas em excesso e discriminatdrias nos paises desenvolvidos; b) as mulheres
e 0s menores de idade s&o as mais frequentes vitimas no mundo (75%) entre os anos
de 2007 e 2010, para 0 UNODC; c) as mulheres adultas'®, ainda assim, sdo a maioria
das vitimas; ha forte conotacao na discriminacéo de género; d) a demanda de pessoas
vulneraveis para trabalhos ou servicos € crescente no mundo; e) hd modalidades de vul-
nerabilidades mais especificas, a depender da finalidade do trafico (mendicancia, ser-
vidao..); f) “A auséncia de informagao sobre direitos, beneficios e equipamentos sociais
no local de destino é fator muito comum entre pessoas que decidem por um processo
migratdrio”; posto isto, é crucial que a decisdo de migrar seja prévia e adequadamente
informada,'® sem o que ha propens&o ao risco.

Sobre as demandas de trabalho ilicito — para além da exploragdo sexual — Naim
(2006, p. 90-102) acrescenta que “os empregadores mais propensos a adotar o trabalho
sem registra sdo aqueles com necessidades temporarias, especialmente os restauran-
tes, as canfeccdes e a construgao civil”: os obreiros séo mal pagos, estdo em jornadas
excessivas e condigoes aberrantes de trabalho; sindicatos alertam que essa massa de
explorados formam um “exército de reserva” em que séo “trabalhadores baratos e do-
ceis cuja disponibilidade deprecia o valor e a qualidade das condigtes de trabalho”.

N&o se pode ignorar, também a realidade da subnotificagao. Birol e Rollemberg (2014,
p. 120-122) descrevem-na: a) as vitimas desconhecem sua condicéo, ou apresentam
sentimentos de vergonha, culpa e medo de represadlias; b) muitas se sentem culpadas
pelofato ou por ndo terem suspeitado das falsas promessas; ¢) na condigao de imigran-
tes ilegais, nao denunciam para as autoridades porque se percebem “mais violadoras
daleidoque vitimas”; ha discriminacéo de autoridades nos paises de destino, que corro-

18 “Por mais que se pretenda uniformizar a exploragéo pelo viés do trabalho, € necessario que estabelegcamos uma reflexdo pela
perspectiva de género. Para Damadsio de Jesus (2003) aspectos culturais presentes na discriminacéo de género levam a desvalo-
rizagdo das mulheres, muitas vezes tratadas como mercadoria que tem prego no mercado do sexo. N&o € possivel desprezar o fato
de que existem vulnerabilidades as quais as mulheres estdo mais suscetiveis” (FRINHANI, 2014, p. 39).

19 Ha de ser dito que héa orientagédo para policiais federais, durante o procedimento de imigracéo, formularem questdes para a pas-
sageira, dentre outras relevantes, sobre as condi¢tes de viagem, finalidade dela, como serdo as condicdes de hospedagem, como
adquiriu informagdes sobre o destino, a condi¢do dos documentos, dentre outras, de modo a identificar eventual sujei¢&o ao trafico
humano. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016 p. 26-27). Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/
publicacoes/guia-de-etp-parceria-dpf.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2017.
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boram esse sentimento; d) o crime gera “impactos severos na saude fisica e mental das
vitimas”; como ficam na méo dos agressores por longos periodos, ficam sujeitas a todo
tipo de maus-tratos; e) hd medo de retornar para a origem sem dinheiro.

E importante, por fim, correlacionar a vulnerabilidade e a elementar “abuso”.

Note-se que os meios executdrios eleitos no art. 149-A (“grave ameaga, violéncia, co-
acdo, fraude ou abuso”) estdo contemplados no art. 3°, “a”, como dito alhures. Mas o
abuso, enquanto conceito juridico indeterminado, esta prenhe de experiéncia juridica e
saciopalitica, inclusive na esfera internacional.

20 . N .
abuso de autoridade ou a situ-

Quando o protocolo adicional usa as expressoes
acao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de

exploracéo” ele as emprega em trés situagdes distintas.

Como a lei brasileira usou o termo “abuso” sem qualquer adjetivacéo, ele ndo esta
circunscrito a ato de autoridade publica. O trafico ndo € crime funcional. Qualquer forma
de se aproveitar da vulnerabilidade é uma forma de abuso. Como hé outras elementares
(coagéo, grave ameaga, violéncia e fraude) também contempladas, as demais formas
estdo compreendidas na elementar “abuso”.

Nao é possivel compreender tal elementar tipica sem entender que as diversas for-
mas de vulnerabilidade, protegidas pelos Tratados e Convengdes Internacionais, este-
jamnelacompreendidas. Avivéncia do Direito Internacional e do enfrentamento do tréafi-
co humano pressupde o enriquecimento desse conceito. O Direito n&o deve lutar contra
a realidade quando hé interpretagao compativel para uma regulagao razoavel.

Descartar a vulnerabilidade, que maximiza os riscos de vitimizagao pelo tréfico de
pessoas, implicaria indevida redugéo do papel do Estado brasileiro no desfarco mundial
contra esse crime global.

Seria contraria ao interesse publico uma estratégia de repressao que, ao dissociar a
elementar “abuso” da vulnerabilidade, abragasse uma interpretacdo desestimulante da

20 Valido o exemplo de Birol e Rollemberg: “o abuso de autoridade ou da situac&o de vulnerabilidade ocorre quando o traficante
usa do seu poder (por exemplo, numa relagao hierdrquica) ou da posicéo de vulnerabilidade da pessoa a ser traficada (dificuldade
financeira ou familiar) para coagi-la ou obter o seu consentimento com o transporte” (2014, p. 116).
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prevencdo e da garantia dos direitos humanos (os outros dois pilares da politica triplice
de enfrentamento).

Posta isso, é imperioso concluir na terceira vertente: ainterpretagao correta ndo deve
ignorar toda a experiéncia internacional e nacional que sedimentou na expressao “abu-
sao” os elementos do fendmeno da vulnerabilidade das vitimas do trafico de pessoas.

% Conclusdo: a interpretagdo mais acertada, a
abolitio criminis e o conflito intertemporal
de leis

De todo o exposto, é importante sumariar as conclusdes seguintes:

1. AlLein®13.344/2016 adaptou, com maior fidelidade, a repressao penal brasileira
as exigéncias do Protocolo Adicional a Convengéo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Represséo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (internalizado pelo Decreto
n°5.017, de 12 de marco de 2004). O sistema de enfrentamento disposto na nova
lei segue os padrdes do referido Protocolo e compreende a prevencao, a repres-
sdo e a atencdo as vitimas, com respeito a seus direitos humanos.

2. Anorma standard para a criacdo dos tipos penais foi contemplada totalmente. O
consentimento da vitima continua sendo indiferente, quando presentes os meios
executorios insitos ao vicio de consentimento.

. O abuso nos termos da lei nova n&o esta adjetivado e abrange a vulnerabilidade.
Tal conceito estd sedimentado na legislagdo penal brasileira e, com maior profun-
didade, nas legislag@es e praticas internacionais do enfrentamento mundial ao

w

trafico humano. Ha de se entender que a expressao abrange a conduta de “apro-
veitar-se da vulnerabilidade” da vitima.

4. A exegese advém de trés caminhos interpretativos, autbnomos e afins; a posigao
interpretativa prevalecente: a) deve manter o Brasil adimplente com a comunida-
de internacional; b) ndo deve descurar do maior rigor penal empregado pela lei a
descrigdo delitiva; c) deve contemplar toda a experiéncia internacional e nacional
que sedimentou na expressao “abuso” os elementos do fendmeno da vulnerabili-
dade das vitimas do trafico de pessoas.
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5. Quanto ao conflito intertemporal de leis, viu-se que ha diversas passagens da Lei
n°13.344/2016 mais favoraveis ao agente. Mas a norma mais favoravel deve ser
encontrada na analise do caso concreto, vedada a combinagao das partes mais

favordveis de cada lei.

6. Nesse sentido, ndo ha de se declarar a priori qualquer abolitio criminis. Os meios
executorios (“grave ameaga, violéncia, coagao, fraude ou abuso”) estavam pre-
vistos nas leis anteriores; a despeito de os verbos dos tipos primitivos (arts. 231 e
231-A) serem mais genéricos (tipo simples), os trés eram causa de aumento (“gra-
ve ameaca, violéncia, fraude”); a “coagao” (fisica ou moral) estava abrangida nas

elementares “grave ameacga” e “violéncia”.

7. Aandlise de se a insergdo do abuso seria uma novatio legis in pejus depende de
se configurar como abuso de autoridade ou de confianga (a Lein®11.106 usou “se 0
agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor ou

curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de educagao, de tratamento
ou de guarda”; a Lein®12.015, “se 0 agente € ascendente, padrasto, madrasta, ir-
m&o, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagao de cuidado, protegao
ou vigilancia"); esses abusos eram associados a vulnerabilidade e estéo presen-
tes no novo texto (art. 149-A, 819, 11, redacdo da Lein®13.344/2016); assim, ndo ha

abolitio criminis.

8. Emeventual hipdtese de 0 abuso estar associado a vulnerabilidade distinta, ha de
ser analisado o caso concreto. Verifica-se se 0 meio empregado, antes da vigen-
te lei, com os verbos de entdo (mais abrangentes que os atuais) seria compativel
com a interpretagao atual. Isso afastaria a abolitio; em contréario, a conduta tor-

nar-se-ia atipica.

9. Por fim, convém a reflexao sobre os rumos que a globalizac&o trouxe ao mercado

globalde comérciosilicitos. A abertura de mercados, o baixo custo de transportes,
arevolugéo nainformacéo e o recorde de travessia de fronteiras trouxeram desen-
valvimento ao mundo, mas incrementaram as praticas dos traficantes. Para o tra-
fico humano, em especial, um elemento crucial torna as pessoas mais suscetiveis
(NAIM, 2006, p. 102): “[...] o desejo de oferecer para si ou para seus filhos uma vida
melhor. Os economistas e sociélogos concluiram que o que move o imigrante ndo
€ acaréncia ou a pobreza absoluta, mas a caréncia relativa— o sentimento de que

se viveria melhor em algum outro lugar”.
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O TRAFICO INFANTIL NAS SOMBRAS DA ADOGAO INTERNACIONAL

Juliana Boldeke Foltran'

Resumo: A adogdo internacional s6 deve ser deferida quando nao houver familias
brasileiras interessadas em adotar determinada crianga. Essa medida serve para inibir
o trafico infantil mediante adogao internacional ilegal, pois, apesar dos esforgas, esse
crime ja foi e ainda é muito praticado no Brasil. As méaes, geralmente muito jovens, po-
bres e com baixa escolaridade, sdo facilmente enganadas e induzidas a entregar seus
bebés, pois acreditam que estdo fazendo um bem a eles. Muitas vezes, as criangas s&o
raptadas dos bergéarios em hospitais e até mesmo de suas proprias casas. A destituigao
do patrio poder sem mativo aparente, deferida por juizes, é outra forma de retirar a vitima
dos bracos maternos, enviando-a para uma familia no exterior. A partir desse cenario,
0 presente artigo ird abordar aspectos legais que tendem a combater o tréfico infantil,
bem como analisar o que falta para erradicar tal crime, proporcionando ao menor uma
adogao mais segura e consciente.

Palavras-chave: Adocdo. Adocdo internacional. Trafico infantil. Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Protocolo de Palermo.

Abstract: International adoption should only be granted when there are no Brazilian
families interested in adopting the child. This measure is intended to inhibit children
trafficking through illegal international adoption, since, despite efforts, this crime has
been and is still quite common in Brazil. Mothers, generally very young, poor and with
deficient education, are easily cheated and induced to give their babies, believing they
are doing a good thing to them. Many times, the children are kidnapped from nursing
places and even from their own homes. The revocation of custody from parents for no
apparent reason, deferred by Judges, is another way to remove the victim from their
mother arms and send him or her to a family abroad. This paper will focus legal aspects
that tend to inhibit illegal adoption, as well analyze what is missing to effectively gua-
rantee effective combat against this crime, providing the child with a safer and more
conscious adoption.

Keywords: Adoption. International adoption. Child traffic. Child and Adolescent Sta-
tute. Palermo Protocol.

1 Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai (Univali/SC). Aluna do curso de Pés-Graduagdo em Direito Civil e Pro-
cessual Civil na Faculdade Estacio de S&. Advogada na cidade de Floriandpolis/SC. Voluntaria na ONG Desaparecidos do Brasil.
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1 Introdugdo

O principal propdsito cientifico deste artigo € estudar a adogao internacional e como
ela pode ser um meio para o trafico infantil, caso ndo sejam observados os procedimen-
tos legais que determinam a sua eficacia.

E um tema de suma importancia, pois tem a finalidade de demonstrar que o trafico de
pessoas nao € um mito, como muitos acreditam. Dados estatisticos comprovam que essa
pratica nao so existe, mas também aumenta a cada dia. Varias sdo as suas modalidades,
entre as quais podem ser citadas: a exploragao sexual; o trabalho anélogo ao escravo; a
comercializagdo de ¢rgaos; e a adogéo ilegal, que serd o tema principal deste trabalho.

Aadogéo, atualmente regulamentada no ordenamento juridico brasileiro pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente, deve satisfazer a varios requisitos para que seja efetivada,
sempre observando o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Porém,
apesar dos avancos na legislagéo, o trafico infantil mediante a adogao ilegal continua as-
sombrando as familias brasileiras. Na tentativa de combaté-lo, o Brasil passou a ser signa-
tario do Protocolo de Palermo, que rege as diretrizes parainibir o trafico de pessoas, trazen-
dovarias normativas que devem ser requlamentadas pelos Estados Partes.

Para combater o trafico de pessoas e punir as organizagdes criminosas que come-
tem esse ilicito, sdo necessarias politicas publicas de prevencgao e represséo ao trafico;
maior fiscalizagdo nas fronteiras; a participagdo de todos os 6rgaos responsaveis e a
troca de informacgoes entre os paises signatarios.

O tema em questao foi escolhido por sua relevancia social, com o intuito de cons-
cientizar as pessoas de que, mesmo nao sendo divulgado e haver pouco conhecimento

sobre otema, o trafico infantil comviés na adocéo irregular existe e, a cada dia, faz novas
vitimas, devendo ser amplamente combatido.

2 Adogdo internacional e o trafico de criangas

2.1 Conceito de adog3o internacional

Aadocao internacional é permitida no Brasil de forma expressa pelo art. 227, § 5°, da
CF/1988, e art. 31 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Sobre o instituto, Venosa (2011) explica:

A adogéo internacional é aquela na qual a pessoa ou casal postulante €
residente ou domiciliado fora do Brasil. O que define, portanto, como inter-
nacional a adogédo ndo é a nacionalidade dos adotantes, mas a sua resi-
déncia ou domicilio fora do pafs. (VENOSA, 2011, p. 295)

A revista "Em Discussé&o!” (2013), de autoria do Senado Federal, trouxe dados rele-
vantes sobre a preferéncia dos brasileiros em adotar bebés e criangas pequenas, de
pele clara e sem irm&os. A cada quatro criangas disponiveis para a adogao, trés pos-
suem irm&os. Menos de 5% tém entre zero e trés anos de idade, em contraponto, 77%
deles possuem mais de dez anos. Os estudos ainda demonstram que 92,7% dos preten-
dentes desejam adotar uma crianga de até cinco anos de idade, porém, somente 8,8%
das criangas aptas a adogao possuem esse perfil.

Por conta desse cenario, parte da doutrina apoia a adogao internacional, pois enten-
de que esse ato permite que as criangas com poucas chances de serem adotadas no
Brasil encantremum lar no exterior. Ademais, acredita-se que esses menores terdo mais
oportunidades em um pais estrangeiro, com acesso a educagéo de alto nivel e melhor
condigdo financeira.

Houdali e Pires, por exemplo, entendem que a maioria dos estrangeiros é indiferente
a etnia, ndo se importando em adotar criancas com mais de quatro anos, aceitando-as
mesmo quando ha irm&os. Para os autores, os estrangeiros primeiramente desejam ser
pais, enquanto os brasileiros procuram imitar a familia natural, adotando bebés sauda-
veis e de pele clara.

Porém, outra parte da doutrina ndo concorda com a adog&o internacional, pois acre-
dita que o Brasil tem o dever de se responsabilizar pelos menores abandonados, deven-
do encontrar efetivas solugoes para aumentar as adogoes por brasileiros sem que haja
preconceito e seja tdo somente um ato de amor para com o proximo. Outros estudiosos
igualmente ndo apoiam a adocdo internacional, pais temem que essa préatica tenha
como fim o trafico infantil.

Nesse sentido Abreu (2002), em sua obra classica “No bico da cegonha”, diz que a

adogao internacional € um elemento de violéncia sobre os principios adotivos e, princi-
palmente, contra aimagem do pais. Em suas palavras:
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Se muitos brasileiros véo posicionar-se a favor das adogdes internacionais
por achar que as criangas “destinadas” a miséria sdo “salvas” por “estran-
geiros caridosos”, que adotam criangas que os brasileiros tradicionalmente
evitam, a situagdo inversa pode ser lida entre os que se opdem a adogao
de criangas brasileiras por estrangeiros. Duas posigoes (néo-excludentes)
sé&o encontradas entre eles: hd os que pensam que as adogoes internacio-
nais s&o uma “vergonha” para o Brasil e que elas devem “ser proibidas”,
pois os brasileiros devem “tomar conta de suas criangas abandonadas”; e
hd aqueles que se insurgem contra a adogao internacional por acharem-
-na “perigosa”, ja que ela permite a “venda de criangas” brasileiras por ad-
vogados e outros intermedidrios. (ABREU, 2002, p. 176)

Para diminuir o receio existente em relagao as adogdes internacionais, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em seu art. 31, elencou o ato como medida excepcional, in
verbis: “A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, so-
mente admissivel na modalidade de adogzo.”.

Portanto, par ser mais dificil fiscalizar a adoc&o internacional, esta s¢ seré deferida
para pretendentes que moram no exterior, quando esgotadas todas as possibilidades de
adogdo existentes no Brasil.

2.2 Definigdo de trafico de pessoas

O Protocolo Adicional a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Represséo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Es-
pecial Mulheres e Criancas, popularmente conhecido como Protocolo de Palermo, do
qual o Brasil faz parte, traz a definicédo do trafico em seu artigo terceiro:

a) A expressao "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a frau-
de, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o con-
sentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragao incluird, no minimo, a exploragao da prostituigao
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
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forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidéo ou a

remogao de érgéos.

A Pesquisa Enafron (BRASIL, 2012a) explica que sdo necessarios trés elementos para
que se configure o trafico de pessoas, quais sejam: a agao, o meio e a finalidade. Informa,
ainda, que o tapico “exploragdo” nao é exaustivo, pois a literatura, as pesquisas de campo
e a midia tém propagado outras finalidades para o trafico humano, todas violando direta-
mente os direitos humanos, como a mendicancia, a adogao ilegal e a pratica de crimes.

O Guia de referéncia para a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil
(2012b) corrobora ainformagao trazida acima, ao informar que:

O Protocolo de Palermo nao conceitua “exploragao”, nem apresenta um rol
exaustivo de finalidades para a configuragéo do tréfico de pessoas. Para
que se configure o tréfico de pessoas se exige que a pessoa haja cometido
0 ato ou 0s atos materiais com o fim de que a vitima seja explorada e porum
ou varios dos meios listados. Além disso, para que se configure o delito do
trafico de pessoas ndo € necessario que se produza a exploragao, mas sim,
que se verifique a intengdo manifesta de explorar a pessoa.

O trafico de pessoas, ainda hoje, para muitos € considerado um mito. No entanto, 0s
numeros mostram que ele ndo s6 existe, como também é considerado uma das praticas
mais lucrativas do planeta.

Segundo a cartilha “Tréfico de pessoas, mercado de gente” (REPORTER BRASIL,
2012), o trafico humano é o terceiro mais lucrativo do mundo, ficando atras apenas do
trafico de drogas e de armas. Por ano, esse crime movimenta em torno de trinta e dois
bilhdes de dolares e faz em média um milh&o de novas vitimas.

Para a Cartilha "Dialogos da Cidadania — Tréfico de Pessoas: Conhecer para se pro-
teger" (2014), publicagdo do Ministério Publico Federal, o trafico de pessoas é dividido em
causa e consequéncia. A causa possui a finalidade de explorar o ser humano, destruindo
a dignidade e retirando o direito de liberdade. A consequéncia € a situagao de vulnerabi-
lidade decorrente da desigualdade de género, social e econémica, violéncia doméstica,
desestrutura familiar, abuso sexual, auséncia de perspectivas profissionais e realizagéo
de sonhos pessoais.
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Assim, o trafico humano é uma préatica decorrente, que faz diversas vitimas em todo
omundo, para as mais variadas finalidades, conforme serd analisado no préximo tépico.

2.3 Tipos de exploragdo do trafico de pessoas

O trafico de pessoas possui varias ramificactes, entre elas destacam-se a explora-
¢ao sexual, o trabalho escravo, a comercializagao de ¢rgéos e a adocéo ilegal. Confor-
me explica Mongim (2013), os principais alvos do trafico humano sao as mulheres, os
recém-nascidos, os homens trabalhadores, as pessoas com boa salide para extragao
de drgéos e travestis.

Porém, as criangas também s&o alvos faceis. Conforme explica Campos [S.d.], elas
tornam-se vitimas devido a vulnerabilidade e a facilidade no aliciamento. Podem ser
destinadas a diversos fins: adogéo ilegal, agricultura, casamento forgado, conflitos ar-
mados, trabalho escravo, mendicancia, pornografia, prostituigao, trabalho doméstico,
trafico de dragas, trafico de drgados, entre outros.

Segundo a Pesquisa Enafron (BRASIL, 2012a), de todas as finalidades, a exploragao
sexual € a mais comum e depois dela vem o trabalho escravo. Das 475 vitimas de trafico
internacional de pessoas, 337 foram vitimas da exploracéo sexual e 135 da modalidade
trabalho escravo.

No entanto, conforme alerta a ONG Desaparecidos do Brasil (2013a), as estatisticas
sobre o trafico de seres humanos ndo condizem com a realidade, pois sdo baseadas em
denuincias ou atendimento as vitimas. Dessa forma, os dados sdo imprecisos, visto que
amaioria das pessoas traficadas tem medo de denunciar os infratores ou, muitas vezes,
essas pessoas nem sao encontradas. Assim, os niimeros reais devem ser consideravel-
mente maiores do que os relatados nas pesquisas.

2./ Adog3o internacional ilegal
Aadocdo internacional traz diversas vantagens para os 6rfdos do Brasil, pois possi-
bilita que a crianga com mais idade, negra, bem como aquela que possui irmaos, seja

incluidaem uma familia, visto que, na maioria das vezes, a cultura estrangeira ndo possui
preconceitos na hora de adotar.
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Porém, se aadocdo nédo for realizada observando os requisitos legais, ela podera dei-
xar de ser benéfica para o menor. Devido a burocracia existente, muitas familias estran-
geiras optam por pagar a intermediarios valores exarbitantes para que estes “agilizem” o
processo de adogéo, conforme serd demonstrado mais a frente.

As décadas de 1980 e 1990 foram o auge das adogdes internacionais irregulares,
com formacéao de quadrilhas especializadas em levar diversas criancas para o estran-
geiro, sem que houvesse a permissdo do Pafs de origem. Nesse aspecto, Fonseca (2006)
esclarece que, nessa época, as adocdes internacionais estavam em evidéncia na midia,
devido as constantes irregularidades que as encobriam.

O principal argumento utilizado para justificar o ato ilegal era que se estava fazendo
uma “caridade” para as criangas que seriam adotadas por estrangeiros. Acreditava-se
que, dessa forma, um ¢rfao, ao ser recebido por uma familia rica, com domicilio em um
pals de “primeiro mundo”, estaria a salvo da miséria vivida por seus parentes bioldgicos.

Abreu (2002) explica que essa foi a justificativa dada par muitos juizes que facilitavam
0S processos e nao observavam, com rigor, os procedimentos da adogdo estrangeira.
Em suas palavras:

Muitos desses juizes achavam que estavam permitindo que uma crianga
brasileira abandonada (oriunda da “miséria”, de “lares desestruturados”,
de pais “drogados” e méaes “prostitutas” ou “sem condigoes de criar” seus
filhos) fosse adotada por pessoas origindrias de paises ricos (onde essas
criangas seriam criadas “como principes”, com “todo conforto”, “educa-
das”, "amadas”, com acesso aos “melhores cuidados médicos”).

[..]

Os adotantes estrangeiros aparecem como uma nova possibilidade de “dar
um lar” a “criangas pobres”. Lembremo-nos, mais uma vez, de que o surgi-
mento do ECA deu-se em um periodo da histdria adotiva brasileiraem que a
lei (0 Codigo de Menores) permitia que a crianga fosse retirada de seus pais
por motivos de pobreza. Muitos juizes ndo hesitaram em fazé-lo, em favor
de adotantes estrangeiros e em detrimento de pais biolégicos brasileiros.
(ABREU, 2002)

Para que a adocgéo ilegal se concretizasse, muitas maes consideradas pobres e

com baixa escolaridade foram aliciadas por intermediadores, tornando-se vitimas de
diretores de creches, enfermeiras, médicos, assistentes de enfermagem e advogados.
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Ademais, muitos juizes foram investigados por facilitarem as adoc¢des internacionais, 0s
quais deferiam o ato mesmo quando nao destituido o patrio poder da méae bioldgica,
simplesmente por entenderem que ela possufa baixa renda.

Nesse sentido, Fonseca (2006) relembra que na Paraiba, em 1997, a policia passou a
investigar juizes, advogados e funcionarios envolvidos em casos irregulares de adocéo in-
ternacional, denunciando cerca de cinquenta pessoas. Em 1992, no Rio Grande do Norte,
um advogado foi condenado a onze anos de priséo devido as irregularidades nas adogées
internacionais. Em 1993, o Poder Legislativo iniciou uma grande investigacéo no Ceara
relativa a adog&o internacional; nesse aspecto, foram chamados para depor advogados,
juizes e diretores de creches com supostas conexdes com a adogéo internacional.

Existiam ainda os “olheiros”. Abreu (2002) informa que estes eram recompensados
com dinheiro por alguns advogados pela informagéao de que “chegou mais uma mulher
que quer dar o filho”. Retrata, também, que os informantes normalmente eram enfermei-
ros, médicos, assistentes de enfermagem e responsaveis por limpeza ou copa.

Ainda sobre as irregularidades, Cardarello (2012) explica que, nos anos 1980 e 1990,
foram verificadas adogdes realizadas de forma muito céleres, suspeitas de arranjos entre
juiz e advogados, processos que desapareceram e com datas e assinaturas inverossimeis.

Dessa forma, percebe-se que a adogao internacional realizada de forma irregular
teve a participacéo de muitos profissionais, que, de alguma maneira, receberam benefi-
cios por facilitar tais processos.

Para que se concretizassem as adogdes, muitas vezes era necessario forjar os prace-
dimentos previstos em lei. Como exemplo, importante citar Abreu (2002), que relata um
caso em que o Tribunal de Justiga do Ceara, na Comarca de Fortaleza, descobriu alguns
processos de adocdo internacional que, de forma “misteriosa”, desapareceram. Os que
foram encontrados possuiam rasuras, além de datas e assinaturas falsificadas. O relato
da correigao também informou que o livro de carga dos autos nao estava mais no Carto-
rio do Juizado, que é facil a substituicdo de menores nas adogdes por estrangeiros e que
existem muitas irregularidades na elaboragéio e publicacao de editais.

A ONG Desaparecidos do Brasil (2013a) explica que o Cadigo de Menores favoreceu
as adogdes ilegais por meio de advogados que aceleravam os processos de adogéo,
cobrando grandes honorarios por essa celeridade, mediante o “consentimento” da mae,
que era aliciada e, em alguns casos, recebia pequenas favorecimentas. Devido a grande
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demanda, muitos bebés foram e ainda sdo sequestrados ou dados como mortos nas
maternidades, com a anuéncia de médicos e enfermeiros envolvidos nos “esquemas”, e

vendidos para familias estrangeiras.

Foltran (2012) relata que, entre 1986 € 1988, as quadrilhas atuavam receptando crian-
cas, principalmente dos estados de Santa Catarina, Parand, Bahia, Sergipe e Fortaleza.
Informa, ainda, que, no fim da década de 1980, cerca de trés mil criangas foram levadas
de forma ilegal para diversos destinos, entre eles Israel, Italia, Bélgica, Franca e Alema-

nha, conforme se observa na figura a seguir:

Santa Catarina

Entre 19862 1988,  As quadrihas atuavam  Em junho de 1986 a Policia Federal
pelo menos, quatro ides de Cunha prendeu a quadrilha que atuava em

quadrilhas foram Pora pos Movos, Camboriu e Itajai. Eles foram
identificadas & responsaveis por vender 95 bebés.
presas no Estado. Camhonu [ Ila;ai A maioria das criancas foi para Israel.

Onde ficavam os principais
pontos de tréfico de criancas
no pais e quais foram os

paises que mais receberam
0s bebés brasileiros

As quadrilhas enviavam |
os bebés para a
Franca e Alemanha

sairam do pais

Principais rotas de fuga usadas pelas
quadrilhas: Rio de Janeiro e Paraguai

Figura 6. Rota do trafico na década de 80 e 90.
Fonte: Didrio Catarinense (2012)

Porém, esses casos nao sdo apenas marcas do passado. Conforme ensina Fonse-
ca (2006), é evidente que, apos a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as
adogoes internacionais irregulares cafram drasticamente. No entanto, isso nao significa
que ndo aconteca atualmente a adocéo ilegal. Ela nao so existe, como também deve ser

fortemente combatida por todas as autoridades nacionais e internacionais.
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Confarme explica Armede (2013), coordenadora do Nucleo de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas do Estado de S&o Paulo, ainda hoje existe o entendimento de que,
para uma crianga ter um bom futuro, ela precisa estar dentro de uma “boa familia” e que
“boa familia” nao é “familia pobre”. Porém, isso € um equivoco preconceituoso gerador
de uma possivel adogaa ilegal. A crianga tem todo o direito de permanecer no seu seio
familiar, independentemente da classe social que esta possua.

Armede (2013) complementa, informando que juizes, promotores, conselheiros tu-
telares, pessoas que trabalham em abrigos, familias que querem adotar e até mesmo a
familia mais pobre que, as vezes, por vulnerabilidade, ndo compreende a dimensé&o do
seu direito de ter do Estado uma melhor condicdo e o respeito social para se desenvol-
ver acabam acreditando que é melhor colocar a crianca para a adogao, porque um ca-
sal estrangeiro, uma familia mais abastada, vai dar mais oportunidades para ela. Qutro
problema € a corrupgdo que, muitas vezes, acontece nos cartorios extrajudiciais, que
aceitam fazer o registro sem que haja comprovacao de que o menor é filho da pessoa
que esta registrando.

Nesse sentido, Mongim (2013) enfatiza que héa vérios relatos de méaes que tém os fi-
Ihos raptados de suas casas ou de maternidades por babas, assistentes sociais e pesso-
as que fazem parte do circulo de amizade da familia. Existem, também, os casos em que
0s pais recebem alguma vantagem econdmica e a crianga € revendida para familias no
exterior. Essas familias estrangeiras, iludidas por integrantes de quadrilhas, geralmente
advogados, sao convencidas de que os altos valores estipulados em ddlares sao utiliza-
dos para cobrir os custos da documentagao e para que o processo seja agilizado.

Casorecente é o da ONG Limiar, investigada pela Comissdo Parlamentar de Inquéri-
to (CPI) do trafico de pessoas no Brasil (2014), acusada de intermediar diversas adogdes
internacionais irregulares nos estados do Brasil para outros pafses, principalmente os
Estados Unidos, atividade pela qual cobrava honordrios. No relatério final consta que
havia um video hospedado no site da Limiar, em que o presidente da organizacéo, Ulis-
ses Gongalves da Costa, aparece confirmando que cobrava valores em torno de US$
9.000,00 (nove mil dolares) por crianca adotada e encaminhada para familias no exte-
rior. O relatdrio da CPI confirma que a ONG estava indevidamente cadastrada no Ceja/
PR para intermediar adogoes ilegais. Os responsdveis foram indiciados.

Diferente do que acontecia nas décadas de 1980 1990, hoje se tem a internet como

facilitadora da pratica de adogéo internacional ilegal. Por meio desta, as organizagdes
criminosas captam suas vitimas e encontram seus potenciais “‘compradores”. Conforme
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explica Mongim (2013), com esses meios modernos de comunicagéao, fica mais facil o
agente cometer o ilicito, impedindo a imediata agao da policia e, consequentemente, a
sua punigao.

Assim, percebe-se que a adogao ilegal € um ato que vem sendo praticado ha bas-
tante tempo, prejudicando a vida dessas criancas que sdo levadas irregularmente para
o0 exterior, fazendo com que percam suas origens, suas histérias biolégicas e os direitos
de cidadas brasileiras.

2.5 Adogdo internacional ilegal como modalidade do
trafico de pessoas

O Protocolo de Palermo, em vigéncia desde 2003, do qual o Brasil € signatario por
meio do Decreto n® 5.017/2004, confere as diretrizes que devem ser internalizadas pelos
Estados Partes no intuito de combater o trafico de pessoas. Em seu art. 3° existe uma
definicdo ampla e exemplificativa sobre o trafico humano que € importante citar:

A expressao "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a frau-
de, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o con-
sentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploragéo incluird, no minimo, a exploragéo da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servigos
forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou
a remogéao de drgdos; b) O consentimento dado pela vitima de trafico de
pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracéo descrito na alinea a)
do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qual-
quer um dos meios referidos na alinea a; ¢) O recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma criancga para fins de
exploracéo serdo considerados "tréfico de pessoas” mesmo que ndo envol-
vam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo; d) O ter-

mo "crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
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O art. 5°° do referido Protocolo exige que cada Estado Parte adote medidas legis|ati-
vas que criminalizem o trafico de pessoas. Acontece que, até pouco tempo atrds, o Brasil
nado estava em conformidade com tal exigéncia, pois possufa uma legislagédo duvidosa
sobre o0 assunto, tratando os temas de forma superficial e ndo esclarecedora.

Até meados de 2016, os arts. 239 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) e 245 do Cadigo Penal (Decreto-Lei n°®2.848/1940) eram um dos poucos ti-
pos penais que criminalizavam o trafico de criangas e os Unicos que tratavam da adogado
ilegal, ambos de forma genérica e imprecisa, pois nao deixavam claro se tais definicoes
referiam-se a adogao irregular como modalidade do tréfico infantil, in verbis:

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagéo de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalida-
des legais ou com o fito de obter lucro.

Pena —reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.
Pena —reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente

avioléncia.

Art. 245, Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja com-
panhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente em
perigo: (Redagao dada pela Lein®7.251, de 1984).

Pena—detencéo, de1(um) a 2 (dois) anos.

§1°9A pena é de1(um) a 4 (quatro) anos de reclusao, se o agente pratica
delito para obter lucro, ou se 0o menor é enviado para o exterior.

§ 2°Incorre, também, na pena do pardgrafo anterior quem, embora exclui-
do o perigo moral ou material, auxilia a efetivagéo de ato destinado ao envio
de menor para o exterior, com o fito de obter lucro.

Nesse sentido, Rodrigues (2013) explica que o Protocolo impde a seus signatarios a
criminalizacéo do tréafico de pessoas, porém a legislagado brasileira € bastante precéria.
Até entéo, o Brasil ndo estava de acordo com suas obrigacdes de Estado Parte, portanto,

2 Art. 5° do Protocolo de Palermo: 1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que considere necessérias de for-
ma a estabelecer como infracdes penais os atos descritos no Artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados inten-
cionalmente. 2. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas legislativas e outras que considere necessérias para estabelecer
como infragBes penais: a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer uma infracdo
estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo; b) A participagdo como ciimplice numa infracéo estabelecida
em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo; e c) Organizar a pratica de uma infragdo estabelecida em conformidade
com o paragrafo 1 do presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para que a pratiquem.
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necessitava, o quanto antes, ajustar as normas estabelecidas pelo Protocolo de Palermo
as necessidades e peculiaridades internas do Pafs.

Dessa forma, em 7 de outubro de 2016, foi sancionada a Lei n°13.344/2016, que fez
diversas alteracdes na legislacéo penal para coibir o trafico nacional e internacional de
pessoas, entre elas destaca-se a tipificagao da adocéo ilegal como uma das modalida-
des do referido crime. O artigo incluido no Decreto-Lei n® 2.848/1940 caracteriza o trafico
humano como o ato de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou abuso, com
a finalidade de: remover 6rgéos, tecidos ou partes do corpo; submeté-la a trabalho em
condicdes andlogas a de escravo; bem como a qualquer tipo de servidao; adogao ilegal;
ou exploragao sexual (antes, somente este Ultimo recebia tal classificacéo).

A pena prevista para o crime de trafico de pessoas € de quatro a oito anos de reclu-
sdo, além do pagamento de multa. A punicéo pode ser aumentada caso o crime seja
cometido por funcionarios publicos ou contra criangas, adolescentes e idosos.

Conforme explica Castro (2016), apesar do compromisso assumido diante do Pro-
tocolo de Palermo, o Brasil requlamentava o trafico de pessoas apenas na forma de ex-
ploracéo sexual, por meio de crimes hospedados no proprio Codigo Penal. Porém, apds
a edicdo da Lei n°13.344/2016, a situacdo mudou, de modo que o Pals, que estava em
débito com a comunidade internacional, passou a estabelecer mecanismos de preven-
¢do e represséo ao trafico de pessoas, enquadrando a adogao ilegal, bem como outras
formas de exploracéo, como modalidade do trafico humano.

Além das normas supracitadas, para dirimir as causas e as consequéncias do trafico
de seres humanos, o Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil (2012) relata que o Governo Federal implantou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (aprovada pelo Decreto n° 5.948/2006) e os Pla-
nos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil, que sdo instrumentos
especificos com a finalidade de estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevengéo
e repressdo ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas, conforme as normas e
instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislagao brasileira.

Porém, segundo a pesquisa Enafron (BRASIL, 2012a), a tarefa de enfrentamento ao
trafico de pessoas € mais complexa do que parece, devido a uma série de dificuldades
em ambito estadual e local. Entre os obstdculos estédo: a falta de equipamentos, recursos
humanos, materiais e capacitacdo dos agentes estratégicos; falta de fiscalizacdo nas
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fronteiras, falta de sistemas de informagao adequados para a compilagéo e troca de in-
formacéo sobre o trafico de pessoas.

Confarme bem delimitado pelo Ministério da Justica, para que haja sucesso no en-
frentamento ao trafico de pessoas é necessario que exista um processo de articulagéo,
descentralizagao e participagao de todos os segmentos da sociedade, criando uma co-
laboragao federativa entre os distintos poderes e ambitos de governo, com o apoio da
saciedade civil, institutos de pesquisas e organismos internacionais.

Apesar de todas as dificuldades, aos poucos, a legislagao brasileira vem avangando
e se enquadrando nas determinagdes impostas pelo Tratado Internacional.

2.6 Quando o mito do trafico de pessoas se torna
realidade

A adogao ilegal ndo € um mito, ela realmente acontece com frequéncia e, por isso,
¢ fundamental citar algumas histérias reais que demonstram o drama vivenciado pelas
vitimas e o desenrolar de cada caso.

Nesse sentido, Jesus (2003) menciona um caso em que o juiz de Direito recebeu de-
nincia de que uma meninavinha sofrendo maus-tratos por parte de sua mée e, por con-
ta disso, determinou a sua apreensdo, bem como a realizacéo de corpo de delito, pegou
depoimentos da mae e do avo, e pediu para a assistente social fazer um estudo sobre a
familia. O estudo concluiu que a familia nao possuia condigdes de sobrevivéncia digna,
gue a mée era instavel emacionalmente, com pouca assimilagao, didlogo e maturidade.
Nenhum vizinho prestou depoimento, o laudo de exame de corpo de delito néo foi ane-
xado aos autos do processo e, por fim, o pedido foi deferido. A mae recorreu ao Tribunal
de Justiga, que reverteu a decisdo de primeira grau, porém, durante esse curto periodo, a
menina ja havia sido adotada por um casal de alemées e levada para a Europa.

Charlotte Cohen Tenoudji, que procurou a ONG Desaparecidos do Brasil (2013b) em
busca de ajuda para descobrir a sua verdadeira origem, também é uma das vitimas do
trafico infantil e, portanto, importante transcrever o seu comovente relato:

Nasci entre margo e maio de 1987 e passei pelo Lar da Crianga Menino Je-

sus, Bairro Santana em S&o Paulo/SP. A pessoa que consta em meus do-

cumentos como mae bioldgica e que me levou para a Franga, ndo € minha
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mae bioldgica. Ela trabalha (trabalhava) no Lar Crianga Menino Jesus. A
diretora da Instituigao foi testemunha no Registro Civil.

[..]

Nao sei se minha data de nascimento é verdadeira porque eu fiz um exame
de liquido cefalorraquiano no dia 15/05/1987. Sao 15 dias antes da minha
data de Nascimento. Na folha desse exame, meu nome era Isabella Mor-
selli. Tenho outro exame do dia 25/06/1987, com o nome de Charlotte Mor-
celli. Mas na minha certidao de nascimento meu nome é Charlotte Pinto
Da Mota.

Meus pais adotivos falaram que a senhora Pinto da Mota n&o era minha
mae biolégica, mas que ela era uma enfermeira que trabalhava no orfana-
to. Na minha certidédo de nascimento eu tenho um irmao gémeo Raphael
Pinto da Mota. Ele foi adotado por outra familia francesa. Meus pais adoti-
vos falaram que ele ndo é meu irméao. Eles falaram que a senhora Pinto da
Mota nos reconheceu como filhos dela para fazer os passaportes, viajar co-
nosco e nos deixar no aeroporto de Paris, Charles de Gaulle, onde eles nos
buscaram. Eunédo seise € a verdade. (DESAPARECIDOS DO BRASIL, 2013b)

Conforme destaca a noticia trazida pelo site do Ministério Publico, a Justica Federal, a
pedido do Ministério Publico Federal em Sao Paulo, determinou o cumprimento do man-
dado de busca e apreensao no extinto orfanato “Lar da Crianga Menino Jesus” e na re-
sidéncia dos antigos administradores do local, Guiomar e Franco Morselli. Eles s&o réus
emacéo civil publica ajuizada pelo MPF, acusados de terem realizado adoges ilegais in-
ternacionais. Entre as vitimas esta Charlotte Cohen Tenoud;ji, que ja prestou depoimen-
to. O objetivo da medida é encontrar documentos que revelem novas vitimas do casal.

Outra caso intrigante foi decidido em sede de Agravo Regimental no Agravo em Re-
curso Especial, n°160.951(2012/0072298-0), julgado em 17 de setembro de 2013, e rela-
tado pela ministra Regina Helena Costa.

A decisdo destaca que os acusados obtiveram certiddo de nascimento falsificada,
apontando o acusado Claudio Russo e Vania Hoffman como pais verdadeiros da crian-
ca; fizeram requerimento para a Policia Federal no intuito de obter o passaporte falsifi-
cado do menor, mediante a certiddo de nascimento falsificada; e apresentaram o reque-
rimento de inclusdo de filho no passaporte do acusado, com o abjetivo de levar a vitima
para a ltalia.
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O agravante alega que ha controvérsia quanto ao momento da consumagéao do crime
previsto no art. 239 do ECA, no entanto, a relatora negou provimento ao agravo, pais, se-
gundo ela, o crime n&o exige, para a sua consumagao, a saida da vitima para o exterior,
bastando a promog&o ou auxilio da efetivagédo de ato destinado ao envio da crianga para
o0 estrangeiro, sem a observancia das formalidades legais ou com o intuito de obter lucro.

Em Andpolis/GO, mais um crime semelhante ocorreu, segundo a lex magister, a 32
Turma do Tribunal Regional Federal (TRF) manteve a condenagao de primeiro grau por
envio ilegal de crianca ao exterior a trés mulheres. Uma das envolvidas falsificou o re-
gistro de nascimento do menor e ofereceu dinheiro a um funcionario publico, titular do
Cartdrio da Infancia e Juventude, para que Ihe entregasse o processo de adogéo e ela
pudesse destrui-lo. A segunda se passou por mae biolégica da crianca. Ja a Ultima ré
apresentou a falsa mae ao adotante e ao Juizado Especial da Infancia e Juventude.

Complementa a lex magister que o relator do processo 0004129-09.2007.4.01.3502
na Terceira Turma, juiz Tourinho Neto, entende que o art. 239, caput, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, refere-se ao tréafico internacional de menores e seu intuito &
impedir que as criangas sejam enviadas ao exterior sem a observancia dos procedimen-
tos legais. O magistrado destaca que deve ser punida e criminalizada a promoc&o ou o
auxilio ao envio de crianca ou adolescente para outro paifs. Explica, por fim, que o delito
se caracteriza com a conduta do infrator que né&o observa as formalidades legais, quer
com o objetivo de abter lucro ou ndo, sem que haja para a sua consumacao a produgéo
do resultado, ou seja, o efetivo envio da crianga ou adolescente para o exterior, mas a
pratica dos atos que se destinam a esse ilicito.

Barros (2010) explica que o trafico internacional mediante adogaoilegal acontece em
diversas regides e a todo o momento, porém, € complexa a sua apuragao. Na maioria
dos casos a impunidade vence, pois € dificil detectar a autoria e comprovar a pratica do
delito. Esses obstaculos normalmente vém acompanhados da cumplicidade das autori-
dades e, par vezes, dos pais ou dos representantes legais e, até mesmo, dos adotantes.

Quanto a dificuldade de acessar jurisprudéncias relativas ao trafico infantil, é impres-
cindivel concordar com Barros (2010), visto que a maioria dos processos tramita em se-
gredo de justica.

A partir dos casos citados, demonstra-se a relevancia do tema abordado, que preci-

sa ser tratado com o devido respeito, pois a pratica € recorrente, fazendo diversas viti-
mas em todo o mundo.
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% Conclusdes

O presente artigo trouxe informacdes sobre a adogao internacional e o tréfico infan-
til, revelando importantes dados para que a populagao se conscientize desse grave pro-
blema que assombra varias famflias no pafs.

Ao longo da pesquisa, percebeu-se que a adogdo em si, quando dentro dos parame-
tros dalei, ¢ um ato de supremo afeto, que proporciona a oportunidade Unica de criancas
e adolescentes, ¢rfaos ou abandonados, terem uma vida digna junto a uma familia amo-
rosa e, portanto, esse ato de amar deve ser constantemente incentivado.

Ficou evidente, também, que o Brasil, aos poucos, esta se enquadrando nas deter-
minagdes impostas pelo Protocolo de Palermo, principalmente apds a criagéo da Lei n®
13.344/2016, parém ainda ha muito a fazer.

Apesar das novas regulamentacgées, a adocdo ilegal continua presente em nossa
sociedade, com um grande facilitador ao seu favor, a tecnologia. Por meio da internet,
as negociacdes sao mais faceis e a acéo da policia fica comprometida, ante a maior
dificuldade em desvendar e capturar os aliciadores.

Assim, chegou-se a concluséo de que faltam politicas publicas para prevengao da
pratica criminosa, campanhas de conscientizacao, fiscalizacbes mais abrangentes nas
fronteiras e, principalmente, leis mais rigorosas para combater tal crime.

Um obstaculo para a realizacao do presente trabalho foi encontrar jurisprudéncia
sobre o assunto. A maioria das acdes tramita em segredo de justiga, por se tratar de
menores traficados. Ademais, ao longo da pesquisa, a autora percebeu que muitos dos
casos denunciados ficam apenas na investigacéo, pois 0s membros das organizacoes
criminosas se protegem, dificultando a agao da policia.

Importante relembrar que o trafico infantil € uma realidade e ndo um mito, como mui-
tos acreditam. Traficantes ganham muito dinheiro com essa pratica, principalmente
com a venda de bebés que séo enviados para a adogao ilegal no exterior. O governo e
a sociedade, num todo, ndo podem fechar os olhos para esse crime, em que as vitimas
sdo criangas indefesas. E preciso que haja unifio e conscientizagao para que a adogo
venha a serum bem maior, sem traumas para qualquer das partes, e cumpra seu propo-
sito humanitério e social.
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OS MEIOS PARA OBTENGAO DO CONSENTIMENTO DA VITIMA E A PUNIGAO AO TRAFICO DE PESSOAS
NO ART. 149-A DO CODIGO PENAL

George Neves Lodder"

Resumo: A introdugao do art. 149-A no Codigo Penal aproximou a legislagdo criminal
brasileira ao Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Orga-
nizado Internacional, relativo a Prevencao, Represséo e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas. Contudo, fez constar, entre as elementares, os meios
pelos quais se obterd ou forgard o consentimento da vitima, o que, a depender da postu-
ra que se adote, podera gerar injustas absolvigdes, sobretudo nas fases do recrutamen-
to, em que a evidéncia da fraude, violéncia, ameaga ou da conduta que se empreendera
se revela assaz mais complexa, quica impossivel. Imprescindivel, portanto, que se opte
por uma interpretacdo da nova lei a partir do protocolo, de modo a dar vazao as suas
disposigoes e, ao mesmo tempo, atender ao mandado internacional de criminalizag&o
gue dele emana.

Palavras-chave: Tréfico de Pessoas. Artigo 149 do Cdodigo Penal. Protocolo Adicional.
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional. Consentimento.
Formas de Obtencao. Interpretacéo Conforme. Mandado Internacional de Criminalizac&o.

Abstract: The establishment of an article 149-A to the Criminal Code made this cri-
minal offence closest to the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking In Per-
sons, Especially Women and Children, Supplementing the United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime statements. However, the listing of the means
to achieve or compel the consent of the victim may bring forth unfair absolutions, above
all regarding the recruitment, harbouring or receipt of persons, in which the proof of the
fraud, threat, use of force or, even, of the conduct that is about to take place is harder,
maybe impossible. Essential, therefore, to interpretate the new law on the basis of the
protocol, in order to fulfill its clauses.

Keywords: Trafficking in Persons. Brazilian Criminal Code. United Nations Protocol Against
Transnacional Organized Crime. Consent of the Victim. Means. Interpretation. Compliance.
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1 Introdugdo

No dia 6 de outubro de 2016 foi sancionada a Lei n®13.344/2016, que dispds sobre a
prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencao asvitimas.

N&o ha duvidas de que a norma se revela assaz opartuna e corresponde aos anseios
de parcela esmagadora da populagéo que almeja a aniquilagdo dessa chaga social, in-
justificadamente comum nos rincdes brasileiras, sobretudo nos estados da Regiéo Nor-
te. A execugdo dos programas ambicionados, notadamente aqueles relacionados com
a prevencdo, educacéo, cooperagdo internacional e inteligéncia, parece fundamental e
deve, na medida dos limites orgamentarios, ser, de imediato, levada a efeito.

No que toca a esfera penal, inovou-se natipificacdo penal do trafico de pessoas, com
arevogacao dos arts. 231e 231-Ado Estatuto Repressivo e a criagao do art. 149-A% Amu-
danca revela ao menos dois sinais nitidamente positivos, quais sejam: (i) o deslocamen-
to do tipo penal do vetusto titulo dos crimes contra a dignidade sexual para os crimes
contra a pessoa—crimes contra a liberdade individual, mais especificamente —topogra-
fia mais consentanea com o legitimo bem juridico protegido pela norma; (i) incorporou
as demais maodalidades de trafico de pessoa, propugnadas pelo Direito Internacional,
para alcangar a comercializacéo de 6rgdos e tecidos humanos, a escravidao e a adogao
ilegal.

Todavia, ao engendrar tipo complexo, o legislador abandonou a formula anterior, de
sua feicdo estritamente objetiva no que atine a forma de execugao do delito. Nesse pro-
ceder, a enumeracdo, em numerus clausus, dos meios pelo qual se obterd ou forgara
o0 consentimento da vitima para o seu proprio remanejamento — sobretudo porque ndo
abarcados todos os meios de fazé-lo, expressamente, mesmo os elencados no protoco-

2 Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameagca, violén-
cia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢Ges andlogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adoc&o ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§1° A pena € aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funciondrio ptblico no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitacao, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fun¢éo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena € reduzida de um a dois tergos se o agente for primédrio e ndo integrar organizagao criminosa.
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lo que aborda a matéria —, podera implicar casos de injustas absolvigbes e até extingao
da punibilidade — abolitio criminis.

O desiderato do presente estudo traduz-se no exame da legislacdo internacional
acerca dotema, da protetiva jurisprudéncia concebida sobre o palio do texto revogado e
na avaliagdo sobre o que poderda mudar como o novel texto legal.

2 Relevancia penal do consentimento da vitima
no trafico de pessoas

Nao héa duvida de que o consentimento da vitima deverd influir na esfera penal. A con-
trovérsia reside em que titulo se dara a esse influxo.

A maioria dos autares posiciona, no ambito da teoria do delito, o instituto entre as
potenciais causas excludentes de antijuridicidade, embora haja correntes doutrinarias
gue admitam: (i) a exclusdo da propria tipicidade ou; (i) a limitagdo desses efeitos a
aplicagao da pena.

Independentemente da teoria que se perfilhe, imprescindivel atentar para a reuniao
de certos requisitos, sob o risco de desnaturar o Instituto. Para Guilherme de Souza Nuc-
Ci (2014, p. 240-241), séo eles: a) concordancia do ofendido; b) consentimento dado de
maneira explicita ouimplicita, desde que seja possivel reconhecé-lo; ¢) capacidade para
consentir; d) disponibilidade do bem ou interesse; e) consentimento dado antes ou du-
rante a pratica da conduta do agente; f) revogabilidade a qualquer tempo.

O ponto nevrélgico é que o consentimento, além de livre e manifesto, deve abranger
toda a conduta, bem como todos os efeitos nefastos que possam ser sofridos pelo sujei-
to passivo.

Esse topico é de vital importancia para a insercdo da autocolocagao da vitima em
risco, no que tange aa trafico de pessoas.

Natural que a vitima, antes da viagem e, portanto, da efetiva exploracdo, concorde
com a realocagéo, precisamente porque ludibriada. Ainda quando espera se prostituir
ou se submeter a servigcos pesadas, ndo presume a superveniéncia de dividas, retencdo
de documentos, ameagas, violéncia e outros meios que subtrairdo, em absoluto, sua li-
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berdade de escolha sobre como, quando e com quem fazé-lo. Nessa senda, o excerto a
seguir colacionado:

Os resultados da pesquisa conduzem, por derivagéo, a suspeitas no que
se refere ao tréfico internacional de pessoas. Entretanto, com poucas ex-
cecdes, as pessoas que viajaram para Europa, quase como repetindo uma
cartilha, insistiram em ter viajado sem coagdes e pressdes e que pagariam
as dividas contraidas para financiar a viagem com o produto do trabalho no
exterior, sem juros, eliminando assim a idéia de exploracao do trabalho em
razéo de dividas. Isto vale para o trabalho nos diversos setores, incluindo
queles fregiientemente vinculados ao trafico de pessoas: o servigo domés-
tico, a construcéo e a industria do sexo. (PISCITELLI, 2007, p. 115.)

Porisso, forcoso, nessa matéria perscrutar:

[...] trés situagdes: a daquele ou daquela que s&o aliciados com falsas pro-
messas e em que, logo apds, a situagédo nao desejada se revela, mas que,
dadas as circunstancias € irreversivel; a daqueles que sabem qual a situ-
agao o0s espera e essa situagdo é aceita, mas, por meios de coagéo, nao
pode abandond-la; e a daqueles que sabem o que os espera e aceitam es-
sas condigdes porque suas condigdes de vida, ainda que menos digna, €
melhor que na regido de origem.” (GRECO, 2010, p. 26).

Logo, para que se proceda a uma exegese do tipo penal em comento conciliavel com
0s principios do Direito Penal e com os canones multilaterais de direitos humanos, ndo
se pode cagitar de consentimento penalmente relevante sem que a vitima conhega e
toda a conjuntura de trabalho, exploragao, servidéo, retribuicdo a que seré ou seria ex-
posta como consequéncia do reposicionamento.

% Impertinéncia do método para obtengdo do
consentimento no art. 231 do Cédigo Penal e
jurisprudéncia

O histérico art. 231 do Codigo Penal teve o mérito de nao inserir entre os elementos do
tipo a maneira por que 0s agentes promoveriam, facilitariam ou intermediariam (agen-
ciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicéo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la, no texto da Lein®12.015/2009) a entrada
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ou saida de pessoas para fins de exploragédo sexual. Ao inverso, cingiu-se a aumentar a
pena quando constatado o emprego de violéncia, grave ameagca ou fraude (§ 4°)°.

Tal postura, no exame de uma conduta criminosa complexa e implementada em
carater amplamente compartimentado, mostrou-se bastante eficaz para evitar absol-
vigbes inadequadas, principalmente quando o iter criminis nao abarca todas as fases
programadas.

Note-se que, na maioria dos casos, a coagado e a violéncia somente serdo empre-
endidas depois do transporte da vitima, no transcurso da exploracéo. De igual sorte, a
fraude ou engano afigura-se evidente quando as promessas feitas a(ao) traficada(o), ao
tempo do aliciamento — que mascaram o abuso e/ou a privagéo de liberdade —, frus-
tram-se. Por isso, fundamental podar rotas juridicas de fuga para os protagonistas da
etapa de recrutamento. Retornar-se-4 a este tema mais a frente.

De outro lado, ao contrdrio do que se possa imaginar a primeira vista, a previsao
dessas elementares ndo assegura protecdo contra a tipificagdo da conduta de quem se
circunscreve a levar, de um pais a outro, pessoa que deseja se prostituir no estrangeiro,
desvinculada a qualquer promessa ou ag&o de terceiro. Sim, pois, ainda que se possa
conceber antijuridicidade e dolo em tal conduta — potencialmente afastados, porque
nao se estaria diante de exploragao sexual —, nitido e congruente seria, consoante es-
clarecido no topico anterior, 0 consentimento da viajante.

Nesse estagio, pretende-se demanstrar como a objetividade da norma revogada fez
vicejar jurisprudéncia compativel com a punigao dos extratos pouco ostensivos, porém
nao menos importantes das organizacdes criminosas.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regidao asseverou que prescindivel qualquer resul-
tado posterior a entrada ou saida do territério nacional, quando presente o dolo, para
gue se cansume o delito. Cite-se 0 aresto a sequir ementado:

3 Art.231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do ou outra forma
de exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato;

Il - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou emprega-
dor da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também muilta.” (NR)
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PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS. ART.
231 DO CODIGO PENAL. ALICIAMENTO DE MULHERES BOLIVIANAS. AU-
TORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. APELACAO NAO PROVIDA. 1. O
delito tipificado no artigo 231 do Cadigo Penal consuma-se com a simples
promocéo, intermediacdo ou facilitagao da entrada ou da saida de pessoas
do territério nacional, para fim do exercicio da prostituigéo, ndo se exigindo
aprodugao de qualquer resultado posterior. O crime de trafico de pessoas é
consumado com meros atos preparatorios. E um delito formal, que pune a
periculosidade da agao. 2. A autoria e a materialidade do delito estao prova-
das, desmerecendo reforma a sentenca que condenou o réu nas penas do
art. 231 do Cadigo Penal. 3. A prova testemunhal colhida em Juizo guarda
sintonia com todo o contexto do crime em analise, principalmente por se
tratar de declaragdes prestadas pelos policiais militares que participaram
da operagao envolvendo os denunciados e pelas préprias vitimas do crime
de exploragao sexual. 4. Apelagao nao provida.”

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. ACR n®° 1072-
50.2012.4.01.4102, Rel. (Conv.) Juiza Federal Maria Licia Gomes de Souza,
3.2Turma, DJ de 1/7/2016.

Embora o acdrdao ndo aborde o tema, exsurge claro, na espécie, o impacto de ele-
mentas abjetivos: violéncia, ameaga, coacao, fraude ou abuso, que precisariam ser pro-
vadaos, impreterivelmente.

Arelevancia do consentimento foi em diversas oportunidades deliberada pelas Cor-
tes Regionais, a prevalecer a resposta negativa, a teor dos seguintes julgados:

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS. EX-
PLORACAQO SEXUAL DE MULHERES. ART. 231 DO CODIGO PENAL. INEPCIA
DA DENUNCIA. ERRO NA TIPIFICACAO LEGAL. INEXISTENCIA. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOSIMETRIA. 1. N&o hé inépcia da de-
nudncia em razao de o juiz ter dado nova tipificagdo na sentenga, pois 0s
réus defendem-se dos fatos que Ihes sao imputados e nao da tipificagcdo
dada ao ilicito. 2. A dentincia oferecida preencheu todos os requisitos pre-
vistos no art. 41 do Cadigo de Processo Penal, j& que descreveu minuciosa-
mente os fatos imputados a recorrente e, ao contrario do alegado, valeu-se
de fatos concretos e de suficientes indicios de autoria e materialidade. 3. O
crime de trafico de pessoas previsto no art. 231 do Cédigo Penal, com a re-
dagao alterada pelaLei11.106/05, consuma-se com a entrada ou a saida da
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pessoa do territdrio nacional, homem ou mulher, independentemente de
ter ciéncia ou ndo do propdsito de exercer a prostituigdo no exterior, vez que
nao constitui elemento do tipo. 4. O conjunto probatdrio denota que a acu-
sada incidiu no crime de trafico de pessoas, promovendo, intermediando e
facilitando a saida de mulheres do territério nacional para exercer a prosti-
tuigao no exterior (Suriname). 5. Impossibilidade de aplicagédo da pena de
multa quando n&o provado que a conduta prevista no preceito primario do
tipo incriminador tinha por objetivo a obtengéo de vantagem econdmica
(art. 231, 8 3° do CP). 6. Apelagéo parcialmente provida.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido. ACR n.° 7468-
09.2008.4.01.3900, Rel. Des. Federal Monica Sifuentes, 3.2 Turma,
DJ de 27/4/2016.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA
FIM DE EXPLORACAO SEXUAL (art. 231 do CP). MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOLO CONFIGURADO. TIPICIDADE DA CONDUTA. CARAC-
TERIZADO. CONCURSO MATERIAL. OCORRENCIA. APELACAO IMPROVIDA. 1-
Materialidade delitiva incontestavel pelo Auto de Exibigdo e Apreensao, bem
como pelafarta documentagao apreendida, tais como: passaportes em nome
das vitimas; passagens aéreas com destino a Coréia do Sul; notas de hospe-
dagens de hotéis e despesas. 2- Autoria inquestionavel, comprovada pelo Auto
de Prisdo em Flagrante, pelas declaragdes das vitimas e depoimentos dos poli-
ciais que efetivaram o flagrante. 3- Dolo configurado umavez que aré, deforma
plena e consciente, tentou facilitar a saida das garotas do territério nacional
para o exterior (Coréia do Sul). 4- Afigura do tipo penal (art. 231 do CP), se sub-
sume as condutas "promover, intermediar, ou facilitar” a entrada ou saida de
alguém que véa exercer a prostituicao portanto, eventual ciéncia da finalidade
para qual se esté indo, nao descaracteriza a tipicidade da conduta. 5- N&o ha
como afastar o concurso material quando restou comprovado que a apelante
tinha a intengao de facilitar a safda de trés pessoas para o exterior, cuja con-
duta ndo estd isolada, devido a pluralidade de agdes. 6- Apelagao improvida.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. ACR n° 4420-
08.2003.4.03.6181, Rel. Des. Federal Marcelo Saraiva, 1.2 Turma, DJde 9/3/2015.

Em parcela dos julgados, contemplou-se uma estirpe de fraude implicita em tais com-
portamentos, que ndo deve passar despercebida. Eis precedentes que ilustram a tese:
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PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE SERES HUMA-
NOS. EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES. ARTIGO 231 DO CODIGO PE-
NAL. (ART. 239 DO ECA). CONSENTIMENTO DAS VITIMAS. AUTORIA E MATE-
RIALIDADE COMPROVADAS. 1. O consentimento da vitima em seguir viagem
ndo exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador, pois que o requisito
central do tréfico é a presenga do engano, da coercéo, da divida e do pro-
posito de exploracgio. E comum que as mulheres, quando do deslocamento,
tenham conhecimento de que irdo exercer a prostituicdo, mas ndo tém elas
consciéncia das condi¢cdes em que, normalmente, se véem coagidas a atuar
ao chegar no local de destino. Nisso esta a fraude. 2. O crime de tréfico de
pessoas - foia Lei11.106, de 28.03.2005, que alterou a redagao do art. 231 do
Cadigo Penal, de tréfico de mulheres para trafico internacional de pessoas -
consuma-se com a entrada ou a saida da pessoa, homem ou mulher, seja ou
ndo prostituida, do territdrio nacional, independentemente do efetivo exerci-
cioda prostituigao - basta o ir ouvir exercer a prostituigao -, e ainda que conte
com o consentimento da vitima. 3. O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir
o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que suplementa a
Convengéo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em
novembro de 2000, trouxe a primeira definigdo internacionalmente aceita
de trafico de seres humanos: "a) 'Trafico de pessoas' deve significar o recru-
tamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por
meio de ameaca ou uso da forga ou outras formas de coercao, de rapto, de
fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posigao de vulnerabilidade
ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o propdsito de explo-
ragdo. Exploracao inclui, no minimo, a exploragdo da prostituigdo ou outras
formas de exploragéo sexual, trabalho ou servigos forgados, escravidéao ou
praticas analogas a escravidao, serviddo ou a remogao de ¢rgaos; b) O con-
sentimento de uma vitima de tréfico de pessoas para a desejada exploragao
definida no subparagrafo (a) deste artigo deve ser irrelevante onde qualquer
um dos meios definidos no subparédgrafo (a) tenham sido usados”. 4. "O tra-
fico pode envolver um individuo ou um grupo de individuos. O ilicito comega
com o aliciamento e termina com a pessoa que explora a vitima (compra-a
e a mantém em escraviddo, ou submete a praticas similares a escravidao,
ou ao trabalho forgado ou outras formas de serviddo). O trafico internacional
n&o se refere apenas e tdo-somente ao cruzamento das fronteiras entre pai-
ses. Parte substancial do trafico global reside em mover uma pessoa de uma
regido para outra, dentro dos limites de um Unico pais, observando-se que
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0 consentimento da vitima em seguir viagem nao exclui a culpabilidade do
traficante ou do explorador, nem limita o direito que ela tem a proteg&o oficial”
(Damasio de Jesus, in Trafico Internacional de Mulheres e Criangas - Brasil,
S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. XXIV). 5. O crime disposto no art. 239 do ECA
configura-se quando se promove ou auxilia a efetivagao de ato destinado
ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro. 6. Materialidade e autoria
comprovadas pelo conjunto probatdrio contido nos autos.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. ACR n° 1188-
98.2011.4.01.3000, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, 3.2 Turma, DJ de 5/4/2013.

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTIGOS 230, 231 e 288 DO CODIGO PENAL.
TRAFICO DE PESSOAS. QUADRILHA. RUFIANISMO. MATERIALIDADE E AU-
TORIAS COMPROVADAS. CONTINUIDADE DELITIVA. CRIMES AUTONOMOS.
APLICACAO DO CONCURSO MATERIAL. 1. Para que se consume o crime
do artigo 231 do Cddigo Penal, trafico de pessoas, sdo requeridos outros
elementos apontados na doutrina como agdes que envolvam a facilitagao,
ndo sé em arregimentar as pessoas, como também de organizar tudo aqui-
lo que seja necessario para que o trafico internacional seja bem sucedido.
2. O consentimento da vitima nao exclui a responsabilidade do traficante
ou do explorador, pois que ainda que tenham consciéncia de que exerce-
rdo a prostituigdo, ndo tém ideia das condigdes em que a exercerdo e, me-
nos ainda, da divida que em geral contraem antes de chegar ao destino. 3.
Comprovadas a materialidade e autoria pelas interceptagoes telefonicas
que evidenciaram que 0s apelantes tinham plena consciéncia da natureza
criminosa das atividades realizadas pelo bando, bem como dos seus pa-
péis dentro do esquema criminoso. As agoes dos apelantes se amoldam
com perfei¢do ao tipo na modalidade promover, de vez que, todos, exceto
RALPH, facilitam e organizam toda a dinamica criminosa, até a chegada
das vitimas na Italia, e mesmo depois, mantém-se em contato com elas,
como se vé das transcrigdes. 4. Do mesmo modo, no que tange ao delito
de rufianismo, ha didlogos nos quais os acusados negociam o pagamento
de taxas com mulheres e travestis que utilizam seus apartamentos para a
prostituigdo. 5. Ademais, é possivel depreender que ALTOMIR, WESLEY e
ROGERIO controlam a movimentacé&o de travestis brasileiros na Italia, alte-
rando de lugar as pessoas que nao -rendem— o esperado por eles, eviden-
ciando que os acusados se beneficiavam da prostituigao alheia, tal como
reconhecido nos autos da acédo penal anterior (n° 2006.5101.008164-0),
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julgada a unanimidade pela 22 turma, em voto de minha relatoria, que os
condenou pelo mesmo delito em razao de fatos anteriores. 6. Crimes auto-
nomos praticados sob circunstancias que denotam projetos com finalida-
des distintas se amoldam, com maior senso de justiga, a previséo legal de
concurso material e ndo de crime continuado, de vez que a ficgéo juridica
nao foi criada com objetivo de unificar propdsitos tao diversos de violar o or-
denamento. 7. Recurso de CARLOS ALBERTO prejudicado em razao da con-
cessdo anterior de ordem em mandado de seguranga, cujo objeto era rigo-
rosamente o mesmo do que trata o presente recurso. 8. Recurso de RALPH
provido. 9. Negado provimento aos recursos de ALTOMIR, WESLEY, ROGE-
RIO, EDUARDO e LIANDRA. 10. Determinado, de oficio, a exclusao da pena
de multa referente ao delito de quadrilha, por auséncia de previsao legal”
BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. ACR n° 754-
98.2008.4.02.5001, Rel. Des. Federal Liliane Roriz, 1.2 Turma Especializada,
DJ de 23/9/2011.

O desafio, com o advento da nova legislacéo, sera manter o mesmo padrdo de prote-
¢do asvitimas, ainda com o alongamento do tipo objetivo. Sim, ja que o art. 149-A, a par de
delimitar por quais maneiras se concretizaria a infragéo, foiecondmico na descrigéo delas.

4 0 Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir
o Trafico de Pessoas, como fonte legislativa
e instrumento de interpretacgdo

Como cedico, o Protocolo Adicional a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Cri-
me Organizado Internacional, relativo a Prevengao, Repressdo e Punigdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, celebrado em 15 de novembro de 2000 e em
vigor desde 29 de setembro de 2003*, fixou 0 conceito de tréfico de pessoas e estabele-
ceu recomendag0es correlatas, in verbis:

Para efeitos do presente Protocolo:
a) A expressao "tréfico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou 0 acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao

4 O desenvolvimento do sistema de protecédo internacional as vitimas do tréfico de pessoas para fins de explorag&o sexual passou
pela Convencéo Internacional para a Represséo do Tréfico de Mulheres Brancas, em 1910 e pela Convencéo e Protocolo Final para
a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949). (CASTILHO, 2008)
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abuso de autoridade ou a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagéo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de explorag&do. A exploragao incluird, no
minimo, a exploragao da prostituigdo de outrem ou outras formas de exploragao
sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a es-
cravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de tréfico de pessoas tendo em vista qual-
quertipo de exploragéo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);
c¢)Orecrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimen-
to de uma crianca para fins de exploragao serdo considerados "tréfico de pes-
soas" mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do
presente Artigo;

d) Otermo "crianga” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Mais que isso. O documento estipula, em carater compelativo, em seu art. 5°, a crimi-
nalizagao das condutas, tal qual descritas no art. 3°, pelos pafses signatarios, como o é
0 Brasil, in verbis:

Criminalizagao

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que conside-
re necessdrias de forma a estabelecer como infragdes penais os atos des-
critos no Artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados
intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras
que considere necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a ten-
tativa de cometer uma infragao estabelecida em conformidade com o pa-
ragrafo 1do presente Artigo;

b) A participagdo como climplice numa infragéo estabelecida em confor-
midade com o paragrafo 1do presente Artigo; e

c¢) Organizar a pratica de uma infragéo estabelecida em conformidade com
o pardgrafo 1 do presente Artigo ou dar instrugdes a outras pessoas para
que a pratiqguem.

Nao se olvide que o Protocolo de Palermo foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legis-
lativo n® 231, de 29 de maio de 2003, ratificado em 29 de janeiro de 2004, e entrou em
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vigor em 28 de fevereiro daquele ano. A promulgagao deu-se pelo Decreto n®5.017, de 12
de margo de 2004.

Atendendo a esse mandado de criminalizagéo internacional,® advieram as Leis n°s
11.106/2005, 12.015/2009 €, agora, a Lei n®13.344/2016. Esta, como se deixou entrever,
observou-os mais fielmente.

Entretanto, encontra-se alguma discrepancia no concernente ao modo de execugao.
Enguanto, o protocolo, na alinea “a” do art. 3° menciona o recurso “a ameaca ou uso da
forcaouaoutras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autorida-
de ou a situagéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagéo de pagamentos ou bene-
ficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploracéo”, o estatuto penal interno reporta-se ao uso de “ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso” apenas.’

O tema € de suma importancia, porquanto sdo essas acoes que determinarao a
aquiescéncia da vitima ou a aparéncia de concordancia.

Posto isso, por que ndo reproduzir todo 0 acervo de condutas internalizado pelo De-
creton®5.017/20047

N&o parece que haja peculiaridades relativas a costumes ou legislagao que repilam os
comportamentos omitidos. E, mesmo que houvesse, ndo se afiguraria licita ou, ao menaos,
adequada, 0 amesquinhamento de elementares a pretexto de que ndo compatibilizariam
com nosso ordenamento. A propésito, 0 escolio de Inés Virginia Prado Soares, in verbis:

[..] a atividade interventora do Estado brasileiro deve ser no sentido de evi-
tar que o crime de tréfico de pessoas se desenvolva em nosso territdrio,
ou seja, que 0 Nosso pafs nao seja nem doador nem usudrio de pessoas
(vitimas) para o tréfico, em qualquer de suas modalidades. Desse modo,
por estar diante de uma violagao de direitos humanos, sob a ética do dever
estatal de repressao e de punigdo dos responsaveis, ndo ha que se buscar
argumentos para justificar a relagao estabelecida pela rede criminosa com
a vitima com o fim de atenuar a gravidade da lesdo. Assim, a tipificagao do
trafico de pessoas como conduta criminosa no processo subglobal afasta

5 Expressdo cunhada por Ramos (2006).

6 Repise-se que o revogado art. 231 do CP n&do descrevia forma de execugao.
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a possibilidade de uma argumentag&o que gire em torno da superagado dos
desafios antes mencionados: universalismo versus relativismo, interesses
globalizados ou direito ao desenvolvimento etc, j& que a caracterizagao
legal da pratica de trafico de pessoas proibe esse tipo de ponderagao (ou
busca de superagao de desafios) nas situagdes concretas, sejam estas
apresentadas e julgadas por Cortes Internacionais ou domésticas. (SOA-
RES, 2010, p.153)

De todo modo, ainda que ndo contempladas expressamente todas as agoes agrupa-
das no art. 3° do protocolo, estas poderao, pela via da interpretagéo, ser desvendadas
nos meandros do texto.

N&o se cuida de analogia ou interpretagao extensiva, mercé de tudo levar a crer que
nao foram, ao menos conscientemente, suprimidas agées tipicas.

5 Leitura do art. 149-A do Cédigo Penal, a
partir do Protocolo para Prevenir, Suprimir
e Punir o Trafico de Pessoas

Recarde-se que a Lein®13.344/2016 cominou penas a quem agenciar, aliciar, recru-
tar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe drgaos, tecidos ou
partes do corpo, submeté-la a trabalho em condigdes andlogas a de escravo, submeté-
-la a qualquer tipo de servidao, adogéo ilegal ou exploragéo sexual.

Por literalidade, havera persecugéo penal se, na implementacéo do crime, o agente
recorrer a violéncia, ameaga, coagéo e fraude. Cabe transcrever as percucientes licoes
de José Paulo Baltazar Junior acerca do assunto:

Violéncia aquitem o sentido de violéncia fisica real contra a pessoa, abran-
gendo desde as vias de fato e a violéncia sexual até o homicidio de terceiro
que se oponha a levada da vitima. [..]

Grave ameaca € a promessa de causar mal injusto e grave a vitima, ou al-
guém proximo a ela, como, por exemplo, parentes da vitima que permane-
cem no pais de origem, e podem ser expostos a retaliagédo por parte dos
traficantes [..] Assim, por exemplo, quando a vitima é ameagada de ser
deportada, ou é mantida em cércere privado e obrigada a trabalhar sem
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pagamento, a fim de cobrir as despesas de viagem e alojamento, n&o raro
aumentadas artificialmente, de modo a nunca se alcangar o pagamento[..]
Ha fraude quando a vitima n&o sabe que esta sendo transportada para fins
de prostituicao, tendo-lhes sido prometido emprego regular [..], ou quando
é impedida de retornar, por exemplo, porque teve o seu passaporte retido
[.]. Assim também quando a vitima, embora tenha consciéncia de que esta
sendo encaminhada para fins de prostituicdo, ndo sabe que sera coagida
afazé-loem condicdes de exploragao [..], de modo que nao deixaria o terri-
tério nacional se ndo tivesse sido enganada [..]. Quer dizer, consentimento
para prostituicdo nao significa consentimento para exploragao [..]. (BALTA-
ZARJUNIOR, 2014, p. 248-249)

O termo abuso configura claro elemento normativo do tipo que, portanto, merece
exame com mais vagar.

Abuso significa excesso. O termo é usado, em direito, em inlmeras situagdes em que
uma atividade legitima se converte em ilicita por conta de um exagero do agente (abuso
de direito, de autoridade etc.). Qual seria, entdo, o desiderato do preceito?

A acepgao devera ser buscada, também, no protocolo adicional. Este, no supraci-
tado art. 39, refere-se, evidentemente, ao abuso de autoridade, concebido como o mal
uso da ascendéncia, respeito ou comando que uma pessoa exerga sobre outra. Sem
embargo, deve englobar o abuso de uma situacédo de vulnerabilidade e a “entrega ou
aceitagao de pagamentas ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao — a nosso ver uma face do abuso
de autoridade.

Note-se que a vulnerabilidade em tudo se adapta a ideia de abuso, conforme se de-
preende da doutrina em destaque:

Quanto a vulnerabilidade, seu contetido estéd ligado diretamente a igualda-
de material, inexistente entre o traficante e o traficado. Considerou o Pro-
tocolo, assim, que o consentimento da pessoa traficada deve ser descon-
siderado nos casos em que ela esteja em uma situagéo de precariedade,
podendo faciimente ser submetida a exploragao, seja porque tem poucas
defesas, seja porque n&o possui meios para exercé-las. A vulnerabilidade,
portanto, podera ser social, especialmente a econdmica e psicoldgica.
Comojadito, as circunstancias faticas poderao servir de forte indicativo so-
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bre a vulnerabilidade do cidadao, como acontece, por exemplo, nos paises
em que hé conflito bélico, acentuada desigualdade social, crise econémica
de grandes proporgdes.

A entrega ou aceitagao de vantagem para obter o consentimento de uma
pessoa, que também otornairrelevante, ndo deixa de ser expressao de vul-
nerabilidade da vitima em confronto com o poder econdmico do agente.
(QUEIJO; RASSI, 2010, p. 153)

As consideragdes em epigrafe séo de medular relevo para a aplicagdo da norma
penal em comento, precipuamente em um contexto de pobreza, caréncia de oportu-
nidades e despreparo intelectual — inerentes a essa patria hodiernamente. Claro, pois
precisamente nesse ambiente que se alastra o recrutamento de pessoas para o trafico.”

Essa vulnerabilidade assume maior vulto quando envolvidas criancas — conceituadas
como menares de 18 anos. Para esse contexto, tido como mais delicado, o protocolo pres-
creve que “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploracéo seréo considerados ‘trafico de pessoas' mesmo
gue n&do envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo” (alinea c).

Presume-se — corretamente — que tais pessoas sdo biologicamente incapazes de
aceitar uma proposta que impligue prostituigao ou atividades similares.

Essa vereda também deveria haver trilhado o legislador brasileiro, todavia cingiu-se a
estabelecer uma majorante, clausula que ndo reforga o amparo a essa espécie de vitima.

De todo modo, ainda que se repute que as diretrizes da alinea ¢ do art. 3° ndo foram
incorporadas pelo Direito Penal brasileiro, em que pese o Decreto n®5.017/2004, subsis-
tiria, como soldado de reserva, o tréfico de criangas e adolescentes introduzido pelo art.
239 da Lein®8.069/1990.°

7 Essas mulheres, na maior parte dos casos, possuem baixo grau de instrugdo e baixa renda, o que facilita a sua abordagem. Sao
jovens mulheres, geralmente menores de idade, que devem ter suas certiddes de nascimento alteradas, para conseguirem passa-
portes que permitam o ingresso tranquilo nos paises de destino. Na Ucrania, por exemplo, contatou-se a preferéncia, por parte dos
traficantes, por mulheres gravidas, para venda das criangas e prostituicdo das maes. As africanas oriundas do Sudao, da Somdlia,
Libia e Etidpia sofrem emigracdo perigosa para Itdlia, pois devem atravessar o deserto, onde muitas pessoas morrem perdidas ou
porinanicdo (BONJOVANI, 2004, p. 32).

8 Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia
das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena - reclusé@o, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
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Postoisso, quando avaliada a remessa de infante para terra alienigena, com escopo
de lucro, ainda que ndo sobressaia qualquer dos métodos descritos pelo art. 149-A do
Cadigo Penal, é cabivel a dentincia, arrimada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Protocolo Adicional constitui, da mesma sorte, valido mecanismo interpretativo
alusivo a consumacéo e a tentativa.

Repise-se que o documento define como trafico de pessoas —néo como preparagao
oufase dessainfracdo—orecrutamento, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas.

Inabalavel o acerto da disposi¢&o, porquanto a agressdo ao bem juridico comega quan-
do a esfera deindividualidade da possivel vitima € invadida pela agao do recrutador que, me-
diante violéncia, ameaga, fraude, abuso, vise leva-la a outro pais, onde viria a ser explorada.

Logo, forgoso ressaltar que o aliciamento, o agenciamento, a compra, o alojamen-
to e o acolhimento de pessoas, aliados ao designio de encaminha-las ao exterior, para
qualquer das finalidades dos incisos | a V, preenchem as elementares do art. 149-A do
Estatuto Repressivo, que rejeitam quaisquer argumentos tendentes a refutar o seu caréa-
ter criminoso.

Em tais hipoteses, ndo se deve cogitar de tentativa — ressalvados o recrutamento,
aliciamento e compra, frustrados por circunstancias alheias a vontade do agente —, tam-
pouco de ato preparatdrio.

O entrave para investigagao passa a ser a evidéncia da fraude nesse primeiro conta-
to, da ameaga ou violéncia (que costumeiramente sucedem o transporte) e, mesmo de
gue haveria exploragao sexual, adogéo, serviddo, trabalho degradante ou remogao de
orgaas, tecidos ou parte do corpo.

Tal obstaculo devera ser superado pela demonstragédo de que a agdo censurada in-

sere-se em um modus operandi previamente constituido e repetido pelos agentes ou
pelo acesso a dados e/ou comunicagao telefonica, epistolar ou assemelhada.
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6 Conclusdes

Sob o regime juridico anterior, ao menos no que concerne ao trafico de pessoas para
fins de exploracéo sexual, a visdo dos tribunais mostrou-se bastante harménica com o
Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Inter-
nacional, relativo a Prevengao, Repressao e Punicéo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, malgrado essa convergéncia nao haja se traduzido em redugao
significativa dessa prética, provavelmente em virtude de fatores que pouco se relacio-
nem com o processo penal.

Essa postura, contudo foi colocada em xeque pelas inovacdes do art. 149-A do Esta-
tuto Repressivo, que tornam mais complexo o enquadramento de condutas desse jaez
na hipodtese de incidéncia penal. O ingresso dos meios de execugao entre as elementa-
res é uma realidade, de maneira que deverdo ser perquiridos, ainda quando prescindivel
aferir o consentimento da vitima.

E nessa medida que a leitura dos operadores do direito — doutrinéria ou jurispruden-
cial —consubstancia-se em essencial instrumento para o sucesso da persecugéo penal.
Promovida a interpretagdo do novel dispositivo de acordo com o protocolo, os reflexos
serao de menor magnitude. Da contrario, o preceito podera gerar absolvi¢des, especial-
mente quando flagrada a agao criminosa na fase do recrutamento.

Como cedigo, os tratados e convengdes internacionais repercutem menos do que
0 adequado nas decistes do Pader Judiciario, o que poderia sugerir uma exegese mais
literal ou, quiga, restritiva, que venha a ignorar, até, o conceito de abuso acima exposto.

A nosso aviso, entretanto, a hermenéutica que rechace quaisquer dos comandos
com 0s quais o pals se comprometeu e que foram ratificados em 2004, viola 0 mandado
internacional de criminalizagéo e, por consectéario, o proprio tratado. Ademais, deixa-se
a descoberto garantias fundamentais de cidadéos que, conscientemente ou néo, an-
seiam pela protecdo estatal.
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Resumo: O objetivo deste trabalho é reconstruir a histéria das politicas publicas de
enfrentamento ao tréfico de pessoas no estado do Para. A andlise sera centrada, es-
pecificamente, nos dados da Coordenadoria de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
e Trabalho Escravo, da Secretaria Especial de Justica e Direitos Humanos, e de alguns
atendimentos realizados com pessoas que vivenciaram tal violacdo, em especial os
adolescentes. Nas ultimas décadas tem aumentado a atencédo dedicada ao problema
pelo poder publico e pela sociedade civil no Brasil, pois afeta mulheres, criangas, adoles-
centes, homens, travestis e transexuais, ainda que de maneira desigual. Nesse cenario,
0 Brasil aparece como o pais de origem, transito e destino desse tipo de violagdo aos
direitos fundamentais.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Estado do Pard. Politicas Publicas. Direitos Humanos.

Abstract: The purpose of this paper is to reconstruct the history of public policies to
combat trafficking in persons in the State of Para. The analysis will focus specifically on
the data from the Coordination for Confronting Trafficking in Persons and Slave Labor
of the Special Secretariat for Justice and Human Rights, and the care given to persons
who have suffered a violation of that type, especially teenagers. In recent decades, the
attention given to the problem by the public power and the civil society in Brazil has incre-
ased, since it affects women, children, adolescents, men, transvestites and transsexuals,
although unenvely. In this scenario, Brazil appears as the country of origin, transit and
destination of this type of violation of fundamental rights.

Keywords: Trafficking in persons. State of Pard. Public Policy. Human Rights.

1 Introducgdo

Otrafico de pessoas € uma das formas mais antigas de violagao de direitos e de ame-
aca a vida e a dignidade humana. Na contemporaneidade, esse crime ganhou dimen-

1 Especialista em Direitos Humanos e Diversidade, graduada em Servico Social pela Universidade Federal do Para e assistente
social da Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado do Para (Sejudh-PA).

2 Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do Para e professor
da Faculdade Metropolitana da Amazonia (Famaz).
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sbes gigantescas, atreladas a globalizacao, as dinamicas do capital e aos avangos das
tecnologias de comunicagdo. De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) (2012), ha cerca de 21 milhdes de pessoas vitimas do trabalho forgado, escravo e
dotrafico de pessoas. Destas, 22% s&o vitimas de exploracédo sexual comercial. Assim, o
seu enfrentamento exige uma abordagem complexa e multidimensional.

Conforme Leal (2002), o trafico de mulheres, criancas e adolescentes, para fins de
exploragéo sexual comercial, ¢ um fendmeno em expansdo. Nesse sentido, o poder pu-
blico, organismos internacionais, organizagoes da sociedade civil e universidades tém
aumentado significativamente a atencao dedicada ao fendbmeno, em especial, com a
ratificagao no Brasil, em 2004, do Protocolo de Palermo,” a principal legislagao interna-
cional sobre atematica.

No estado do Parg, foi iniciada em 2007, pela Secretaria de Estado de Justica e Di-
reitos Humanas, a construgao de uma politica e do Plano Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (PEETP), incluindo a articulagao e a formacéo de uma rede estadual e
a prevencdo da escravidao por meio de atividades educativas, campanhas e o fomento
inicial do processo de municipalizagao dessa politica por meio da Coordenadoria de En-
frentamento ao Tréfico de Pessoas e ao Trabalho Escravo.

Compreender esse fendbmeno como complexo € essencial, visto que caracterizado
como histdrico, global e multifatorial, cujas causas ou principais fatores de vulnerabili-
dade sdo multifacetados e séo atravessados por questées de ordem econémica, social,
cultural e politica.

O tréafico de pessoas € uma grave violagéo de direitos humanos que ocorre no mundo
todo. Nas Ultimas décadas tem aumentado a atencéo dedicada ao problema pelo poder
publico e pela sociedade civil no Brasil, pois afeta mulheres, criangas, adolescentes, ho-
mens, travestis e transexuais, ainda que de maneira desigual. E ao mesmo tempo um cri-
me que, muitas vezes, fere a liberdade e a dignidade das vitimas. E invisivel, clandestino e
perigoso. Além disso, o Brasil é um pais de origem, transito e destino de trafico de pessoas.*

3 Protocolo Adicional a Convencéo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Represséo e
Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017, de 12 de marco de 2004.

4 Art 3°do Protocolo de Palermo: a) Por tréfico de pessoas entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracéo devera incluir, pelo menos,
a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou
préticas similares & escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos.
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Para fins de aordenamento logico e descritivo do processo histérico de constituicdo
da politica de combate ao trafico de pessoas no estado do Para, optou-se por distribuir
0 texto da seguinte forma: 1) um histérico da antiga Secretaria de Justiga do Pard e trés
de seus desdobramentos institucionais fundamentais para a tematica desse trabalho:
a) sua transformagado em Secretaria de Justica e Direitos Humanos; b) o surgimento da
Coordenadoria de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e ao Trabalho Escravo; e c) a
construgdo do Forum Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; 2) Os atendi-
mentos ocorridos no ambito daquela Coordenadoria nos anos de 2011-2015 e o recorte
para os atendimentos de adolescentes LGBT; e 3) as consideragoes e criticas acerca
das dificuldades enfrentadas nos momentos de construgéo e estabelecimento da politi-
ca de enfrentamento ao trafico de pessoas no estado do Para.

2 Histdéria da Secretaria de Justiga do Estado
do Para

A formacéo histérica do territério paraense, segundo Oliveira Junior (2013, p. 40),
“pode ser dividida em trés grandes fases: a formacéo territorial (1616-1965), a interven-
cao federal (1966-1988) e o periodo atual (1988-atual) que expressa o revigoramento do
poder local e regional, e a gestdo compartilhada do territorio”.

Na primeira fase, o estado paraense vivenciou sucessivos ciclos de exploragdo extrati-
vista, como a exploragéo e circulagao da borracha (1890-1910), da castanha-do-paré (1926-
1964), base da economia do estado até a década de 1960. E também nessa fase, ja no pe-
riodo republicano, que surge a Secretaria de Estado da Justiga, Interior e Instituicdo Publica.

Considerada uma das mais antigas secretarias do estado do Pard,” criada no gover-
no de Augusto Montenegro (1901-1909), pelo Decreto n® 996, de 16 de abril de 1901, tinha
sob sua responsabilidade, de acordo com seu art.10°:

Negdcios relativos a justica, magistratura, ministério publico, seguranga
publica, forga publica e guarda local, higiene e saude publica, oficios de
justica, instrugdo primaria, secundaria e profissional, biblioteca e arquivo,
museu, corpo consular, municipalidades, relagdes com o governo federal
(ministério da guerra, marinha, interior e relagdes exteriores), poder legisla-

5 Segundo informacdes obtidas no site <www.sejudh.pa.com.br>, pois ndo existe um arquivo na SEJUDH com documentos histé-
ricos referentes a esse periodo.
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tivo nos assuntos de sua competéncia, eleigdes, estatisticas, relagdes com
0s governos estaduais, nomeagdes de Estado e créditos.

Em agosto de 1951, no governo do general Alexandre Zacarias de Assumpgao (1957-
1956), por meio da Lei n°® 400, passou a ser chamada de Secretaria de Estado do Interior
e Justiga, tinha por finalidade “o estudo, o planejamento, a execugao e a avaliagdo dos
assuntos relativos a ordem juridica em geral do Estado do Pard” (Lei n® 5.827/1994, art. 1°).

Nesse perfodo, estavam sab sua subordinagao o Departamento Estadual de Seguranca
Publica, Departamento de Assisténcia aos Municipios, Policia Militar, Imprensa Oficial, Divi-
séo do Pessoal, Servico de Assisténcia Sécio-Penal, Conselho Penitencidrio, Presidio Sdo
José, Asilo Dom Macedo Costa e Educandario Monteiro Lobato (art. 4°, Lei n® 400/1951).

A segunda metade da década de 1960, fase da intervencéo federal, foi marcada por
um reordenamento politico-institucional, assim como por alterages na estrutura es-
pacial e socioeconémica do territério paraense. Oliveira Junior (2013) afirma que, pos-
-golpe militar de 1964, as primeiras medidas de politica foram langadas com o objetivo
de assegurar a acéo federal na regido de forma efetiva, tendo como meta a integragdo
nacional. Todavia, foi a partir da segunda metade da década de 1970 que se iniciou um
processo mais veloz de aproveitamento dos recursos naturais e de insergao privada no
espago regional.

Entre 1972 e 1974, seguindo a perspectiva do Governo Federal a época, €
langado o Programa de Integragédo Nacional (PIN) cujo principal objetivo foi
a abertura da regido por meio da construgado dos “eixos do desenvolvimen-
to”. As rodovias constitufram as principais vias de penetragao no territério
(OLIVEIRA JUNIOR, 2013, p.18).

Apesar das mudangas significativas no cendrio politico, espacial e socioeconémico
do Paré, no periodo da segunda fase (1966-1988), a Secretaria de Estado do Interior e
Justica nao passou por transformacoes na sua evolucéo histdrica, pois sua finalidade e
estrutura organizacional permaneceram inalteradas de 1951 até o ano de 1994.

Alnica alteragao encontrada foi na denominacao, que ocorreu no ano de 1982, pelo
Decreto n® 2231, no governo de Alacid Nunes (1979-1983), quando passou a ser chama-
da de Secretaria de Estado e Justica (Seju), porém essa informacéo néo foi encontrada
no processo de alteragdes legislativas na Assembleia Legislativa do Estado do Paréa (Ale-
pa), mas apenas do site da Sejudh.
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No ano de 1994, com a publicagao da Lei n®5.827/1994, decretada pelo governador
Jader Fonteneles Barbalho (1991/1994), a Seju passou por sua primeira reorganizacao,
que instituiu alteragdes em sua estrutura organizacional, estabelecendo oito niveis em
sua ComposiGao.

Com essa nava composi¢ado, pode-se abservar uma incipiente influéncia dos princi-
pios da descentralizagéo politico-administrativa na gestéo e implementacéo das politi-
cas sociais proclamados na Constituicdo Federal de 1988, quando se instituiu, no Nivel
de Diregao Superior e Atuagao Colegiada, a criagdo dos Conselhos Estaduais de Entor-
pecentes, de Defesa do Consumidor, de Politica Criminal e Penitencidria, e a previsao
de sua atuagdo descentralizada nos municipios, com a criagao de Nucleos Regionais de
Justica (Art. 1°, VIII).

Mas € no ano de 2007 que a Secretaria passa por uma grande e significativa reforma
administrativa, quando se institui como Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Hu-
manos (Sejudh), reflexo da insercédo do Brasil no cenario de protecéo internacional dos
direitos humanos; e seu compromisso em buscar efetivar os principios da prevaléncia
dos direitos humanos e da dignidade humana, consagrados pela Constituigao de 1988.

2.1 Sejudh e a implantagdo da politica de direitos
humanos no Para

A década de 1990 foi marcada por varias conferéncias mundiais, entre elas a Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em 1993, na qual o Brasil teve
uma participacéo ativa coordenando o Comité de Redagao da Declaracdo de Viena.
Uma das recomendagdes dessa convencéo para seus Estados-Membros foi a elabora-
¢do de um plano de acéo para os direitos humanos.

Em decorréncia dessa orientagéo, em 1996, o presidente Fernando Henrique pro-
mulgou, via Decreto Presidencial n® 1.904, o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) (CICONELLO; PIVATTO; FRIGO, 2009). O Programa ja passou por duas revisoes e
estéd emvigéncia, desde 2009, o PNDH3.

As inciativas do governo brasileiro na promaogao e realizagéo dos direitos humanos,
voltadas para proteger “nao apenas os direitos civis e politicos, mas também os direitos
econdmicos, sociais e culturais, tanto dos individuos quanto da caletividade, n&o elimi-
naram as dificuldades para aumentar o grau de respeito aos direitos humanos” (PINHEI-
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RO; MESQUITA NETO, 1997, p. 125). Mas a participacdo da sociedade civil na luta pela
garantia da efetivagao desses direitos € histdrica, com destaque para o enfrentamento
aotrabalho escravo.

Desde década de 1970, organizagdes como a Comissao Pastoral da Terra (CPT)°® vém
denunciando o trabalho escravo ainda como uma realidade no pais, de norte a sul, em
diversas atividades econdmicas, em fazendas e carvoarias e até mais recentemente na
construgao civile confecgbes. Mas apesar dessas inimeras denuncias serem de conhe-
cimento publico, por meio da imprensa, e levadas a instituicbes como a OIT, foi apenas
em 1995 que o Estado brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia dessa violagao,
apos serdenunciado pela CPT e pela organizagdo ndo governamental Center for Justice
and International Law na Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo caso do traba-
Ihador José Pereira, ocorrido em 1989, quando tentou fugir da fazenda Espirito Santo, no
Para, aos 17 anos (FIRME, 2005).

A partir desse episddio, o Brasil passou a adotar varias acdes para combater o tra-
balho escravo. Em 1995, criou os Grupos Executivos de Repressdo ao Trabalho Forgado
(Getraf),” e 0 Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM).®em 2003 criou o Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE)®, a Comissdo Nacional para a Erradi-
cacéo do Trabalho Escravo (Conatrae) e foi alterado o art. 149 do Cédigo Penal, que no
novo texto passou a tipificar as situagdes que caracterizam o crime de redugao a condi-
¢do analoga a escravidao.

O caso de José Pereira ndo é um fato isolado no pais, principalmente no estado do
Para. Em funcao da situacéo precaria em que vivem os trabalhadores sem-terra da regiéo,
é representativo o nimero de fazendeiros que exploram o trabalho escravo no estado (OIT,
2011). Essa e outras situagdes de violagoes de direitos ficaram bem evidentes no Relatério
Final “Diagnastico dos Direitos Humanos no Estado do Par&”, apresentado em 2007, pela
Universidade Federal do Para (UFPA), que foi solicitado pela recém-criada Sejudh como
texto-base nacriagao das primeiras politicas de combate ao trabalho escravo no Para. De
acordo com Araujo, a finalidade da elaboracéo do Diagndstico foi “subsidiar a Politica Es-

6 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos e Prelados da Amaz6nia, convocado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e trabalha voltada para a defesa dos direitos humanos e reforma agraria.

7 O Grupo foi criado com a finalidade de coordenar e implementar as providéncias necessarias a represséo ao trabalho forcado,
mas em 2003 foi substituido pela Conatrae.

8 O Grupo tem a finalidade de fiscalizar e de combater a prética da utilizagdo de mé&o de obra escrava, é formado por auditores
fiscais do trabalho — que coordenam as operagdes de campo — policiais federais e procuradores do Ministério Publico do Trabalho
(MPT).

9 Desde 2008 esta vigente o || PNETE.
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tadual de Justica e Direitos Humanos da Sejudh e fortalecer linhas especificas da pesquisa
nos setores pertinentes a Justiga a aos Direitos Humanos” (2007, p. 3).

A Sejudh surgiu em julho de 2007, apds a aprovagéo do Projeto de Lei n® 205/2007,*°
e propunha a alteracéo, denominagao e reestruturagao da Secretaria Executiva de Jus-
tica (Seju). Com a aprovagao da Lein®7.029/2007, a entéo Seju passou a denominar-se
de Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos, e que estabeleceu como misséo
institucional em seu art. 1° “promover o exercicio da cidadania, a defesa dos direitos hu-
manos, 0 acesso a justica e o combate as discriminagées sociais” (PARA, 2007).

No bojo dessa reestruturagao, foi considerada fundamental, segundo esse projeto
de lei, a criagéo das Coordenacoes de Juventude, de Protegéo dos Direitos dos Traba-
lhadores Rurais e de Combate ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas, de Livre Orien-
tacdo Sexual, de Promogao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de Promogao da
Igualdade Racial, que foram incorporadas a nova estrutura organizacional da Secretaria.

No que se refere & sua atual estruturagao organizacional'’, a Sejudh esté formada
por seis niveis: 1) diregao superior e atuagao colegiada composta por onze Conselhos;*?
2) atuacao superior com quatro diretorias,** com destaque para a Diretoria de Cidadania
e Direitos Humanos, atendendo as Diretrizes de Politica Nacional de Direitos Humanos;
3) atuagéo operacional com dezenove Geréncias com destaque para as Geréncias de
Protecdo a Livre Orientagao Sexual; de Protecéo ao Idoso; dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia; Promogao dos Direitos da Juventude; de Protegéo dos Direitos dos Povos In-
digenas; de Promogéo da Igualdade Racial; de Promocao dos Direitos dos Quilombolas;
4) atuacdo regional com seis Nucleos Regionais de Justiga, Direitos Humanos e Cidada-
nia'*; e 5) atuagao programatica'® com doze coordenadorias, entre elas a Coordenado-

10 Projeto encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa) em 20/6/2007 e aprovado 30/7/2007.
11 Nomenclatura instituida pela Lei n° 7.029 de 1°/1/2015, art. 27.

12 Conselhos Estaduais de Justica e Direitos Humanos, Penitenciédrio, Politica Criminal e Penitenciéria, Direitos Difusos, Sobre Dro-
gas, de Juventude, de Diversidade Sexual, de Politica de Promog&o da Igualdade Racial, dos Direitos da Mulher, Conselho Gestor do
Programa de Proteg&do a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte e Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas (Provita).

13 Diretoria de Cidadania e Direitos Humanos, de Protecdo e Defesa do Consumidor, de Administracdo e Financas e de Assuntos
Juridicos.

14 Previsto para serem implantados nos municipios de Santarém; Marabd; Altamira; Xinguara; Paragominas e Breves, atualmente
os Nucleos em funcionamento s&o os de Altamira e Santarém.

15 Coordenadorias: do Programa Raizes; de Promog&o da Cidadania e Defesa dos Direitos Humanos; de Protecdo a Vitima; de En-
frentamento ao Trafico de Pessoas e ao Trabalho Escravo; de Prevencao, Tratamento e Redug&do de Danos do Consumo de Drogas
(Cenpren); de Orientagdo ao Consumidor; de Fiscalizagédo; de Processo Administrativo; de Administracéo e Financas; Juridica; de
Monitoramento de Direitos Violados; de Integracao de Politicas para Mulheres.
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ria de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo, que serd destacada na
proxima segao.

2.2 Coordenadoria de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e ao Trabalho Escravo

A implementacdo da Sejudh tornou-se um marco histdrico na tentativa de consoli-
dagdo da politica de direitos humanos no Pard, com destaque para as de Erradicagdo
do Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas, pois havia a necessidade e urgéncia de ga-
rantir a sociedade o acesso a essas politicas publicas, visto que, segundo o Diagndstico
dos Direitos Humanos no Estado do Pard/2007, considerando o &mbito nacional, entre
0s anos de 2003 a 2006, o estado ocupou o primeiro lugar tanto em nimero de denuin-
cias quanto em niimera de trabalhadores resgatados em trabalho escravo. Também foi
apontado em pesquisas nacionais como um estado que possui grande niimero de mu-
lheres e criangas exploradas sexualmente em seu territério e com um intenso fluxo de
mulheres traficadas para exploragao sexual para o Suriname.

O Pard por ser uma regido de fronteira com outros paises da América do
Sul (Guiana, Suriname e Guiana Francesa), se tornou um dos principais
estados brasileiros na geografia das rotas do tréfico de mulheres para
exploracdo sexual. Muitos traficantes se utilizam dessa rota para burlar a
emigragdo e enviar, num primeiro momento, brasileiras para o Suriname
e de |4, para os palfses europeus. Além disso, também possui uma grande
incidéncia de trafico de homens para trabalho escravo no campo e nos ga-
rimpos. (VALLIM, 2010, p. 58).

Com a estruturagao da Secretaria de Justiga e Direitos Humanos, na gestéo iniciada
em 2007, criaram-se varias coordenadorias de politicas publicas para garantia dos direi-
tos humanos, entre elas: a Coordenadoria de Combate ao Trabalho Escravo, Trafico de
Pessoas e de Protecdo aos Trabalhadores Rurais, atualmente denominada Coordena-
doria de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e ao Trabalho Escravo, que teriam como
objetivos: a elaboracéo e a execucéo de paliticas voltadas ao enfrentamento das viola-
¢Oes respectivas. Desse modo, essa Secretaria iniciou um trabalho que, a priori, tinha
como principal meta estruturarum Plano Estadual de Erradicacéo de Trabalho Escravo e
a criagao do Comité Estadual de Erradicagéo do Trabalho Escravo.
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Assim, a Sejudh, em aten¢do a sua misséo institucional, vem desenvolvendo suas
acbes em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)."°
No estado do Pard, o enfrentamento ao trafico de pessoas e a erradicacéo do trabalho
escravo vem sendo realizado por meio de acdes diversificadas, entre as quais se des-
tacam: a construgao participativa das politicas e dos planos estaduais; a articulacdo e
formagao da rede estadual; a prevengao dessas violagdes por meio de atividades edu-
cativas e de campanhas (CANCELA et al., 2015) e o monitoramento dessas duas poli-
ticas, que ocorre por meio da Comisséo Estadual de Erradicagao ao Trabalho Escravo
(Caoetrag/PA) e do Comité Estadual de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (Coetrap/
PA)."" Além de coordenar o servigo do Posto Avangado de Atendimento Humanizado aos
Migrantes (PAAHM).

E diante da responsabilidade em garantir a efetivacao dessas duas politicas publicas,
a coordenadoria, em setembro de 2007, por meio decreto estadual, instituiu da Comisséo
Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo do Estado do Pard (Coetrag/PA), formada
por 6rgéos publicos e organizactes da sociedade civil, com o objetivo principal de elabo-
rar e acompanhar a execugao do Plano Estadual para Erradicacéo do Trabalho Escravo.

Ainda no mesmo ano, no més de novembro, ocorreu a primeira reunido da Coetrae, na
qual foi apresentado um esbogo do Plano Estadual de Erradicagao do Trabalho Escravo
(Peete), que tinha como objetivo o enfrentamento ao trabalho escravo a partir de uma arti-
culagdo de agdes de prevencao, assisténcia as vitimas e repressao (ATA1/2007 — Sejudh).

Em uma das reunioes realizadas no primeiro bimestre de 2008 por essa Comisséo,
representantes da sociedade civil contestaram o foco do Peete, pois este néo abrangia
as situagdes de violacdo no ambito do trabalho dos casos das mulheres e meninas vi-
timas de trafico de pessoas para fins de exploragéo de trabalho escravo no ambito do-
méstico e do mercado de sexo dentro do Pard e fora do pals.

Dessa forma, tirou-se como encaminhamento nessa reunido a formagédo de um
Grupo de Trabalho (GT) dentro da Coetrae, com a participagéo de alguns membros da
mesma Comissao para que contribuissem na elaboracdo e acompanhamento da exe-
cugao de um Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PEETP), seguindo

16 Em especial, aos eixos Orientadores III: Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades, que no seu Objetivo estratégi-
co VIl prevé o Combate e prevencgédo ao trabalho e o eixo IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia, na qual a
diretriz 13 assinala em seu objetivo estratégico VI o enfrentamento ao tréfico de pessoas (BRASIL, 2010).

17 O Coetrap e a Coetrae tém atuacao em todo territério paraense, constituem érgdos colegiados, que tém por funcdes acompa-
nhar o desenvolvimento de politicas publicas, em suas respectivas areas, para garantia de direitos daqueles que foram violados,
efetuando articulagao intersetorial, monitoramento, avaliagdes, recomendacdes e proposicdes para fortalecimento da rede.
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amesmaldgica prevista no enfrentamento ao trabalho escravo e da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) (Entrevista realizada com Marcel Hazeu'®
em 24 de margo de 2016).

Em marco de 2008, a Coetrae convocou a primeira reuniéo do GT para a elaboragéo
do Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que avaliou a necessidade
de uma intervencao do estado no enfrentamento de tal violagao, uma vez que o Para é
um dos principais estados brasileiros na rota do trafico de pessoas. Como forma de ga-
rantir a participacéo e a contribuicdo de diversos segmentos sociais para a construgao
do Plano, o GT foi formado por representagdes de érgdos governamentais e represen-
tantes da sociedade civil*® (ATA 6/2008).

2.3 Foérum Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas

Segundo Abdoral (2009), os dados produzidos pela sociedade civil por meio de pes-
quisas como a Trinacional sobre Tréfico de Mulheres do Brasil e da Repuiblica Dominica-
na para o Suriname: uma intervencéo em rede e a Prestaf regional, publicada pela OIT,
serviram de base para a elaboragao do PEETP.

Ressalta, ainda, que o enfrentamento ao trafico de pessoas no Paré pela sociedade
civil se iniciou antes mesmo da tematica tornar-se uma politica do governo brasileiro,
pois, ainda na década de 1990, a Republica de Emaus®’ realizava dentncias de casos
de meninas traficadas, com a finalidade de exploragao sexual, para areas de garimpo e
dos grandes projetos.

Com a intencéo de elaborar um Plano que fosse adequado para a realidade local,
considerando as peculiaridades do estado paraense, o GT analisou a importancia de se
realizar um semindrio de nivelamento sobre a realidade do trafico de pessoas no Paré e
sobre os principios e diretrizes do PNETP.

18 Pesquisador e articulador da Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazonia (Sodireitos); Coordenador da pesquisa
Trinacional sobre Tréfico de Mulheres do Brasil e da Reptiblica Dominicana para o Suriname: uma intervengao em rede.

19 Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazdnia, Grupo de Mu-
Iheres Brasileiras.

20 “Iniciou em 12 de outubro de 1970, constituindo-se juridicamente, como associagdo sem fins lucrativos, em 10 de setembro de
1971, sob a denominag&o de ‘Associacdo Republica do Pequeno Vendedor™” e atualmente é denominada de Movimento Republica de
Emads. Disponivel em: <http://www.movimentodeemaus.org/>.
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Apds esse Seminario, 0 GT, com base no Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas, elaborou uma proposta do Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas do Para (PETP), com acdes articuladas e integradas em trés eixos de atuacéo
estratégica: prevengao ao trafico, atengao as vitimas e repressao e responsabilizacdo
dos seus autores.

Assim, o governo do estado do Pard, reconhecendo que nédo dispunha de
conhecimento substancialmente necessario para enfrentar o problema,
promoveu um semindrio de nivelamento para iniciativas anti-tréfico para
que ambos os protagonistas (Estado e representantes da sociedade civil)
pudessem fazer contribuicdes que fornecessem subsidios e que direcio-
nassem a construcg&o do Plano estadual (ABDORAL, 2009, p. 112).

Em setembro de 2008, 0 GT apresentou a proposta do PEETP aos Conselhos Estaduais
de Direitos Humanos e de Direito das Mulheres, ainda que tenha sido aprovado nos conse-
Ihos deliberativos de controle social em 2009, o Conselho Estadual dos Direitos Humanos
e dos Direitos da Mulher n&o teve sua decretagéo autorizada pelo governo estadual (AB-
DORAL, 2009). Ainda, de acordo com Smith (2009, p. 08): “Especificamente no Estado do
Pard houve a aprovagao, em 29 de abril de 2009 da politica estadual de enfrentamento ao
trafico de pessoas pelo Conselho Estadual de Justica e Direitos Humanos”.

Com o fim do processo de elabaragdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas, a Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazonia (SoDireitos) refletiu
que seria necessario dar continuidade ao papel de controle social, acompanhando e mo-
nitorando o Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sem estar vinculada
as estruturas do governo.”!

Aproposta de criagao do FEETP, noinicio chamado de comité, foi fruto dos encaminha-
mentos do Seminario sobre Trafico de Pessoas: atencdo em rede a mulheres em situagao
de trafico na garantia dos direitos humanos, realizado em setembro de 2008. Em dezem-
bro do mesmo ano, aconteceu a reuniao preparatéria para criagao do Comité de Controle
Saocial das Politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no estado do Pard, na ocasido
0 grupo “discutiu a missdo do comité, o status formal, sua composigao sua missao é exer-
cer controle social sobre as politicas publicas voltadas para o enfrentamento ao trafico de
pessoas no Estado do Parda” (ATA 10/2008).

21 Informagdes colhidas na entrevista realizada com Marcel Hazeu em 24 de margo de 2016.
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Apesar de o PEETP nao ter sido implementado, algumas de suas agoes foram inicia-
das, como a realizacédo do Seminario Binacional Brasil-Suriname, em maio de 2009, e a
implantacéo, em 6 de julho de 2009, do Posto Avangado de Direitos para Viajantes Ae-
roporto Internacional de Belém; atualmente com a nomenclatura de Posto Avangado de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM).

Esta é considerada uma das principais agdes executadas do Plano, a implantagéo do
PAAHM, que se estabeleceu do Convénio celebrado em conjunto entre a Sejudh e o Minis-
tério da Justica, e previsto como uma das metas do Programa Nacional de Seguranca PU-
blica com Cidadania (Pronasci) para apoio ao desenvolvimento de Nucleos e Postos Avan-
gados de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas a serem instalados nos estados brasileiros.

Para Abdoral (2009), a demora na implementag&o por parte do governo estadual levou ao
enfraguecimento do FEETP, suas agbes de monitoramento a politica antitrafico ficaram restri-
tas a atividades de sensibilizagéo e capacitagdo dos agentes publicos: “Como o plano néo foi
implementado, o férum foi perdendo parte de sua finalidade, funcionando mais como espago
de diélogo e troca de saberes pouco indo para o campo de agoes intersetoriais” (p. 116).

Apartir daleitura de atas, relatérios e outros documentos, infere-se que alguns dos mo-
tivos que procrastinaram a publicagéo da Politica e do Plano Estadual de Enfrentamento
ao Tréafico de Pessoas estdo relacionados as mudancas de gestéo da Sejudh e, conse-
guentemente, na coordenadoria, devido ao tempo que o novo coordenador levava para se
apropriar do trabalho que estava sendo desenvolvido; além do niimero reduzido de servi-
doreslotados nessa coordenadoria. A primeira mudanga aconteceu em setembro de 2009
e repercutiu no desenvolvimento das atividades do Posto Avancado do Aeroporto, que ja
funcionava de forma deficiente, por caréncia recursos humanos, materiais e financeiros.

Em virtude da mudanga no governo do estado do Pard, em 2011, houve modificagoes
internas e novamente ocorreu a substituicdo do responsavel pela Coordenadoria. Mudan-
cas de gestares em Secretarias estratégicas, que contribuiam na execugao das agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas no estado, como também no &mbito nacional, como
na Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), interrompem e atrapalham o desenvolvimento
pleno da poltica.

No entanto, em julho de 2011, a Sejudh iniciou o processo de atualizagdo do Plano Esta-

dual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com o objetivo de atualizé-lo e posteriormente
encaminhé-lo a Casa Civil para institucionalizagdo. No decorrer desse mesmo ano, foram
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realizadas seis Reunides de Atualizagdo do Plano, que contaram com participagao da repre-
sentatividade de drgaos do Governo Federal, estadual e da sociedade civil organizada.

Por fim, no dia 28 de novembro de 2011, em Reunido Extraordinaria do Férum Estadual
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (FEETP/PA), foram aprovados os textos da Politica
e do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e finalmente foi publicado o
Decreto n®423, de 22 de maio de 2012, com a Politica Estadual de Enfrentamento ao Tréafi-
co e o Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Contudo, o FEETP, devido a algumas limitagdes, como a baixa participagéo dos mem-
bros, comegou apresentar dificuldades na continuidade de suas agées de controle e mo-
nitoramento da Politica.

O Férum é uma iniciativa interessante de controle externo, mais ainda ca-
rece de efetivacéo, um dos argumentos da baixa participagao das institui-
¢Oes diz respeito a dificuldade advinda da acumulagédo de agenda de ins-
tituigoes, que necessitam se fazer presentes em diversas instancias como
Conselhos, por exemplo. Esta baixa participagdo e, por conseguinte baixa
efetividade. (ABDORAL, 2009, p. 117).

Dessa forma, na reunido ordindria (20 de maio de 2003), apds avaliagao e debates
saobre o papel do Forum e o seu enfraquecimento e desarticulagdo nas agées de mo-
nitoramento do Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi votada e aprovada,
por todas os presentes, a criagdo do Comité de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Coetrap); sua institucionalizagao por decreto encontra-se em andamento e sua com-
posicéo tem a participagao de instituicdes das trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal), representantes das organizagdes da sociedade civil como 0s mavimentos
de prostitutas (representado pelo Gempac®), LGBT, Cedeca/Emaus, Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil (CNBB) e das Universidades Publicas Federal, Estadual e de
iniciativa privada, a Unama.

Desde sua criagéo, o Coetrap vem realizando diversas agées previstas pelo PEETP,
como a conclusao da revisdo do Il Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréafico de Pesso-
as no Para (Publicagao em andamento), organizado em 3 eixos da Politica, (prevencao,
repressdo e atendimento), duragéo de 4 anos, 2015 a 2018. Esta estruturado em quatro
linhas operativas, que se desdobram em atividades e metas: 1) Rede de atendimento para

22 Grupo de Mulheres Prostitutas do Para.
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enfrentamento ao tréfico de pessoas; 2) Capacitacéo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas; 3) Produgao, gestdo e disseminacao de informagéo e conhecimento sobre trafi-
code pessoas; 4) Campanhas e mobilizagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Outra acéo importante foi 0 apoio e articulacdo para a contratagdo da equipe multi-
profissional para atuar especificamente no PAAHM, no final do ano de 2013, composta
por advogados, assistentes sociais, psicologos e agentes administrativos. Atualmente,
possuem jornada de trabalho de 12h didrias, distribuida em dois turnos (vespertino/ma-
tutino). Também possui uma comisséo de migragao que vem desenvolvendo uma pro-
posta de intervengao voltada aos migrantes, principalmente em situagao de reflgio.

% Dos atendimentos realizados entre 2011 e
2015

A Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhe-
cidacomo Convencdo de Palermo, € o principal instrumento global de combate ao crime
organizado transnacional. Ela foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 15 de no-
vembro de 2000. A Convencgéao é complementada por trés protocolos que abordam are-
as especificas do crime organizado, entre eles o Protocolo Relativo a Prevengao, Repres-
séo e Punigao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas. Esse protocolo
€ o primeiro instrumento globaljuridicamente vinculante com uma definicéo consensual
sobre o trafico de pessoas.

Ao depositar na ONU o instrumento de ratificagédo do Protocolo de Palermo ou Proto-
colo Antitrafico da ONU (2000), em janeiro de 2004, o Brasil adotou legalmente, por meio
do Decreto n®5.017, de 12 de marco de 2004, os principios desse documento e suas de-
finicbes passam a reger a agao das instituigoes brasileiras. Reconhecendo a responsa-
bilidade do Estado, por meio do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, 0 Governo
Brasileiro aprovou a Politica e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O tema do Tréfico de Pessoas tomou visibilidade no contexto brasileiro apds divulga-
¢ao dos resultados da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
fins de Exploracao Sexual Comercial no Brasil (Pestraf), encomendada pela Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) (VALLIM, 2010). Tal pesquisa evidenciou a ocorréncia e a
gravidade desse problema em todo o territdrio brasileiro, apontando a existéncia de 241
rotas de trafico interno e internacional de criangas, adolescentes e mulheres brasileiras.
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Foi com a Resolugao da Assembléia Geral da ONU em 1994, que o processo
de busca pela definicdo acerca do trafico se consolidou ao definir o Trafi-
co de Pessoas como sendo o “moavimento ilicito ou clandestino de pessoas
através das fronteiras nacionais e internacionais, principalmente de paises
em desenvolvimento e de alguns paises com economias em transigéo, com
fim de forgar mulheres e criangas a situagdes de opresséo e exploragéo
sexual ou econémica, em beneficio de promessas, traficantes e organiza-
¢bes criminosas, assim como outras atividades ilicitas relacionadas com
o trafico de mulheres, por exemplo, o trabalho doméstico forgado, os ca-
samentos falsos, os empregos clandestinos e as adogdes fraudulentas.
(TERRA, 2011, p. 45).

Ainda de acordo com Vallim, o conceito de trafico esta diretamente ligado a uma sé-
rie de aspectos e enfoques que envolvem “os direitos humanos, a globalizagéo, a migra-
¢do, a discriminagao racial, de género, a exploracéo sexual, a prostituicao, o trabalho
escravo, a exploragao de trabalho, os direitos trabalhistas, a escraviddo moderna e o
crime transnacional” (2010, p. 12).

No Diagndstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil, realizado
em 2012, nos 11 estados fronteiricos brasileiros, foi apontado que mulheres, adolescen-
tes e criancas aparecem com maior frequéncia como vitimas do trafico de pessoas. E
no periodo anterior, entre os anos 2007 e 2010, corresponderam a 75% das vitimas de
trafico de pessoas.

Segundo os dados do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (Sinan), do
Ministério da Saude, constatou-se que a maioria das vitimas de trafico de pessoas regis-
tradas sdo mulheres e adolescentes do sexo feminino, com baixa escolaridade, solteiras
e residentes na zona urbana. Demonstram, ainda, que a faixa etaria de maior incidéncia
estd entre 0s 10 e 29 anos, das quais 25% estdo na faixa etaria de 10 a 19 anos, reforcan-
do a informagao do Relatdrio Global, segundo o qual as adolescentes somam mundial-
mente de 15% a 20% das vitimas estimadas (United Nations Office on Drugs and Crime
—UNODC, 2012).

Conforme a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins
de Exploracao Sexual (Pestraf), realizada em 2002, no Brasil existiam 241 (duzentas e qua-
renta e uma) rotas de trafico interno e internacional de mulheres, criangas e adolescentes
para fim de exploracdo sexual, sendo que as regides Norte e Nordeste apresentavam o
maior nimero de rotas, 76 (setenta e seis) e 69 (sessenta e nove), respectivamente.
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Em relagdo ao Trafico Interno na Amazonia, sobretudo no estado do Pard, houve con-
firmac&o dos dados nacionais, ou seja, uma maior incidéncia entre adolescentes e mu-
Iheres. A pesquisa descreveu que essas vitimas circulam entre as capitais, municipios
de confluéncia com estradas, portos e areas de grandes empreendimentos nas rotas
interestadual e intermunicipal (LEAL; LEAL, 2002).

No que diz respeito ao trafico internacional, a Pestraf assinala a ocorréncia nas fron-
teiras da Amazonia, onde mulheres e adolescentes brasileiras sdo levadas a exploragao
da prostituicdo em municipios de paises localizados nas proximidades do Brasil. A pes-
quisa apresenta ainda que na Regido Norte, nas rotas internacionais de trafico para fins
sexuais, ha um transito significativo de adolescentes, entre estas, meninas indigenas.

Cabe salientar que a Pestraf demonstrou que mulheres e adolescentes em situagao
de tréfico para fins de exploracdo sexual, geralmente haviam vivenciado anteriormente
algum tipo de violéncia intrafamiliar e/ou extrafamiliar. Assim como, percebeu-se que as
familias apresentavam quadros situacionais envolvendo violéncia social, interpessoal
e estrutural, o que se presumiu facilitar a insergao da crianga/adolescente nas redes de
comercializacédo do sexo, compreendendo esse contexto como de vulnerabilidade so-
cial, frente a fragilidade das redes protetoras (familia/Estado/sociedade).

Em ambito estadual, dados da Pesquisa Trinacional sobre Trafico de Mulheres Brasil
e da Republica Dominicana para Suriname, em 2008, realizada pela Sociedade de De-
fesa dos Direitos Sexuais na Amazaénia (Sodireitos), apontam o Pard como um dos prin-
cipais estados de origem do trédfico nacional e internacional de pessoas (HAZEU, 2008).

Assim, partindo da evidéncia de que sao as mulheres, adultas e criangas, vitimas
maiores dessa rede de exploracéo, é importante assinalar que um contingente impor-
tante da populagéo geral traficada é LGBT (Lésbica, Gay, Bissexual, Travesti e Transexu-
al), ouseja, mulheres travestis e transexuais, em sua maioria, e homens gays sao captu-
rados e explorados por essas redes.

/4 0Os atendimentos de adolescentes LGBT
Conforme banco de dados dos atendimentos realizados pela Sejudh/PA/CTETP (2011
a 2015), constatou-se que, dos 84 (oitenta e quatro) casos de Trafico de Pessoas notifi-

cados, 22 (vinte e duas) situagdes envolviam adolescentes, o que corresponde a 26,19%
do total de dentincias.
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Cabe ressaltar, ainda, que, das pessoas atendidas com idade entre 0-18 anos, 14
(quatorze) eram do sexo feminino (Gréfico 1) e 16 (dezesseis) ocorréncias foram identifi-
cadas com a finalidade de exploragao sexual (Gréfico 2).

Gréfico 1: Incidéncia de Tréafico de Pessoas por Género

-Masculino
-Feminino

Fonte: Banco de dados SEJUDH/CTETP.
Ano: 2011/2015

Gréfico 2: Incidéncia de Tréfico de Pessoas por Finalidade

- Adocao ilegal
- Exploragao sexual
- Trabalho infantil

Fonte: Banco de dados SEJUDH/CTETP.
Ano: 2011/2015.

No levantamento realizado nos dados da Sejudh/PA/CTETP, observou-se que os lo-
cais de aliciamento das vitimas adolescentes foram os estados brasileiros de Santa Ca-
tarina, Rio Grande do Sul, Amazonas e Pard. No estado paraense, os municipios que se
destacaram foram: Belém, Benevides, Capanema, Tracuateua, Vigia, Maraba, Jacunda
e Xinguara (Grafico 3). Notou-se que o municipio de maior incidéncia é Belém. Em re-
lagao aos locais de destino, verificou-se os seguintes locais: Holanda, Sdo Paulo, Mato
Graosso, Pard, Goids, Macapa e Maranhao (Gréafico 4).
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Gréfico 3: Incidéncia de Trafico de Pessoas por Local de Aliciamento

Belém
Benevides
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Herval
Jacunda
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Marabd
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S/
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Vigia
Xinguara
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Fonte: Banco de dados SEJUDH/CTETP.
Ano: 2011/2015.

Gréfico 4: Incidéncia de Trafico de Pessoas por Local de Destino

Goias
Holanda
Macapa
Maranh&o
Mato Grosso
Para

s/i

Sé&o Paulo
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Fonte: Banco de dados SEJUDH/CTETP.
Ano: 2011/2015.

Apartirdas pesquisas citadas acima e da anéalise dos dados coletados na Sejudh/PA/
CTETP, observa-se que o trafico de pessoas afeta expressivo nimero de mulheres, crian-
gas e adolescentes, ainda que nao exclusivamente. Configura-se como uma violagao de
direitos que fere a liberdade e a dignidade das vitimas, sendo o Brasil citado como um
pais de origem, tréansito e destino de ocorréncia desse crime. Nesse contexto, verifica-se
gue na Regiéo Norte hd elevado numero de rotas para tréfico interno e internacional,
sendo o Pard apontado como um dos principais estados de origem, com destaque para
0 municipio de Belém, onde se encontrou maior indice de aliciamento de adolescentes.
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Nessa perspectiva, por compreender que se trata de um fendmenao complexo que
engloba aspectos sociais, econdmicos, culturais e politicos, que no Para vem apresen-
tando um aumento no nimero de casos envolvendo o publico infantojuvenil, sobretudo
nos bairros periféricos do municipio de Belém, constatou-se como de fundamental rele-
vancia o fomento de agGes preventivas.

Portanto, identificou-se que esse entendimento esta previsto nas diretrizes da Politi-
ca Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como é possivel observar no art.
59 inciso XII:

integragdo de agdes de politicas sociais no enfrentamento ao trafico de
pessoas, com valoragéo e priorizagao das agoes preventivas nas politicas
publicas, de maneira articulada e intersetorial, nas areas de satde, educa-
¢ao, cultura, infancia e juventude, trabalho, esporte, seguranga, justica, tu-
rismo, assisténcia social, transporte, habitacdo, direitos humanos, dentre
outras [..] (PARA, 2012).

A apresentagdo desses dados a partir do recorte dos casos abrangendo adolescen-
tes, as segundas maiores porcentagens de pessoas envolvidas em situagéo de trafico,
pois a primeira ficou na faixa etaria dos 19 a 29 anos com 39 casos, requer certa atengao
por exigir agdes de garantia de direitos prioritarios a crianga e ao adolescente, e suas
familias, sobretudo naimplantagao e implementacéo de politicas publicas e destinagao
de recursos (BRASIL, 1990).

Apesar de se considerar que nao existe um publico-alvo especifico para o crime de
trafico de pessoas, segundo Davidson (BRASIL, 2013, p. 94), “[...] mas tdo somente de-
manda de trabalho/servigos de pessoas vulnerdveis e desprotegidas”. Ou seja, “O crime
de trafico de pessoas mercantiliza e coisifica a vitima, fazendo com que as caracteristi-
cas pessoais sejam irrelevantes”.

Ofomentode acbes preventivas integradas entre sociedade civil e Estado é essencial
para o fortalecimento de uma rede de enfrentamento a essa violagao de direitos, primor-
dial para construcao de acdes de promogao, protecéo e defesa dos direitos humanos.

Destarte, o estudo realizado no municipio de Belém justifica-se por concentrar a
maioria dos casos, conforme grafico 1. A perspectiva de fortalecer as politicas publicas
com o objetivo de reafirmar a dificil tarefa de protegéo dos direitos humanos, com aten-
¢do ao publico infantojuvenil, prevenindo e enfrentando o trafico de seres humanos,

187



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - TRAFICO DE PESSOAS

uma vez que nao é suficiente declara-los, mas necessario promové-los. A partir dessa
identificacdo por cidades, o grafico 5 demonstra a distribuicdo de ocorréncia dos alicia-
mentos dos(as) adolescentes na cidade de Belém.

Gréfico 5: Bairros dos municipios de Belém com maior incidéncia de aliciamento
para o trafico de pessoas

Aguas Lindas

s/

Canudos

Coqueiro

Guama

Campina de Icoraci
Jurunas

Marambaia

- Adulto
- Adolescente

Marco
Mangueirdao
Parque Verde
Pratinha
Sacramenta
Souza
Tenone

Terra Firme

Fonte: Banco de dados SEJUDH/CTETP.
Ano: 2011/2014.

O municipio de Belém (PA) é oficialmente dividido em 71 bairros distribuidos por oito
Distritos Administrativos. Para analise do presente texto foi eleito o Distrito Administra-
tivo do Bangui (Daben), por apresentar os bairros do Coqueiro, Parque Verde, Pratinha,
com maior incidéncia de trafico de pessoas na cidade de Belém.

Dessa forma, este trabalho visa contribuir para redugao do niimero de casos dessa
violacdo de direito entre o publico adolescente desses bairros periféricos. E também ha
necessidade de se fortalecer a parceria entre as instituicdes responsaveis pela preven-
¢ao, promogéao e garantia dos direitos dessa populagéao.
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No gréfico 6 estdo demonstradas as formas de exploracao mais identificadas no con-
texto do trafico de pessoas no publico adolescente no estado do Pard. A exploracéo sexual
comercial® foi a violagdo com maior frequéncia, correspondendo a 75% dos casos regis-
trados, seguida pela exploracao do trabalho infanti* e pelo abuso sexual®®, ambas com
12,5%. De acordo com a Pestraf 2002, no Brasil, o trafico para fins sexuais €, predominan-
temente, de mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos.

Gréfico 6: Identificagdo do tipo de violagdo vivenciada pelos(as) adolescentes no
Tréfico de Pessoas

[ Exploracdo sexual
I Abuso sexual
- Trabalho infantil

Fonte: Banco de dados SEJUDH/CTETP.
Ano: 2011/2015.

A Pestraf 2002 demonstrou que as mulheres e as adolescentes em situacéo de trafico
para fins sexuais geralmente ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso se-
xual, estupro, sedugao, atentado violento ao pudor, corrupgao de menores, abandono, ne-
gligéncia, maus-tratos, entre outros) e extrafamiliar (os mesmos e outros tipos de violéncia
intrafamiliar, em escolas, abrigos, em redes de exploragao sexual e em outras relagdes).

As familias também apresentam quadros situacionais dificeis (sofrem violéncia so-
cial, interpessoal e estrutural), o que facilita a insergao da crianga e do adolescente nas

23 “De acordo com Vicente Faleiros, no estudo A Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes na América
Latina e Caribe, de 1998, a exploracdo sexual comercial é uma violéncia sexual sistematica que se apropria comercialmente do
corpo como mercadoria para auferir lucro. Mesmo inscrito como ‘auténomo’ sem intermedidrios, o uso (abuso) do corpo, em troca de
dinheiro, configura uma mercantilizagao do sexo e refor¢a os processos simbdlicos, imagindrios e culturais machistas, patriarcais,
discriminatérios e autoritarios [...]" (FIGUEIREDO, s/d. p. 57).

24 Trabalho infantojuvenil é aqui considerado como sendo o trabalho realizado por criangas e adolescentes de até 17 anos com-
pletos. Numa andlise sobre trabalho infantojuvenil deve-se considerar que, de acordo com o art. 7° da Constitui¢do Federal e as
Convencdes 182 e 138 da OIT, é proibido qualquer emprego ou trabalho abaixo dos 14 anos. A partir dessa idade até os 18 anos é
permitido o trabalho em regime de aprendizagem, sendo 16 anos a idade minima bésica para admissdo ao emprego ou trabalho.
E também proibido, sem excegao, o trabalho perigoso, insalubre, penoso, noturno, prejudicial ao desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social para pessoas abaixo dos 18 anos.

25 Abuso sexual é todo tipo de contato sexualizado, desde falas eréticas ou sensuais e exposicao da crianca a material pornogréafi-
co até estupro [...]. Dentro desse vasto aspecto incluem-se caricias intimas, relagdes orais, anais, vaginais com penetracéo ou néo,
além do voyeurismo e exibicionismo, entre outros (UNICEF, 2009).
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redes de comercializagéo do sexo, pois tornam-se vulneraveis frente a fragilidade das
redes protetoras (familia/Estado/sociedade).

As criangas e os adolescentes, principalmente aqueles em situagdo de pobreza,
acabam sendo inseridos no mercado de trabalho precocemente. Estudos qualitativos
realizados pela Organizacéo Internacional do Trabalho, entre 2001 e 2003, tém demons-
trado que as atividades domésticas em casas de terceiros e a exploragéo sexual comer-
cial absorvem, na maioria das vezes, a mado de obra feminina.

Otréfico de pessoas € um fendmeno abrangente que engloba diversos crimes e con-
textos sociais de suas vitimas, que ndo se limita somente a questdo da exploracéo da
figura feminina e tampouco da masculina heterassexual, mas também abrange a po-
pulagédo LGBT. Nos ultimos anos, no estado do Pard, em especial o municipio de Belém,
houve um crescimento do publico adolescente LGBT alvo dessas redes de exploragao.
Esse motivo fez surgir o interesse por esse fenémeno para entender quais as motivagoes
que levam as/os adolescentes LGBT a vivenciarem a situagao de trafico de pessoas.

Também revelam que essas relacdes de trabalho expdem as meninas a situagdes de
exploracdo, riscos e danos pessoais (moral, fisico, psicolégico e sexual). Ou seja, apesar
de ndo relacionar a pobreza como fator Unico da causa do trafico de pessoas, ha de se
considerar que, em lugares onde ndo ha oportunidades de trabalho, a auséncia de con-
dicBes para suprir as necessidades mais basicas do ser humano, como alimentagéo,
abrigo e vestuario, pade tornar-se um obstaculo intransponivel & sabrevivéncia e levar
as pessoas a se tornarem vitimas do trafico de pessoas.

Desse modo, localizar o trafico de pessoas, suas raizes e configuragdes neste con-
texto multidimensional séo inegaveis. Isso expde de um lado as relagdes macrossociais
da globalizagdo do mercado e seus impactos na precarizacéo das relagdes de trabalho
e condigbes de vida, redundando nas diferentes formas de exploracao transversalizadas
pelas relagdes e valores culturais de classe, género e intergeracionais (HAZEU, 2003).

5 Conclusdes
Compreender a natureza multidimensional do tréfico de pessoas e a gravidade da vio-
lagdo que esse crime deixa nos individuos que a vivenciam € fundamental para a concep-

¢do e aimplementacdo de respostas adequadas para esse problema, no &mbito nacional
enoregional, inclusive em relagao a elaboragéo das legislacdes e planos de agéo.
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O trafico de pessoas € um problema complexo que necessita de politicas publicas
para enfrenta-lo. Por conseguinte, parte-se do principio de que exista ampla participa-
¢do dasociedade para contribuir na elaboragao, implementacao, avaliagéo e monitora-
mento da aplicabilidade das politicas publicas implantadas por 6rgéos governamentais.
No caso do Pard, o processo de construgao da Politica de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas pode ser considerado como um exemplo da luta dos movimentos sociais para
garantia da efetivagao dos direitos humanos a populacéo local.

Dessa feita, no estado do Paré o desafio é fortalecer as agdes de enfrentamento ao
trafico de pessoas, reconhecendo a importancia da integracao das politicas de preven-
cdo, represséo e atendimento as vitimas, bem como a formalizagdo da garantia de re-
curso orgamentario/fundotanto da esfera estadual quanto da federal, para continuidade
e implantacéo de novas agdes necessarias para a efetivagéo dos direitos humanos no
estado, como a efetivagéo da politica em todos os municipios do estado paraense. Por
fim, quanto mais participacédo da sociedade houver na sua formulagao, monitoramento
e avaliagdo, melhores sédo as suas condigdes de continuidade.
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