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Apresentacao

Esta publicacdo apresenta aos membros do Ministério Publico Federal que atuam na area crimi-
nal os trabalhos realizados pela 22 Camara de Coordenacdo e Revisao de forma esquematizada

para auxiliar nas atividades cotidianas e manté-los informados das deliberacdes do 6rgao.

Desde 2013, a 22 Camara deu inicio a discussdes em ambito regional e nacional para definir estratégias
de atuacdo. Como resultado, foram estabelecidos em 2016 metas nacionais, regionais e procedimentais
para a drea criminal. Em junho desse mesmo ano, o colegiado se reuniu para discutir estratégias de
atuacao para os préximos dois anos e deliberou pelo prosseguimento dos trabalhos iniciados com én-
fase na eficiéncia e na efetividade da persecucao penal. Ja em dezembro daquele ano, a 22 CCR realizou
reunido de coordenadores criminais em que se reafirmou os temas prioritarios nacionais e regionais,

incluiu novos temas e discutiu acdes estratégicas e iniciativas necessdrias para implementa-los.

Os temas prioritarios sao portanto uma combinacdo de metodologias, entre elas a priorizacdo
dos préprios membros a partir de suas experiéncias funcionais compartilhadas e debatidas nas

reunides da 22 Camara.

Além das prioridades de atuacao, essa publicacdo traz também uma breve retrospectiva de 2018.
Ao final, compilamos os enunciados e as orientacbes adotadas pelo colegiado, como também o

acompanhamento das tratativas com essas parcerias.

Este material permite acompanhar a visao e o direcionamento estratégico da camara criminal, como

também embasar as atividades funcionais dos colegas, privilegiando uma atuacéo eficiente.
Brasilia, 10 de abril de 2019.
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Subprocuradora-Geral da Republica

Coordenadora da 22 Camara de Coordenacao e Revisao
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Retrospectiva 2018

Retrospectiva 2018: fortalecimento da atribuicao

investigativa do MP norteia a atuacao da 22CCR

A Cadmara trabalhou também na parte de coordenacao e na articulagdo com instituicées parceiras

Aprimorar a atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF) em matéria criminal, ratificando sua
competéncia investigativa e seu importante papel perante a sociedade. Essa premissa balizou o
trabalho da Camara Criminal do MPF (2CCR) durante 2018. Para tanto, a drea contou com parcerias

institucionais e com a apoio de seus 15 Grupos de Trabalho, de Apoio, Comissdes e Forcas-Tarefa.

“A 22 Camara trabalhou muito fortemente na parte de coordenacdo e na articulacdo com instituicdes
parceiras como Receita Federal, INSS, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Banco Central,
Comissao de Valores Mobilidrios, Coordenacao-Geral de Inteligéncia Previdencidria, Secretaria
Previdencidria do Ministério da Fazenda e Secretaria de Previdéncia dos Regimes Proprios.
Trabalhou também para aprimorar a eficiéncia e utilidade da persecucdo penal, com foco na
qualidade das representacdes, além da atuacao em temas prioritarios”, avalia a coordenadora da
2CCR, Luiza Frischeisen.

Um dos destaques de 2018 foi a regulamentacdo dos acordos de ndo-persecucdo penal. Durante
o ano, o GT Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da Persecucdo Penal da 2CCR promoveu estudos
e, em outubro, apresentou minuta de orientacdo conjunta para celebracdo do instrumento. O
tema também foi discutido em eventos e analisado por meio de tomada de subsidio. “Segundo
levantamento realizado pela 22 Camara, procuradores de diversas unidades do MPF tém celebrado
cada vez mais acordos”, diz a coordenadora. No fim de novembro, a partir da articulacdo conduzida

pela Camara Criminal, a 2CCR, 4CCR e 5CCR publicaram a Orientacao Conjunta n°3, sobre o tema.

GTs e GAs - A 2CCR conta com cinco Grupos de Apoio, seis Grupos de Trabalho, uma Comissdo e

trés Forcas-tarefas. Em junho, na mudanca de composicao da 2CCR, foram aprovadas diretrizes
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para fortalecer o trabalho dessas equipes.

O Grupo de Apoio ao Combate a Escraviddao Contemporanea (Gacec) foi prorrogado e reformulado,
para abranger também trafico de pessoas. Por meio do Gacec-Trap, a 2CCR coordenou a participacao
do MPF em oito operagdes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével do Ministério do Trabalho. O
Grupo de Apoio ao Tribunal de Juri foi acionado para auxiliar membros do MPF em investigacbes e
sessoes plendrias do Juri em 12 casos este ano. O Grupo de Apoio Combate a Lavagem de Dinheiro,
Crimes Fiscais e Investigacdo Financeira foi reformulado e passou a incorporar as atividades do

Grupo de Trabalho Crimes Tributdrios e Fiscais

Em setembro, o GA sobre Criminalidade Cibernética da 2CCR elaborou notas técnicas sobre fake
news e sobre a adesao do Brasil a convencao internacional para combate a crimes cibernéticos.
Ja o Grupo de Apoio sobre Criminalidade em Regides de Fronteira atuou na elaboracdo de duas
orientacdes, uma sobre o Protocolo de Bogotd e outra sobre contatos nas fonteiras, além de
participar da articulagao que resultou em acordo para troca de informagdes entre os MPs de SP,

MS e PR, assinado em novembro.

Além dos estudos sobre acordos de nao persecucdo penal, o GT Utilidade apresentou proposta de
resolucdo ao CSMPF para modernizar a regulamentacdo de noticias de fato criminal. A 22 Camara
ainda contou com os GTs Fraudes Previdenciarias, Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e
a Ordem Econdmica, Justica de Transicdo, os GT Intercamerais Medidas Cautelares Reais (2CCR e
5CCR) e Colaboragdao Premiada (2CCR, 4CCR, 5CCCR e 7CCR), e a Comissao de Estudos sobre Teses
Recursais. “Nossos grupos se tornam cada vez mais meios de auxilio na atividade-fim, a pedido
dos procuradores naturais’, afirma Luiza Frischeisen. Também atuaram em 2018 as forcas-tarefas

Ava-Guarani, Araguaia e Brasil Verde.

Julgamentos - Em 2018, as atividades de revisao da 2CCR resultaram na analise de 9.991 processos,
sendo 7.713 julgados pelo Colegiado e 1.937 apreciados por decisdo monocratica. A 2CCR fecha
2018 com apenas 341 processos (dado de 5/12), mantendo a baixa média de acervo registrada nos
ultimos anos. Além disso, foram 18 sessdes de coordenacao, com 14 procedimentos de coordenacgao

apreciados e sete orientagdes aprovadas.
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A 2CCR acompanhou a tramitacdo e discussdo de matérias importantes no Congresso. Além de
reunides de articulacdo e participacdes em audiéncias publicas, foram emitidas notas técnicas
sobre temas como o PL que institui o novo Cédigo de Processo Penal (CPP) brasileiro; e sobre o
projeto que cria banco de dados unificados para 6rgdos de investigacdo. A Camara também

acompanha, junto com a 7CCR, a implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Reunides e oficinas - A 22 Camara divide com a 5CCR a representacdo do MPF na Enccla. Este
ano, o MPF participou de grupos e debates sobre combate a lavagem de dinheiro e também da
Acao Permanente de Integragdao no Combate ao Crime Organizado (APICCO). Desdobramento da
Acéo 11/2017 da Enccla, a APICCO foi criada para troca de informacdes e articulagdo dos dérgdos

envolvidos com o combate ao crime organizado.

Em 2018, a 2CCR promoveu reunides e oficinas estratégicas sobre os seguintes temas: Contrabando
e Descaminho - eixo Paraguai/Uruguai, realizada em Porto Alegre, em maio; Fraudes e Beneficios
Previdencidrios Urbanos, Rurais e Assistenciais, em Recife, em junho; Atuacdo Criminal nas

Regides de Fronteira, Portos e Aeroportos, em parceria com a ESMPU em novembro.

Publicacbes, eventos e campanhas - Ao longo de 2018, a 2CCR langou cinco coletaneas de artigos,
com textos sobre trabalho escravo, tréfico de pessoas, crimes cibernéticos, justica de transicdo (em

parceria com a PFDC e a 62 Camara) e crimes fiscais, delitos econémicos e financeiros.

O trabalho escravo também foi discutido em evento em fevereiro, com a presenca e o emocionante
relato de trabalhadores resgatados. Em julho, a iluminacdo em azul do prédio da PGR e campanha

em redes sociais chamaram a atencao para o combate ao trafico de pessoas.

O sistema acusatério brasileiro foi tema de evento e de coletanea de artigos, promovidos pela
ANPR e pela 2CCR dentro do projeto MPF Cidaddao 30 anos. O sistema acusatério garante
credibilidade e isencdo a investigacdes e julgamentos, além dos direitos da sociedade e dos réus,

segundo defendeu a 2CCR.
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Luiza Frischeisen destaca os desafios para o ano que vem: “para 2019, é importante aprofundar a
discricionariedade na persecucdo penal; implementar mais acdes focadas nos temas estratégicos
nacionais, regionais e locais; trabalhar a questao dos arquivamentos por falta de justa causa e o uso
dos acordos de nado persecucdo. Além disso, é preciso aprofundar os mecanismos de construcdo

conjunta entre titulares de oficios , grupos de apoio e de trabalho e integrantes da 22 CCR’, conclui.

Fonte: Secom/PGR. Publicado em 17/12/2018 (http://intranet.mpf.mp.br/informa/2018/camaras-e
-pfdc/2ccr/retrospectiva-2018-fortalecimento-da-atribuicao-investigativa-do-mp-norteia-a-atua-
cao-da-2ccr)
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Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

TEMAS PRIORITARIOS, ACOES E ESTRATEGIAS 2019
REUNIAO DE TRABALHO DA 22 CCR
DESTAQUES

8 DE ABRIL
ABERTURA

Dra Luiza Frischeisen:
A dinamica do trabalho nos dois primeiros dias serd baseada nas apresentacbes de casos prati-
cos e a seguir, nas mesas, decidir a inclusdo de novos temas: o que continuar e o que descartar.

Cada representante do seu estado agira como multiplicador

Dr. Adonis:
Houve um caminho de aperfeicoamento do trabalho ao longo do tempo.

Instrumento forte: Acordos de Nao Persecucdo Penal (melhor que arquivamento)

Dra. Marcia:
Reforcou o caminho evolutivo da metodologia do trabalho ao longo do tempo.
Suporte importante: definicdo de crimes prioritarios como norte para o trabalho, como por exem-

plo, o de fraudes previdenciarias

PAINEL 1

Acordos processuais penais

Expositores:
Leandro Musa de Almeida e Ligia Cireno Teobaldo - GT Utilidade 22 CCR
Samantha Chantal Dobrowolski - GT Colabora¢ao Premiada 22 e 52 CCRs

13
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Coordenadora de mesa:

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Dra Luiza:
Tem que saber o que fazer com o que nao é prioritario.

Juizes homologam o acordo porque acham que “ndo tém nada a ver com isso”.
Dr Leandro Musa - GT Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da Persecucao Penal
Nao foca a questdo doutrinaria
Foco nas questdes praticas e onde cabe o acordo: pena maxima inferior a 4 anos
Destacou 10 temas para discussdes:
1 - Pena minima abstrata inferior a 4 anos

Duvida: crime continuado, parametro: simula 243

Fica ruim porque deixa de fora o estelionato.

2 - O investigado ndo incorrer em nenhuma das hipéteses do art 76 paragrafo 2° da lei 9.099/95 -

transagao penal

3 - Descumprimento do ANPP como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao

condicional do processo

4 - Dano causado igual ou superior a 60 saldrios minimos ou valor superior quando assegurada

integral reparagao do dano

5 - Providéncias necessdrias preferencialmente em PIC (preciosismo pois pode ser PA etc)

6 - O ANPP pode ser firmado no curso da acdo penal?

7 - Confissao formal e circunstanciada da pratica do crime. Abrange outros crimes? Nao!!
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8 - Investigado sem recurso para arcar com despesas de advogado. O que fazer quando néo exis-
tir DPU no local?
Ha experiéncia de designar um advogado no local com o Juizo arcando com a despesa (é bom

mas tem que combinar antes)

9 - Prestagao pecuniaria e Resolucao CNJ 154/2012

Nao se deposita em conta do MPF, também nao é bom destinar em espécie as entidades pois
exigira fiscalizacao depois. O melhor é transformar em objetos, por exemplo uma camera para a
Policia Federal.

10 - O que fazer se o Juiz ndo homologar o acordo?

Manda pra 22 Camara que manda executar....

Um juiz num caso pratico considerou ilegal a homologacao pela cdmara e também uma desobe-
diéncia.

Como esta hoje, o MPF, nesses casos, deve oferecer denuincia ou continuar a investigacao.

Dra Ligia Cireno Teobaldo - LEVANTAMENTO DE ACORDOS REGISTRADOS NO UNICO

Dificil fazer modelos porque 0s crimes e circunstancias variam.
O trabalho foi feito no sentido de relatar o que foi bom e o que foi ruim no UNICO (foi dificil por-

que nao ha providéncia especifica)

Localizados apenas 300 acordos pela providéncia “Termo de Acordo de N&ao Persecucao”.
Os outros estdo como outras providéncias tais como Atas etc e isso dificultou a pesquisa.

Ha acordos registrado em video mas o UNICO nao registra video.

Dos 300 ficaram 234 analisados com 0s seguintes itens:
- natureza do crime (a grande maioria dos acordos consis-
te em contrabando/descaminho, estelionato e falsidades documentais;

- prestagbes impostas (servicos comunitdrios e prestacdes comunitarias majoritariamente)

15
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- critérios adotados para a fixacdo das prestacdbes - s6 15 apresen-
tam  expressamente os  critérios e  parametros para fixacdo das  prestacoes
- destinacdo (maioria prestacao pecunidria com recolhimento ao tesouro nacional. H4 outras des-
tinagdes que nao se sabe depois como foi utilizada efetivamente.

- cldusula de confissio - é bem controversa, encontra-se de todo tipo

- observagoes livres para casos ndao previstos ou caracterizaveis como boa prética

Enfim, trazer para o debate aquilo que pode ser considerado como Boa Prética.

Praticas de Destaque:

- Perda dos valores ja pagos em caso de quebra;

- Previsao de notificacao por email ou telefone;

- Obrigacdo do investigado de comprovar o cumprimento ou justificar o descumprimento, inde-
pendentemente de provocacdo do MPF;

- Obrigacao do investigado de apresentar as certidoes de antecedentes criminais;

- Obrigacao de declarar a renda;

- Previsao de multa no caso de descumprimento;

- Previsao de um “periodo de prova” no qual a pratica de outra infracao leva a rescisao do acordo;

- Possibilidade de designacao de advogado dativo pelo MPF, a ser remunerado pela Justica apos a
homologacao do acordo;

- Clausula de negativa de oferecimento de suspensao condicional em caso de quebra;

- Possibilidade de compensacao da prestacdo pecunidria com fianca ja paga;

- Previsao de quebra do acordo se ficar provado que o investigado sonegou, adulterou, destruiu ou
suprimiu provas que tinha em seu poder ou sob sua disponibilidade;

- Previsao de obrigacdo de inscricdo de propriedade rural no CAR;

- Previsao de obrigacdo soliddria para reparacao de dano.

Samantha Chantal Dobrowolski - Dela¢do premiada
Destaques:
- Ha Divergéncias constitucionais

- E uma técnica de investigacdo ou instrumento de defesa?
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- Grau de beneficios para o delator (precisa ter critérios)

- Orientagcdo numero 1/2018 assinada pela 22 e 52 camaras

- Supremo: ja sinalizou sentimentagodes sobre o instituto da delacao premiada.

- Caracterizacao da delacdo: ndo é meio de prova mas meio de obtencdo de prova e defesa

- E sem volta, o que foi ventilado, foi...

- Cuidados para nao se ser usado pela defesa

- Pra ser mais eficaz precisa ser mais alongada, ter paciéncia e implementar uma fase de corro-
boracao

- O estado estd sempre em desvantagem, pois ndo sabe das coisas

Aspectos praticos;

Delacao x foro privilegiado - modelo confessionario

- Quando ha a mencao o mais cauteloso é sempre mandar para o tribunal

- Crime organizado e cartel - cautela de quando possivel buscar a delagdo em paralelo.
- Na delacgao a dificuldade é estabelecer graus de beneficios

- Na leniéncia a dificuldade é quantitativa.

-Vazamentos - se cercar de cuidados

- Colaboracao e prisao

- O estado é que tem que ser a mao forte para evitar nulidades e garantir a sua reputacdo

PAINEL 2

Acordos processuais penais
Expositores:
Luiz Roberto Beggiora - SENAD (Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas)

Alessandro José Fernandes De Oliveira - GT Medidas Cautelares Reais

Coordenadora de mesa:

José Adonis Callou de Araujo Sa

17
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Luiz Roberto Beggiora - SENAD - GESTAO DE ATIVOS

Destaques:

Tratados internacional - Perda de Bens (Convencdes de Viena, Mérida, Palermo)

Caracteristicas da criminalidade organizada (prioridade de acumular poder econémico e lavar o
dinheiro)

Novo paradigma brasileiro em tratar a gestdo patrimonial da criminalidade organizada

Perda de bens - prioridade para punicao (sem isso a organizacdo nao sobrevive)

Situacao atual dos bens apreendidos

- 30 mil bens aguardando destinacao (celulares, joias, carros etc)

- venda de 1500 bens por ano (leildes em 5 estados apenas)

Problemas identificados:

- informacoes relacionadas aos bens s6 no final do processo;

- baixa capilaridade de atuacdao da SENAD;

- auséncia de interesse dos estados;

- cerca de 50 mil bens aguardando transito em julgado (carros etc): a demora (7 a 10 anos) desva-
loriza o bem;

- ha muito poucos pedidos de alienacao antecipada;

- Detrans ndo cumprem essa regra de perdimento da multa em favor da Uniao;

- Bancos nao fazem a conversao em moeda nacional para depositar o dinheiro na Unido;

- quando a origem do crime é droga o dinheiro deve ir para a FUNAD e isso ndo acontece.

Solugbes projetadas:

- esfor¢o concentrado para o leildo de ativos;

- auxilio a Justica para a alienacao antecipada;

- aprimoramento da sistematica de destinacao de recursos aos estados;

- nova dinamica de tratamento de depésitos judiciais;

- possibilidade de doacdo de armas de cano curto para PFs e PEs (hoje s6 cano longo);
- aprimoramento da sistematica de tratamento das moedas estrangeiras;

- novo sistema de gestdo do FUNAD integrado a justica;
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- realizacdo de alienagdes por meio de Market place (sites de leildo eletronicos);
- nova rotina de alienacao de bens;

- nova agéncia de gestao de ativos.

Gestao Processual Penal:
- casos de bens que continuam sendo utilizados pelos traficantes (os parentes arrematam);
- alienagdes realizadas por precos aviltantes;

- bens utilizados em finalidades diversas.

Deve-se zelar para que os bens alienados tenham uma boa conservacdo e correta destinacéo.

Alessandro José Fernandes De Oliveira — Persecucao Patrimonial
Base da apresentacdo: Roteiro de Persecucdo Patrimonial
Destaques:

7

Pensamento: “Esquece-se mais rapidamente a perda do pai que a do patriménio

- Nova agenda: cultura de persecucao patrimonial penal paralela;
- Crimes graves que geram beneficios econOmicos aos agentes;

- O crime nao deve compensar.

Direito Internacional

Os paises mais avancados estao muito a frente em termos de resposta:
- confisco independente da prévia condenacao criminal

- investigacao patrimonial autbnoma

- regras materiais e processuais préprias

- inversao do 6nus da prova

Consequéncias patrimoniais do ilicito
- Multa

19
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- Obrigacgao de reparar o dano

- Confisco

Formas de Confisco ou perdimento:
- Pena substitutiva (ndo visa a supressao de ganhos, necessita de prévia condenacéo, se nao hou-
ver investigacdo patrimonial tende a nulidade, ndo se confunde com punicdo pecuniéria);

- Perdimento em leis especiais (lei de lavagem de dinheiro, dos crimes ambientais, de drogas etc);

Efeito da condenacao:

- Instrumentos estritamente ilicitos;

- Produto: coisa ou valor obtido como resultado imediato da conduta tipica;

- Proveito: coisa ou valor obtido mediatamente (grande esforco investigativo);

- Preco: valores recebidos para ou por praticar a conduta tipica;

- Dificil diferenciar o que é instrumento, produto ou proveito (em delitos complexos);

- Ndo exige expressa mencao na sentenca. Recomendavel que o seja.

Situagdes Especiais:
- Confisco por equivalente;
- Confisco alargado (adotado em inumeros paises, alcance de provéavel patrimonio ilicito, exige

prévia condenacao que indique carreira criminosa e patrimonio incompativel)

Investigacdo e blindagem patrimonial:

“..tudo esta no roteiro de persecucao patrimonial bem mastigado”

Tutela cautelar no processo penal

- Caracteristicas: Instrumentalidade, Provisoriedade, Acessoriedade, Sumariedade, Revigabilida-
de,Referibilidade

- Requisitos: periclum in mora, formus bonis iuris

- Classificacao: reais, probatérias, pessoais

Questodes intrigantes:
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- execucao provisoria dos efeitos patrimoniais da sentenca
- provimentos cautelares e sentenca extintiva de punibilidade

- alienacao antecipada e destinagao prévia

Perdimento de bens no juizo civel

- Persecucao patrimonial no juizo civel de forma paralela, substitutiva ou supletiva.

- Experiéncia positiva no NCG;

- Improbidade administrativa: indisponibilidade; sequestro; afastamento;

- Acao civil de extincao de dominio: perdimento de bens vinculados a atividades criminosas em
processo

de jurisdicao civil.

PAINEL 3

Execucdo de multas em condenagdes penais (ADI 3150)

Expositores:
Julia Rossi de Carvalho Sponchiado - GT Utilidade

Fernando Machiavelli Pacheco

Coordenadora de mesa:

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho

Julia Rossi de Carvalho Sponchiado - Execucao de multas em condenacdes penais - ADI 3150

(apontamentos)

Execucdo De Multas Em Condenagdes Penais (ADI 3105)

- redagao antiga do artigo 50: conversao da multa em pena privativa de liberdade

- redacdo atual do artigo 51: proibicdo da conversdo da pena de multa em pena privativa de liber-
dade

21
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Fundamentos e conclusées:

- anova redacdo do artigo 51 do Cédigo Penal, ao transformar a multa em divida de valor, ndo
retira a atribuicdo do Ministério Publico para efetuar sua cobranca;

- a multa pecuniaria é uma sanc¢ao penal prevista na Constituicao Federal (artigo 5°, XLVI, “c”),
sendo impossivel alterar sua natureza juridica por meio de lei, havendo rito de execucdo previsto
na Lei de Execugdes Penais, em dispositivo expresso que reconhece a atribuicao do Ministério
Publico para executar a divida

- a condenacao criminal é titulo executivo judicial, sendo incongruente a sua inscricao em divi-

da, que é titulo executivo extrajudicial;

Fernando Machiavelli Pacheco

Efeitos praticos da decisdao da ADI 3150

- legitimidade “prioritaria” do Ministério Publico para cobranca da multa penal, na vara de exe-
cucao penal, observando-se o rito previsto na Lei de Execucdo Penal (Art. 164)

- Se, devidamente intimado, o MP néo iniciar o procedimento de cobranga em um prazo de 90
(noventa) dias, o juiz da execucao devera dar ciéncia ao 6rgao competente da Fazenda Publica
(legitimidade subsididria), para cobranca na vara de execucao fiscal, observando-se o rito da Lei

de Execucado Fiscal;

Consideragdes do GT Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da Persecucao Penal

- melhor aparelhamento da Procuradoria da Fazenda Nacional;

- medidas previstas na Portaria PGFN n° 33, de 08 de fevereiro de 2018, como o protesto extrajudi-
cial por falta de pagamento; comunicacdo dos 6rgdos que operam servicos de protecdo de crédito
e congéneres; averbacao das CDAs nos 6rgaos de registro de bens e direitos; compensacdo com
créditos do devedor;

- Se a legitimidade do MP é “prioritaria’, e ndo exclusiva, cabe a cada Procurador definir se pro-
moverd ou ndo a execucao da multa;

- Fatores que podem ser utilizados para a escolha: valor da multa, crimes prioritarios, impactos

econdmicos e gravidade do crime;
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Efeitos do inadimplemento da multa penal
- extingdo da punibilidade;

- progressao de regime para condenados por crimes contra a administracao publica.

9 DE ABRIL

PAINEL 2

Seguranca publica e a atuacdo do MPF no enfrentamento as organizagdes criminosas

Expositores:

Marcelo Figueiredo Freire — PRR22 Regiao, DPF

Marcelo de Oliveira Andrade - Coordenacgdao de Repressao a Drogas e Fac¢bes Criminosas (CGPRE/
PF)

Hayssa Kyrie Medeiros Jardim - GA Fronteira

Coordenadora de mesa:

Claudio Dutra Fontella

Dra Luiza abriu os trabalhos em substituicdo a Cldudio Dutra Fontella

Marcelo Figueiredo Freire - PRR22 Regiao - Trabalhos desenvolvidos no RJ

Grupo néo discute casos concretos e sim politicas de autuagédo

Como as fac¢des criminosas conseguiram se desenvolver e chegar ao status que chegou hoje?

- Cultura do exterminio que faz com que s6 crescam.

- Tem a ver com a forma como os policiais tratam com violéncia, discrimina negros em aborda-

gens, penitencidrias problematicas, politicas sociais de exclusao

Reforma da previdéncia dificultando aposentadorias dos trabalhadores rurais

- desequilibrio da reforma estimula desemprego, informalidade, criminalidade
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Experiéncia Complexo da Maré:

- Fala de uma maée: “o que se faz com o tréfico internacional de armas?” Ela ficou sem respostas

5 areas de atuacdo na area de Seguranca Publica do Brasil (227 propostas) — dificil juntar todo
mundo de forma sistematica e constante e coesa

- inteligéncia

- estrutura de fiscalizacdo

- faccdo de milicias, lavagens. estrutura organizacional

- sistema penitenciario — DEPEN - colocar todo mundo na cadeia ndo é solucdo

- combate a corrupcao - PRF (ndo resolvera por si s6 o problema da corrupgao no Brasil)

A solucdo passa por um movimento de desencarceramento e descriminalizacdo (por exemplo, no
RJ passou-se de 22 para 57 mil presos e a sensacao de seguranca nao melhorou)

- maioria das prisdes sdo relacionadas a associacao ao trafico e o furto

- gabinetes integrados de defesa da cidadania (MPF, MPE, MPM, DPU, DPE, OAB)

- Ndo se acredita em pacotes anti-crimes formulados por uma visdao Unica (respeitando-se as coi-
sas boas)

- operacao CEROL - 4 delegacias que ja contam com o uso da escuta ambiental e sé na 52 é que

houve sucesso ainda assim pifio

Conclusédo e solugdes:
- fronteiras com estrutura de fiscalizagcao

- sistema penitenciario mais eficiente

- cerco mais efetivo as struturas empresariais de lavagem

- atencdo aos portos — sdao 27 unidades (se as fac¢des se infiltrarem em portos estas se transforma-
rdo em mafias poderosas com 5 vezes mais faturamento) fortalecer a fiscalizacdo

- SERAD da receita — gerenciamento de riscos na fiscalizacdo - se adequar a realidade, com novos
parametros (scanners, auditorias, bagagem de passageiros), e que se possa identificar cargas po-

tencialmente usadas como forma de ocultacao de drogas e armas
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DPF Marcelo de Oliveira Andrade — Coordenacdo de Repressdao a Drogas e Facgdes Criminosas
(CGPRE/PF)
AREA OPERACIONAL

ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Parte pratica:

- Nada se compara ao negécio das drogas (acima do PIB de viérios paises)
- A lavagem de dinheiro tem se sofisticado

- Estratégia: asfixia econdémica com localizacao, sequestro e confisco de bens

- Repressao a crimes violentos: roubo a bancos, explosao de caixas eletrénicos,

Os presidios e o surgimento das faccdes criminosas (uso de celulares): largaram |4 e eles consegui-
ram se organizar (PCC-década de 90 - estdo partindo para a fronteira — tém hierarquia rigida; CV
- hierarquia delegado, mais autonomia das liderangas locais; FDN (familia do Note) hoje menos

conhecida mas bem organizada

Principais Crimes

- tréfico de armas (crimes violentos, guerra entre fac¢oes)
- trafico de drogas

- roubo de cargas

- roubo a carros fortes

Medidas fundamentais

- Controle dos presidios

- monitoramento da comunicagdo dos presos
- isolamento das liderancgas

- transferéncia de presos

- descapitalizacao das ORCRIMs
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Rotas do trdfico Internacional de drogas (Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai)
- as organizagdes criminosas tém se consorciado entre si e com redes descentralizadas e servicos
terceirizados

- modal fluvial e veleiros sdo muito dificeis de flagrar

- RIP on/ RIP off (colocacdo e retirada rapida de bolsas de drogas)

- Modal Aéreo - uso de pequenas aéreas

COOPERAGCAO INTERNACIONAL

DESAFIOS DO TRAFICO INTERNACIONAL

- Mercado

- fronteiras

- Sistema juridicos diversos

- ldioma, cultura

- convergencia de interesses - cliente x vitima
- Orcamentos

- Burocracia estatal

- Politicas de drogas distintas

- Confianga entre as agéncias

- corrupcao de agentes publicos

- lentiddao nos processos

- Sistema prisional

- Servicos especializados (ex. Lavagem de ativos)

- Falta de recursos tecnolégicos
Hayssa Kyrie Medeiros Jardim - GA Fronteira
Apresentacdo do Grupo de apoio contra os crimes em regido de fronteira (GAFRON)

- origem, constituicdo e atividades, orientacao 34 da 22aCCR

- principais casos: Pistas de pouso, Tabatinga e Guaira
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Conclusoes:
- nao é efetiva contra crimes internacionais e persecucdo criminal limitada ao territério nacional
- apoio a atuacao do MPF em regides de fronteira ndo precisa ser apenas em casos complexos e

sensiveis

PAINEL 5

Novas ferramentas e técnicas de investigacao

Expositores:

Carlos Sobral - DPF (PROMETHEUS)

Eduardo El Hage — PR/RJ, Clesito Cezar Arcoverde Fechine — Coordenador-Geral Gestao da Inteli-
géncia (COAF)

Coordenadora de mesa:

Marcia Noll Barboza

Carlos Sobral - DPF (PROMETHEUS) — CGPFAZ - Projeto Prometheus

Objetivos do projeto Prometheus:
- reduzir o numero de inquéritos
- aumentar o numero de operag¢oes

- diminuir a criminalidade

70% dos inquéritos policiais estao sob matéria da CGPFAZ
- gasta-se muito esforco em investigacdes de menor importancia atrapalhando a investigacdo do
que é importante (gera-se um passivo a cada ano, ndo concluindo nem as de menor nem as de

maios importancia)

Analise preliminar nas noticias de fato (Bls e Inteligéncia para identificar relevancias e assim

trabalhar mais e melhor)
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Projeto Tentaculos

- Fraude Bancaria Eletronica

O caminho do sucesso
- efetiva participacao de integracdo dos 6rgds parceiros

- MPF é importantissimo

Clesito Cezar Arcoverde Fechine — Coordenador-Geral Gestao da Inteligéncia (COAF)

COAF
Uso de ferramentas analiticas (MicroStrategy entre outras) para a identificacdo de desvios de
dinheiro
Sao 15.000 notificacdes diarias (70% sao em espécie ou diferidas automaticamente pelo sistema)
Recebe comunicacdes dos setores obrigados (bancos, concessionarias, vendedores de Joias, de-
nuncias do
publico em geral - comunicacgdes, pessoas, midias sociais, banco de dados)
- decide se abre um caso ou nao (aberto se médio ou grande e é distribuido aleatoriamente ao
analista)

obs.: se o risco do caso é baixo fica em diferido (stand by até ele voltar e fazer volume), depois
envia-se aos 6rgaos competentes.

- foram produzidos 7.345 relatérios em 2018 — por maquinas

Modelagem

- modelos preditivos (estimativa de renda do individuo no préximo ano)

- 0 modelo s6 analisa 49% das varidveis importantes por falta de acesso a base de dados de outros
sistemas (RFB etc)

- regressao logistica

- Redes neurais

- Arvores de decisao

- Random Forest (tem sido o melhor agora pois dd uma probabilidade de se abrir ou ndo o caso)
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- produto fina (possibilidade de abertura de caso)

- projeto apolo- chegar a lua (entregar tudo completo)

Redes Criminosas (na realidade sao suspeitas ainda de serem criminosas)
- medidas de centralidade

- 13.269 redes (identificados 110 envolvidos, 196 relacionamentos)

Movimentagdes em espécie

MESAS DE TRABALHO
Temas prioritarios
Coordenador dos trabalhos:

Rogério José Bento Soares do Nascimento

Mesas:

1. Acordos de Néo Persecucao Penal, Execucdo de Multas em Condenacdes Penais

2. Seguranca Publica e a Atuacdo do MPF no enfrentamento as Organiza¢des Criminosas — Crimes
de Fronteira/Portos e Aeroportos

3. Fraudes Previdencidrias

4. Lavagem de Dinheiro, Crimes Tributdrios e Fiscais, Crimes contra o Sistema Financeiro Nacio-
nal e a Ordem Econémica

5. Crimes Cibernéticos — Pornografia infantil e racismo

6. Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas

7. Tribunal do Juri — Aprimoramento da legislacao
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10 DE ABRIL

APRESENTACAO DOS RESULTADOS DAS MESAS DE TRABALHO

Analise das Estratégias e propostas de novos temas para 2019

Coordenadora de mesa:

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

RESULTADOS DAS MESAS DE TRABALHO

INTEGRANTES DA MESA: Ariella Barbosa Lima; Carlos Fernando Mazzoco; Kelston Pinheiro
Lages; Leandro Musa de Almeida (revezando com Mesa 4); Ligia Cireno Teobaldo; Nara Soares
Dantas Kruschewsky; Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes; Yordan Moreira Delgado

Fixacdo das cldusulas essenciais dos acordos

- orientar os membros sobre aquilo que deve estar expres-
so em todo acordo:

a) reducao a termo do acordo e suas clausulas;

b) qualificacdo das partes;

c) a existéncia de justa causa (analisar se nao é o caso de
arquivamento);

d) a sintese do fato e a indicacdo do tipo penal;

e) a confissao formal e circunstanciada;

f) a validade da confissdo em caso de nao-homologacao
ou quebra;

g) os parametros objetivos utilizados para a fixagao das
obrigacoes (ex.: valor do dano, quantidade de pena);

h) o responsavel pelo acompanhamento do cumprimento;

i) a recomposicao do dano ou a impossibilidade de fazé-lo;




Fixacdo de orientagdes sobre condutas ndo recomenda-
das em acordos

Fixacdo de orientagbes sobre condutas recomendadas
pela Camara em acordos

Fixacdo de orientacdes sobre atuacdo do MPF em caso de
execu¢ao de multa penal

Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

- orientar os membros sobre aquilo que nédo deve ser feito
em acordos de nao persecugao:

a) nao direcionar valores ao MPF;

b) ndo direcionar valores em espécie a entidades;

¢) ndo indicar advogado ao investigado (indicar que o pré-
prio interessado procure a defensoria ou dativo junto a
justica).

- orientar os membros sobre praticas consideradas boas
praticas em acordos de néo persecucéo:

a) preenchimento de declaracdo de bens e rendas, para
servir de parametro para a fixacdo de prestacdo pecunia-
ria ou reparacdo de danos;

b) informar qualquer alteragdo de e-mail ou telefone;

¢) obrigacao do investigado de comprovar o cumprimento
ou justificar o descumprimento, independentemente de
provocacdo do MPF;

d) obrigacao do investigado de apresentar as certidoes de
antecedentes criminais;

e) a indicacdo da prescricdo em abstrato;

f) cldusula de negativa de oferecimento de suspensao con-
dicional em caso de quebra do acordo;

- orientar os membros para que, em casos de execucdo de
pena de multa, o procedimento seja, em regra, a remessa
a PFN, em razdo da maior especialidade da atuacéo, re-
servando-se o MPF a execucao apenas em casos conside-
rados sensiveis ou relevantes.
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Apresentacdo: Dra Ligia Cireno, Dr. Leandro Musa e Dr. Carlos Mazoco

Consideragoes:

Dra Ligia Cireno: Destacou a sugestao do grupo de se criar orientacdo com clausulas de acordos
com cldusulas especificas dos acordos e também sobre condutas que nao devem ser feitas ou evi-
tadas quando sédo firmados acordos pelo MPF. Destacou que antes da celebracdo do acordo o inte-

ressante é que ocorra uma conversa com o Juiz, para facilitar o tramite da celebracdo do acordo.

Dr. Carlos Mazzoco: Apresentou férmula/modelo dos acordos que tem adotado na sua unidade,
inclusive para a fixacdo de valores em caso de recomposicao/reparacao de dano. Explicou como
é feito o cdlculo e ressaltou a necessidade de se buscar parametros inclusive com o tipo de crime

praticado.

Dra Luiza Cristina: Ressaltou que essas conversas anteriores ja existem em algumas unidades e
que em casos de estelionato contra a previdéncia ja houve oferecimento da denuncia e o acordo
é firmado no curso do processo, fazendo a suspensao condicional do processo e o pedido de res-
sarcimento. Lembrou que na prépria Resolucao, hd a possibilidade de instar a vitima, incluindo
nao sé pessoa fisica, mas outras pessoas também. Lembrou da importancia do ressarcimento nos
acordos firmados e que é possivel, inclusive para firmar acordos em crimes contra o mercado de
capitais. Lembrou ainda, que o acordo pode ser firmado no curso da AP, pois podem aparecer pedi-
dos da defesa para que ndo ocorra a persecucdo penal. Cada caso deve ser analisado.

No curso da apresentacao dos trabalhos da mesa, os participantes da reunido de trabalho aprovei-
taram para tirar duvidas sobre os “considerandos” a serem incluidos nos acordos e, ainda, sobre
as situacdes de perdimento e fixacdo do dano. Houve também discussao, no que se refere a impro-
bidade admintrativa, sobre a possibilidade de inclusdo de cldusulas no termo de acordo podendo
caracteriza-lo ndo sé com a natureza juridica de acordo de ndo persecucao e também de TAC. A 22
Camara publicard as apresentacdes, a formula e o modelo apresentado pelo Dr. Carlos Mazzoco,

em boas praticas na pagina da 22 CCR.
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INTEGRANTES DA MESA: Armando César Marques de Castro; Claudio Dutra Fontella; Fer-
nando Machiavelli Pacheco; Hayssa Kyrie Medeiros Jardim; Jodao Gustavo de Almeida Seixas;
Lauro Coelho Junior; Ricardo Pael Ardenghi (revezando com a Mesa 7); Vitor Hugo Caldeira

Teodoro

Mesa 2

Tema 1: Aprimoramento da proposta de resolucdo de
criagao do GAECO, conforme nova minuta que sera alte-
rada e submetida a discussdao no ambito do GT Utilidade,
acrescentando as sugestées dos membros da mesa de tra-
balho, que foram:

1 - Andlise de possivel sobreposicdo - alteracdo dos con-
tornos com o GAFRON. Analisar se um substituira outro,
deixar as atribuicbes mais explicitas ou mudar o GA-
FRON por exemplo, mediante o “ressalvada a atribuicdo
do GAECO" etc.

2 - Andlise do termo de cooperacdo com o MP-MS, MP-SP,
MP-PR e com a Fiscalia do Paraguai.

3 - Andlise do termo de cooperacdo com a PRF, para
materializacdo de apoio, pois o grupo considera impres-
cindivel que o GAECO passe a ter uma capacidade mais
operacional.

4 - Alteracoes na redacao da resolucéo:

4.1 Tornar o rol previsto no artigo 1° exemplificativo, pois
surge possibilidades.

4.2 - Acrescentar o crime de trafico internacional de ar-
mas;

4.3 — Acrescentar a questao da possibilidade de membros
de todos os graus da carreira oficiaram no GAECO, retirar
0 numero maximo e colocar um nimero minimo.

4.4 - Alterar o “ouvida as camaras” para “mediante mani-
festagao prévia”

4.5 - Correcao no artigo 4°, para que conste “o artigo 5°".

5 - Ap6s, reuniao com o GAFRON e o GALD para contri-
buicdes e discussoes.
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Mesa 2

Mesa 2

Mesa 2

Mesa 2

Tema 2: Portos: O grupo deliberou que é necessario o apri-
moramento das atividades de controle em zonas portua-
rias, devendo o tema ser objeto de reflexao para sugestoes
mais concretas. Interlocuc¢do com a PF e Receita para
apresentacdo de possiveis solugoes.

Tema 3: Orientacdo 34 da 2CCR - Reiterar a solicitacdo a
SCl da lista de homologos do MPF em regides de fronteira.

Tema 4: Aprimoramento da interlocucdo da 2 e 7a CCR
com a inteligéncia do DEPEN. Necessidade de existir um
contato mais préximo com o 6rgao, por parte das Cama-
ras. Nos moldes dos termos de cooperacdo com o GAECO,
celebrar um termo de cooperagdo ou protocolo centrali-
zado de troca de informagées com o MPF

Tema 5: Capacitacdo de membros do MPF para tratamen-
to e recepgao de informacgoes de inteligéncia, com suges-
toes para tentativa de inclusdo de procuradores em cur-
sos ja existentes, ou promocdo de cursos em parceria com
outros 6rgaos (ABIN, DEPEN, etc).
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Apresentacdo: Dr. Armando e Dr Ricardo Pael

Consideragoes:

Dra Luiza Cristina: Informou que a 22 Camara costuma fazer uma série de levantamentos e que
assim que o GAFRON foi instituido, a Camara fez um levantamento que demonstrou que ha pou-
cos processos sobre trafico de armas. Informou que os levantamentos sdo feitos no Bl da Correge-
doria a partir dos cédigos da tabela do CNMP. Destacou que todas as vezes que saem noticias de
apreensao de armas/municdes/explosivos, a Camara comunica ao Coordenador Criminal, como
ja ocorreu no Rio de Janeiro, para que haja uma autuacdo de NF, distribuicdo, investigacdo e ofe-
recimento de denuncia. Destacou que é importante haver uma conversa com outros érgao como
Policia Civil, uma vez que muitas as apreensdes ocorrem em funcao do trafico de drogas. Lembrou
que nos Pls Anticrime, em analise no Congresso, ha previsdo de alteracdes no Estatuto do Desar-
mamento, para aumentar penas do trafico de partes/pedacos de armas e ainda qualificadora para
crimes de roubo com uso de explosivos.

Durante a apresentacdo da mesa os participantes enfatizaram a importancia dar énfase na perse-
cucdo de crimes relacionados ao trafico de armas, de modo que a questdo continue a ser debatida/
refletida pela 22 CCR.

Dr. Fernando Macchiavelli: Sugeriu eventual contato com a RFB para sugerir a adogdo de poli-
ticas que vao além das finalidades exclusivamente fiscais. A Dra Luiza Cristina, informou que ja
interlocucdo nesse sentido, j4 que a maioria das apreensdes em Portos, por exemplo, sdo feitas
pela RFB. Lembrou que o grupo Estratégico do Rio tem atuado em conjunto com a RFB para atuar
nao s6 no contrabando e descaminho, armas e drogas. Informou que os membros que atuam em
regides portudrias tém trabalho juntamente com a RFB para atuar em opera¢des de entrega con-

trolada.

Dr. Ricardo Pael: Lembrou que no inicio da atuacdo do GAFRON houve esse esforco para identi-
ficar casos de trafico de armas contatou-se que ha necessidade uma priorizacdo do tema pela PF,

pois praticamente nao ha IPLs sobre o tema.
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INTEGRANTES DA MESA: Andrea Walmsley Soares Carneiro; Antonélia Carneiro de Souza;
Fabio Elizeu Gaspar; Igor da Silva Spindola; Marcus Vinicius Aguiar de Macedo; Marilia Melo

de Figueredo; Rodolfo Soares Ribeiro Lopes

Saques pods-Obito por desconhecimento do &bito pelo
INSS

Utilizacdo do Prometheus

Utilizacdo do Prometheus

Atuacdo em face de saques pds-6bito

Auxilio-Reclusédo e concessoes fraudulentas

Roteiro de atuagao para os variados beneficios

Articulacdo do GT com o MS para que os hospitais publi-
cos passem a informar ao INSS os ébitos ocorridos em
suas dependéncias

GT Fraudes previdenciarias: aguardar resultado das
acoes piloto do Prometheus com relatério previsto para
maio de 2019 e verificar possibilidade de elaborar roteiro
de atuagao com base nos estudos de caso dos projetos pi-
lotos, direcionando-os para fraudes previdenciarias

Instar a Camara a orientar membros a como devem atuar
em relacdo aos procedimentos e NF quando da utilizagdo
do projeto prometheus

GT Fraudes previdencidrias: com base na ac¢do pioneira
em PE para que cartdrios informassem ao INSS com pra-
zo mais curto os Obitos registrados, verificar se CNJ ado-
tou a mesma determinacdo, em caso negativo, inspirar-se
na acao de PE para orientacao de atuacdo aos membros.

GT/Céamara: Buscar articulagdo com o INSS para que
proceda a confirmacdo das informagées dadas pelo re-
querente quando o beneficio for solicitado com tempo
consideravel da suposta data da prisao.

GT/Cémara: realizar reunido com coordenador da PF de
fraudes previdenciarias para discutir e sistematizar as
tipologias das fraudes previdencidrias nos moldes das
orientacdes n. 24 e 27 de 2016.




Concesséao fraudulenta de LOAS sem presenca do reque-
rente e através de procuracdo, com declaracdo unilateral
de separacao de fato

Continuidade delitiva para intermedidrio e servidor do
INSS em caso de organizacdo criminosa quando houver
denuncia por ORCRIM e ficarem diversos inquéritos para
cada caso de estelionato previdenciario

Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

GT: pensar forma de atuagao em face do problema.

GT: analisar e pensar orientacdo para sugestao de aplicar
entendimento de continuidade delitiva:

2 infragoes - 1/6

3-1/5

4-Y

5-1/3

6-"%

7-2/3

com arquivamento dos demais processos caso atingido o
maximo da continuidade delitiva. Pensar parametro tem-
poral e definicao de modus operandi e tipo de fraude.

Apresentacdo das propostas: Dr Igor da Silva Spindola

Consideragoes:

Dra Luiza Cristina: Destacou que boa parte das vulnerabilidades levantadas nas discussdes da
mesa estao contempladas na Medida proviséria 871, de janeiro de 2019, e que apds a sua aprova-
¢do se constituird em instrumento importante para o combate as fraudes previdenciarias. Acres-
centou que, no caso do auxilio reclusdo, ha informacgdes de que o INSS trabalha para firmar con-
vénio com CNJ em razdo do censo penitenciario. Informou ainda, que a Divisao de Beneficios do
INSS faz um trabalho junto aos cartérios, com as corregedorias dos Tribunais de Justica e com
o Corregedor-Geral do CNJ, para melhorar informagdes do SIRC e evitar as fraudes previdencia-
rias. Acrescentou que a Policia Federal tem feito um trabalho sobre vulnerabilidade e que o INSS
encaminhou informacdes a PF e que a 22 Camara trabalhard para retomar as reunibes com os
interlocutores na Policia Federal e no INSS para avancar no combate desses crimes neste ano,
considerando também o trabalho que ja tem sido feito por meio sistema PROMETHEUS. Sobre
beneficios de LOAS, informou que tendo em vista a adminstracdo pelo MDS e pagamento pelo

INSS, a informacéo é que o INSS fard cruzamentos de vérios bancos de dados.
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Priscila Schiner: Informou que participou de reunido na Corregedoria do TJ de Sdo Paulo e que
houve informacdes sobre o mau atendimento do INSS, que, por sua vez, atribui a responsabili-
dade aos cartdrios que nao alimentam as informacdes. Houve informagées de que ha modelo de
boa prética no estado de Pernambuco. Acrescentou que passard a Dra Luiza informagdes sobre

futuras reunides sobre o tema em Sédo Paulo.

Dr Fabio Gaspar: Acrescentou que em SP a maioria das fraudes esta relacionada ao LOAS.

Dr Henrique Valaddo: Perguntou se ha algo sobre compensacao nos casos em que o beneficiario
tenha em recebido beneficios indevidos, ao qual foi respondido que o INSS realiza tal compen-
sacdo de modo automatico. Acrescentou a necessidade de sugestdo/atencdo pelo INSS quanto a
possibilidade de realizar a compensacao em aposentadorias, por exemplo, concedidas anos apds
a verificagado do recebimento indevido de beneficios. Acrescentou, ainda, a necessidade de tratar

das questbes relacionadas a atuacdo dos sindicatos rurais nos beneficios rurais, questdes essas

que serdo tratadas pelo GT de Fraudes Previdencidrias oportunamente.

INTEGRANTES DA MESA: Claudio Drewes José de Siqueira; Damaris Rossi Baggio de Alencar; Henrique de S& Valadao
Lopes; José Alexandre Pinto Nunes; Julia Rossi de Carvalho Sponchiado; Leandro Musa de Almeida (revezando com
Mesa 1); Rodrigo Joaquim Lima e Carmen Sant’anna

Crimes previdenciarios expressivos e rotinas de lavagem Orientagao n. 24 ja atendeu

Em todas as investigagoes de recursos expressivos verifi-
car os envolvidos inclusive com andlise de RIF, de dados  Orientacdo n. 24 ja atendeu
fiscais.




Manter a previsao dos estudos de tipologias

Lavagem de dinheiro e contratos advocaticios

ENCCLA: Acdo 7 - Propor medida (s) para aprimorar con-
troles ou restricbes ao uso, no mercado interno, de di-
nheiro em espécie, nacional ou estrangeiro, para efeito de
prevencao a praticas ilicitas.

Indicado: José Leonardo Lussani da Silva - (PRM/Guaira)

Investigacoes complexas e desmembramento de feitos

Quebra de sigilo bancério

ENCCLA: Acao 10 - Realizar diagnoéstico sobre a qualidade,
abrangéncia e tempestividade das informacdes prestadas
pelas instituicdes financeiras as autoridades judicidrias,
policiais e ministeriais via Sistema de Investigacao de
Movimentagdes Bancarias (SIMBA) e sugerir melhorias.
Indicado: Vitor Souza Cunha (PGR)

Investigar a lavagem de ativos por meio de criptomoedas
ENCCLA: Acdo 8 - Aprofundar os estudos sobre a utiliza-
¢ao de ativos virtuais para fins delavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, apresentando (i) levanta-
mento de boas praticas relacionadas com a investigacao
do delito em diversas esferas; (i) eventual proposta de
adequacdo normativa em matéria investigativa e de per-
secucao penal.

Indicado: Gustavo Pessanha Velloso-Marcelo Ribeiro de
Oliveira - (PRR12 Regido)

Necessidade de identificacdo pelos bancos dos valores
movimentados por meio de boletos falsos ou produzidos
apenas para lavagem, durante o procedimento de quebra
de sigilo bancario

ENCCLA: ACOES7e 10

Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

Criacdo de campos no Unico para identificar o crime an-
tecedente e a tipologia, facilitando no futuro a identifica-
¢ao de uma tendéncia ou de novidades

Iniciar agdes de apuracao de honordrios advocaticios em
relacdo a integrantes de organizagdes criminosas, sobre-
tudo de tréfico de drogas, de forma a produzir anteceden-
tes positivos sobre a matéria

Orientacao para que seja feita a denuncia da lavagem de
dinheiro sem necessidade de finalizar a investigagcao do
crime antecedente e vice-versa, ressaltando que basta a
fundada suspeita de uma atividade criminosa generica-
mente falando, sem a necessidade de individualizagao da
conduta (doutrina: Izidoro Blanco Cordeiro), sobretudo
nos casos de crimes internacionais e crimes fiscais.

Incluir no modelo de minuta do SIMBA a quebra de sigilo
financeiro junto a CVM e SUSEP para identificar inves-
timentos bancérios, valores mobilidrios e aplicagdes se-
curitarias, devendo essas agéncias circularizar a quebra
entre todas as entidades por ela reguladas

Criar GT de criptomoedas e fazer treinamento mesmo
que a distancia

Obrigacdo do banco central em exigir que haja comuni-
cacdo entre os bancos e consequente identificacdo dos
boletos bancérios durante a prestacdo de informacao no
SIMBA, com identificacdo do destinatario por meio do
CPF e CNPJ
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Apresentacdo: Dr. Henrique Sa Valaddo e Dra Damaris Alves

Consideragoes:

Dra Luiza Cristina: Destacou que na ENCCLA as acdes que envolvem a Lavagem de Dinheiro, sao
acdes com a participacao de indicados da 22 CCR e as que dizem respeito a corrupgao participam
os indicados da 52 CCR. Em 2019, sdo 14 acdes ao todo, sendo que 8 possuem indicados da 22 Ca-
mara. Sobre criptomoedas, ativos eletronicos, destacou que a ENCCLA vem atuando nesse tema e
que ha recomendacao do GAFI sobre o assunto. Relatou caso iniciado no MP de Sao Paulo e que
no curso da investigacdo verificou-se tratar de matéria federal e houve declinio para a Vara de
Lavagem, onde o membro do MPF suscitou e foi acatado o conflito negativo. Informou que esse
é 0 Unico precedente para o declinio nesse assunto, o qual tem parecer contrdrio, agravo e RE, o
que exige uma atencdo maior daqueles que possuem processos relacionados a moedas virtuais.
Sobre o SIMBA, lembrou que o tema é objeto de acdo da ENCCLA, justamente para alteracdes do
modelo do sistema. Solicitou que a sugestdao da mesa sobre esse tema seja encaminha ao Dr Vitor
Cunha que é o representante na ENCCLA sobre esse tema. Sugeriu que os membros que atuam em

processos de lavegem estejam atentos as comunicacdes sobre acdes da ENCCLA.

No decorrer das apresentacdes os membros participaram por meio de relatos referentes a atuacdo

em processos relacionados a essa tipologia.
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INTEGRANTES DA MESA: George Neves Lodder; Marco André Seifert; Neide M. C. Cardoso de
Oliveira; Priscila Costa Schreiner; Régis Richael Primo da Silva; Thiago Menicucci Franklin de

Miranda; Valtan Timbo Martins Mendes

1. Elaboragao pelo Grupo de Apoio sobre Criminalidade
Cibernética em parceria com a SPPEA, para criacdo de sis-
tema automatizado, que atenda a pedidos diversos das de-
mandas criminais, como preservacao de dados e quebras
de sibilos telematicas. Como resultado seriam disponibi-
lizados modelos bésicos de pecas processuais para serem
complementadas/preenchidas pelo Procurador ofician-
te, a exemplo do que existe nos sistemas SIMBA e Sittel,
inclusive com a padronizacdo na forma do atendimento
pelos provedores de Internet.

2. Solucionar junto com o MJ/SENASP/DPF o problema
das operagoes policiais com o uso do programa CPS -
Child protection System, com a sugestdo de a Policia Civil
continuar com a organizacao das operages e elaboracdo
do laudo pericial completo sobre eventual compartilha-
mento. Marcaremos reunirdo ¢ a DPF Cassiana Saad para
conversar sobre a posicdo da PF sobre isso; e posterior-
mente, marcar reunido oficial com equipe da SENASP,
com a presenca da coordenadora da 22 CCR.

3. A criacdo dos Nucleos Técnicos de Combate a Crimes
Cibernéticos - NTCCC pelo menos 4 Regides do Pais, a
exemplo da PR/SP.

4. Capacitar os servidores das ASPPADs de todas as PRs
das capitais sobre efetuar a coleta e a analise da prova ele-
trénica (a exemplo do que almeja realizar a PR/CE). Diver-
géncia apenas sobre a logistica: se o servidor iria para um
curso organizado em um sé local ou em cada Unidade, a
custo da Unidade.
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5. Convencédo de Budapeste — continuar a acompanhar o
desenrolar do tema no MRE, GSI/PR, MJ/DRCI, para que o
Brasil se torne Observador da CB, instruindo-o com Notas
Técnicas e documentos.

6. Continuar organizando os cursos de capacitagdo com
parceiros como a OEA e o Consulado americano/Sao Pau-
lo, e junto a ESMPU/Nucleos Regionais.

7. Marcar reunido com o diretor do GSI e a 22 CCR, in-
cluindo a Tl da PGR, para apresentacdo de proposta de
trabalho com a formalizacdo de um canal de comunica-
¢ao sobre incidentes de seguranca cibernética e respecti-
vas recomendacoes.

8. Apresentar a minuta de projeto de lei para a inclusdo
dos crimes cibernéticos préprios no Coédigo Penal como
projeto do Executivo, preferencialmente via Gabinete de
Seguranga Institucional/Presidéncia da Republica.

9. Trabalhar em conjunto com o representante do Grupo
de Comunicacdo sobre Seguranca Cibernética do Reino
Unido no projeto que seria desenvolvido e custeado pelo
Reino Unido de criar campanhas nas redes sociais e TV
aberta de conscientizagcdo sobre o uso seguro e responsa-
vel da Internet.

Apresentacdo das propostas: Dra Neide Mara Oliveira Cavalcante e Priscila Schreiner

Consideracdes:

Dra Damares Alves: Destacou o exemplo da chefia de pericias da PF de MS que, nos casos de crime
de pedofilia, orientou que fossem passados os programas e codigos haches basicos necessarios e
que em, caso de obtencdo de uma certa quantidade de imagens capazes de caracterizar o crime,
nao perdesse tempo procurando mais imagens. A ideia com essa medida foi melhorar o tempo
de pericia e a qualidade de vida dos peritos. A ideia sera levada aos outros nucleos de pericia de
contato do GACCC.



Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

Dr. Fernando Machiavelli: Lembrou da ultima operacdo realizada no Rio Grande do Sul, manda-

dos de busca e apreensao pela Policia Civil e ainda a questao da internacionalizagcao das condutas.

Dra Neide Mara: Esclareceu que o programa do FBI foi repassado pela Embaixada a Policia Fede-
ral e a Policia Civil e que as operacdes foram organizadas sem o conhecimento e a participacao
do MPF. Houve reunidao na SENASP e na ocasido falou-se sobre a atribuicdo federal em razédo do
programa que é utilizado nas operacdes, que esse s6 funciona em rede de compartilhamento de
arquivos. O grupo esclareceu a propria representacdo induz ao erro, pois as pessoas sdo presas e
denunciadas pela posse do material e ndao pelo compartilhamento. Esclareceu, ainda, que para
realizar operagdes federais seria necessario a participacdo de Policia Federal que ja disse ndo ter
condicdes de fazer tais operacdes e os laudos na quantidade que a Policia Civil vem fazendo. Infor-
mou que uma saida seria a Civil realizar as pericias e laudos e o MPF denunciar, meio termo seria
fazerem o primeiro mandado pelo juiz estadual e em caso de prosseguimento, a ratificacdo dos
mandados pelo juiz federal, o que pode ser questionado pela parte. acrescentou que o ntcleo téc-
nico pode ser formado por apenas 1 servidor. Falou sobre a possibilidade da Adriana Shimaboku-

ro ir as unidades que desejam criar seus nucleos para ministrar cursos.

Dra Luiza Cristina: Destacou a necessidade de se adotar um pragmatismo. Sobre a questao de
possivel nulidade de mandados, lembrou que ha precedente da operacdo Carrossel no STJ que diz
que na fase de busca e apreensdo nao ha que se falar em competéncia. Lembrou que pode ocorrer
de membros do MPF nao aceitarem os mandados vindos do MP Estadual e, com isso, haverem
pedidos de declinio. Destacou que o pragmatismo deve ser o de ndo declinar quando ha indicios
da atribuicdo federal. Acrescentou que nem sempre é necessaria a anulacdo do mandado, pois as
vezes ha demora nos laudos da PF. Acrescentou, ainda, que a Camara ndao homologa declinio de
atribuicdo nesses casos. Informou que o tema serd levado novamente a Policia Federal em reunido
com a Operacdo Integrada/SENASP, Delegado Rosalvo e DPF Alessandro e Policia Federal, DPF
Cassiana. Lembrou que exite na 22 CCR a orientacao 29 que foi produzida pelo GACCC e orienta
sobre a colheita da prova inicial. Sobre os cursos para formacao dos NTCCC, falou que a 22 CCR

pode avaliar sobre o custeio da Adriana e as unidades custeariam seus servidores.
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Dr Edmilson: Ressaltou a importancia do curso ministrado pelas integrantes do GACCC e a OEA
para aprimorar a atuacao nesse tema. Destacou o interesse de se criar um Nucleo Técnico de Com-
bate a Crimes Cibernéticos na PR/AM e indagou sobre os prazos necessarios para organizacao de
um curso para treinar o servidor. Ao que foi respondido pela Dra Neide que o ntcleo técnico pode
ser formado por apenas 1 servido e que ha possibilidade de Adriana Shimabukuro ir ao local. Nes-
se caso a unidade pode estender o convite do curso a Policia Civil e MP para que esses servidores
também usufruam do curso. A Dra Priscila ressaltou a importancia do curso para a atuacao das
unidades e a ressaltou a disponibilidade da Adriana de ampliar a base/contetido do curso para

atender a necessidade da unidade.

INTEGRANTES DA MESA: Adriana Scordamaglia; Edmilson da Costa Barreiros Junior (reve-
zando com a Mesa 7); Paulo Roberto Sampaio Santiago; Rodrigo Mark Freitas; Stella Fatima
Scampini

1. O estudo e implementagao em ambito nacional da cam-
panhatesosequento pelo GACEC/TRAP
2. Atualizacdo do roteiro de atuagao de trafico pessoas.
3. A interlocugdo com as PRDCs e Procuradores da unida-
de em relagdo ao espago conector dos aeroportos e acesso
a entidades de assisténcia as vitimas;
4 A atualizacao do roteiro de atuacdo de trabalho escravo,
com 0s escopos:
4.1. colheita da prova e apresenta¢do em juizo: uso da
prova antecipada e apresentagao dos filmes e fotos
dos locais e depoimentos no processo.
4.2. A conexao com outros crimes, que compdem
concursos delitivos e progressdo criminosa: rufianis-
mo, trafico de entorpecentes, lavagem de dinheiro,
usurpagdo de bem publico, falsidades, receptagao,
estelionato, crimes contra menores, crimes ambien-
tais, dentre outros. A denuincia tem que demonstrar o
liame entre os crimes.

As sugestoes para os temas relativos aos eixos tematicos
530:

1) Campanhas de Prevencdo e Assisténcia as vitimas de
tréfico de pessoas e;

2)Criacao de Oficio Regional de Trafico de Pessoas. (suges-
tdo nao acolhida pelo grupo, cuja portaria ja contempla
a hipdtese)

3) Maior visibilidade das atribuicdes do GACEC-TRAP
para os membros




Elaboracdo pelo Grupo de Apoio sobre Criminalidade Ci-
bernética em parceria com a SPPEA, para automatizacdo
de sistema que sirva a pedidos diversos das demandas
criminais como preservacdo de dados e quebras de sibilo
telematicas, tendo como resultado modelo basico da peca
processual a ser elaborada pelo Procurador oficiante, a
exemplo do que existe nos sistemas SIMBA e Sittel, inclu-
sive com a padronizacao na forma do atendimento pelos
provedores de internet.

Sugiro como tema para a mesa 3 a discussdo sobre o
nuimero de beneficios fraudulentos que possibilitaria a
aplicacdo do aumento da continuidade delitiva em grau
maximo, para dispensar ajuizamento de agdes penais
desnecessarias em casos de pessoas investigadas em ope-
racdes e que fraudaram muitos beneficios.

Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

4.3. Compliance:

4.4.Teoria da Cegueira Deliberada:

4.5.Teoria do Dominio do fato:
5. Interlocu¢do com Policias Federal e Civil para dar maior
visibilidade aos crimes de trafico de pessoas e trabalho es-
cravo, com melhoria da producao da prova.
6. Refor¢o da interlocucdo com os auditores do trabalho
sobre os cuidados na producdo de prova, de interesse da
persecucdo penal; em especial nas condi¢bes degradantes
de trabalho e jornada exaustiva.
7. Em sendo possivel, no planejamento da operacdo,
acrescentar estrutura para destinacdo do produto de cri-
mes ambientais conexos (madeira, p. ex.).
8. Especializacdo de oficios nas unidades para trafico de
pessoas e trabalho escravo.
9. Reunido presencial do grupo com PRF e SIT para atu-
alizar rotinas de inteligéncia e unificacdo de bancos de
dados.
10. Celebracdo de termos de cooperacdo com a Justica Fe-
deral dos Estados com maiores indices de incidéncia de
trabalho escravo.
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Apresentacdo das propostas: Dr Edmilson da Costa Barreiros Junior

Consideragoes:

Dr. Henrique S& Valadao: Relatou experiéncia com processos de trabalho escravo no Estado do
Maranhd&o em que nos relatdrios de fiscalizacdo de trabalho escravo era mais facilmente encon-
tradas informacdes sobre mau uso de agrotdxicos, e ndo informacgdes e provas suficientes para se
conseguir uma condenacao criminal por trabalho escravo. Sugeriu-se que nas conversas com a
fiscalizacdo seja reforcada a situacdo de que ha mais facilidade para obter condenacdo por mau

uso de agrotéxico do que por trabalho escravo.

Dr. Edmilson Barreiros: Reforcou que o crime de trabalho escravo é um crime contra os direitos
humanos e que o desafio é direcionar o trabalho dos fiscaisna elaboracdo dos relatérios para que
além dos indicios trabalhistas sejam incluidos os elementos que sustentardao o indicio penal, uma

vez que a caréncia nao esta relacionada com a materialidade e sem com o dolo e autoria.

Dra Adriana Scordamaglia: Informou que desde 2016, com o trabalho do grupo, notou-se que ha
poucas condenacbes e que muitas vezes a responsabilidade é atribuida ao MPF, uma vez que a
prova ndo é considerada boa. Na oportunidade, colocou o GACEC-TRAP a disposicdo dos demais
membros para auxiliar na colheita da prova, de modo a evitar que a denuncia seja rejeitada. Acres-
centou que ha reunides e contato com a Detrae para auxiliar na producdo do relatério das fiscali-
zagbes com o objetivo evitar essas situacdes. Informou ainda que no apoio prestado pelo grupo ao
membro solicitante ha inclusive auxilio na elaboracdo da dentncia, para que haja condenacdes
para esses crimes. Destacou que o objetivo do grupo é melhorar a prova. Lembrou que existe a

possibilidade producao antecipada de provas, como ja houve no Estado do Para.

Dra Luiza Cristina: Lembrou que o GACEC-TRAP nédo participa de todas as operagdes, mas recebe
todos os relatérios dos responsdveis pelas operagdes e autua Noticias de Fato que sdo remetidas
as unidades do MPF. Destacou que é importante explorar a questdo da cadeia produtiva, tanto no
caso de trabalho escravo urbano e rural. Ressaltou que é preciso pensar o trabalho escravo a partir

das mesmas teorias relacionadas aos crimes econdmicos, uma vez que alguém se beneficia dessa



Temas Prioritérios, acoes e estratégias 2019

exploracdo e que é importante produzir provas a partir desse entendimento. Lembrou ainda do
projeto “Trabalho Escravo: Resultados da atuacdo do MPF’, coordenado pela Dra Ana Carolina
Roman, que tem como foco a andlise das sentencas e trara informacdes importantes para a atua-
¢do do MPF. Ressaltou que é muito importante evitar pedidos para que a Policia Federal instaure
inquéritos. Sugeriu que os membros ao se deparem com noticias na TV ou em jornais sobre a
atuacdo do MPT vejam o que do ponto de vista criminal pode ser explorado. Informou que a 22
Camara publica periodicamente em sua pagina, levantamentos de todos os IPLs, Extrajudiciais,
processos em 12 e 22 instancia sobre o tema, a partir do Bl da Corregedoria, sendo possivel iden-
tificar o responsavel pelos processos. Ressaltou que é importante a melhora da prova pelo MPF.
Reforcou, ainda, que os demais membros que queiram melhorar a prova podem contar com o
apoio do GACEC-TRAP. Destacou ainda que é importante o GACEC-TRAP atentar também para

0 outro universo de operagdes que ocorrem, além do grupo mével, para que haja uma melhoria

nesses relatérios também.

INTEGRANTES DA MESA: Alexandre Schneider; Edmilson da Costa Barreiros Jr. (revezando com a Mesa 6); Fernando
José Aguiar de Oliveira; Gustavo Torres Soares; Rafael Paula Parreira Costa; Ricardo Pael Ardenghi (revezando com a
Mesa 2); Samir Cabus Nachef

1. Possibilitarem-se desaforamentos interestaduais. O § 5°
do art. 370 do Projeto de Lei n° 8045/2010, na versao atua-
lizada, ficaria assim redigido:

“Art. 370 (...) § 5° - O tribunal, de oficio ou a requerimento,
fundando-se na necessidade de maior distanciamento en-
tre o local do crime e o respectivo conselho de sentenca,
podera submeter ao Superior Tribunal de Justica o desa-
foramento para tribunal de justica de outra unidade da
Federacdo.”
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2. Previsdao, no novo CPP, em relacdo a instrucdo probatoria
em plendrio, de dever, para o juiz-presidente, de, antes de
dispensar cada fonte oral de prova que deponha perante o
conselho de sentenca, indagar aos jurados se desejam fazer
perguntas, sob forma intermediada (com juizo de admissibili-
dade e possivel reformulacdo pelo juiz, para nao ser revelada
tendéncia do jurado formulante) e por escrito. Assim seria
alterado o § 3° do art. 416 do Projeto de Lei n° 8045/2010, na
versao atualizada:

“Art. 416 (...) § 3° — Antes de encerrar a inquiricado de cada fonte
oral de prova, o juiz-presidente deverd indagar aos jurados se
desejam fazer perguntas escritas, garantindo-lhes tal direito
por seu intermédio, sob eventual reformulacdo, para ndo ser
revelada tendéncia do jurado formulante”

3. Visando-se a simplificacdo e oralizacdo do procedimento do
jari, propoe-se a reformulagdo dos artigos 354 a 363, de modo
a: (i) concentrar-se a instrucdo e o julgamento em Unica ses-
sdo do tribunal do juri, eliminando-se a instrucdo probatéria
perante juizo singular, costumeiramente denominada “suma-
rio de acusacgao”; (ii) fazer-se o acertamento preliminar (preli-
batério) da viabilidade e a extensdo da acusagdo nas decisdes
de recebimento da denuncia e, depois da resposta a acusacéo,
em nova decisdo de prelibacdo e saneamento, na qual cabera
ao juiz reapreciar a admissibilidade inicial e alcance da tese
acusatoéria a luz dos fundamentos até entdo trazidos pela de-
fesa; (iii) se o juiz mantiver o recebimento da denuncia, e na
extensdo que julgar em tese admissivel, designara data e ado-
tard as devidas providéncias para a realizagdo da correspon-
dente sessdo de instrucdo e julgamento do tribunal do juri,
restando, assim, muito simplificada a tradicional decisao de
pronuncia; (iv) se o juiz entender ndo mais subsistente o re-
cebimento da denuncia, manter-se-do as hipoteses de impro-
nuncia, desclassificacdo e absolvicdo sumaria; (v) das quatro
possiveis decisdes intermediérias referentes ao procedimento
do juri (“pronuncia simplificada’, impronuncia, desclassifica-
¢ao e absolvicdo sumaria) caberd recurso.

4. Proposta de inclusao do seguinte § 4° no art. 376 do Projeto
de Lei n° 8045/2010, na versao atualizada:

“Art. 376 (...) § 4° - Para sessdes de julgamento potencialmente
mais complexas, estrepitosas ou longas, e sem prejuizo dos ju-
rados suplentes referidos no caput, o juiz-presidente, no mo-
mento de sortear os sete integrantes do conselho de sentenga,
poderd, a seu irrecorrivel critério, sortear conselheiros de sen-
tenca suplentes, os quais deverdo acompanhar o julgamento
sob as mesmas condicdes dos titulares.”
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5. Proposta da seguinte reformulacédo do art. 416 no Pro-
jeto de Lei n° 8045/2010, na verséo atualizada: “Art. 416.
- Prestado o compromisso pelos jurados, cada parte terd
até dez minutos (ou quinze, no caso de pluralidade de
réus) para, oralmente, fazer sua apresentacdo inicial da
causa. Em seguida, serd iniciada a instrucdo plenaria,
quando o Ministério Publico, o assistente, o querelante e
o defensor do acusado tomarao, sucessiva e diretamente,
as declaracdes da vitima, se possivel, e inquirirdo as teste-
munhas arroladas pela acusacdo.”

6. Proposta da seguinte reformulagcao do § 1° do art. 419
no Projeto de Lei n° 8045/2010, na versdo atualizada:
“Art. 419 (...) § 1° — “Nas acusagdes em que for o titular, o
Ministério Publico, apds sua fala, oportunizard tempo a
assisténcia, ndo inferior a % (um quarto) do interregno
acusatorio total”

7. Previsdo de reperguntas (sobre pontos surgidos ou re-
novados na inquiricdo da outra parte, ou do juiz ou de
conselheiro de sentenca) a testemunhas, informantes, pe-
ritos, vitimas e até réus, garantindo-se tal direito até que
nenhuma das partes deseje formular inquiricdes (e, no
caso dos réus, garantindo-se-lhes o direito a se manifestar
livremente ap6s o esgotamento das reperguntas).

8. Eliminacdo de vedagbes iniquas ou irrazoaveis ao dis-
curso em plenério:

8.1. Pela reformula¢édo do inciso | do art. 421 no Projeto
de Lei n° 8045/2010, na versao atualizada: “Art. 421 (...) |
- aos fundamentos da decisdo de pronuncia ou de absol-
vicado, impronuncia ou desclassificagdo, ou das decisdes
posteriores que julgaram admissivel ou inadmissivel a
acusacao e aos motivos determinantes do uso de algemas
como argumento de autoridade que beneficiem ou preju-
diquem o acusado.”

8.2. Pela supressdo dos incisos Il e IV do art. 421 no Proje-
to de Lei n° 8045/2010, na versao atualizada.
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Apresentacdo das propostas: Dr. Gustavo Torres Soares

Consideragoes:

Dra Luiza Cristina: Solicitou que a 22 CCR seja acionada o mais breve possivel, assim que o juri
for marcado, pois isso auxilia na logistica e na autuacdo de apoio do grupo em outras fases que
antecedem o Juri. Lembrou da importante de se atentar para a questao dos quesitos, uma vez que é
muito dificil uma alteracdo dessa natureza. Quanto a atuacdo do Juri no STF, destacou que é muito
importante haver uma atuagao coordenada como ocorreu no Juri da Chacina de Unai, para evitar

jurisprudéncias ruins para o tema.

Dr. Juliano Baiocchi: Lembrou da sua atuacdo na 22 Turma do STF e de HC de Oficio concedido em
julgamento de RE contra sentenca de Pronuncia e que tendo em vista a situacdo da casuistica fati-
ca nos casos do STF que entendeu ser importante a participacdo de procuradores e promotores de
justica na tribuna do STF, para que sejam discutidos fatos e evitar a concessao de HC de oficios em
matérias de fato. Lembrou ainda o primeiro Juri Federal com o caso do Procurador da Republica

Pedro Jorge e a tese suscitada no STF sobre juizo de exceccéo.

Dr. Raphael Parreira: Ressaltou a importancia de que o grupo seja acionado assim que o membro
identificar que se trata de caso de JUri. Para que o grupo possa apoiar inclusive na confeccdo da

dendncia.

Dr. José Adonis: Quanto a atuacdo nos TRFs e no STF, ressaltou a importancia de uma atuacao
coordenada, conforme tem sido feito e foi sugerido pela Dra Luiza Cristina. Destacou que nesta
ultima gestdo do NUCRIM/STJ tem crescido muito a interlocu¢do com os MP estaduais e com os
membros do MPF que atuam na 12 instancia, para que ocorra uma atuacdo mais efetiva nos as-
pectos mencionados pelo Dr. Juliano Baiocchi. Informou que houve casos do MPDFT e de outros
estados que os promotores em vez de irem ao STJ procuraram diretamente o NUCRIM para apoiar

a atuagao nos HCs.
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Dra Priscila Schreiner: Questionou sobre distribuicdo processual nas unidades de origem dos
membros do GATJ, quando esses estao designados para prestar apoio em algum caso. Dr. Gustavo
Torres respondeu que hd uma preocupacao do grupo em nao custar caro ao MPF e que normal-
mente ndo ha desoneragdes, a ndo ser, em casos que realmente sejam muito necesséarios o des-
locamento e a presenca do integrante do GATJ no local. Destacou que, quando ha necessidade,
normalmente a prépria unidade do membro designado apoia com as desoneragdes e a 22 Camara,

por meio da Dra Luiza Cristina, sempre auxilia no que é preciso.

Dr. Ricardo Pael: Lembrou dos casos de Juris envolvendo indigenas em Erechim/RS que foram
realizados sem os laudos antropoldgicos e destacou a importancia de que o GATJ seja acionado
assim que o membro se deparar com casos dessa natureza para que, conforme ja sugerido, haja

apoio do grupo, inclusive na formulacao da denuncia.
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Enunciados

A 22 CCR adota enunciados visando sedimentar suas decisdes reiteradas e com isso oferecer bali-
zas aos atos funcionais dos membros do MPF na &rea criminal. Como se podera ver no texto que
segue, a pratica mais recente é de discussao e aprovacao dos enunciados pelo colegiado da Camara
em suas sessdes de coordenacdo. Para fins de memodria, o rol abaixo inclui os enunciados da 22 CCR
relativos a matéria criminal ambiental, incorporados pela 42 CCR apds a fixacdo de sua atribuicdo

criminal na Resolucdo CSMPF n. 163, de 5 de abril de 2016. Sdo mantidos, também, os enunciados

revogados ou modificados.

ENUNCIADO N° 2 (revogado)

Revogado na 2682 Sessao, de 31/5/2004.
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ENUNCIADO N° 4

Nao pode o Juiz do Trabalho, que nao tem jurisdicdo penal, expedir ordem de prisao, salvo no caso

de flagrante delito ocorrido em sua presenca, ficando, por isso, descartada a possibilidade deste
o0 mesmo requisitar auxilio policial para dar cumprimento a decreto de prisdo expedido fora da
excecao acima referida.

Aprovado na 2682 Sessao, de 31/5/2004.

ENUNCIADO N° 5

O membro do Ministério Publico Federal que se manifestou pelo arquivamento do inquérito policial,

sendo essa conclusdo ndo acatada pela Camara Criminal, fica impossibilitado de oficiar na respectiva
acao penal que tenha sido iniciada por denuincia de outro membro para tanto designado.
Aprovado na 2682 Sessao, de 31/5/2004.

ENUNCIADO N° 6

Nao cabe a autoridade policial instaurar inquérito para investigar conduta delituosa de membro

do Ministério Publico da Unido. Este trabalho investigatério é instaurado, tem curso, e é concluido
no ambito do Ministério Publico Federal.

Aprovado na 32 Sessao de Coordenacao, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 7

O magistrado, quando discordar da motivacao apresentada pelo érgao do Ministério Publico para

o ndo oferecimento da denuncia, qualquer que seja a fundamentacdo, deve remeter os autos a

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, valendo-se do disposto nos arts. 28, do Cédigo de Processo
Penal e 62, 1V, da LC 75/1993.
Aprovado na 32 Sessdo de Coordenacéo, de 31/5/2010.
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Revogado na 2922 Sessao, de 7/3/2005.

ENUNCIADO N° 9

A promocdo de arquivamento feita pelo membro do Ministério Publico Federal serd submetida a 22

Camara de Coordenacao e Revisdo, que se manifestara no exercicio de sua competéncia revisional.

Aprovado na 32 Sessao de Coordenacéao, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 10

O arquivamento promovido pelo membro do Ministério Publico Federal deve ser por ele comuni-

cado ao interessado, antes da remessa dos autos a 22 Camara para revisao.

Restaurado com nova redacao na 32 Sessao de Coordenacao, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 11

As consultas a Camara Criminal restringir-se-ao aos casos relevantes de lei em tese.
Aprovado na 2922 Sessao, de 7/3/2005.

ENUNCIADO N° 12

O membro do Ministério Publico Federal, no exercicio das suas atribuicdes institucionais, tem le-

gitimidade para realizar atos investigatoérios, podendo reduzir a termo depoimentos de ofendidos,
testemunhas e convocar pessoas investigadas para prestar esclarecimentos, valendo-se ainda dos
demais procedimentos que lhe sdo conferidos pela Lei Complementar n° 75/1993.

Aprovado na 2922 Sessao, de 7/3/2005.

Enunciadon® 13 (revogado)
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Revogado na 32 Sessao de Coordenacao, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 14

O membro do Ministério Publico Federal deve, na requisicao de abertura de investigacao criminal,

discriminar as diligéncias a serem executadas, fixando prazo compativel com o nimero e a com-
plexidade das diligéncias. Da mesma forma, a manifestacao pelo retorno de inquérito a Policia
deve ser fundamentada com a indicacao das diligéncias faltantes a serem realizadas.

Aprovado na 2712 Sessdo, 21/6/2004.

ENUNCIADO N° 15 (revogado)

Revogado na 3542 Sessao, de 10/8/2006.

ENUNCIADO N° 16 (revogado)

Revogado na 2842 Sessao, de 10/11/2004.
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ENUNCIADO N° 17

Dada sua condicao de custos legis na acao penal, ao membro do Ministério Publico é assegurado

o direito a vista dos autos em face de todos os atos processualmente relevantes, para manifestar-
se por escrito. A supressdo dessa intervencao viola o principio constitucional do devido processo
legal e a cladusula da imprescindibilidade do Ministério Publico a funcdo jurisdicional do Estado,
legitimando o membro a interpor a medida judicial cabivel.

Aprovado na 2842 Sesséo, de 10/11/2004.

ENUNCIADO N° 18

A atribuicdo para o ajuizamento de mandado de seguranca em matéria criminal é do membro do

Ministério Publico Federal com oficio no juizo do qual emanou o ato a ser atacado.

Aprovado na 32 Sessao de Coordenacao, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 19 (nova redacao)
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Nova Redacao:

Suspensa a pretensdo punitiva dos crimes tributdrios, por forca do parcelamento do débito, os

autos de investigacao correspondentes poderdo ser arquivados na origem, sendo desarquivados
na hipétese do § 1° do art. 83 da Lei n® 9.430/1996, acrescentado pela Lei n° 12.382/2011.

Nova recomendacao:

As investigacdes atualmente em curso para acompanhamento dos parcelamentos de débitos tri-

butdrios poderao ser arquivadas na forma da nova reda¢ao do Enunciado n° 19 da 22 CCR.
Redacdo Alterada na 892 Sessao de Coordenacao, 10/11/2014.

ENUNCIADO N° 20 (revogado)

Revogado na Sessao de Coordenacao n° 15, 29/11/2010.

ENUNCIADO N° 21

E admissivel o arquivamento dos autos de investigacdo ao fundamento de excludente da tipici-

dade, da ilicitude e da culpabilidade. Porém, em todas as hipdteses, a excludente deve resultar
cabalmente provada, ao término de regular investigacdo. Referéncias normativas: Cédigo Penal:
arts. 20, caput, 12 parte, e § 19, 12 parte; 21, caput, 22 parte; 22, 12 parte; 23. Cédigo de Processo Penal:
arts. 28 e 648, |. Resolucdo CSMPF n°© 77/2004, art. 14.

Aprovado na Sessdo 3022, de 16/5/2005.

Precedentes:
1.00.000.008087/2004-40; 1.22.002.000238/2003-53; 1.23.001.000085/2003-17;
1.24.000.000336/2004-17; 1.00.000.001360/2005-96; 1.22.003.000444/2004-34;

1.22.002.000211/2003-61.
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Enunciado n° 22 (revogado)

Revogado na 4642 Sessao, de 15/4/2009.

ENUNCIADO N° 23

E dever funcional do membro do Ministério Publico Federal apresentar, fundamentadamente,

contrarrazdes em apelacdo, por forca do principio da indisponibilidade da acdo penal publica.
Referéncias normativas: art. 129, inc. |, da CF, c¢/c art. 42 do CPP.
Aprovado na Sessao 4452, de 7/8/2008.

ENUNCIADO N° 24

A notitia criminis andénima é apta a desencadear investigacao penal sempre que contiver elemen-

tos concretos que apontem para a ocorréncia de crime.
Aprovado na Sessdo 4642, de 15/4/2009.

Precedentes:

1.20.000.000811/2004-02; 1.20.000.000683/2004-99; 1.00.000.005000/2008-14;
1.25.000.002301/2008-17, entre outros.

ENUNCIADO Ne° 25

Nao se sujeita a revisdo da 22 Camara o declinio de atribuicdo de um 6rgao para outro no ambito
do préprio Ministério Publico Federal.
Aprovado na Sessao 4642, de 15/4/2009.

Precedentes:
1.04.000.000497/2006-65; 1.04.000.000312/2007-63; 1.04.004.000256/2007-67;
1.04.004.000307/2007-51; 1.04.004.000125/2007-80; 1.04.004.000018/2008-32;

entre outros.
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ENUNCIADO N° 26

A omissdo de registro de vinculo empregaticio em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sub-

sume-se ao tipo do art. 297, § 4°, do Cédigo Penal.
Aprovado na Sessao 4642, de 15/4/2009.

Precedentes:
1.20.000.000763/2008-78; 1.20.000.000752/2008-98; 1.25.003.006907/2007-11;
1.34.012.000447/2008-71; 1.20.000.000815/2006-44; 1.34.012.000594/2008-41;

entre outros.

ENUNCIADQO Ne 27

A persecucdo penal relativa aos crimes previstos nos §§ 3° e 4° do art. 297 do Cédigo Penal é de

atribuicdo do Ministério Publico Federal, por ofenderem a Previdéncia Social.

Aprovado na 42 Sessao de Coordenacéo, de 7/6/2010.

ENUNCIADO N° 28

E inadmissivel o reconhecimento da extincdo da punibilidade pela prescricdo, considerando a

pena em perspectiva, por ferir os primados constitucionais do devido processo legal, da ampla
defesa e da presuncao de inocéncia.

Aprovado na sessdo 4642, de 15/4/2009. Cf. Simula n° 438 do STJ (15/5/2010), remissao acrescen-

tada na 12 Sessao de Coordenacdo, de 17/5/2010.

Precedentes:
1.00.000.008842/2003-13; 1.00.000.008516/2005-60; 1.31.000.000630/2005-75;
1.20.000.000187/2008-69; 1.00.000.009489/2008-95; 1.00.000.006134/2008-44;

1.00.000.011159/2007-89.

ENUNCIADO N° 29

Compete a 22 Camara de Coordenacado e Revisdao do Ministério Publico Federal manifestar-se nas

hipéteses em que o Juiz Eleitoral considerar improcedentes as razbes invocadas pelo promotor
eleitoral ao requerer o arquivamento de inquérito policial ou de pecas de informacao, derrogado
o art. 357,8 1° do Coédigo Eleitoral pelo art. 62, inc. IV da Lei Complementar n® 75/1993.

Aprovado na Sessdo 4682, de 9/6/2009.



Precedentes:

1.24.000.000344/2004-63; 1.00.000.009136/2004-61;
1.00.000.004501/2005-22; 1.00.000.005184/2005-14;
1.00.000.004491/2005-25; 1.00.000.004343/2005-19;
1.00.000.008139/2005-69; 1.00.000.006279/2005-01;
1.00.000.008210/2005-11; 1.00.000.008340/2005-46;
1.00.000.004345/2005-08; 1.00.000.004411/2006-12;
1.19.000.000536/2007-82; 1.25.000.002476/2006-54;
1.00.000.010957/2008-74; 1.00.000.007770/2008-93;
1.00.000.011506/2008-54; 1.00.000.011505/2008-18;
1.00.000.011279/2008-67; 1.00.000.010476/2008-69;
1.22.009.000152/2008-75; 1.19.000.000534/2007-93;

1.19.000.000531/2007-50.

ENUNCIADO N° 30

Enunciados

1.00.000.000952/2005-91;
1.00.000.004348/2005-33;
0.15.000.001943/2004-69;
1.00.000.004492/2005-70;
1.00.000.010308/2005-21;
1.00.000.013017/2006-75;
1.00.000.013139/2007-42;
08112.001148-95-41;

1.00.000.008185/2008-19;
1.00.000.008882/2008-61;
1.00.000.001275/2008-71;

O processo e julgamento do crime de pesca proibida (art. 34, caput e paragrafo Unico da Lei n°

9.605/1998) competem a Justica Federal quando o espécime for proveniente de rio federal, mar

territorial, zona econémica exclusiva ou plataforma continental.

Aprovado na 12 Sessdo de Coordenacéo, de 17/5/2010.

Precedentes:

1.13.000.000480/2009-41; 1.13.000.000469/2009-81;
1.00.000.003522/2009-54, 1.20.000.000815/2006-44;
entre outros.

ENUNCIADO Ne° 31

1.00.000.000221/2009-95;
1.34.012.000594/2008-41;

O crime ambiental tipificado no art. 50 da Lei n° 9.605/1998, praticado em faixa de fronteira, é de

atribuicdo do Ministério Publico Federal por afetar interesse direto da Unido.

Aprovado na 12 Sessdo de Coordenacéo, de 17/5/2010.
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ENUNCIADQO N° 32

Compete a 22 Camara homologar declinio de atribuicdo promovido por membro do Ministério

Publico Federal em favor do Ministério Publico Estadual ou de outro ramo do Ministério Publico
da Unido, nos autos de pecas de informacédo ou de procedimento investigatério criminal.

Aprovado na 12 Sessao de Coordenacao, de 17/5/2010. Cf. deliberacédo do Conselho Nacional do
Ministério Publico de 16/12/2009 nos autos do Processo CNMP ne 0.00.000.000894/2009-84.

ENUNCIADO N° 33

Compete a 22 Camara homologar o declinio de atribuicdo promovido nos autos de inquérito

policial que tramite diretamente entre a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.
Aprovado na 12 Sessao de Coordenacao, de 17/5/2010. Cf. Resolugdo n.°c 63 do Conselho de

Justica Federal.

ENUNCIADO N

°34 (REVOGADO)

Revogado na 1382 Sessao de Coordenacao, de 25/9/2017.

ENUNCIADO N° 35 (nova redacao)

Nova Redacao:

Quando o declinio de atribuicdes na noticia de fato, no procedimento investigatério criminal ou

no inquérito policial se fundar nas hipéteses previstas na Resolu¢dgo CNMP n° 174, de 4 de julho
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de 2017, ou tiver por base entendimento ja expresso em enunciado ou orientacdo da 22 Camara,
os autos deverao ser remetidos diretamente ao Ministério PUblico com a respectiva atribuicéo,
independentemente de homologacao pela Camara, registrando-se apenas no Sistema Unico e
cientificando-se o interessado por correio eletronico.

Redacao alterada na 1492 Sessao de Coordenacao, de 23/04/2018.

ENUNC

IADO N° 36 (nova redacao)

guivamento—Ge—pP1rocea O—ad a

Nova Redacao:

Quando o arquivamento da noticia de fato, do procedimento investigatério criminal ou do inqué-
rito policial for promovido com fundamento nas hipdteses previstas na Resolucao CNMP ne 174,
de 4 de julho de 2017, ou tiver por base entendimento ja expresso em enunciado ou orientacao da
22 Camara, os autos nao deverao ser remetidos a 22CCR, salvo nos casos de recurso ou quando o
membro oficiante julgar necessario, registrando-se apenas no Sistema Unico e cientificando-se o
interessado por correio eletronico.

Redacéao alterada na 1492 Sessao de Coordenacao, de 23/04/2018.

ENUNCIADQO Ne 37

Nao é atribuicao do Ministério Publico Federal a persecucao penal de contravencdes penais, ainda

que ocorra, com a infracdo, prejuizo a bem, servicos ou interesse direto e especifico da Unido, suas
entidades autarquicas ou empresas publicas.
Aprovado na 12 Sessao de Coordenacao, de 17/5/2010. Cf. art. 109, IV, da CF e Simula n° 38 do STJ.

ENUNCIADO N° 38

A persecucao penal da conduta ilicita de adquirir, distribuir e revender combustiveis em desacor-

do com as normas estabelecidas no art. 1°, da Lei n° 8.176/1991, nao é da atribuicdo do Ministério
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Publico Federal, exceto quando houver interesse direto e especifico da Unido, nos termos do art.
109, IV da Constituicao Federal. Precedentes do STF.
Aprovado na 12 Sessao de Coordenacao, de 17/5/2010.

ENUNCIADO N° 39

A persecucao penal da conduta ilicita de transportar madeira sem a devida guia (“ATPF”), ti-

pificada no paragrafo Unico, do art. 46, da Lei n°® 9.605/1998, ndo é da atribuicdo do Ministério
Publico Federal, exceto quando o produto transportado for oriundo de &rea pertencente ou
protegida pela Uniao.

Aprovado na 32 Sessdo de Coordenacéo, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 40

A COFINS e o PIS/PASEP devem ser computados para aferir insignificancia dos delitos de des-

caminho nos termos do caput, do art. 20, da Lei n° 10.522/2002, mesmo que haja pena de perdi-
mento dos bens.

Aprovado na 32 Sessdo de Coordenacéo, de 31/5/2010.

ENUNCIADO N° 41

Os crimes de reducdo a condicdo andloga a de escravo séo de atribuicao do Ministério Publico Federal.

Aprovado na 32 Sessao de Coordenacao, de 31/5/2010.

ENUNCIADQO N° 42

Nao é atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucdo penal de ato infracional cometido

por menor inimputdvel, ainda que a infracdo tenha ocorrido em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

Aprovado na 142 Sessdo de Coordenacao, de 8/11/2010.

ENUNCIADO N° 43

A persecucao penal dos crimes contra a flora, previstos na Lei n° 9.605/1998, é da atribuicdo do

Ministério Publico Federal apenas quando o ilicito ocorrer em drea pertencente ou protegida

pela Uniao.
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Aprovado na 212 Sessdo de Coordenacao, de 11/4/2011.

Precedentes:

1.23.003.000059/2007-01; 1.00.000.014235/2010-11; 1.11.000.001349/2010-18;
1.23.002.000124/2010-03; 1.00.000.001591/2011-48; 1.00.000.002439/2011-82;
entre outros.

ENUNCIADO N° 44

A persecucao penal do crime previsto no art. 29 da Lei n° 9.605/1998 é da atribuicdo do Ministério
Publico Federal apenas quando o espécime da fauna silvestre estiver ameacado de extincdo ou
quando oriundo de érea pertencente ou protegida pela Unido.

Aprovado na 212 Sessdo de Coordenacao, de 11/4/2011.

Precedentes:
1.00.000.016072/2010-01; 1.22.011.000130/2010-81; 1.30.020.000197/2010-34;
1.33.001.000527/2010-16; 1.30.010.000007/2011-89; 1.34.008.000490/2010-11;

entre outros.

ENUNCIADO N° 45

A persecucao penal do crime previsto no art. 60 da Lei n° 9.605/1998 é da atribuicdo do Ministério

Publico Federal apenas quando o ilicito ocorrer em area pertencente ou protegida pela Unido.

Aprovado na 212 Sessdo de Coordenacao, de 11/4/2011.

Precedentes:
1.00.000.001352/2010-23; 1.00.000.016509/2010-07; 1.12.000.000707/2010-20;
1.33.003.000333/2010-92; 1.34.010.001254/2010-72 1.00.000.002069/2011-83;

entre outros.

ENUNCIADO N° 46

Nos casos em que a abertura do procedimento investigatdrio criminal se der por representacao, o in-

teressado serd cientificado formalmente da promocédo de arquivamento e da faculdade de apresentar
recurso e documentos, no prazo de 10 (dez) dias, contados da juntada da intimagao. Apds o transcurso

desse prazo, com ou sem novas razdes, os autos serdo remetidos a 22 CCR para apreciacdo.
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Aprovado na 482 Sessao de Coordenacao, de 22/6/2012.

ENUNCIADO N° 47

A persecucdo penal dos crimes sexuais contra vulneravel (capitulo Il do titulo VI da parte especial

do Cédigo Penal), por si sé, ndo é de atribuicdo do Ministério Publico Federal, salvo se cometidos
a bordo de navio ou aeronave, ou incidir em outra hipdtese especifica de competéncia federal ou
tiver conexao com crime federal.

Aprovado na 612 Sessdo de Coordenacéo, 4/3/2013.

Precedentes:
1.15.002.000102/2012-79; 1.34.004.001135/2012-61; 1.34.004.001228/2012-95;
1.34.004.001304/2012-62; 1.34.001.005188/2012-81, entre outros.

ENUNCIADO N° 48

E de atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucdo penal do crime de obtencdo fraudu-

lenta de financiamento em instituicdo financeira para aquisicdo de automoével, tipificado no art.
19 da Lei n°® 7.492/1986.
Aprovado na 612 Sessdo de Coordenacao, de 4/3/2013.

Precedentes:
1.00.000.008902/2012-81; 1.00.000.008878/2012-80; 0003211-32.2012.403.6102;
0007962-62.2012.4.03.6102; 000521372.2012.403.6102; 0004155-34.2012.403.6102,

entre outros.

ENUNCIADO N° 49 (NOVA REDACAQ)

Aplica-se o principio da insignificincia penal ao descaminho e aos crimes tributérios federais,

quando o valor do débito devido a Fazenda Publica decorrente da conduta formalmente tipica ndo
seja superior a R$ 20.000,00, ressalvada a reiteracdo na mesma modalidade criminosa, ocorrida
em periodos de até 5(cinco) anos..

Aprovado na 1502 Sessao de Coordenacéo, de 7/5/2018.



Enunciados

Nova Redacao:

O fato de a conduta ter ocorrido por meio da rede mundial de computadores ndo atrai, somente
por esse motivo, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para a persecucao penal.

Redacao alterada na 972 Sessao de Coordenacao, de 11/5/2015.

Precedentes:
1.26.000.000212/2015-10; 1.25.000.003907/2014-18; 1.15.000.001400/2014-68;
1.34.006.000131/2015-98; 1.11.000.001473/2014-07.

E

Revogado na 972 Sessdo de Coordenacéo, de 11/5/2015.

ENUNCIADO N° 52

O pagamento integral do débito tributdrio extingue a punibilidade e autoriza o arquivamento da

investigacdo e da acdo penal pelo MPF.
Aprovado na 782 Sessao de Coordenacao, de 31/3/2014.

Precedentes:
1.35.000.000412/2008-34; 1.24.000.000380/2008-51; 1.15.001.000013/2009-37.

67



68

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo - Temas prioritarios, acdes e estratégias 2019

ENUNCIADO N° 53

A prescricao do crime de estelionato previdencidrio, em detrimento do INSS, cometido mediante

saques indevidos de beneficios previdencidrios apds o ébito do segurado, ocorre em doze anos a

contar da data do ultimo saque, extingue a punibilidade e autoriza o arquivamento da investiga-

¢ao pelo MPF.

Aprovado na 782 Sessao de Coordenacao, de 31/3/2014.

Precedentes:

1.29.015.000037/2013-28; 1.29.015.000037/2013-28; 1.29.015.000006/2013-77;
1.29.004.000840/2013-91; 1.30.006.000218/2013-42.

ENUNCIADO N° 54

A atribuicdo de membro do MPF para persecucdo penal do crime de descaminho é definida pelo
local onde as mercadorias foram apreendidas, pois ali consuma-se o crime.
Aprovado na 792 Sessao de Coordenacao, de 7/4/2014.

Precedentes:

1.29.015.000006/2013-77; 1.29.004.000840/2013-91; 1.30.006.000218/2013-42;
1.12.000.000774/2010-44; 1.35.000.000412/2008-34; 1.24.000.000380/2008-51;
1.15.001.000013/2009-37; 1.29.015.000037/2013-28; 1.29.004.001140/2013-14.

ENUNCIADO N° 55 (revogado)




Enunciados

Nova Redacao:

A persecucao penal nos casos de trafico internacional de entorpecentes por via postal é da atri-

buicdo de membro do Ministério Publico Federal oficiante no local onde a droga é apreendida,
no caso de ingresso do entorpecente no Pais, ou onde a droga é postada, no caso de entorpecente
remetido com destino ao exterior.

Redacao alterada na 1092 Sessao de Coordenacao, de 4/4/2016.

Precedentes:
1.33.000.002993/2014-61; 0015204-58.2014.4.03.6181; 0001176-51.2015.4.03.6181;
0018406-46.2013.4.02.5101; 0022319-79.2014.4.01.3500; 5008137-4.2013.4.04.7208.

Nova Redacéao:

E desnecessario o envio dos autos a 22 CCR no caso de decisdo ou promocéo de arquivamento
fundado na existéncia de outro procedimento investigatério com idéntico objeto (principio do ne
bis in idem), o que devera ser devidamente comprovado nos autos arquivados e remanescentes.
Redacao alterada na 1492 Sessao de Coordenacao, de 23/04/2018.

ENUNCIADO N° 58

O simples ato, por si s6, de ndo depositar os valores referentes ao FGTS na conta vinculada do

empregado é conduta atipica na esfera penal.
Aprovado na 1032 Sessao de Coordenacao, de 5/10/2015.

ENUNCIADO N° 59

Nao é atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucdao penal do crime de transporte de ga-

solina, etanol, 6leo diesel, alcool etilico e gas butano, sem licenca valida, outorgada pelo érgdo
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competente (art. 56 da Lei n° 9.605/1998), salvo quando se tratar de transporte transnacional.
Aprovado na 1062 Sessao de Coordenacao, de 18/12/2015.

Precedentes:

1.11.001.000227/2014-10; 1.34.015.000500/2015-33; 1.11.000.001542/2014-74;
1.11.001.000152/2014-77; 1.11.001.000153/2014-11; 1.11.001.000182/2014-83;
1.11.001.000248/2014-35; 1.11.000.001544/2014-63; 1.23.000.001402/2015-66;
1.24.000.000573/2014-50; 1.29.023.000048/2014-90; 1.34.004.000744/2015-45;
1.11.000.000553/2015-18; 1.23.000.002937/2014-73; 1.11.000.000541/2015-93;
1.11.000.000237/2015-46; 1.11.001.000183/2014-28; 1.29.023.000056/2014-36;
1.11.000.000223/2015-22; 1.11.001.000154/2014-66; 1.11.001.000226/2014-75;
1.29.023.000045/2014-56; 1.29.023.000145/2014-82; 1.30.002.000200/2015-42.
ENUNCIADO N° 60

E cabivel o arquivamento de procedimento investigatério referente ao crime de moeda falsa quan-
do a quantidade e o valor das cédulas, o modo que estavam guardadas pelo agente, o modo de
introducdo ou a tentativa de introducao em circulacdo, o comportamento do agente ou as demais
circunstancias indicarem auséncia de conhecimento da falsidade ou de dolo do agente e sendo in-
viavel ou improvavel a producao de prova em sentido contrario, inclusive pelo decurso do tempo.
Aprovado na 1082 Sessao de Coordenacgao, de 7/3/2016.

Precedentes:

1.33.000.002156/2015-13; 1.33.000.000701/2015-37; 1.33.005.000300/2015-37;
1.15.002.000341/2015-71; 1.25.007.000119/2015-82; 1.15.000.002507/2015-12.
ENUNCIADO N° 61

Para a configuracao do crime de desobediéncia, além do descumprimento de ordem legal de fun-
cionario publico, é necessario que nao haja previsdo de sancdo de natureza civil, processual civil
e administrativa, e que o destinatario da ordem seja advertido de que o seu nao cumprimento
caracteriza crime.

Aprovado na 1082 Sessao de Coordenacéo, de 7/3/2016.



Enunciados

Precedentes:
1.16.000.002360/2015-15; 1.14.000.000651/2014-62; 1.30.001.003363/2015-97;
1.23.007.000119/2015-57; 1.23.000.001575/2015-84; 1.11.000.000983/2015-30.

ENUNCIADO N° 62

Nao é da atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucao penal relativa aos crimes de fal-

sidade documental praticados perante Junta Comercial, por ndo ofenderem diretamente bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.
Aprovado na 1162 Sessao de Coordenacao, de 22/8/2016.

Precedentes:
0504844-39.2015.4.02.5101; 1.36.000.000739/2015-06; 3000.2012.000317-4;
1.26.000.000687/2016-97; 1.23.000.000762/2016-21; 1.22.005.000115/2016-15.

ENUNCIADO N° 63

A sentenca trabalhista transitada em julgado, condenatéria ou homologatéria de acordo, apds sua

liquidacgao, constitui definitivamente o crédito tributario.

Aprovado na 1162 Sessao de Coordenacao, de 22/8/2016.

Precedentes:

0004098-15.2014.4.03.6112; 1.34.001.000171/2015-80; 1.34.025.000041/2015-79.

ENUNCIADO N° 64

A revisdo incumbida a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo podera ser efetuada por decisdo mo-

nocrética de um de seus membros (titular ou suplente) sempre que o declinio de atribuicdes tiver
por base entendimento ja expresso em enunciado ou orientacdo da 22 Camara.
Aprovado na 1172 Sessao de Coordenacéo, de 5/9/2016.

ENUNCIADO N° 65

A revisdo incumbida a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo podera ser efetuada por decisdo mo-

nocrética de um de seus membros (titular ou suplente) sempre que o arquivamento tiver por base
entendimento ja expresso em enunciado ou orientagao da 22 Camara.
Aprovado na 1172 Sessao de Coordenacéo, de 5/9/2016.
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ENUNCIADO N° 66

Nao é da atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucdao penal de conduta perpetrada unica-

mente em desfavor de interesse de sistema préprio de previdéncia de servidores estaduais e municipais.
Aprovado na 1172 Sessao de Coordenacao, de 5/9/2016.

Precedentes:

1.01.000.000325/2016-75; 1.30.019.000033/2015-51; 1.36.000.001075/2015-94;
Inquérito Policial n° 0140/2013 1.29.002.000330/2015-04; 1.18.003.000082/2015-67;
(DPF/CAX-0140/2013-INQ); 1.18.000.001712/2014-60; 1.13.002.000120/2015-78.

ENUNCIADO N° 67

E dispensavel o envio a 22 Camara de Coordenacéo e Revisao, para homologacio, de procedimento

administrativo instaurado para acompanhar comunicacao de prisdo em flagrante.
Aprovado na 1172 Sessao de Coordenacao, de 5/9/2016.

ENUNCIADO N° 68

E cabivel o arquivamento de procedimento investigatério em relacdo a crime de estelionato em

detrimento do INSS cometido mediante saques indevidos de beneficios previdencidrios apods o
Obito do segurado quando constatadas(a) a realizacdo de saques por meio de cartdo magnético,
(b) a inexisténcia de renovacdo da senha, (c) a inexisténcia de procurador ou representante le-
gal cadastrado na data do o6bito e (d) a falta de registro visual, cumulativamente, a demonstrar o
esgotamento das diligéncias investigatérias razoavelmente exigiveis ou a inexisténcia de linha
investigatodria potencialmente idénea.

Aprovado na 1182 Sessao de Coordenacgao, de 19/9/2016.

ENUNCIADO N° 69

Quando, em andlise de promocao de arquivamento, a 22 CCR determinar a realizacdo de diligén-

cias preliminares e imprescindiveis a sua decisao, os autos serdo devolvidos ao membro que pro-
moveu o arquivamento para cumprimento das diligéncias.

Aprovado na 1202 Sessao de Coordenacao, de 17/10/16.



Enunciados

ENUNCIADO N° 70

Quando a 22 CCR nao homologar declinio de atribuicdes submetido sem andlise de mérito sobre o

prosseguimento dos autos, estes poderdo ser devolvidos ao membro que declinou das atribuicdes.

Aprovado na 1202 Sessao de Coordenacao, de 17/10/16.

ENUNCIADO N° 71

E cabivel o arquivamento de investigacido que apura crime de furto ou roubo (CP, art. 155 ou 157)

quando, apds investigacdo minima, ndo restarem evidenciados elementos suficientes da autoria
delitiva, situacdo demonstrada com a reunido das seguintes condicbes: inexisténcia de suspeitos,
de testemunha, de elementos técnicos formadores de conviccdo (fragmentos papiloscépicos, ima-
gens, vestigios bioldgicos, etc) e de outras diligéncias capazes de modificar o panorama probatoério
atual.

Aprovado na 1452 Sessao de Coordenacao, de 26/02/2018.

ENUNCIADQO N° 72

Nao é atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucdo penal dos crimes de propaganda,

fabricacdo ou comercializacdo de produto sem registro, com féormula em desacordo a constante
do registro ou sem as caracteristicas de identidade, qualidade e seguranca estabelecidos pela AN-
VISA.

Aprovado na 1502 Sessao de Coordenacgao, de 07/05/2018.
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Orientagoes

Orientacoes

A 22 CCR desenvolve também, por meio de seus grupos de trabalho, orientacbes em temas pontu-
ais ndo cobertos por seus roteiros e manuais. As orientacdes se destinam a favorecer o trabalho
diligente e efetivo dos membros do MPF na area criminal a partir de estudos e experiéncias de

colegas, membros de GTs.

ORIENTACAO N° 1

Assunto: Orienta sobre o controle externo da atividade policial sobre os atos da autoridade poli-

cial que concedem ou negam fianca a suspeito de praticar crime de competéncia federal.

CONSIDERANDO que, a partir da Lei 12.403, publicada em 4 de maio de 2011, a autoridade policial pas-
sou a ter a atribuicdo de conceder fianca nos casos de infracdo penal afiangavel, cuja pena privativa de

liberdade maxima seja igual ou inferior a 4 anos (art. 322, caput, do Cédigo de Processo Penal);

CONSIDERANDO que a fianca, na fase investigatdria, € medida de contracautela, liberatdria,

substitutiva de prisdao cautelar que ndo se mostre objetivamente adequada ou necessaria;

CONSIDERANDO o art. 282, | e Il do Cédigo de Processo Penal, o qual dispde que a aplicacdo das
medidas cautelares pessoais observard a “necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investi-
gagao ou a instrucao criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infra-
¢Oes penais”; e a “adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicdes

pessoais” do imputado;

CONSIDERANDO a necessidade de definir procedimentos uniformes acerca da fixacdo da fianca
pela autoridade policial, notadamente quanto a motivacdo de sua concessdo ou denegacdo, de

modo a viabilizar o controle pelo Ministério Publico e o conhecimento pelo pretendente de fiancga;
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CONSIDERANDO que a concessao de fianca vincula o investigado/réu ao cumprimento de de-
veres processuais estabelecidos, cujo descumprimento implica o retorno ao carcere ou perda de

parte ou de todo valor dado como garantia;

CONSIDERANDO a necessidade de esclarecer ao beneficidrio da fianca acerca dos seus deveres
processuais e das san¢des por descumprimento, sob pena e ndo poderem ser impostas as consequ-
éncias de seu descumprimento, conforme ja decidiu o STJ (HC 10.708/SP, Relator Min. Fernando
Gongalves, DJ de 21/2/2000, p. 194);

CONSIDERANDO que o fundamento do ato administrativo é essencial para o controle de legali-
dade pelo Ministério Publico, pelo Poder Judicidrio e pela defesa, sobretudo, quanto a pertinéncia

do valor fixado;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade policial a cargo do Ministério Publico tem
por objetivo manter a regularidade e a adequacao dos procedimentos empregados na execucao da
atividade policial; e a integracdo das funcdes do Ministério Publico e das Policias voltadas para a
persecucao penal e o interesse Publico (cf. art. 2° da Resolugao CNMP n° 20, de 28/5/2007 e art. 1°
da Res. CSMPF n° 88, de 3/8/2006);

CONSIDERANDO a atribuicdo da 22 Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Fe-
deral, prevista no art. 62, |, da Lei Complementar n° 75/1993, para promover a integracao e a co-
ordenacdo dos érgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia,

observado o principio da independéncia funcional;

CONSIDERANDO que no exercicio de sua atividade de controle externo, o Ministério Publi-
co Federal deve zelar pelo aperfeicoamento da persecucao penal (art. 1°, VI da Res. CSMPU
n° 88, de 3/8/2006).

A 22 Camara de Coordenacao e Revisao ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
oficiam na area criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, |, da Lei

Complementar n° 75/1993, a verificarem, nos autos em que autuarem, se os seguintes critérios



Orientagoes

foram observados pela autoridade policial no ato administrativo de concessédo da fianca:

| - se a autoridade competente para conceder a fianca é o delegado responsavel pela lavratura do
respectivo auto (art. 332 do CPP);

Il - se a concessao, ou nao, da fianca foi feita em até 24 (vinte e quatro) horas, a contar da prisao;

Il - se, na concessao da fianca, o delegado responsavel:

a) avaliou se havia motivos que autorizassem a prisao preventiva (art. 324-1V c/c arts. 312 e 313 do
Cdédigo de Processo Penal), o que impediria a concessdo da fianca;

b) analisou, para fixacdo de sua atribuicdo, a existéncia de eventual concurso de crimes, soman-
do-se a pena em caso de concurso material, ou aplicando-se a majorante no patamar maximo em
caso de concurso formal ou continuidade delitiva (enunciado de Simula 81 do STJ). Neste sentido,
deve ser considerada a presenca de qualificadoras e de causas de aumento, em seu percentual
maximo, e de diminuicdao, em seu percentual minimo;

IV - se na fixacdo do valor da fianca o delegado responsavel:

a) observou o valor do saldrio minimo em vigor na data da decisdo concessiva da fianca, e se a
fixou de acordo com a natureza e as circunstancias da infracdo, a capacidade econémica do preso,
sua vida pregressa, periculosidade, importancia provavel do custo do processo, dano causado a
vitima, e se utilizou os bancos de dados disponiveis para avaliar a existéncia de bens em nome do
imputado, podendo aumenta-la ou diminui-la (art. 325, § 1° do CPP), mas ndo dispensa-la, porque
essa atribuicao é exclusiva do juiz, conforme art. 325, § 1°,1 ¢/c art. 350 do CPP;

b) em caso de fianca prestada mediante imdvel, pedras, objetos ou metais preciosos, determinou
prévia avaliagcao para concessao de liberdade provisoria;

¢) em caso de fianca prestada por meio de cheque, determinou que a liberacdo do preso ficasse
condicionada a compensacdo bancaria do cheque;

d) autorizou o recolhimento da fiangca na Caixa Econdmica Federal, mediante guia, em conta judi-
cial vinculada ao respectivo processo, e se juntou o comprovante nos autos e observou as orienta-
¢oes contidas nos itens 134, 135 e 136 da IN 11/2001. Em finais de semana ou feriados, deve ser feito
em maos do escrivao, que devera recolher o valor em 3 (trés) dias a Caixa Econémica Federal. Caso
o valor seja de grande monta, o recolhimento podera ser feito mediante transferéncia eletronica
ou em depdsito pela internet, de tudo certificando-se nos autos;

e) explicitou as conclusdes referentes a capacidade econdémica do preso, para fins do art. 325 § 1°,

do CPP, alicercando-as em elementos de prova juntados aos autos, inclusive, se for o caso, de pes-
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quisa de informagdes patrimoniais contidas em bancos de dados acessados pela Policia Federal;

V - se o escrivao policial notificou o afiancado, e se a certiddo ou termo de fianca contém expressa
e claramente:

a) todos os deveres do afiancado de:

1 - pagar fianga, no valor fixado pela autoridade policial (art. 321 c/c art. 325 do CPP);

2 - comparecer perante a autoridade policial ou em juizo sempre que intimado, ressalvada a opor-
tuna apresentacao de justificativa plausivel (art. 328, primeira parte, do CPP);

3 - ndo mudar a residéncia sem prévia autorizacdo (art. 328, primeira parte, do CPP);

4 - nao se ausentar por mais de 8 (oito) dias de sua residéncia, sem comunicar o lugar onde pode
ser encontrado (art. 328, parte final, do CPP);

5 - contribuir para o regular andamento do inquérito e da acdo penal, ndo praticando atos que os
obstruam, agindo com ma-fé ou deslealdade (art. 341, II, do CPP);

6 - cumprir outra medida cautelar imposta cumulativamente com a fianca, no caso em que for
aplicada, posteriormente, pelo juiz (art. 341, Ill, do CPP);

7 - nao praticar nova infracdo penal dolosa (art. 341, V, do CPP);

b) a adverténcia de que, em caso de descumprimento dos deveres de maneira injustificada, o afiancado:

1 - podera perder a metade do valor da fianca (art. 343, primeira parte, do CPP);

2 - podera ter decretada sua prisao preventiva ou outra medida cautelar pessoal, isolada ou cumu-
lativamente (art. 343, segunda parte, do CPP);

3 - ndo podera mais prestar fianca naquele feito especifico (art. 324, 1 do CPP);

c) a observacao de que a capitulacdo contida no inquérito policial é proviséria, podendo ser alte-
rada pelo Ministério Publico Federal no oferecimento da denuncia e, em consequéncia, podera
haver a necessidade de se complementar o valor da fianga;

d) a informacao de que, em caso de absolvicao, arquivamento do inquérito policial ou de seu tran-
camento, os valores pagos a titulo de fianca serdo devolvidos integralmente e devidamente atuali-
zados, conforme art. 337 do Cédigo de Processo Penal;

VI - se os termos ou certiddes de fianca foram devidamente registrados em livro proprio (art. 329
do CPP); e,

VIl - em caso de concessdo de fianca, mesmo quando fixada em seu minimo legal, ou de dene-
gacao da fianca, a decisdao da maturidade policial deve ser devidamente motivada, de acordo

com a natureza e as circunstancias da infracdo, a capacidade econdmica do preso, sua vida
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pregressa, periculosidade, a importancia provavel do custo do processo e dano causado a viti-
ma (arts. 326 e 336 do CPP).

Os coordenadores criminais poderdao dar conhecimento desta Orientacdo aos superintendentes

regionais da Policia Federal em cada unidade da Federacéao.

Copia desta Orientacao n° 1 foi encaminhada aos coordenadores do Grupo de Controle Externo da

Atividade Policial (GCEAP) em cada estado, para o devido conhecimento.

*¥¥%

Orientacao aprovada em 18 de setembro de 2013 pelos seguintes membros integrantes do cole-
giado da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenado-
ra); José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José
Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena
Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regidao (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazar-
ré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,

Procuradora Regional da Republica da 32 Regiao (Suplente).

ORIENTACAQ Ne° 2

Assunto: Orienta sobre a destinacdo de prestacdes penais pecunidrias, estabelecidas como pena
restritiva de direito pela pratica dos crimes de estelionato previdencidrio e de sonegacao de contri-

buicao previdenciaria, a agéncias do INSS, para melhoria do servico de atendimento ao segurado.
CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal tem a funcao constitucional de zelar pelo efeti-
vo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela

Constituicao (art. 129-11), notadamente os relativos a Previdéncia e a Assisténcia Social;

CONSIDERANDO e acolhendo a sugestdao apresentada pelo Grupo de Trabalho Previdéncia e As-
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sisténcia Social da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, acerca da necessidade de melho-
rar os servicos prestados pelas agéncias da Previdéncia Social ao segurado, que, segundo apurou,

enfrenta deficiéncias por falta de recursos materiais;

CONSIDERANDO que, segundo o GT, falhas na prestacdo de servicos aos segurados, a seus fami-
liares e aos destinatarios dos beneficios de prestacdo continuada tém sido objeto de atuacdo do
MPF na é4rea da tutela coletiva e que a atuacdo criminal do MPF também poderia contribuir para
a melhoria dos servicos prestados pelo INSS, além do combate a fraudes que comprometem a

higidez do sistema;

CONSIDERANDO a diretriz de atuacdo da 22 Camara de Coordenacédo e Revisao, no sentido de que

o direito penal é instrumento de protecao de direitos humanos;

CONSIDERANDO que, ao promover a persecucao de fraudes previdenciarias e a correta destina-
¢ao dos valores provenientes de prestagdes pecunidrias, o Ministério Publico Federal contribui
para cumprir os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU, notadamente: 1) Acabar
com a fome e a miséria; 2) Educacdo bdsica de qualidade para todos; 3) Igualdade entre sexos e
valorizacdo da mulher; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a saude das gestantes; 6)
Combater a AIDS, a malaria e outras doencas; 7) Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8) Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento;

CONSIDERANDO que o acusado da pratica de crime previdenciario pode ser condenado a presta-

¢ao pecunidria em substituicdo a pena privativa de liberdade;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
oficiam na area criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62-1 da Lei
Complementar n° 75/1993, a adotarem medidas para que as prestacdes penais pecuniarias, estabe-
lecidas como pena restritiva de direito em decorréncia de condenacdo pelos crimes de estelionato
previdenciario (Cédigo Penal, art. 171-§ 3°) e de sonegacao de contribuicdo previdenciéria (Cédigo
Penal, art. 337-A), sejam aplicadas na melhoria do servico de atendimento ao segurado na prépria

agéncia da Previdéncia Social lesada, especialmente na eliminacdo de filas, na aquisicdo de be-
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bedouros e de cadeiras para a area de espera e na realizacdo de reparos na sala de atendimento.
A efetiva aplicacdo da prestacdo pecunidria destinada a agéncia lesada deve ser acompanhada
pelo procurador da Republica natural, vez que a execucao das penas restritivas de direitos cabe a

Justica Federal, mediante prestacdo de contas a ser requerida no processo criminal.

Os coordenadores criminais deverao dar conhecimento desta Orientacdao aos procuradores da Re-
publica que oficiam na area criminal em sua unidade, inclusive para manter a PFDC e a 22 Camara

informadas das medidas adotadas.

*¥¥%

Orientacao aprovada em 25 de novembro de 2013 pelos seguintes membros integrantes do cole-
giado da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenado-
ra); José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica(Titular); Oswaldo José
Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena
Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regidao (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazar-
ré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,

Procuradora Regional da Republica da 12 Regiao (Suplente).

ORIENTACAQO N° 4

Assunto: Orientacdo sobre tratamento a noticia-crime de conduta prescrita ou sem comprovacgao
de dolo no saque de até trés beneficios previdencidrios, encaminhada pelo INSS em cumprimento
ao item 9.1.2 do Acérdéo 2.812/2009 - TCU - Plenério.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido verificou que o INSS havia pago beneficios
previdenciarios apds o obito dos titulares, apds ter apurado “ocorréncias de créditos emitidos aos
titulares desses beneficios posteriormente aos respectivos ébitos” determinou ao INSS que “se for
o caso, adote as providéncias administrativas cabiveis com vistas a apuracdo dos fatos, identifi-

cacdo dos responsdaveis, quantificacdo do dano e recuperacdo dos valores pagos indevidamente
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(Achados |1, 1I, V e IX)", como consta do Acérdao n° 2812/2009 - TCU - Plendrio, especialmente de
seu item 9.1.2.

CONSIDERANDO que o TCU verificou 1.020.090 ocorréncias desta natureza e que o INSS, em
cumprimento a decisdo do TCU, ja identificou 322.246 beneficios com emissdo de crédito apds
0 6bito do beneficidrio, como apresentado ao Ministério Publico Federal no | Encontro Tematico

sobre Fraudes Previdenciarias, ocorrido no Rio de Janeiro em 11 e 12 de novembro de 2013;

CONSIDERANDO que grande parte destas ocorréncias, que serdo encaminhadas pelo INSS sob
a forma de noticias-crime a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal, em decorréncia da
decisdo proferida pelo TCU, refere-se a fatos abrangidos pela prescricdo da pretensdo punitiva
estatal, cujo prazo é de 12 anos (Cédigo Penal, art. 171-§ 3° c/c art. 109-ll) e que a jurisprudéncia
da 22 Camara de Coordenacdo e Revisao autoriza o arquivamento em tais hipoteses, nos termos
dos seguintes precedentes: IPL n° 00254/2013; Processo MPF n° 1.15.000.000781/2013-87; Proces-
so MPF n° 1.29.015.000006/2013-77; Processo MPF n° 1.21.002.000061/2012-13; Procedimento MPF
1.22.020.000036/2013-65;

CONSIDERANDO que a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao tem firme jurisprudéncia no sentido de
homologar o arquivamento de noticias-crime quando hd auséncia de comprovacao de dolo em saques
pos-Obito de até trés parcelas de beneficio previdenciario (precedentes: IPL n° DPF/AGA/TO-00188/
2013-INQ; Processo n° 2008.81.00.009491-8; e Procedimento MPF 1.30.001.004502/2013-38).

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
oficiam na area criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62-1 da Lei
Complementar n° 75/1993 a dispensar liminarmente a instauracdao de investigacao criminal pro-
pria ou de inquérito policial e determinar, se assim o entender, o arquivamento das pecas de in-
formacdo que serdo encaminhadas em cumprimento ao item 9.1.2 do Acérddo 2.812/2009 - TCU

- Plenario em duas situagoes, considerada a jurisprudéncia da 22 CCR:

| - relativas a fatos ja abrangidos pela prescricdo da pretensao punitiva, cujo termo inicial é a data
do ultimo saque efetuado apds o 6bito do beneficiario; e

Il - quando nao houver prova de dolo no saque de até trés beneficios previdenciarios.
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Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na érea criminal.

Encaminhe-se copia ao procurador-geral da Republica, ao corregedor-geral do Ministério Publico

Federal e ao corregedor-geral da Policia Federal, para conhecimento.

*¥¥%

Orientacao aprovada em 27 de novembro de 2013 pelos seguintes membros integrantes do cole-
giado da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenado-
ra); José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José
Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena
Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regidao (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazar-
ré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,

Procuradora Regional da Republica da 12 Regiao (Suplente).

ORIENTACAO N° 5

Assunto: Orienta sobre a tramitacdo simultanea de procedimentos civeis e criminais.

CONSIDERANDO os oficios mistos, civeis e criminais, em unidades do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO o recente posicionamento desta 22 Camara, no sentido de que os procedimentos
civeis, em especial inquéritos civis publicos, ndo sdo instaurados para apurar crimes, ainda que

indicios nele coligidos possam ensejar a abertura de procedimento criminal especifico;

CONSIDERANDO que o procedimento investigatério criminal (PIC) e o inquérito civil publico tém
objetos nitidamente distintos e auténomos, justificando a tramitacdo de dois procedimentos apar-

tados em razao dos diferentes escopos de cada um;
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CONSIDERANDO que a investigacdo criminal deve ser mais célere que a civil em face dos pra-

ZOs prescricionais;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
atuam em oficios mistos, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, inciso |
da Lei Complementar n° 75/1993, a instaurar procedimento investigatério criminal (PIC) quando
houver indicios da pratica de crime e a conduzir os dois procedimentos (civil e criminal), cada um
com escopo especifico e com peculiaridades distintas no que se refere as regras do devido processo
legal. Ressalvam-se os casos de verificacdo de causa extintiva da punibilidade ou de atipicidade da
conduta, que poderdao ser reconhecidos nos autos do inquérito civil publico, sem a necessidade
de instauracdo de PIC, desde que haja, nestes casos, manifestacdo de arquivamento especifica no

ambito criminal, sujeito a revisao interna pela Camara.

Dessa forma, nao sendo caso de extincdo de punibilidade ou de atipicidade da conduta, somente
apods a autuacdo como procedimento investigatério criminal (PIC) e a efetiva promocdo de arqui-
vamento ou de declinio de atribui¢des, devidamente fundamentada, é que os autos devem ser

remetidos a 22 Camara de Coordenacéo e Revisao, para revisao.

*¥¥

Orientagao aprovada em 17 de marco de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-
sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
rador Regional da Republica da 42 Regiao (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).
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ORIENTACAO N° 6

Assunto: Assunto: Orienta no sentido de requerer, em caso de crimes contra a fauna, que as mul-
tas pecunidrias a pena de prestacao de servico a comunidade sejam revertidas em favor de entida-

des relacionadas a protecao da fauna.

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal a funcdo constitucional de
defender o meio ambiente, inclusive por meio do direito penal, nele incluida a fauna silvestre,
nos termos do art. 129-1ll da Constituicao; do art. 1°-1 da Lei n° 7.347/85; dos artigos 2°, 5°lll-d e
do art. 6°-Vll-b, XIV-g, XIX-a e g, e XX da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo a todos, inclusive ao
Poder Publico, a responsabilidade por sua defesa e preservacao, a teor do art.6°-XIX da
LC 75/93; CONSIDERANDO que o art. 225-§ 1°-VIl da Constituicdo incumbe o Poder Publico de
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo

ecoldgica, provoquem a extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade;

CONSIDERANDO que o Brasil comprometeu-se, ao assinar a Convencdo sobre Comércio Interna-
cional das Espécies da Flora e da Fauna em Perigo de Extin¢do, assinada em Washington em 1973,
e promulgada pelo Decreto n° 76.623, de 17/11/1975, a coibir o comércio internacional ilegal, a
preservar as diversas espécies ameacadas de extin¢do e a coibir o comércio local de espécies

exoéticas em risco de extingdo nos paises em que sdo endémicas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 140/2011 estabelece as normas para coo-
peracdo entre a Unido, Estados, DF, Municipios no exercicio da competéncia comum de
proteger o meio ambiente e atribui a Unido, em seu art. 7°:

XVI - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extincdo e de espécies sobre
-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando
as atividades que conservem essas espécies /77 situ;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;
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XXl - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relacdo prevista no inciso
XVI;

CONSIDERANDO que, para a protecdo da fauna silvestre, os Estados tém atribuicdo de controlar
a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinados a implantacdo de criadouros
e a pesquisa cientifica, conforme inciso XVIII do art. 8 da LC n° 140/2011, restando para a Unido
a atribuicdo contida no artigo 7°-XX, de fazer tal controle em todos os demais casos, inclusive no

trafico de animais silvestres;

CONSIDERANDO que a Lei n° 6.938/1981, no art. 14-§ 19, dispde que o poluidor é obrigado a inde-
nizar ou a reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade;
e que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para propor acdao penal por danos causados

ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.605/1998, estabelece no art. 8°, que as penas restritivas de direito

sdo: | — prestacdo de servicos a comunidade; Il — interdicdo temporaria de direitos; Il - sus-
pensao parcial ou total de atividades; IV - prestacdo pecunidria; V - recolhimento domi-
ciliar;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.605/1998 estabelece, no artigo 9°, que a prestagao de servigos a co-
munidade inclui a prestacao de servico gratuito nos parques, nos jardins publicos e nas unidades

de conservacdo pelo condenado;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.605/1998 estabelece, no artigo 12, que a prestacao pecuniaria con-
siste no pagamento em dinheiro aqueles que sofreram com o dano, podendo a vitima ser entidade

publica ou privada com fim social;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.605/1998 estabelece, no artigo 17, que o laudo de reparacdo do
dano ambiental versara sobre a reparacao a que se refere o § 2° do art. 78 do Cédigo Penal e que

as condicbes a serem impostas pelo juiz deverao relacionar-se com a protecao ao meio ambiente;
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CONSIDERANDO que, na maioria dos crimes contra a fauna, o animal apreendido tem
de ser destinado a Jardim Zoolégico ou a Centro de Triagem e Tratamento de Animais Silvestres
do IBAMA (CETAS), onde o animal recebera tratamento veterinario a

fim de poder ser eventualmente reinserido na natureza;

CONSIDERANDO que ha casos de prestagbes de servico e prestacdes pecunidrias destina-
das a instituicbes beneficentes que ndo guardam relacdo com a protecdo do Meio Ambiente

e, mais especificamente, da fauna;

CONSIDERANDO que tal fato pode ocasionar dano reflexo ao patriménio publico, eis que despe-
sas com tratamento e reinsercdo do animal passam a ser custeadas pelo Poder Publico, por meio

do CETAS e entidades congéneres, e nao pelo autor do fato;

CONSIDERANDO as praticas e necessidades diagnosticadas pelo Grupo de Trabalho Fauna da 42

Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal;

a 22 Camara de Coordenacdao e Revisdo, no exercicio das atribuicdes previstas no artigo
62-1 da LC n° 75/93, ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que oficiam na érea
criminal, respeitada a independéncia funcional, a requererem, nos termos do art. 41-V da Lei n°
8.625/1993, que as prestacdes pecunidrias ou de servicos sejam revertidas a entidades relaciona-
das a protecdo da fauna, preferencialmente aquelas para as quais os animais oriundos do ato
ilicito foram encaminhados para tratamento e reinsercdao na natureza, notadamente aos Centros
de Triagem e Tratamento de Animais Silvestres do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais renovaveis - CETAS/IBAMA.

Destaca-se que, em caso de CETAS e/ou demais entidades que atuem na mesma finalidade, se situa-
rem em municipios distantes de onde residir o infrator, ainda assim, é importante que estes sejam
beneficiados, sobretudo quando a eles tiverem sido destinados os animais apreendidos, podendo
as prestacdes pecunidrias, por exemplo, serem pagas em parcela Unica, in natura, (alimentos,
produtos veterindrios e outros que a entidade necessite), dentro de um prazo estipulado ( o
que evita, por exemplo, multiplos deslocamentos intermunicipais), devendo o infrator verificar

junto ao CETAS os bens e materiais de que necessita. Os Coordenadores Criminais deverdo dar
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conhecimento desta orientacdo aos Procuradores que oficiam na area Criminal em sua unidade.

ORIENTACAO N° 8

Assunto: Crime de formacao de cartel é de natureza permanente.
CONSIDERANDO que a intervencdo estatal na economia como instrumento de regulacdo dos se-

tores econdmicos é consagrada pela Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. 173, § 4°, o comando se-
gundo o qual “a lei reprimird o abuso do poder econdbmico que vise a dominagao dos mercados, a

eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”;

CONSIDERANDO que cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, princi-
palmente, fixacdo de precos ou quotas de producdo, divisdo de clientes e de mercados de atuacéo,
com o objetivo de, por meio da acdo coordenada entre concorrentes, eliminar a concorréncia, com

o consequente aumento de precos e reducao de bem-estar para o consumidor;

CONSIDERANDO que o cartel é crime contra a ordem econémica previsto no art. 4° da Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que a formacao de cartel é grave crime contra a ordem econdmica, merecendo

uma atuacdo coordenada e integrada das diferentes autoridades responsaveis por sua repressao;

CONSIDERANDO que o crime de formacao de cartel é permanente e que sua execucao se prolonga

no tempo;

CONSIDERANDO que, no caso do crime de formacdo de cartel no ambito de licitagdes publicas,
seu efeito permanente se protrai por toda a sua extensdo, inclusive, anteriormente e apds a assi-

natura do contrato e adjudicacdo do objeto da licitacdo, sem solucdo de continuidade, e enquanto
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a Administracdo Publica estiver sendo mantida em erro, efetuando os correspondentes pagamen-

tos ao vencedor integrante do cartel;

CONSIDERANDO que, no crime de formacao de cartel, os seus membros mantém o dominio tem-
poral ininterrupto sobre a duracao do acordo ou ajuste correspondente, enquanto néo identifica-
do, obtendo, neste periodo, todas as vantagens decorrentes da violagdo da concorréncia, quer no
ambito privado, quer no ambito publico;

CONSIDERANDO que, em sendo o crime de formacdo de cartel delito permanente, o prazo pres-
cricional se inicia a partir do momento em que cessar a sua permanéncia (art. 111, Ill, do Cédigo
Penal), ou seja, quando cessar o acordo ou ajuste de vontades que o sustém ou quando o mesmo

for identificado como tal pelas autoridades competentes;

A 22 Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribuicoes
que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, resol-
ve expedir a presente ORIENTACAO para subsidiar e fomentar o entendimento de que o crime de

formacdo de cartel é de natureza permanente.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na area criminal.

*¥¥

Orientacao aprovada em 12 de maio de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-
sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
rador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).
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ORIENTACAO N° 9

Assunto: Definicdo da competéncia federal quanto ao crime de formacdo de cartel interestadual
e internacional.
CONSIDERANDO que a intervencdo estatal na economia como instrumento de regulacdo dos se-

tores econdmicos é consagrada pela Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 traz em seu art. 173, § 4°, o comando, se-
gundo o qual “a lei reprimird o abuso do poder econdbmico que vise a dominagao dos mercados, a

eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”;

CONSIDERANDO que cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, princi-
palmente, fixacdo de precos ou quotas de producdo, divisdo de clientes e de mercados de atuacéo,
com o objetivo de, por meio da acdo coordenada entre concorrentes, eliminar a concorréncia, com

o consequente aumento de precos e reducao de bem-estar para o consumidor;

CONSIDERANDO que o cartel é crime contra a ordem econémica previsto no art. 4° da Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que “a Lei 8.137/90 ndo contém dispositivo expresso fixando a competéncia da
Justica Federal, competindo, em regra, a Justica Estadual o julgamento dessa espécie de delito;
todavia, isso ndo afasta, de plano, a competéncia da Justica Federal, desde que se verifique hipé-
tese de ofensa a bens, servicos ou interesses da Unido, suas autarquias ou empresas publicas, nos
exatos termos do art. 109, inciso 1V, da Carta Constitucional, ou que, pela magnitude da atuacao do
grupo econdémico ou pelo tipo de atividade desenvolvida, o ilicito tenha a propensdo de abranger
varios Estados da Federacdo, prejudicar setor econdmico estratégico para a economia nacional ou
o fornecimento de servicos essenciais” (HC 117169, 52 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 16/3/2009);

CONSIDERANDO que a formacdo de cartel é crime e o mais grave ilicito a ordem econdémica,

merecendo uma atuacdo coordenada e integrada das diferentes autoridades responsaveis por
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sua repressao;

CONSIDERANDO que, quando a propensdo ofensiva a ordem econdmica se faz sentir em loca-
lidades diversas e em territérios distintos, evidenciado o interesse suprarregional, exsurgem a
necessidade de interferéncia da Unido e a competéncia da Justica Federal (HC 32.292/RS, Rel. Min.
JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJU 3/5/2004);

CONSIDERANDO ndo se constituir o paragrafo 3° do art. 70 do CPP (competéncia pela prevencao,
quando incerto o limite territorial ou a propria jurisdicdo pela consumacdo do crime na divisa de duas
ou mais delas) critério excludente da competéncia federal, caso o acordo de cartel tenha se consumado
em dois ou mais Estados da Federacdo, com efeitos ou propensao ofensiva a ordem econémica nacio-

nal, uma vez evidenciado o interesse suprarregional;

CONSIDERANDO que, nos termos do enunciado da Sumula n° 150 do Superior Tribunal de Justica,
compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no

processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas;

CONSIDERANDO que os cartéis internacionais sdo acordos ou ajustes entre empresas com atuagao

simultanea em mais de um pais para alterar, restringir ou eliminar a oferta de bens e servicos;

CONSIDERANDO a necessidade de definicdo de mecanismos que permitam a multilateralizacdo dos
instrumentos juridicos e o fomento da atividade comercial, diante da perceptivel conscientizacao, por
parte de alguns paises, de que o alcance territorial das legislaces antitruste hoje em vigor é insuficien-

te para a repreensao de certas condutas que afetam interesses de mais de um pais;

CONSIDERANDO que nao ha questionamentos acerca da competéncia dos paises em reprimir prati-
cas restritivas a concorréncia ocorridas em seu préprio territério ou que sobre eles produzam efeitos,
consequéncia de seu poder de legislar e aplicar o direito emanado de seu arcabouco juridico a eventos
que ocorrem nos limites de seu territério, cabendo ao Estado (pais), por meio de seus poderes legalmen-

te constituidos, a funcdo de dizer o direito, do qual decorrem os conceitos de jurisdicdo e competéncia;
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CONSIDERANDO que empresas realizam acordos anticoncorrenciais, inclusive, virtualmente, estan-
do ou nao fisicamente instaladas no mesmo pais, atuando ou tendo a possibilidade de atuar no ambito
do ordenamento juridico brasileiro, a qualquer tempo, a partir de outro territério soberano, e que,
neste caso, esta-se diante de uma conduta transfronteirica;

CONSIDERANDO que crimes que ultrapassam as fronteiras nacionais evidenciam ofensa direta
ao interesse e/ou patrimoénio da Unido e estdo relacionados a soberania do Estado brasileiro, o que

atrai a competéncia da Justica Federal para julgar a causa, nos termos do art. 109, V, da CF;

CONSIDERANDO a necessidade de se incrementar a legislacdo sobre crime de formacao de cartel,
bem como de subsidiar os procuradores da Republica em manifestacao que envolva o referido
crime, quando ultrapassa as fronteiras de mais de um Estado da Federacdo, como também quando

presente a internacionalidade;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
respeitada a independéncia funcional, resolve expedir a presente ORIENTACAO para subsidiar e
fomentar o entendimento de que o crime de formacédo de cartel, quando envolve mais de um Esta-
do da Federacdo ou estando presente a internacionalidade, é de competéncia federal, atraindo a

atribuicdo do Ministério Publico Federal.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na érea criminal.

*¥¥

Orientagao aprovada em 26 de maio de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-
sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,

Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
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rador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente)

ORIENTACAO N° 10

Assunto: Modus Operandi das Fraudes com Titulos Publicos Brasileiros e Outros Créditos detecta-

das pela Secretaria da Receita Federal.

CONSIDERANDO a crescente ocorréncia de fraudes contra a Fazenda Nacional,

com base em acodes judiciais de execucao de divida publica prescritos ou falsos, bem como em
supostas indenizacdes decorrentes de acdes judiciais com sentenca desfavordvel aos exequentes,
movidas contra a Unido, que visam a cobranca de valores relativos o resgate de supostos créditos
oriundos de titulos da divida publica brasileira, interna e externa, inclusive titulos emitidos no

inicio do século passado, como também de valores relativos as supostas indenizacoes;

CONSIDERANDO a fraude contra a Fazenda Nacional, consistente na suspensao indevida de débi-
tos tributdrios federais inseridos na Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais (DCTF)
e na Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN), bem como na compensacdo indevida de con-
tribuicdes previdencidrias na Guia de Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social
(GFIP);

CONSIDERANDO que se tornou recorrente a técnica de fraude contra a Fazenda Nacional, consis-
tente no protocolo de requerimento na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e em registro de dé-
bitos tributarios em valores irrisérios ou zerados da DCTF, bem como em registro da condicdo de
“imunidade tributéria’, “lancamento de oficio” ou “cesta basica” para zerar o Imposto do Simples
a pagar no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério
(PGDAS-D), ou seja, na Declaracao do Simples Nacional, como também de zerar as receitas de em-

presas optantes pelo regime do Simples Nacional na declaragao correspondente;
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CONSIDERANDO que se tornou também recorrente a técnica de fraude contra a Fazenda Nacio-
nal, consistente no protocolo de processos de habilitacdo de crédito em reparticbes da Receita Fe-
deral atrelados a supostas indenizacdes decorrentes de agdes judiciais com sentenca desfavoravel
aos exequentes para compensacao de débitos tributdrios de terceiros;

CONSIDERANDO que somente a Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda (STN/
MF) - tem atribuicdo de emitir, controlar e resgatar titulos publicos federais, conforme dispéem a
Lein®10.179/2001 e o Decreto n° 3.859/2001;

CONSIDERANDO que titulos da divida publica que perderam seu valor tém sido utilizados de
forma fraudulenta, para obter a compensacdo ou pagamento de dividas tributérias, conforme
se verifica quanto aos titulos da divida publica externa, regulados pelo Decreto-lei n° 6.019/1942;
quanto as Letras do Tesouro Nacional (LTN) emitidas na década de 70, que apresentavam prazo
maximo de vencimento de 365 dias; e quanto as apdlices da divida publica interna emitidas até
a segunda metade do século XX, que perderam a validade em julho de 1969, apés a edicdo do De-
creto-lei n° 263/1967 e do Decreto-lei n° 396/1968, os quais anteciparam o vencimento de todas as

apolices da divida publica federal interna emitidas antes de julho de 1969;

CONSIDERANDO que o objetivo das fraudes consiste em atribuir exigibilidade aos titulos da divi-
da publica externa emitidos no século passado, bem como fazer com que o resgate desses papéis se
faca com incidéncia de correcdo monetdria, bem como a pretensdo de se reconhecer que os titulos
regulados pelo Decreto-lei n° 6.019/1943 tenham o mesmo tratamento dos titulos regulados pela
Lei n° 10.179/2001;

CONSIDERANDO também que, no caso das supostas indenizacées decorrentes e agdes judiciais

com sentenca desfavoravel aos exequentes, ndo existem créditos reconhecidos pela Unido;
CONSIDERANDO a necessidade de qualificar os membros do Ministério Publico Federal no com-
bate a fraudes com titulos publicos prescritos ou falsos e outros créditos “podres” e a relevancia

dos trabalhos empreendidos pelo Grupo de Trabalho da 22 Camara dedicado ao tema;

A 22 Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribuicoes
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que lhe sdo conferidas no artigo 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que oficiam na area criminal, respeitada a
independéncia funcional, a promoverem a responsabilizacdo criminal, a qual pode ser imputada
a socios e outros responsdveis por empresas privadas e a servidores e gestores publicos, nas hipd-
teses de fraudes com titulos publicos praticadas e outros créditos com base nos modus operandi

descritos acima.

Os Coordenadores Criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos Procuradores da
Republica que oficiam na drea criminal, para que o Ministério Publico Federal possa atuar de for-

ma preventiva e repressiva no combate as fraudes envolvendo titulos publicos.

KKKk

Orientacdo aprovada em 26 de maio de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-
sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
rador Regional da Republica da 42 Regiao (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

A Redacao foi alterada na Sessdao de Coordenacao, em 11 de dezembro de 2017, pelos seguintes
membros integrantes do colegiado da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocura-
dora-Geral da Republica (coordenadora); José Adonis Callou de Aradjo S4, Subprocurador-Geral
da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Repu-
blica (Titular); José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente);
Franklin Rodrigues da Costa,Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Maria Helena de Car-

valho Nogueira de Paula, Procuradora Regional da Republica da 22 Regiao (Suplente).

95



96

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo - Temas prioritarios, acoes e estratégias 2019

ORIENTACAO Ne° 11

Assunto: Atuacdo da Defensoria Publica da Unido restrita as hipoteses de insuficiéncia de recur-

sos econdmico-financeiros do defendido.

CONSIDERANDO as razbes e fundamentos expendidos na Representacao n° 1.00.000.006882/2011-
22 (codpia anexa), em que se questiona a constitucionalidade das Resolucdes n° 32/2009 e n° 13/2006
do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, que permitem a atuacdo de Defensores Pu-
blicos da Unido na defesa de réus ndo hipossuficientes economicamente no processo penal;
CONSIDERANDO a deliberacdo adotada na 382 Sessdo de Coordenacdo, realizada em 7 de
novembro de 2011, que aprovou, por unanimidade, o voto da relatora proferido no PA n°
1.00.000.006882/2011-22 (cdpia anexa);

A 22 Camara ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que oficiam na area criminal,
respeitada a independéncia funcional, a pugnar pela atuacdo da Defensoria Publica da Unido nos
estritos casos em que a Constituicdo Federal permite, somente concordando com tal atuacdo nas
hipéteses em que estiver caracterizada a insuficiéncia de recursos econémico-financeiros do de-
fendido, nos termos do inciso LXXIV, do art. 5° da Carta Magna. A garantia da defesa técnica nos
casos de abandono ou retirada da defesa constituida, em que o réu nao for pobre, devera ser feita
por defensor dativo, a ser remunerado pelo ofendido, observado o disposto no art. 263, do Cédigo

de Processo Penal.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores que

oficiam na area Criminal em sua unidade.

KKKk

Orientacdo aprovada em 26 de maio de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-

sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
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Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
rador Regional da Republica da 42 Regiao (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAO N° 13

Assunto: Orienta sobre a atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar na repressdao dos

crimes contra a fauna maritima com ciclo de vida misto.

CONSIDERANDO que a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio Grande do
Sul, calcada em parecer da Advocacia-Geral da Unido estd a nao reconhecer sua atribuicdo para

investigar os crimes ambientais praticados no estudrio da Lagoa dos Patos, Rio Grande do Sul;

CONSIDERANDO que a Advocacia-Geral da Unidao exarou o Parecer n° 130/2012/CEP/CONJUR-MJ/
CGU/AGU, de 11 de maio de 2012, nos autos do Processo n° 08434.000.173/2012-81, em que figurou
como interessado o Departamento de Policia Federal, e no qual se concluiu que compete a Justica
Comum Estadual processar e julgar os crimes ambientais contra a fauna praticados na Lagoa dos

Patos, ndo cabendo a Policia Federal a sua investigacéo;

CONSIDERANDO que o Eg. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no v. Acérddao proferido nos
autos do Recurso em Sentido Estrito, processo n° 2004.71.01.002111-3/RS, por unanimidade, reco-
nheceu a competéncia federal para o processo e julgamento do crime contra a fauna praticado no

estudrio da Lagoa dos Patos, pois reflete diretamente no ecossistema marinho, que é bem da Uniao;

CONSIDERANDO que o estudrio da Lagoa dos Patos, conforme a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), é o perimetro que se estende de sua embocadura no Oceano Atlantico até a linha imagina-

ria que une o Ponto dos Lencois a Ponta da Feitoria;

CONSIDERANDO que o estudrio da Lagoa dos Patos abriga espécimes da fauna maritima com

ciclo de vida misto, pois o ciclo comeca com a desova em mar aberto, com o retorno das larvas ao
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estuario da Lagoa dos Patos, onde crescem e migram para mar aberto, reiniciando o ciclo;

CONSIDERANDO o que dispde o Enunciado n° 30 da col. 22 Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal, verbis: “O processo e julgamento do crime de pesca proibida (art. 34,
caput e paragrafo Unico da Lei n° 9.605/1998) competem a Justica Federal quando o espécime for

proveniente de rio federal, mar territorial, zona econdmica exclusiva ou plataforma continental”;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal, res-
peitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, |, da Lei Complementar n° 75/1993, a
aplicarem, nos casos de pesca proibida que constitua crime contra o meio ambiente, o seu Enun-
ciado n° 30, sempre que o espécime for da fauna maritima com ciclo de vida misto, a exemplo do

que ocorre na Lagoa dos Patos

KKKk

Orientacdo aprovada em 26 de maio de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-
sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
rador Regional da Republica da 42 Regiao (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAOQ Ne° 14 - Revogada

1362 Sessao de Coordenacéo, de 28/8/2017
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ORIENTACAQ Ne° 15

Assunto: Orienta sobre a necessidade de realizacdo de oitiva prévia de sécios-gerentes de pessoas

juridicas nos crimes tributarios.
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CONSIDERANDO que, em muitos casos, o oferecimento de denuncias nos casos de crimes tribu-

tarios baseia-se unicamente na representacao fiscal para fins penais;

CONSIDERANDO que, ndo raramente, outras pessoas exercem a atribuicdo de socio-gerente e
fazem o uso de nomes de “laranjas” e esses Ultimos acabam também sendo vitimas, quando néo

cientes da operacao;

CONSIDERANDO que, em razdo de tais situacdes, podem ocorrer casos de aditamento a denuncia,

por nao ter ocorrido oitiva prévia;

A 22 Camara de Coordenacao e Revisao ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
oficiam na area criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, |, da Lei
Complementar n° 75/1993, a adotarem medidas voltadas a realizacdo de oitiva, nos casos de crimes
tributarios, dos proprietarios das pessoas juridicas, com observancia ao disposto na Resolucao ne
77, de 2004, do Conselho Superior do MPF.

Desta forma, o Ministério Publico Federal contribui para a eficiéncia da prestacdo jurisdicional,

evitando demandas desnecessarias.

Os coordenadores criminais poderdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores que

oficiam na area Criminal em sua unidade.

KKKk

Orientacdo aprovada em 26 de maio de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Oswaldo José Barbo-
sa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho,
Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da Silva Cazarré, Procu-
rador Regional da Republica da 42 Regiao (Suplente); Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Procura-

dora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).
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ORIENTACAO N° 16

Assunto: Adocdo de método de trabalho semelhante ao desenvolvido na PRR 12 Regido, por desig-
nacao da 22 Camara, para que o coordenador criminal de cada unidade do MPF solicite a ASSPA
local que implante o método de trabalho desenvolvido na PRR 12 Regido para acompanhar investi-
gacodes instauradas por comunicacao oriunda do COAF sobre informagdes cadastrais e movimen-

to de valores (art. 2°, § 6°) relativos as operagdes previstas no inciso | do art. 11 da Lei n° 9.613/1998.

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o
sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, permitiu ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) ter acesso as informacbes cadastrais e de movimentacdo de valores (art. 2°, §
6°) relativas as operacdes previstas no inciso | do art. 11 da Lei n° 9.613/1983;

CONSIDERANDO que o COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes relacionados a lavagem ou a
ocultacdo de bens, direitos e valores, ou de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro
ilicito (art. 15 da Lei n° 9.613/1998);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico poderd, nos procedimentos de sua competéncia, re-
quisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracdo direta e
indireta (art. 8°, I, da LC n° 75/1993);

CONSIDERANDO que, por ocasiao da 382 Sessao de Coordenacao, ocorrida em 5 de dezembro de
2011, deliberou-se: (1) que os relatérios de analise do COAF relativos as investigacdes que envolvam
verbas federais administradas por prefeitos ou ex-prefeitos serdao encaminhados para a 22 Camara
de Coordenacao e Revisao e, sob a coordenacdo de um membro designado pelo Colegiado, serdo
distribuidos as Procuradorias da Republica dos locais dos fatos apurados, para as providéncias
necessarias, e que (2) o relatério do COAF deverd ser autuado na 22 Camara antes de ser remetido
a outra unidade do MPF, com o objetivo de receber um nimero de tombamento no Ministério

Publico Federal, que servira para posterior acompanhamento;
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CONSIDERANDO que a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, em sua 732 Sessao de Coordenacao,
ocorrida em 25 de novembro de 2013, tomou conhecimento do relatério de trabalho apresentado
pela procuradora regional da Republica Raquel Branquinho, que agiu por delegacdo da 22 CCR na
coordenacao dos trabalhos relacionados com a noticia de fatos tipicos encaminhados pelo COAF
para todo o Brasil, cujo principal bem institucional foi dar inicio a investigacdes e a¢des penais
fundadas em noticia de movimentacao atipica oriunda do COAF, relativas ao saque bancario e

movimentagdes financeiras em espécie em Prefeituras em todo o pais;

CONSIDERANDO que naquela Sessdao deliberou-se, também, no sentido de se difundir entre
todos os coordenadores criminais os trabalhos feitos, como também o método de trabalho, com
requisicdo de diligéncias, desenvolvidos na experiéncia inicial de coordenagcao dos trabalhos
deste assunto;

A 22 Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribuicoes
que Ihe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e
respeitada a independéncia funcional, ORIENTA que:

| - o coordenador criminal de cada unidade do MPF solicite a ASSPA local que implante o método
de trabalho desenvolvido na PRR 12 Regido para acompanhar investigacdes instauradas por co-
municacdo oriunda do COAF sobre informagdes cadastrais e movimento de valores (art. 2°, § 6°)
relativos as operagdes previstas no inciso | do art. 11 da Lei n® 9.613/1998;

Il - tais investigagdes e agdes penais sejam priorizadas e monitoradas permanentemente; e

Il - que os relatérios dos resultados sejam anualmente apresentados a 22 Camara.

*¥¥

Orientacao aprovada em 9 de junho de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora);
Oswaldo José Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho

de Vilhena Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da
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Silva Cazarré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen, Procuradora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAQ Ne° 17

Assunto: Orienta sobre a necessidade de os membros do Ministério Publico Federal ponderarem,
na formacdo da opinio delicti, sobre a utilizacdo dos elementos informativos obtidos em decor-
réncia de medidas cautelares deferidas por juizo incompetente, sem a anuéncia do titular da acéo

penal com a atribuicao para o caso.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é o titular exclusivo da acdo penal publica (CF, art. 129,
I) e somente ele tem legitimidade para ir a juizo requerer qualquer medida cautelar para viabilizar

a acao principal;

CONSIDERANDO que, em regra, a autoridade policial ndo possui interesse ou legitimidade para
agir, muito menos capacidade postulatéria para requerer diretamente em juizo medidas cautela-

res restritivas de direito;

CONSIDERANDO o principio do juiz natural, que, em sintese, afirma a prévia existéncia do érgdo

jurisdicional ao fato e o estrito respeito as regras objetivas de fixacdo da competéncia;

CONSIDERANDO, ainda, o principio do promotor natural, que, na diccdo do Supremo Tribunal
Federal, “se revela imanente ao sistema constitucional brasileiro, repele, a partir da vedacdo de
designacdes casuisticas efetuadas pela Chefia da Instituicdo, a figura do acusador de excecdo” (HC
67759, Relator o Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 6/8/1992, DJ de 1/7/1993); e

CONSIDERANDO, por fim, o que consta dos autos do Procedimento Administrativo - PA
1.00.000.012076/2013-55;

103



104

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo - Temas prioritarios, acoes e estratégias 2019

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
oficiam na area criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62. |, da Lei
Complementar 75/1993, a ponderarem, na formacdo da opinio delicti, sobre a utilizacdo dos ele-
mentos informativos obtidos em decorréncia de medidas cautelares deferidas por juizo incompe-
tente, sem a anuéncia do titular da acdo penal com a atribuicdo para o caso.

Desta forma, o Ministério Publico Federal contribui para a eficiéncia da prestacéo jurisdicional.

Os coordenadores criminais poderdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores que

oficiam na area Criminal em sua unidade.

KKKk

Orientacdo aprovada em 9 de junho de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora);
Oswaldo José Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho
de Vilhena Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da
Silva Cazarré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen, Procuradora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAO N° 18

Assunto: Orienta sobre a necessidade de privilegiar a economicidade e, sobretudo, a eficiéncia na

persecucao penal dos delitos objeto do Projeto Tentaculos.

CONSIDERANDO que um dos objetivos do Projeto Tentdculos é a racionalizacdo da persecucédo

penal em casos de crimes praticados por meio da internet;

CONSIDERANDO que, em regra, a atuacao dos grupos criminosos encerra varios crimes, especial-
mente aqueles previstos nos arts. 288, 171 e 155, § 49, ll, do Cédigo Penal;

CONSIDERANDO que os crimes praticados pelos lideres das organiza¢des criminosas, em regra,
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sdo continuados e a quadrilha é crime permanente;

CONSIDERANDO que a concentracao da apuragcao na sede da quadrilha, em principio, permite

obtencdo mais eficiente da prova;

A 22 Camara de Coordenacao e Revisdo ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que
oficiam na area Criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, inciso |, da
Lei Complementar n° 75/1993, a observarem, sempre que possivel, a regra da conexdo probatdria,
definida pela prevencdo contida no art. 71 do Cddigo Penal, a fim de concentrar a apuragdo no

Juizo em que deflagrada a investigacao.

Os coordenadores criminais deverdao dar conhecimento desta Orientacao aos procuradores que

oficiaram na area Criminal em sua unidade.

*¥¥

Orientacao aprovada em 9 de junho de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora);
Oswaldo José Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho
de Vilhena Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da
Silva Cazarré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen, Procuradora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAO N° 19

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre composicao e reparacao do
dano em crimes ambientais, acolhendo conclusées tomadas no 19° Encontro Nacional da Camara

Ambiental, realizado em 2012.

CONSIDERANDO o que consta dos autos do Procedimento Administrativo - PA
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1.00.000.017620/2012-74, inaugurado com o Oficio 5.467/2012 - 42 CCR, por meio do qual a 42 Ca-
mara de Coordenacdo e Revisdo (Meio Ambiente e Patrimonio Cultural) encaminha as delibera-
¢6es aprovadas no seu 19° Encontro Nacional, realizado em 2012, solicitando a manifestacao desta

Camara;

CONSIDERANDO que o Plenério do Conselho Nacional de Justica, em sua 1902 Sessao Plenaria, ao
apreciar o Pedido de Providéncias 2460-96.2014.2.00.0000, decidiu no sentido de que os valores
pagos por conta de infracdes ambientais sejam aplicados em areas relacionadas a protecdo e fis-

calizacdo do meio ambiente;

A 22 Camara de Coordenacao e Revisdo, acolhendo as conclusées tomadas no 19° Encontro Nacio-
nal da Camara Ambiental, realizado em 2012, ORIENTA os membros do Ministério Publico Fede-
ral que oficiam na area Criminal, respeitada a independéncia funcional, nos termos do art. 62, |,

da Lei Complementar 75/1993, a observarem:

| - A composicdo do dano a que se refere o art. 27 da Lei n° 9.099/1995 engloba a paralisacdo da
atividade danosa e a reparacao do dano ambiental, in natura ou mediante indenizacdo, e somente
pode ser dispensada no caso de o interessado comprovar que nao possui condi¢des de arcar com
a obrigacao, caso em que podera ser substituida a reparacao/indenizacdo por outra medida alter-

nativa de cunho ambiental como forma de composicao do dano.

Il - Nos crimes ambientais, a composicao do dano é requisito da transacdo penal, e caso ndo haja
compromisso de ajustamento de conduta firmado, a medida reparatéria/compensatéria deve ser
individualizada na proposta, ndo se confundindo com as medidas impostas como pena restritiva

de direitos ou multa.

Il - No caso de impossibilidade de reparagao do dano, prevista o art. 89, § 19, |, da Lei n° 9.099/1995,
o procurador da Republica deve requerer a aplicacdo do § 2° do mesmo artigo, mediante imposi-
¢ao de medidas de cunho ambiental, como forma de composicdo do dano, sendo inadequada a

imposicdo da obrigacao de fornecer cesta basica a entidades de caridade.
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IV - A'inaplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes ambientais.
Desta forma, o Ministério Publico Federal contribui para a eficiéncia da prestacéo jurisdicional.

Os coordenadores criminais poderdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores que

oficiam na area Criminal em sua unidade.

KKKk

Orientacdo aprovada em 9 de junho de 2014 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora);
Oswaldo José Barbosa Silva, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Carlos Alberto Carvalho
de Vilhena Coelho, Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente); Carlos Augusto da
Silva Cazarré, Procurador Regional da Republica da 42 Regido (Suplente); Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen, Procuradora Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAQ N° 22

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre o declinio de atribuicbes em
inquérito policial.

CONSIDERANDO a sistemdtica da tramitacdo direta dos inquéritos policiais entre o Ministério
Publico Federal e a Policia Federal, os quais sdo submetidos a simples registro nos sistemas pro-

cessuais da Justica Federal;

CONSIDERANDO que o Enunciado 22 CCR n° 33 dispde que “compete a 22 Camara homologar o
declinio de atribuicao promovido nos autos de inquérito policial que tramite diretamente entre a

Policia Federal e o Ministério Publico Federal”;

CONSIDERANDO a auséncia de capacidade postulatéria das autoridades policiais, as quais nado

cabe formular peti¢cdes diretamente aos magistrados a qualquer titulo, inclusive para promover
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declinio de atribuicao;

CONSIDERANDO que, no tocante aos inquéritos policiais nao judicializados, as questdes de atri-
buicdao devem ser dirimidas no ambito do préprio Ministério Publico, com remessa direta do in-
quérito policial ao érgao do Ministério Publico Federal com atribuicdo ou, no caso em que se ve-
rifique a atribuicdo de outro ramo do Ministério Publico, mediante a prévia revisdo pela Camara
respectiva, na forma do Enunciado n° 2 do Conselho Institucional do Ministério Publico Federal,

comunicado o Juizo e o Departamento de Policia Federal, para fins de registro;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros que oficiam na area Criminal a recorrerem de decisdo judicial que, nos au-
tos de inquérito policial, acolha requerimento de declinio de competéncia formulado diretamente

por autoridade policial.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na érea criminal.

*¥¥

Orientacao aprovada em 22 de junho de 2015 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou de
Aradjo S&, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho,
Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocurador-Geral
da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da Republica da 12

Regiao (Suplente).

ORIENTACAQ Ne° 23

Assunto: Desnecessidade da constituicdo definitiva do crédito tributdrio no crime de des-
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caminho (crime formal).

CONSIDERANDO que o crime de descaminho consiste em iludir, no todo ou em parte, o pagamen-
to de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria (art. 334
do CP, alterado pela Lei n° 13.008, de 26/6/2014);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica firmaram en-
tendimento no sentido de que a consumacao do crime de descaminho independe da constituicao
definitiva do crédito tributario, haja vista se tratar de crime formal, diversamente dos crimes tri-

butarios listados na Simula Vinculante n° 24/STF,

A 22 Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui¢oes
que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e res-
peitada a independéncia funcional, ORIENTA os membros do MPF a considerar o carater formal
do crime de descaminho, o qual se consuma com a simples conduta de iludir o Estado, quanto ao
pagamento dos tributos devidos, quando da importacdo ou exportacdo de mercadorias, ndo sendo

necessaria a prévia constituicao definitiva do crédito tributario para a persecucao penal.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na area Criminal.

*¥¥

Orientagao aprovada na Sessao de Coordenacao de 18 de abril de 2015, da qual participaram os
seguintes membros integrantes do colegiado da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subpro-
curador-Geral da Republica (Coordenador); Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da
Republica (Titular); José Adonis Callou de Aradjo Sa, Subprocurador-Geral da Republica (Titular);
Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino
Pereira dos Santos, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo,

Procurador Regional da Republica da 12 Regido (Suplente).
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ORIENTACAQ N° 24

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal como proceder nos casos de investi-

gacdo dos crimes de lavagem de dinheiro e outros correlatos.

CONSIDERANDO a necessidade de replicar técnicas bem-sucedidas de investigacdo envolvendo

crimes complexos, tais como crimes de lavagem de dinheiro e seus antecedentes;

CONSIDERANDO a necessidade de se melhorar a eficiéncia da persecucao penal em relacdo aos

crimes de lavagem de dinheiro ou outros correlatos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, I, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as
Camaras de Coordenacdo e Revisao “promover a integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos insti-
tucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da

independéncia funcional”;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros que oficiam na darea criminal, respeitada a independéncia funcional, a ob-
servarem o0s seguintes passos nas investigacdes envolvendo crimes de lavagem de dinheiro ou

outros correlatos:

| - Identificar todos os procedimentos e inquéritos que tém por objeto possivel superfaturamento

de contratos em valor significativo;

Il - Obter judicialmente a quebra do sigilo fiscal da empresa contratada, em relacdo a todo o peri-

odo de vigéncia do contrato, até um ano apds o fim do ultimo pagamento;

Il - A partir do contetido obtido por meio da quebra, obter, junto ao escritério de inteligéncia da

Receita Federal da Regido Fiscal, uma planilha de pagamentos feitos pela empresa contratada a
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fornecedores por servicos prestados. O objetivo é identificar potenciais prestadores de servicos,

especialmente de consultoria, que sejam de fachada, que chamaremos de “empresas-alvo”;

IV - Ranquear os fornecedores por volume de recursos recebidos;

V - Selecionar aqueles que mais receberam recursos — por exemplo, os 20 que mais receberam - e
fazer, a partir da Secretaria de Pesquisa e Analise (SPEA) ou de 6rgao colaborador (como ESPEI da

RFB), pesquisas para responder as seguintes questoes:

a) a empresa-alvo tem site na internet?

b) a empresa-alvo tem sede fisica compativel com o valor recebido (checagem via Google Street
View ou diligéncia)?

¢) a empresa-alvo tem funcionarios (pesquisas CNIS e RAIS)? Quantos e quem sao eles? Pelas
profissdes e consultas em bases abertas, tais pessoas tém qualificacao técnica para a presta-
¢ao dos servigos?

d) o proprietario, com base em pesquisas abertas (veiculos, residéncia etc.) tem qualificacdo para
prestar os servicos e condicdo econdmica compativel com a prestacao de servicos e o volume de

recursos recebidos?

VI - Caso essa pesquisa indique que dada empresa é de fachada, ha indicativo de que contratos
feitos com a empresa-alvo foram simulados com o objetivo de disfarcar a pratica de delitos. E
provavel que essa empresa seja controlada por operador financeiro. Sugere-se que esse operador
torne-se o alvo da investigacao, devendo ser identificado (por exemplo, por pesquisa de procu-
racoes do titular da Pessoa Juridica, que pode ser laranja) e, confirmando-se que é operador,
sugere-se que a investigacdo foque nele e se torne alvo de medidas judiciais que eventualmente

se mostrarem cabiveis.

Acaso se identifique a existéncia de “empresas gémeas” — que sdo empresas reais, que prestaram
servicos, contudo, paralelamente a prestacdao de servicos, concordaram em ser usadas para for-
necer notas fiscais frias e simular parte da prestacdo de servicos, dissimulando a passagem de

propina ou de recursos oriundos de outros crimes federais — deve-se atentar para eventual despro-
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porcionalidade no volume de pagamentos para identificar potencial prética de crime.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na area Criminal.

*¥¥

Orientacao aprovada em 18 de abril de 2015 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou de
Araujo S&, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho,
Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocurador-Geral
da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da Republica da 12

Regiao (Suplente).

ORIENTACAQ Ne 25

Assunto: Aplicacao do principio da insignificancia no crime de contrabando de cigarros quando
a quantidade apreendida nao superar 153 macos.
CONSIDERANDO as razoes expendidas na Nota Técnica sobre a aplicagao do Principio da Insigni-

ficancia no contrabando de cigarros emitida pelo GT Contrabando e Descaminho;

CONSIDERANDO a necessidade de se determinar um parametro para a aplicagdo do Principio da

Insignificancia no contrabando de cigarros;

CONSIDERANDO a sugestao de se relacionar a aplicacdo do principio da insignificancia no contraban-

do de cigarros com a quantidade de cigarros que um individuo normalmente consome diariamente;

CONSIDERANDO que, segundo pesquisa realizada pelo Instituto Nacional do Cancer José Alencar

Gomes da Silva (INCA)5, o brasileiro fuma, em média, 17 (dezessete) cigarros por dia e que o cigarro
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tem prazo de validade de, aproximadamente, 6 (seis) meses;
CONSIDERANDO a equacao 17 (cigarros) x 180 (dias) / 20 (cigarros por mago) = 153 macgos;

A 23 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribuicdes
que lhe sdo conferidas no art. 62, |, da Lei Complementar n° 75/1993, e respeitada a independéncia
funcional, ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que oficiam na darea Criminal a
procederem ao arquivamento de investigacdes criminais referentes a condutas que se adequem
ao contrabando de cigarros, quando a quantidade apreendida nao superar 153 (cento e cinquen-
ta e trés) macos, seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar
efetividade a repressao ao contrabando de vulto, ressalvada a reiteracdo de condutas que cobra a

persecucao penal.

KKKk

Orientacdo aprovada em 18 de abril de 2015 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou de
Aradjo S4, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho,
Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocurador-Geral
da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da Republica da 12

Regido (Suplente).

ORIENTACAOQ N° 26

Assunto: Promocao de arquivamento.
A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sao conferidas pelo art. 62, inciso | da Lei Complementar n° 75, de 1993, ORIENTA

os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area Criminal sob sua coordenacao a
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observarem, em suas promog¢des de arquivamento, o seguinte critério, ndo se aplicando a hipétese

a regra do Enunciado n° 36:

A antiguidade do fato investigado, o esgotamento das diligéncias investigatorias razoavelmente
exigiveis ou a inexisténcia de linha investigatéria potencialmente idénea, adequadamente sope-
sados no caso concreto, justificam o arquivamento da investigacdo, sem prejuizo do disposto no
art. 18 do CPP.

*¥¥

Orientacao aprovada em 4 de abril de 2015 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou de
Aradjo S&, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho,
Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocurador-Geral
da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da Republica da 12

Regiao (Suplente).

ORIENTACAQ Ne° 27

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal a como proceder nos casos de inves-

tigacado dos crimes de estelionato na obtencdo de seguro-desemprego.

CONSIDERANDO a necessidade de replicar técnicas bem-sucedidas de investigacdo envolvendo

crimes de atribuicado do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de se melhorar a eficiéncia da persecucao penal em relacdo aos

crimes de estelionato na obtencao de seguro-desemprego;

CONSIDERANDO as propostas constantes no relatério final das atividades desenvolvidas pelo
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Grupo de Trabalho: Rotinas para Efetividade da Funcdo Criminal, dentre as quais a elaboracdo
de checklists para permitir uma andlise direcionada e de maior qualidade das investigacdes de

crimes com maior incidéncia nos oficios criminais;

CONSIDERANDO que, na 1082 Sessao de Coordenacéo, de 7 de margo de 2016, a 22 CCR orientou
0s membros a observarem, em suas promocdes de arquivamento, além de outros fatores, a inexis-

téncia de linha investigatoria potencialmente idonea (Orientacdo n° 26/2016);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, I, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as Camaras
de Coordenacéo e Revisao “promover a integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos institucionais que atuem
em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da independéncia funcional”;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros que oficiam na area Criminal, respeitada a independéncia funcional, a
observarem os seguintes passos nas investigacdes relativas a crimes de estelionato na obtencao

de seguro-desemprego:

| - Identificar informacdo que deu origem a investigacdo — documentos nos quais sdo apontados
indicios de fraude no beneficio (Ex.: Noticia-crime, informacdo de simulacdo da demissao; infor-

macoes de fraudes investigadas anteriormente etc.);

Il - Identificar o tipo de fraude. Exemplos das mais frequentes na obtencdo de seguro-desemprego:
(@) conluio entre empregador e empregado no sentido de simular a rescisdo sem que esta tenha
ocorrido, de modo que o empregado continua a trabalhar sem interrupgao, exercendo a mesma
atividade, mas sem registro na CTPS pelo periodo de recebimento do SD; (b) fraude em que o
trabalhador pede demissao, mas faz acordo com o empregador para simulacdo da rescisdo por
iniciativa do empregador; situacdo em que o empregado poderd receber o seguro-desemprego e
levantar o FGTS, o que nédo ocorre quando ele pede demissao; (c) recebimento de seguro-desempre-
go pelo trabalhador que havia sido demitido, estava efetivamente desempregado, mas comecou
a trabalhar e pediu para que o novo emprego ndo fosse registrado na CTPS durante o periodo de

recebimento do seguro-desemprego;

115



116

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo - Temas prioritarios, acoes e estratégias 2019

Ill - Verificar se ha informacdao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) indicando datas do
recebimento do seguro-desemprego. Se houver dados completos do trabalhador é possivel, em

alguns casos, consultar o ultimo recebimento no site do MTE;

IV - Identificar, para verificar o termo inicial da prescricdo, a data do ultimo recebimento do be-
neficio, caso se trate de estelionato consumado, ou a data em que requerido o beneficio, caso se
trate de crime tentado;

V - Atentar para o local em que requerido o beneficio (em que agéncia do MTE ou da Caixa Econ6-

mica Federal). Este local define, em regra, a competéncia para a acdo penal;

VI - Identificar os elementos existentes nos autos a indicar a fraude na obtencdo do beneficio
(exemplo: empregado com dois vinculos trabalhistas seguidos com a mesma empresa, sendo o
intervalo entre eles exatamente o periodo em que recebeu o sequro-desemprego; depoimentos no-
ticiando conluio entre empregador e empregado para simular a demissdo; reclamacao trabalhista
ajuizada pelo empregado alegando que, apesar de constarem dois vinculos diferentes na CTPS,

nunca deixou de trabalhar para aquele empregador);

VIl - Requisitar as seguintes informacdes ao MTE a partir da noticia de que houve fraude na
obtencao de seguro-desemprego; data e valores em que recebidas parcelas do seguro-desem-
prego por aquele empregado (se possivel, indicar PIS ou CPF para facilitar a consulta), agéncia
em que foi requerido o beneficio e documentacdo apresentada pelo trabalhador quando do re-
querimento. Esta documentacdo apresentada para o saque pode ou nao ter sido arquivada, a
depender dos valores envolvidos, e pode nao estar arquivada no MTE, mas na agéncia da CEF

em que foi obtido o beneficio.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na area Criminal.

*¥¥
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Orientacdo aprovada em 2 de maio 2015 pelos seguintes membros integrantes do colegiado da
22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou
de Araujo Sa, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Car-
valho, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocu-
rador-Geral da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da

Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAOQ N° 28

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal a como se proceder nos casos de in-
vestigacao dos crimes de estelionato previdenciario.
CONSIDERANDO a necessidade de replicar técnicas bem-sucedidas de investigacdo envolvendo

crimes de atribuicao do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de se melhorar a eficiéncia da persecucdao penal em relacdo aos

crimes de obtencéo fraudulenta de beneficio previdenciario;

CONSIDERANDO as propostas constantes no relatério final das atividades desenvolvidas pelo
Grupo de Trabalho: Rotinas para Efetividade da Funcao Criminal, dentre as quais a elaboracdo
de checklists para permitir uma analise direcionada e de maior qualidade das investigacbes de

crimes com maior incidéncia nos oficios criminais;

CONSIDERANDO que, na 1082 Sessdao de Coordenacao, de 7 de marco de 2016, a 22 CCR orientou
os membros a observarem, em suas promog¢des de arquivamento, além de outros fatores, a inexis-

téncia de linha investigatéria potencialmente idénea (Orientacdo n° 26/2016);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, |, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as
Camaras de Coordenacdao e Revisao “promover a integracdao e a coordenagdao dos 6rgaos insti-

tucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da
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independéncia funcional”;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros que oficiam na area Criminal, respeitada a independéncia funcional, a
observarem os seguintes passos nas investigacoes relativas relativas aos crimes de obtencao frau-

dulenta de beneficio previdenciario:

| - Identificar informacdo que deu origem a investigacdo — documentos nos quais sdo apontados
indicios de fraude no beneficio (ex.: noticia-crime, relatorio de auditoria do INSS, relatorio de ve-

rificacdo de vinculos, informacodes de fraudes anteriores ja investigadas etc.);

Il - Identificar tipo de fraude: (ex.: insercdo de vinculos falsos extemporaneos no CNIS através de
GFIP, apresentacdo de documentos ou declaracdes falsas acostados ao requerimento, beneficia-

rios “fantasma’, saque de beneficio apds ébito do titular, etc.);

Ill - Identificar, para verificar a prescricdo, a data do requerimento do beneficio (DER), data de

inicio do beneficio (DIB) e a data do ultimo recebimento, caso se trate de estelionato consumado;

IV - Atentar para a Agéncia da Previdéncia Social na qual houve a concessdo do beneficio. Este

local define, em regra, a competéncia para a acao penal;

V - Verificar se hd nos autos cépia do processo administrativo de concessao do beneficio. Em caso
negativo, verificar se foi solicitado. Checar se ha informacao sobre o processo ter sido procurado
e nao localizado. O fato do processo fisico ndo ter sido localizado pode ser resultado de desorgani-
zagdo, mas muitas vezes decorre da concessdo ter sido feita de forma fraudulenta sem que sequer
exista fisicamente o processo. Nos casos em que existe processo fisico, sua andlise, com a verifica-

¢do da documentacao juntada, é importante para permitir a avaliagdo acerca da participacdo do

servidor, que pode apenas ter sido ludibriado por documentacéo falsa apresentada;

VI - Analisar o dolo/autoria do delito quanto ao beneficidrio a partir dos elementos existentes acerca
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do tipo de fraude empregada para obtencdo do beneficio;

VIl - Identificar se hd indicios de participacdo de servidor na concessdo indevida do beneficio. Ver a
tela das matriculas dos servidores que atuaram na concessdo. Exemplos de indicios de envolvimento
do servidor: tempo curtissimo decorrido entre a habilitacdo e a concessao do beneficio, ndo localiza-
¢ao do processo fisico, inconsisténcia entre a documentacao juntada no processo e os dados inseridos
no sistema pelo servidor; servidor ndo seguiu as cautelas necessdrias previstas nas normas internas

para O Caso;

VIl - Caso se trate de saque apds o ébito do titular do beneficio, verificar se o saque se deu em menos de
trés competéncias, caso em que incide a Orientacao n° 4 da 22 CCR. No caso de saque p6s-6bito que nao
se enquadre na Orientacao n° 4, os esforcos devem se direcionar a apuracdo da autoria do delito, deter-

minando a oitiva de familiares ou procuradores do falecido para identificar quem efetuou os saques;

IX - Verificar, caso tenha ocorrido insercao de vinculos falsos no CNIS, se os elementos constantes
dos autos (normalmente os relatérios produzidos pelo INSS para confirmacdo de vinculos) ja sdo su-
ficientes para atestar a falsidade. Verificar se ja foi ouvido o beneficiario sobre tal vinculo. Checar se
foi feito contato com a empresa indicada como empregadora ou seus sécios para confirmar ou afastar
o vinculo. No caso de insercdo de vinculo extemporaneo no CNIS via GFIP, deve-se buscar a oitiva do
administrador da empresa que consta como empregadora e da pessoa que consta como responsavel

pela remessa da GFIP pela internet, potencial colaborador da fraude.

Os coordenadores criminais deverao dar conhecimento desta Orientagdo aos procuradores da Repu-

blica que oficiam na drea Criminal.

*¥¥

Orientacao aprovada em 6 de junho de 2015 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou
de Araujo S&, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Car-

valho, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocu-
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rador-Geral da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da

Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAQO N° 29

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre como proceder nos casos de investigacdo
de crimes praticados pela internet, notadamente, nos crimes de publicacdo/divulgacédo de pornografia in-
fantojuvenil (art. 241-A da Lei n° 8.069/1990) e nos crimes de racismo (art. 20 da Lei n° 7.716/1989).

CONSIDERANDO a necessidade de replicar técnicas bem-sucedidas de investigacdo envolvendo crimes de

atribuicdo do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar a eficiéncia da persecucao penal em relagdo aos crimes pra-

ticados pela internet;

CONSIDERANDO as propostas constantes no relatério final das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho Rotinas para Efetividade da Funcdo Criminal, entre as quais a elaboracdo de checklists para per-
mitir uma analise direcionada e de maior qualidade das investigacdes de crimes com maior incidéncia nos
oficios criminais;

CONSIDERANDO que foram apresentadas sugestdes de rotinas de investigacdo sobre crimes pra-
ticados pela internet pelo GT Utilidade, Eficiéncia e Efetividade da Persecucdo Penal e pelo GT

Crimes Cibernéticos;

CONSIDERANDO que, na 1082 Sessdao de Coordenacao, de 7 de marco de 2016, a 22 CCR orientou
os membros a observarem, em suas promog¢des de arquivamento, além de outros fatores, a inexis-

téncia de linha investigatéria potencialmente idénea (Orientacdo n° 26/2016);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, I, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as Cama-
ras de Coordenacao e Revisao “promover a integracao e a coordenacao dos érgaos institucionais

que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da independén-
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cia funcional”;

A 22 Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribuicoes
que lhe sdo conferidas no artigo 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros que oficiam na darea criminal, respeitada a independéncia funcional, a ob-

servarem os seguintes passos nas investigagoes relativas aos crimes praticados pela internet:

| — Identificar a informacdo que deu origem a investigacao (Ex.: Noticia-crime, informacdes
encaminhadas pelo proprio servico de internet, informacdes decorrentes de investigagdes
anteriores etc.);

Il — Analisar a tipicidade, buscando elementos existentes nos autos para caracterizacdo do crime
analisado (ex.: verificar se foram publicados ou disponibilizados arquivos contendo efetivamente
pornografia infantojuvenil, no caso do delito descrito no art. 241-A da Lei n° 8.069/1990, ou se
houve publicacdo de contelddo discriminatério ou preconceituoso em razdo da raga, cor, etnia,
religiao ou procedéncia nacional ou relacionada a divulgacdao do nazismo, no caso de crime de
racismo — art. 20 da Lei n® 7.716/1989);

Il - Sequir os passos abaixo listados para identificacdo dos dados do usudrio responsavel pela
publicacdo/divulgagao do conteudo ilicito:
a) Quebra de sigilo para obtencdo dos dados cadastrais do usuario e do IP6 através do qual se deu

a conduta ilicita junto ao servico respectivo (Facebook?7, Instagram, site, aplicativo etc.);8

b) A partir dos IPs obtidos, realizar pesquisa no site <https://www.maxmind.com/en/geoip-demo>
e verificar o local de onde partiu a publicacdo do conteudo ilicito, para fins de competéncia, e tam-

bém para verificar a empresa fornecedora do sinal de internet para o usuario;9

¢) Quebra de sigilo para que a(s) empresa(s) responsavel(is) pelo fornecimento do sinal de internet

informe(m) os dados cadastrais do usuario dos IPs obtidos nas datas e horarios citados.

d) Realizacdo de diligéncia in loco, quando necessario, para verificacdo do endereco do
usuario identificado.
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e) Em caso de investigacdo do delito descrito no art. 241-A da Lei n° 8.069/1990, avaliar a perti-
néncia de realizacdo de busca e apreensao no domicilio do investigado. Caso haja suspeita de
que o investigado produz o conteudo pornogréfico além de divulga-lo, requerer fotografias do
local da busca, permitindo eventual identificacdo do local em alguma das imagens divulgadas

ou apreendidas;

V - Se realizada a busca e apreensao, analisar os laudos produzidos a partir da andlise do material
apreendido para verificar as evidéncias obtidas quanto ao crime do art. 241-A da Lei n° 8.069/1990
e se eventualmente foram encontrados elementos no que concerne ao crime do art. 241-B da Lei n°
8.069/1990 (armazenamento de material pornografico infantojuvenil);

VI - Analisar as informac¢des obtidas acerca da autoria do delito (houve oitiva do responsavel
pelos acessos e, se for necessario, das demais pessoas que tinham acesso aos computadores bus-

cando identificar o efetivo responsavel pela veiculagao do contetdo ilicito?);

VIl - Antes de eventual requerimento judicial de obtencdo dos dados ou de formalizacdo de pedi-
do de Cooperacao Juridica Internacional, solicitar aos provedores dos servicos usados para as pos-
tagens ou trocas de arquivos a preservacao dos dados (elementos de prova) até que sejam ultima-
das as diligéncias para sua obtencéo. Este pedido de preservacdo, em regra, deve ser feito por canal
especifico do servico destinado as autoridades e pode abranger ndo apenas as provas da postagem,
como o contetdo de uma pagina, site, e-mail ou de qualquer outro meio empregado na pratica
criminosa, além de dados de registro referentes ao acesso realizado aquela péagina, por exemplo.

Os coordenadores criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos procuradores da

Republica que oficiam na area Criminal.

KKKk

Orientacdo aprovada em 6 de junho de 2016 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: José Bonifacio Borges de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador);
Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora-Geral da Republica (Titular); José Adonis Callou

de Araujo Sa, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Car-
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valho, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Brasilino Pereira dos Santos, Subprocu-
rador-Geral da Republica (Suplente); José Osterno Campos de Araujo, Procurador Regional da

Republica da 12 Regido (Suplente).

ORIENTACAQ N° 30

Assunto: Critérios a serem observados nas promog¢des de arquivamento referentes aos crimes nédo

considerados prioritarios pela 22 CCR.

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area Criminal sob sua
coordenacao a observarem, em suas promog¢Oes de arquivamento, os seguintes critérios, ndo se

aplicando a hipotese a regra do Enunciado n° 36:

Nos crimes ndo considerados prioritarios pela 22 CCR, em que se comprove a nao reiteracdo e
verificado o minimo grau de reprovabilidade da conduta, sdo circunstancias que autorizam o ar-
quivamento da investigacao:

| - Delito de bagatela - a demonstracdo da minima ofensividade da conduta, associada ao baixo
grau de periculosidade social da acao;

Il - Subsidiariedade do Direito Penal - a verificacdo de que a aplicacdo de sancdo extrapenal é

suficiente para a prevencao e repressao do ilicito;

Il - Adequacdo da sancdo penal — a concreta e fundamentada auséncia de necessidade e utilidade

de aplicacdo da sancédo penal, conforme os fins da pena.

*¥¥

Orientagao aprovada em 4 julho de 2016 pelos seguintes membros integrantes do colegiado da 22

CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenadora); José
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Adonis Callou de Aradjo S4, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baiocchi Villa-
Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); José Bonifacio Borges de Andrada,
Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Franklin Rodrigues da Costa, Subprocurador-Geral
da Republica (Suplente); Maria Helena de Carvalho Nogueira de Paula, Procuradora Regional da

Republica da 22 Regido (Suplente).

ORIENTACAQ Ne° 31 - SUSPENSA

(Suspensa na 1632 Sessao de Coordenacao, de 25 de fevereiro de 2019)

Assunto: Contratacdo de opera¢des de crédito com garantia de alienacgao fiduciaria de veiculo
automotor.

CONSIDERANDO a redacéo do Enunciado 22 CCR n° 48, que estabelece: “E de atribuicdo do Mi-
nistério Publico Federal a persecucdo penal do crime de obtencao fraudulenta de financiamento

em instituicao financeira para aquisicao de automovel, tipificado no artigo 19 da Lei n° 7.492/86";

CONSIDERANDO o estudo realizado pelos Procuradores da Republica da PR/SP com atuacdo es-
pecializada na referida area, inclusive no ambito do “Grupo de Trabalho Crimes contra o Sistema

Financeiro Nacional e a Ordem Econdmica — GT/SFNOE”;

CONSIDERANDO o recente entendimento firmado pela 22 Camara nos autos do Procedimento
MPF n° 1.00.000.008428/2017-00 (6832 Sessao de Revisdao, de 31/7/2017), remetido ao Procurador-
Geral da Republica em razdo da existéncia de conflito negativo de atribuicdes entre o Ministério

Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

A 22 Camara de Coordenacao e Revisdao ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal que

oficiam na drea criminal, respeitada a independéncia funcional, a observarem o seguinte:

“A contratacdo de operacao de crédito com garantia de alienacdo fiduciaria de veiculo automotor,
escolhido e indicado pelo particular, perante instituicao financeira, em nome de terceiro, sem o

conhecimento deste e com a utilizacdo de documentos falsos, é conduta que lesiona exclusiva-



Orientagoes

mente o patriménio da instituicdo financeira e se ajusta, em tese, ao tipo penal de estelionato,
previsto no art. 171 do Coédigo Penal, ndo afetando o Sistema Financeiro Nacional. Nao serd da
atribuicdo do Ministério Publico Federal a persecucdo criminal se a instituicao financeira preju-

dicada tiver natureza privada”.

*¥¥

Orientacao aprovada em 23 de outubro de 2017 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coorde-
nadora); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Titular);
Franklin Rodrigues da Costa, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Maria Helena de Car-
valho Nogueira de Paula, Procuradora Regional da Republica da 22 Regiao (Suplente). ORIENTA-
CAO SUSPENSA.

ORIENTACAOQ Ne 32

Assunto: Orienta sobre pedidos de execucao proviséria da pena pelos membros do Ministério

Publico Federal de primeiro grau

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 126.292/SP, decidiu que
a possibilidade de inicio da execucdo da pena apds a confirmacdo da sentenca em segundo grau
nao ofende o principio constitucional da presuncdo de inocéncia, eis que ja encerrada a andlise de

fatos e provas que assentaram a culpa do condenado;

CONSIDERANDO que, apesar desse entendimento, ainda ha alguma indefinicdo acerca da compe-

téncia para a expedicao da guia de execucao provisoria;

CONSIDERANDO que, nas regides da Justica Federal em que os processos criminais ainda trami-
tam em autos fisicos, estes sdo remetidos a primeira instancia quando da interposicao de recursos

especiais e extraordinarios, os quais tramitam em autos eletrénicos
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perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, respectivamente;

CONSIDERANDO que, em virtude da mencionada indefinicdo acerca da competéncia para a expe-
dicdo da guia de execucdo provisoria, ha casos em que, embora ja seja possivel a execucdo provi-
séria da pena, eis que esgotada a via recursal ordindria perante os tribunais de segunda instancia
e pendentes de julgamento recursos extravagantes, aquela ainda nao foi iniciada, por auséncia de

vista dos autos pelos membros do Ministério Publico Federal de primeiro grau;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal de primeira instancia com atuacdo na area
Criminal sob sua coordenacao, respeitada a independéncia funcional, que adotem as providén-
cias necessdrias, junto as varas criminais perante as quais atuem, para que, quando da baixa dos
autos fisicos ao primeiro grau, em decorréncia da interposicdo de recursos especiais/extraordina-
rios, seja, de maneira automatica, aberta vista dos autos ao MPF, para requerimento do inicio e do
acompanhamento da execucdo proviséria da pena, caso ndo tenha sido solicitado nos Tribunais

Regionais Federais ou Superior Tribunal de Justica.

*¥¥

Orientacao aprovada em 11 de dezembro de 2017 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coordena-
dora); José Adonis Callou de Aradjo Sa, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baioc-
chi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); José Bonifacio Borges de
Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Franklin Rodrigues da Costa, Subprocu-
rador-Geral da Republica (Suplente); Maria Helena de Carvalho Nogueira de Paula, Procuradora

Regional da Republica da 22 Regido (Suplente).
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ORIENTACAOQ N° 33

Assunto: Orienta sobre a defesa da tese de que o acérdao confirmatdrio da condenagao interrom-

pe o prazo prescricional

CONSIDERANDO a decisdao do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 138.088/RJ, cujo
acordao possui a seguinte ementa: HABEAS CORPUS. ALEGADA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INOCORRENCIA. ACORDAO CONFIRMATORIO DE SENTENCA CONDENATORIA
QUE INTERROMPE O CURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
POSSIBILIDADE.

1. A ideia de prescricdo estd vinculada a inércia estatal e o acérdao que confirma a sentenga conde-
natdria, justamente por revelar pleno exercicio da jurisdicao penal, é marco interruptivo do prazo
prescricional, nos termos do art. 117, IV, do Cddigo Penal. Acrescente-se que a decisdao proferida
pelo Tribunal em sede de apelacdo substitui a sentenca recorrida, consoante reiteradamente pro-
clamado em nossa legislacao processual (art. 825 do CPC/1939; art. 512 do CPC/1973; art. 1.008 do
CPC/2015). Entendimento firmado a unanimidade pela Primeira Turma.

2. Manutencdo da posicao majoritaria do STF. No julgamento do HC 126.292/SP (Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 17/5/2016), o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que a
execucao

proviséria de condenacdo penal confirmada em grau de apelagdo, ainda que sujeita a recurso es-
pecial ou extraordindrio, nao compromete o principio constitucional da presuncao de inocéncia.
Esse entendimento foi confirmado no julgamento das medidas cautelares nas ADCs 43 e 44

(julgadas em 5/10/2016), oportunidade na qual se decidiu, também, pelo indeferimento do pe-
dido de modulacdo dos efeitos. No exame do ARE 964.246 (Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe de
25/11/2016), pelo rito da repercussao geral, essa jurisprudéncia foi também reafirmada.

3. Habeas corpus denegado.

CONSIDERANDO que vem prevalecendo, no ambito do Superior Tribunal de Justica, o entendi-
mento de que “o acérdao que confirma a condenagao, mas majora ou reduz a pena, nao constitui
novo marco interruptivo da prescricao” (AgRg no RE nos EDcl no REsp 1301820/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/11/2016, DJe 24/11/2016);

127



128

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo - Temas prioritarios, acoes e estratégias 2019

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area Criminal sob sua coor-
denacao, respeitada a independéncia funcional, que sustentem, em todas as instancias, a tese de
que o acordao confirmatério da condenacao de primeira instancia, independentemente da manu-

tencao, majoracao ou reducdo da pena imposta, interrompe o curso do prazo prescricional.

*¥¥

Orientacao aprovada em 11 de dezembro de 2017 pelos seguintes membros integrantes do colegia-
do da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coordena-
dora); José Adonis Callou de Araudjo S3, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baioc-
chi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); José Bonifacio Borges de
Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Franklin Rodrigues da Costa, Subprocu-
rador-Geral da Republica (Suplente); Maria Helena de Carvalho Nogueira de Paula, Procuradora

Regional da Republica da 22 Regido

ORIENTACAQ N° 34

Assunto: Orienta sobre a relacdo do procurador da Republica lotado em regido de fronteira com

autoridades estrangeiras.

CONSIDERANDO que a 22 Camara de Coordenacao e Revisdo criou, em 2016, um Grupo de Tra-
balho sobre Crimes de Fronteira a fim de entender melhor o fendmeno e tracar estratégias para
aprimorar a atuacdao do MPF nessa seara, grupo este convertido em Grupo de Apoio a Fronteira
em 2018;

CONSIDERANDO que, em pesquisa realizada pelo Grupo de Trabalho sobre Crimes de Fronteira

da 22CCR, 76,5% dos Procuradores da Republica participantes responderam nao ter tido contato
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com autoridades estrangeiras durante sua atuacdo em regido de fronteira;

CONSIDERANDO que, segundo a mesma pesquisa, 61,8% dos participantes respondeu ter conhe-
cimento de casos de cooperacdo internacional informal ocorridos durante sua atuacdo em regido

de fronteira;

CONSIDERANDO, por outro lado, que, pela pesquisa, 94,1% das respostas sao no sentido de que
o contato direto entre autoridades de fronteira para fins de cooperacdo internacional seria uma

medida que contribuiria para a efetividade da Justica e da persecucao penal;

CONSIDERANDO que o contato direto entre autoridades de fronteira de paises vizinhos, espe-
cialmente entre membros dos Ministérios Publicos, muito embora ndao substitua os pedidos de
assisténcia juridica entre os Paises, tende a aumentar a sua eficiéncia, diminuindo os casos de

devolucéo de pedidos para correcdo e o tempo de cumprimento;

CONSIDERANDO, ainda, que o conhecimento das autoridades de fronteira sobre a existéncia de
bancos de dados abertos no pais vizinho e o acesso a tais informacdes pode colaborar em ativida-

des de investigacao e persecucao, além de contribuir para a localizacao de foragidos;

CONSIDERANDO, também, que dados relevantes podem ser enviados por um Estado a outro por
meio do mecanismo de “informacdes espontaneas’, ainda que a solicitacdo de tais dados seja feita

por meio de cooperacao informal;

CONSIDERANDO, por fim, que 50% dos participantes da pesquisa mencionada acima relataram

que as investigacdes de organizagao criminosa ndo evoluiram para a persecucao patrimonial;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢6es que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso I, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area Criminal sob sua coor-
denacéo e lotados em regides de fronteira, respeitada a independéncia funcional e a Resolucdo n.

178, de 5 de setembro de 2017 do Conselho Superior do MPF, a estabelecerem contato com autori-
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dades de fronteira dos paises vizinhos a fim de criar uma relagcdo de confianca e viabilizar:

1) o maior conhecimento sobre o sistema juridico do pais vizinho e uma maior insercao
na realidade da fronteira, identificando os principais obstaculos para a cooperacgao internacional;

2) a troca de informacdes sobre fatos e pessoas de interesse comum entre os dois paises;

3) a confirmacdo de dados pessoais, de endereco e outros necessarios a comunicacdes
processuais;

4) a identificacdo de bens no exterior de pessoas processadas no Brasil para fins de perse-
cucao patrimonial;

5) a solicitagao do envio de dados relevantes de que se tem conhecimento por meio de pro-
cedimento formal de informacdo espontanea, atentando-se para os aspectos juridicos necessarios
para a utilizacao da prova no Brasil;

6) o conhecimento e a divulgacao da existéncia de bancos de dados abertos cuja consulta

pode contribuir para a investigacdo, persecucdo e localizagao de foragidos.

*¥¥

Orientacao aprovada em 21 de maio de 2018 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenado-
ra); José Adonis Callou de Aradjo Sa, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baioc-
chi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); José Bonifacio Borges de
Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Maria Helena de Carvalho Nogueira de

Paula, Procuradora Regional da Republica da 22 Regido

ORIENTACAQ Ne° 35

Assunto: Orienta sobre atuagao nos casos de duvida sobre a constitucionalidade ou nado da altera-

¢ao realizada pela Lei Federal n° 13.654/2018, no Cédigo Penal

CONSIDERANDO a publicacao da Lei Federal n° 13.654/2018, que altera o Cédigo Penal, dispondo

especificamente sobre o crime de roubo com emprego de arma de fogo (Art. 157 do CP);



Orientagoes

CONSIDERANDO que o ato legislativo em questdo, ao tempo em que alterou a fracdo da causa de
aumento de pena do crime de roubo circunstanciado pelo emprego de arma de fogo de 1/3 a %2 (um
terco até metade) para 2/3 (dois tercos), tornando-a fixa, revogou a causa que também circunstan-

ciava o delito contra o patrimonio com emprego de arma diversa da arma de fogo;

CONSIDERANDO que, diante da alteracéo legal, varios Orgdos de Ministérios Publicos de Estados
editaram notas técnicas/recomendacdes, sinalizando no sentido de que a Lei n° 13.654/2018 conte-

ria vicio formal, e que portanto, seria inconstitucional;

CONSIDERANDO também o teor da manifestacago do NUCRIM/PGR/STJ, com elementos apon-
tando a inexisténcia de vicio formal de inconstitucionalidade no processo legislativo (PGR-
00274191/2018);

CONSIDERANDO ainda a existéncia de representacdo dirigida a Procuradora-Geral da Republica

para exame do alegado vicio formal;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢6es que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area Criminal sob sua co-
ordenagao a requerer, enquanto houver duvida sobre a constitucionalidade ou nao da alteragao
legislativa, que sejam consideradas, na fixacdo da pena-base (art. 59 do CP), as circunstancias do

uso de arma branca.

*¥¥

Orientagao aprovada em 11 de junho de 2018 pelos seguintes membros integrantes do colegiado
da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coordenado-
ra); José Adonis Callou de Araujo Sa, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Juliano Baioc-
chi Villa-Verde de Carvalho, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); José Bonifacio Borges

de Andrada, Subprocurador-Geral da Republica (Suplente); Nicolao Dino de Castro e Costa Neto,
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Subprocurador-Geral da Republica (Suplente).

)
ORIENTACAO N° 36

Assunto: Orienta os membros do Ministério Publico Federal sobre a possibilidade de se arquivar
procedimentos instaurados referentes aos beneficios fraudados -“rescaldos” - que lastrearam ope-

racdes contra fraudes previdencidrias

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a eficiéncia da persecucdo penal em relacdo as

fraudes previdenciarias;

CONSIDERANDO que entre as finalidades do Grupo de Trabalho sobre Utilidade, Eficiéncia e Efe-
tividade da Persecucdo Penal estd a elaboracdo de orientacdes para saneamento de Inquéritos

Policiais;

CONSIDERANDO que a proposta de orientacao apresentada pelo referido GT e também analisada
pelo Grupo de Trabalho sobre Fraudes Previdencidrias, acerca do arquivamento dos chamados
“rescaldos” das operacdes contra as fraudes previdencidrias, foi aprovada na 1562 Sessdo de Coor-
denacao, de 26 de setembro de 2018;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sao conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area criminal sob sua co-
ordenacdo a realizar o arquivamento dos chamados “rescaldos” das operacdes previdenciarias,
dispensando-se a instauracao de inquérito policial ou de investigacdo criminal prépria ou arqui-
vando os feitos ja instaurados, quando a persecucdo penal/investigacao estiver em estadgio avanca-
do ou ja houver sido ajuizada a agdo penal e, ap6és minuciosa andlise, ao Procurador da Republica

oficiante restar evidenciado que os fatos:

a) nao modificam o panorama probatério atual;
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b) ndo sédo suficientes para um aumento substancial das penas dos investigados na operacao ori-
ginaria;

¢) dizem respeito as condutas dos titulares dos beneficios, salvo quando encerrarem alto grau de
reprovabilidade, como a magnitude da lesao;

d) nada acrescentam acerca das condutas dos servidores e intermediadores ja investigados;

e) ndao apresentam indicios da participacdo de outros servidores e/ou intermediadores, além dos

ja investigados no IPL de origem.

Nesses casos, o arquivamento deverd ser comunicado ao INSS, que permanecerd responsavel pela
adocao das providéncias administrativas cabiveis, com vistas a quantificacdo do dano e recupera-

¢ao dos valores pagos indevidamente.

Os Coordenadores Criminais deverdo dar conhecimento desta Orientacdo aos Procuradores da

Republica que oficiam na érea criminal.

*¥¥%

Orientacao aprovada em 26 de setembro de 2018 pelos seguintes membros integrantes do cole-
giado da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coor-
denadora); José Adonis Callou de Araudjo S&, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Marcia
Noll Barboza, Procuradora Regional da Republica (Suplente); Cladudio Dutra Fontella, Procurador
Regional da Republica (Suplente); Rogério José Bento Soares do Nascimento, Procurador Regional

da Republica (Suplente).

ORIENTACAQ N° 37

Assunto: Orienta sobre o preenchimento do formuldrio relativo ao “Protocolo de Bogotd”

CONSIDERANDO que a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-

nal (Convencdo de Palermo, promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015/2004) estabelece que, “sem
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prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte poderdo, sem
pedido prévio, comunicar informacdes relativas a questées penais a uma autoridade competente
de outro Estado Parte, se considerarem que estas informacdes poderdo ajudar a empreender ou
concluir com éxito investigacdes e processos penais ou conduzir este ultimo Estado Parte a formu-

lar um pedido ao abrigo da presente Convencao” (artigo 18, item 4);

CONSIDERANDO que o artigo 26 do Codigo de Processo Civil (CPC/2015) dispde que o Brasil obser-
vard “a espontaneidade na transmissao de informacdes a autoridades estrangeiras’, norma que
abrange também a cooperacao juridica em matéria penal, por forca da regra de extensao do artigo

30 do Codigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO que o Protocolo de Bogotd é um instrumento firmado no ambito do grupo de
trabalho da Rede de Procuradores Antidroga dos Paises Ibero-americanos, da Associacdo Iberoa-
mericana de Ministérios Publicos (AIAMP), objetivando o intercambio de informagdes sobre apre-
ensbdes de substancias entorpecentes ilicitas em contéineres, como forma de combater o trafico

internacional de drogas por via maritima;

CONSIDERANDO que um dos objetivos do Protocolo de Bogotd é estabelecer um compromisso
entre os membros do Ministério Publico dos Estados-membros para favorecer a troca de infor-
macgoes sobre apreensdes de drogas em contéineres, estabelecendo um formulario padrao para

uniformizar e otimizar o intercambio espontaneo de tais noticias;

CONSIDERANDO que no ambito do Ministério Publico Federal a Secretaria de Cooperacao Inter-
nacional é o érgao incumbido de receber os formularios preenchidos e promover o encaminha-

mento aos respectivos Ministérios Publicos estrangeiros;

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atribui-
¢oes que lhe sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area criminal sob sua coor-
denacao, especialmente aqueles lotados em Procuradorias da Republica cujas atribuicdes inclu-

am portos, respeitada a independéncia funcional e a Resolucdo n° 178, de 5 de setembro de 2017,
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do Conselho Superior do MPF, para que, ao tomarem conhecimento de apreensdes de substancias
entorpecentes ilicitas em contéineres, preencham o formuldrio padrdao do Protocolo de Bogota
disponivel em http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/gabinete-pgr/cooperacao-internacio-
nal/conteudos/formulario-protocolo-de-bogota-1 e procedam o envio dos documentos a Secreta-
ria de Cooperacdo Internacional pgr-internacional@mpf.mp.br , que transmitird o expediente a

autoridade estrangeira responsavel.

KKKk

Orientacdo aprovada em 26 de setembro de 2018 pelos seguintes membros integrantes do cole-
giado da 22 CCR: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica (coor-
denadora); José Adonis Callou de Araljo S&, Subprocurador-Geral da Republica (Titular); Marcia
Noll Barboza, Procuradora Regional da Republica (Suplente); Cldudio Dutra Fontella, Procurador
Regional da Republica (Suplente); Rogério José Bento Soares do Nascimento, Procurador Regional

da Republica (Suplente).

ORIENTACOES CONJUNTAS

ORIENTACAO CONJUNTA N° 1/2015

As 223, 52 e 72 Camaras de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, reunidas em 16 de

marco de 2015,

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, I, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as
Camaras de Coordenacdo e Revisao “promover a integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos insti-
tucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da

independéncia funcional”;
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CONSIDERANDO, ainda, que, nos termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal, é funcao institucional
do Ministério Publico “promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei’, bem como,
conforme dispde o art. 62, IV, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as Camaras de Coordenacéo e
Revisdo “manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou pecas de
informacao, exceto nos casos de competéncia originaria do procurador-geral’,

ORIENTAM os membros do Ministério Publico Federal atuantes em oficios vinculados as 223, 52 e 72
Camaras a submeterem as promoc¢des de arquivamento de inquéritos policiais, de procedimentos
investigatodrios criminais (PICs) e de noticias de fato ou pecas de informacao diretamente a Cama-

ra competente, para fins de revisao.

*¥¥

Orientacao aprovada em 16 de marco de 2015 por: José Bonifacio Borges de Andrada, Subpro-
curador-Geral da Republica (Coordenador da 22 CCR); Nicolao Dino, Subprocurador-Geral da
Republica (Coordenador da 52 CCR); Mario Luiz Bonsaglia, Subprocurador-Geral da Republica
(Coordenador da 72 CCR)

ORIENTACAO CONJUNTA N° 2/2015

As 23, 52 e 72 Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, reunidas em 16
de dezembro de 2015, estabelecem para os membros do Ministério Plblico Federal atuantes em

oficios vinculados aquelas Camaras a seguinte orientagao:

E facultado o arquivamento interno, devidamente fundamentado, independentemente de instau-
racdo formal de procedimento e de homologacao das 23, 52 e 72 Camaras de Coordenacao e Revisao,
dos expedientes recebidos pelas Salas de Atendimento ao Cidadao, quando do seu contelddo nao
se vislumbre, sequer em tese, a ocorréncia de crime ou improbidade administrativa, passivel de
ensejar a atuacado institucional do Ministério Publico, sem prejuizo de comunicacao ao noticiante.

(Provimento CMPF n° 1, de 5/11/2015, art. 1°, Diretriz n® 11 — a contrario sensu).
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Orientacao aprovada em 16 de dezembro de 2015 por: José Bonifacio Borges de Andrada, Subpro-
curador-Geral da Republica (Coordenador da 22 CCR); Nicolao Dino, Subprocurador-Geral da Re-
publica (Coordenador da 52 CCR); Mario Luiz Bonsaglia, Subprocurador-Geral da Republica (Coor-
denador da 72 CCR).

ORIENTACAO CONJUNTA N° 3/2016

As 223, 52 e 72 Camaras de Coordenacao e Revisdo, reunidas em 22 de fevereiro de 2016,

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 62, I, da Lei Complementar n° 75/1993, compete as
Camaras de Coordenacdo e Revisao “promover a integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos insti-
tucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da

independéncia funcional”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, |, da Constituicao Federal c/c art. 62, IV, da Lei Comple-
mentar, as Camaras Criminais do Ministério Publico Federal aprovaram, em 16 de marco de 2015, a
Orientacao Conjunta n° 1/2015, afirmando-se competentes para apreciar promog¢des de arqui-
vamento de inquéritos policiais, procedimentos investigatérios criminais, noticias de fato ou

pecas de informacao;

CONSIDERANDO as duvidas surgidas pelos membros quanto ao local adequado para o arquivamento
fisico dos autos de inquérito policial com arquivamento homologado pela Camara, bem como outras

providéncias administrativas,

ORIENTAM os membros do Ministério Publico Federal no sentido de que, em caso de arquivamento de
inquérito policial homologado por uma das Camaras com competéncia criminal, os respectivos autos
devam ser encaminhados a Justica Federal para baixa em seus registros e arquivamento fisico, deven-

do-se oficiar também ao Departamento de Policia Federal, dando-lhe conhecimento do arquivamento.
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Orientacdo aprovada em 22 de fevereiro de 2016 por: José Bonifacio Borges de Andrada, Subpro-
curador-Geral da Republica (Coordenador da 22 CCR); Nicolao Dino, Subprocurador-Geral da Re-
publica (Coordenador da 52 CCR); Mario Luiz Bonsaglia, Subprocurador-Geral da Republica (Coor-
denador da 72 CCR).

ORIENTACAO CONJUNTA N° 1/2018
ACORDOS DE COLABORACAO PREMIADA

As 22 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal,

Considerando que compete as Camaras de Coordenagao e Revisao (CCR) promover a integracao e a
coordenacao dos érgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia,
encaminhando-lhes informagdes técnico-juridicas, observado o principio da independéncia
funcional (Lei Complementar n° 75/93, artigo 62, | e lll);

Considerando a necessidade de divulgar os parametros que vém sendo exigidos para a
homologacdo de acordos de colaboracdo premiada perante o Ministério Publico Federal (MPF),
assim como os aprimoramentos identificados por esta Camara, a partir da andlise de acordos de

leniéncia submetidos a sua apreciacao;
Considerando as boas praticas desenvolvidas nos acordos anteriormente firmados pelo Ministério
Publico Federal, que permanecem inteiramente validos e eficazes, servindo o presente normativo

como orientagao para novos acordos;

Considerando os estudos realizados pela Comissao Permanente de Assessoramento para Acordos

de Leniéncia e Colaboragao Premiada, vinculada a 52 Camara de Coordenacao e Revisao;

Considerando, por fim, que a proposta apresentada pela Comissao Permanente foi aprovada pela
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22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, por ocasido de sua 1512 Sessdo de Coordenacdo, realizada
em 21 de maio de 2018, e pela 52 Camara, em sua 9962 Sessao Ordinaria, realizada em 17 de maio
de 2018;

RESOLVEM expedir a seguinte ORIENTACAO, a ser observada na elaboracao e assinatura de

acordos de colaboracao premiada:

TITULO I
DAS ORIENTACOES PROCEDIMENTAIS

Capitulo |
DA DEFINICAO E FINALIDADE
1. O acordo de colaboragao premiada é negdcio juridico processual, meio de obtencao de prova,
que pressupde utilidade e interesse publicos, os quais sdao atendidos desde que advenha um ou
mais dos resultados previstos no art. 4° da Lei 12.850/2013 e pode ser celebrado em relagdo aos
crimes previstos no Codigo Penal e na legislacdo extravagante.
2. A exclusividade para celebracdo de acordo de colaboracdo premiada pelo Ministério Publico
Federal ndo impede o auxilio ou a cooperacao da Policia Federal.
CAPITULO I
DA INSTAURACAO
3. O procedimento para formalizacdo do acordo de colaboracdo premiada devera ser autuado
como “Procedimento Administrativo’, em carater confidencial no Sistema Unico, ainda que
relacionado a outro procedimento judicial ou extrajudicial, observando-se, especialmente e no
que couber, o disposto no art. 4°, 8§ 7° e 13, da Lei 12.850/2013.
3.1. No caso de ndo haver prévia investigacdo ou procedimento administrativo instaurado
anteriormente, ou ndo sendo de conhecimento do investigado sua existéncia, as unidades do
Ministério Publico Federal deverao providenciar para que o advogado ou defensor do proponente
a colaborador, ou o respectivo pedido escrito, sejam encaminhados ao Procurador-distribuidor
ou coordenador da 4&rea, consoante as normas internas de cada unidade, para distribuicdo
antecipada do caso, visando identificar o Procurador natural do feito, resguardando-se sempre o
carater confidencial da matéria.
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3.2. A instauracdo e o arquivamento do procedimento administrativo referido no item 3.1, assim
como a celebracdo de acordo de colaboragao na forma desta Orientagdo, deverdo ser comunicadas
a CCR respectiva, apenas com a indicacdo de numeracao no sistema informatizado de tramitacdo
do MPF, para acompanhamento e registros estatisticos, e sem a informacdo das partes e do objeto,
para garantia do devido sigilo,

4. O recebimento da proposta para formalizacdao de acordo de colaboracdo demarca o inicio das
negociacdes e constitui também marco de confidencialidade, configurando violacdo de sigilo e
quebra da confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas iniciais ou de documento que as
formalize, até o levantamento de sigilo por decisao judicial ou nos termos do art. 7°, § 3°, da Lei
12.850/2013.

4.1. A proposta de acordo de colaboracdo premiada poderd ser sumariamente indeferida, com a
devida justificativa, cientificando-se o interessado;

4.2. Caso nao haja indeferimento sumario, as partes deverdao firmar Termo de Confidencialidade
para prosseguimento das tratativas;

4.3. O recebimento de proposta de colaboracao para analise ou o Termo de Confidencialidade nao
implicam, por si sés, a suspensao de medidas especificas de litigancia, ressalvado o disposto no
item 17;

4.4, Os Termos de recebimento de proposta de colaboracdo e de confidencialidade serdo elaborados
pelo Membro do Ministério Publico oficiante e assinados por ele, pelo colaborador e advogado, ou

defensor publico com poderes especificos.

CAPITULO Il

DA INSTRUCAO
5. A proposta de colaboragao premiada deve estar instruida com procuracdo do interessado com
poderes especificos para iniciar o procedimento de colaboracdo e suas tratativas, ou firmada pes-
soalmente pela parte que pretende a colaboracao e seu advogado ou defensor publico.
5.1. O Membro deve adotar procedimentos visando assegurar a confidencialidade do acordo de
colaboracdo premiada.
6. A proposta de colaboracédo é retratdvel por qualquer das partes até a assinatura do acordo, nos
termos do art. 4°, § 10, da Lei 12.850/2013.

7. Os principais atos do procedimento e suas tratativas, incluindo a entrega de documentos e ele-
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mentos de prova pelo colaborador deverdo ser registrados nos autos do “Procedimento Adminis-
trativo’, mediante atas minimamente descritivas, com as informacoes sobre data, lugar, partici-
pantes e breve sumario dos assuntos tratados, ou, se possivel, ser objeto de gravagao audiovisual.

8. O Membro do MPF oficiante deve empregar todos os esforcos a fim de bem esclarecer ao interes-
sado e ao seu defensor, desde o inicio do procedimento, suas tratativas e antes de qualquer ato de
colaboracao, em que consiste o instituto da colaboracao premiada, o respectivo procedimento pre-
visto em lei e nesta Orientacdo Normativa, os beneficios possiveis em abstrato, a necessidade de
sigilo e outras informacdes pertinentes, em ordem a viabilizar o consentimento livre e informado.

9. As negociacdes devem ser preferencialmente realizadas por mais de um Membro do
Ministério Publico Federal. Em caso de absoluta impossibilidade, o Membro oficiante
adotard outras medidas para preservacao da integridade do procedimento de colaboragao
premiada, especialmente contra riscos ao sigilo, aos elementos probatérios amealhados, a
imagem e a pessoa do colaborador, devendo, nesta hipdtese, designar servidor da unidade,
sob compromisso, para acompanhar diligéncias e reunides.

10. Nenhuma tratativa sobre colaboracdao premiada deve ser realizada sem a presenca do
advogado constituido ou Defensor Publico.

10.1. Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente, o
orgao do Ministério Publico oficiante devera solicitar a presenca de outro advogado ou a
participacdo de Defensor Publico.

11. O acordo de colaboracdo premiada poderd ser precedido de instrucdo, quando houver
necessidade de identificacdo ou complementacdao de seu objeto, dos fatos narrados, sua
definicdo juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

12. E possivel a realizacdo de diligéncias investigatérias pelo Ministério Publico Federal
antes da celebracdo do acordo de colaboracao, visando corroborar as provas e informacdes
apresentadas pelo colaborador, de modo a confirmar seu potencial antes da fixacdo de
beneficios.

12.1. Enquanto existirem fatos dependentes de apuracao para a confirmacao das propostas,
pode-se, por cautela, promover-se o pré-acordo de colaboracédo, indicado para o registro
dos termos negociados.

13. Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboracéo e os anexos com os fatos adequadamente

descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas e os elementos de corroboracéo.
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13.1. Cada fato tipico descrito ou conjunto de fatos tipicos intrinsecamente ligados deverd ser
apresentado em termo proprio e apartado (anexo) a fim de manter o necesséario sigilo sobre cada
um deles e possibilitar sua investigacao individualizada;
13.2. Os anexos devem conter, no minimo, os seguintes elementos:
a) descricao dos fatos delitivos;
b) duracédo dos fatos e locais de ocorréncia;
¢) identificacdo de todas as pessoas envolvidas;
d) meios de execugao do crime;
e) eventual produto ou proveito do crime;
f) potenciais testemunhas dos fatos e outras provas de corroboracao existentes em relacdo
a cada fato e a cada pessoa;
g) estimativa dos danos causados;
13.3. Os anexos poderdo consistir em termos de autodeclaracdo assinados pelo colaborador e seu
advogado ou Defensor Publico;
13.4. No momento de tomada dos depoimentos, cada anexo originarad um termo de declaragées;
13.5 A colheita dos depoimentos deve ser feita, sempre que possivel, com gravacdo audiovisual e
reducao a termo dos depoimentos prestados pelo colaborador;
13.6. A gravacao audiovisual deve ser realizada separadamente, em relacdo a cada termo de
depoimento do colaborador, visando preservar o sigilo das demais investigacoes.
14. Desde o inicio das tratativas, o Membro do Ministério Publico Federal deve se preocupar
em analisar se os fatos apresentados pelo colaborador estdo suficientemente corroborados por
outros elementos probatérios, inclusive externos e em poder de terceiros, ou se serdao passiveis de
corroboracao, tendo em vista as técnicas de investigacdo normalmente desenvolvidas, observando-
se o disposto no art. 4°, § 16, da Lei 12.850/2013. 15. Se o Membro oficiante entender que os fatos ndo
estdo suficientemente descritos ou com indicacdo incompleta das provas de corroboracédo, deverd
adotar atos de certificacdo, incluindo a realizacdo de entrevista do proponente, podendo restituir
0s anexos a parte interessada para que os complemente.
CAPITULO IV

DOS BENEFICIOS E DAS CLAUSULAS

16. A fase de discussdo dos eventuais beneficios somente devera ser iniciada apds a definicdo sobre

os fatos delitivos a serem narrados pelo colaborador e a suficiéncia dos anexos e dos elementos de
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corroboracao.

17. Definidos os fatos que serdao objeto do acordo de colaboracdo premiada, as partes podem esta-
belecer, consensualmente, a suspensao de medidas especificas de litigancia, para evitar a propo-
situra de medidas processuais penais cautelares e assecuratoérias, bem como medidas processuais
civeis admitidas pela legislacdo processual civil em vigor, inclusive as previstas na Lei de Improbi-
dade Administrativa (Lei n® 8.429/1992).

18. Ao propor os beneficios, o Membro do Ministério Publico Federal deve considerar parametros
objetivos, dentre os quais: quantidade de fatos delitivos narrados pelo colaborador; oportunidade
da colaboracdo (ou seja, o momento em que revelou os fatos desconhecidos a investigacdo); a
natureza e credibilidade da descricdo dos fatos narrados; a culpabilidade do agente em relacdo
ao fato; os antecedentes criminais; a disposicdao do agente em cooperar com a investigacdo e
persecucao de outros fatos; os interesses da vitima; o potencial probatério da colaboracao e outras
consequéncias em caso de condenacdo; as provas apresentadas pelo colaborador e as linhas de
investigacdo ampliadas.

19. O Membro do Ministério Publico Federal ndo deve se comprometer com beneficios
inexequiveis e que dependam da concordancia de 6rgaos nao envolvidos na negociacéo.
20. O beneficio de nao exercicio da acdo penal somente devera ser proposto em situa-
¢des extraordinarias. Além dos requisitos do art. 4°, § 4°, da Lei 12.850/2013, devem ser
considerados os seguintes parametros:

a) a gravidade da ofensa e a importancia do caso para se alcancar efetiva aplicacdo e observancia
das leis penais;

b) o valor da potencial declaracdo ou das provas a serem produzidas para a investigacdo ou para
processo;

¢) a qualidade do material probatério apresentado e das declara¢des do colaborador;

d) a culpabilidade da pessoa em relacdo aos outros acusados;

e) a possibilidade de processar de maneira eficaz o acusado, sem a concessdo do beneficio de nédo
exercicio da agao penal;

f) reparacao integral do dano, se for o caso.

21. O acordo de colaboracdo premiada, em sua versao final, serd firmado com a
assinatura do colaborador e seu defensor.

21.1. Deve-se garantir que o colaborador tenha ciéncia inequivoca sobre os termos do
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acordo, observado, ainda, o disposto no art. 4°,88 14 e 15, da Lei 12.850/2013, especialmente
quanto a renuncia ao direito ao siléncio e ao compromisso de dizer a verdade;

21.2. O Membro do Ministério Publico Federal oficiante deve verificar pessoalmente se o
colaborador compreendeu o que significa a colaboracdo premiada e todos os termos do
acordo, zelando pelo seu consentimento informado e pela conformidade dos anexos com
as informacoes por ele prestadas.

22. No acordo de colaboracdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos
em relacao aos quais concorreu.

22.1. E também cabivel a celebracdo de acordo de colaboracdo ainda que algum dos
resultados previstos no art. 40, I, I, lll, IV e V, da Lei 12.850 advenha unicamente em
relacdo a fato(s) diverso(s) daquele(s) para o(s) qual(is) o colaborador tenha concorrido.

23. No caso de os fatos narrados envolverem a atribuicdao de outros Membros do Ministério
Publico Federal (atuacbes em Orgaos judiciais diversos), o Membro entdo oficiante
deverd, observada a conveniéncia e especificidades do caso concreto, alternativamente:
23.1. Convidar o(s) Membro(s) com atribuicao concorrente para participar das tratativas
de formalizacdo do acordo; ou 23.2. submeter o caso a CCR do MPF, de acordo com a
tematica respectiva, para os fins do art. 62, | e VI, da Lei Complementar n° 75/93; ou 23.3.
firmar o acordo e submeté-lo, posteriormente a homologacao, aos demais Procuradores
naturais, que poderdo aceitar e aderir aos respectivos termos, caso em que receberdo
todas as provas produzidas, ou recusa-los, com a devolucdo de todas as provas e
informac¢des ao colaborador, sob a perspectiva dos principios da confianca e da boa-fé,
que devem reger as tratativas, a pactuacao e o compartilhamento da prova;

23.4. encaminhar os autos ao Membro que tiver atribuicdo concorrente, a fim de que seja
analisado o interesse na celebracdo do acordo de forma integral, ndo sendo impeditiva
a celebracdo do acordo, no entanto, a recusa ou a falta de interesse, devidamente
declaradas, ocasido em que o acordo nao contemplard os fatos recusados.

24. O acordo de colaboracao deve conter clausulas que tratem, pelo menos, dos seguintes
pontos:

24.1. BASE JURIDICA (Artigo 129, inciso I, da Constituicao da Republica, nos artigos 13 a
15 da Lei n. 9.807/99, no art. 1°, § 5°, da Lei 9.613/98, no art. 26 da Convencao de Palermo,

no art. 37 da Convencédo de Mérida, artigos 3°, § 2° e § 39, do Cédigo de Processo Civil, e
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nos artigos 4° a 8° da Lei 12.850/2013);

24.2. QUALIFICACAO DO COLABORADOR;

24.3. DEMONSTRAGCAO DO INTERESSE PUBLICO:

a) oportunidade do acordo;

b) efetividade e utilidade do acordo: relativa a capacidade real de contribuicao do
colaborador para a investigacao, por meio do fornecimento de elementos concretos que
possam servir de prova;

c) explicitacdo sobre quantos e quais sao os fatos ilicitos e pessoas envolvidas que ainda
ndo sejam de conhecimento do Ministério Publico Federal;

d) indicacdo dos meios pelos quais se fara a respectiva prova.

24.4. OBJETO DO ACORDO:

a) descricao genérica dos fatos que serao revelados e por quem, visando preservar o sigilo
das investigacOes; a descricao especifica deverd ser feita nos anexos individualizados, na
forma do item 13;

b) deve ser demonstrada a relevancia das informagoes e provas; nao basta que os fatos e
provas sejam novos; precisam ser aptos a revelar e a desmantelar a forma de cometimento
dos ilicitos;

c) deve haver previsao sobre como se procederd em caso de revelacao de novos fatos,
depois de celebrado o acordo (possivel aditamento do acordo, com previsao das

consequéncias do aditamento).

24.5. OBRIGACOES DO COLABORADOR (minimas):

a) relativas as informacoes e provas relevantes (formas, prazos, locais etc);

b) compromisso de cessar as condutas ilicitas;

c¢) compromisso, durante toda a vigéncia do acordo de colaboracao, de colaborar de
forma plena, sem qualquer reserva, com as investigacoes, portando-se sempre com
honestidade, lealdade e boa-fé;

d) falar a verdade, incondicionalmente, em todas as investigacdes (inclusive nos inquéritos

policiais e civis, acdes civis, procedimentos administrativos disciplinares e tributérios), além de
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acoes penais em que doravante venha a ser chamado a depor na condicdo de testemunha ou
interrogado, nos termos do acordo;

e) pagamento de valor relativo a antecipacao de reparacao de danos, ressalvada a prerrogativa de
outros 6rgaos, instituicoes, entidades ou pessoas de buscarem o ressarcimento que entenderem
lhes ser devido;

f) pagamento de multa;

g) prestar garantias do cumprimento da multa e da antecipacao de reparacao de danos;

h) declarar que as informacoes prestadas sao verdadeiras e precisas, sob pena de resci-

ao;

w

i) declarar todos os bens que sao de sua propriedade, ainda que em nome de terceiros,
sob pena de conduta contrdria ao dever de boa-fé e rescisdao do acordo;
j) obrigacdao de o COLABORADOR adotar conduta processual compativel com a vontade

de colaborar (vedagdo ao venire contra factum proprium).

24.6. COMPROMISSOS DO MPF:
a) estipular beneficios penais ao colaborador;
b) estabelecer a forma de cumprimento dos beneficios;

¢) defender perante terceiros a validade e eficcia de todos os termos e condicoes do acordo.

24.7. ADESAO E COMPARTILHAMENTO DE PROVAS (v. item 39);

24.8. COOPERACAO COM AUTORIDADES ESTRANGEIRAS (v. item39);

24.9. RENUNCIA AO EXERCICIO DA GARANTIA CONTRA A AUTOINCRIMINACAO
E DO DIREITO AO SILENCIO;

24.10. PREVISAO DE GARANTIA REAL OU FIDEJUSSORIA (v. item 30);
24.11. RESCISAO: HIPOTESES E CONSEQUENCIAS: inclusive com previsao de cladusula penal, cor-

recio monetaria e juros;24.12. PREVISAO SOBRE O JUIZO PERANTE O QUAL SERA REQUERIDA
A
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HOMOLOGACAO;

24.13. PREVISAO DA NECESSIDADE DE SIGILO (até decisao judicial em contrario);

24.14. DECLARACAO DE ACEITACAO (pelo advogado e pelo colaborador);

24.15. EFEITOS CIVIS DO ACORDO (v. item35);

25. Os acordos de colaboracdo deverdao sempre prever clausula de boa-fé e confianca, por
meio da qual o colaborador deve declarar se procurou previamente outro 6rgdo ou outra
unidade do Ministério Publico para tentativa de acordo;

26. O beneficio penal previsto no acordo de colaboracdo premiada poderd ser definido
de acordo com as seguintes técnicas:

26.1. preferencialmente, pelo estabelecimento de marcos punitivos maximos, a serem
concretizados em apreciagao judicial com os seguintes elementos sugeridos, segundo
osindicativos legais:

a) patamar maximo wunificado de pena decorrente do somatério das sentencas
condenatérias, o qual, ao ser atingido, levard a suspensdao das demais agdes e investigagdes
em curso e seus respectivos prazos prescricionais;

b) pena que serd efetivamente cumprida pela parte em regimes a serem definidos no
acordo;

¢) suspensao do cumprimento da diferenca entre o maximo unificado da pena e a pena
que serd efetivamente cumprida, com possibilidade de retomada do cumprimento do
maximo unificado da pena em caso de rescisdao ou descumprimento do acordo; ou

26.2. alternativamente, estabelecimento de patamares minimos e maximos, a serem
delimitados por ocasido da sentenca, para cumprimento da pena.

27. O acordo pode prever, como indicativo para a resposta penal a ser concretizada
em sede judicial, além da pena unificada para o montante de fatos e a pena a ser
efetivamente cumprida, eventuais penas restritivas de direito, o regime inicial de
cumprimento da pena, a progressao de regimes, a suspensao condicional da pena, a

suspensao condicional do processo, a suspensdo do prazo prescricional e a aplicacdo dos
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institutos da remissdo e detracdo. Em caso da previsdo de regimes diferenciados, suas
regras devem ser detalhadas no acordo.

27.1. O acordo de colaboracdo premiada pode também prever o valor da multa penal, o
valor ou os bens objeto de perdimento e sua destinacdo, o valor minimo da reparacado do
dano e sua destinacao as vitimas dos delitos, quando couber.

28. Em caso de omissdao na previsdao dos beneficios no termo de acordo de colaboracao
premiada, serdo observadas as disposicdes do Cédigo Penal e da Lei de Execucdes Penais,
quanto ao regime de cumprimento da pena.

29. O acordo de colaboracao premiada pressupde que o colaborador cesse o envolvimento
com qualquer conduta ilicita, sob pena de rescisdo do acordo no caso de continuidade
das praticas ilicitas.

30. O acordo de colaboragao deve, sempre que possivel, prever clausula de garantia real
ou fidejussoria para o seu cumprimento, com o devido registro na matricula, em caso de
imoével, sem prejuizo da pena de ressarcimento.

30.1. Sem prejuizo das garantias, é recomendavel a previsao de cldusula penal.

31. O acordo de colaboracao deve prever como efeito imediato, apds sua homologacéo,
a perda do produto ou proveito da atividade criminosa e a forma de execucdo dos bens
dados como garantia da indenizacao do dano e do pagamento da multa.

32. Nos crimes perpetrados em beneficio ou interesse de pessoa juridica, o acordo de
colaboracdo premiada poderd prever obrigacdes acessérias, como a interdicdo de
direitos, adequadas ao caso concreto, a depender da situacao societaria ou da profissao
do colaborador, vedada a imposicdo de restricdes por prazo indeterminado e observada
a proporcionalidade.

32.1. Nos casos em que o colaborador for o titular do controle societdrio de pessoa
juridica envolvida nos atos, é recomenddvel e podem ser incluidas nos acordos de
colaboracdo, obrigacdes de governanca corporativa e compliance, inclusive nas demais
empresas por ele controladas direta ou indiretamente, emissao de relatérios periddicos
de atividades, afastamento das atividades empresariais por periodo certo, assim como
0o monitoramento e auditorias externas aprovadas pelo Ministério Publico Federal, as
expensas do colaborador.

33. O acordo de colaboracdo deve prever a recorribilidade da sentenca condenatéria ou
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absolutéria somente na parte que extrapolar os limites do acordo, como desdobramento
do principio do nemo potest venire contra factum proprium.

34. O acordo pode prever a possibilidade de o Ministério Publico Federal, a seu critério,
conceder melhor beneficio ao colaborador, considerando-se a relevancia da colaboracao
prestada, ainda que tal beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial (art. 4°, §
20, da Lei 12.850/2013).

35. O acordo pode prever efeitos civeis, no ambito de atribuicdo do MPF, que devem ser
homologados pela competente Camara de Coordenacdo e Revisdo, observado o principio
do promotor natural. Os efeitos civeis poderdo consistir, dentre outros, em:

a) antecipacao da reparacdo dos danos causados a vitima, ainda que parcial;

b) compromisso de ndo propor acdes civis publicas de reparacdo, da lei anticorrupcédo ou
qualquer outra acao com pedido condenatério;

¢) compromisso de suspender o tramite processual ou a execucdo das sentencas
condenatoérias obtidas em acdes de improbidade administrativa, a partir do cumprimento
e satisfacdo dos termos do acordo.

d) estipulagcdo de cumprimento voluntario de penalidades previstas na lei de improbidade

administrativa ou na lei anticorrupcgao.

CAPITULO YV
DO ENCERRAMENTO

36. Se o Juizo deixar de homologar o acordo de colaboracdo ou discordar dos beneficios
concedidos, o Ministério Publico Federal defenderd o acordo mediante a propositura das
medidas processuais cabiveis.

37. O descumprimento do acordo e a causa da sua rescisao deverao ser levados ao juizo,
observado o contraditério e preservada a validade de todas as provas produzidas até a
rescisao, mediante as seguintes alternativas:

a) instauracdo de procedimento administrativo, quando necessario coletar novas
evidéncias sobre as causas de rescisdao, que sera levado ao juizo em seguida;

b) provocacao direta do juizo, quando a causa de rescisao for constatada sem a necessidade

de novos dados ou evidéncias.
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38. E recomendavel a insercado de cladusula com previsdo de sancées ao colaborador que
omitir informacdes pontuais, quanto a um elemento probatério ou a agentes diversos,
circunstancia que pode nao ensejar, por si s, a rescisdo do acordo, caso fornecida
a devida complementacdo e esclarecimentos, independentemente da aplicacdo de
penalidades pela omisséo.

39. As provas decorrentes do acordo de colaboracdo premiada poderdo ser
compartilhadas com outros 6rgaos e autoridades publicas nacionais, para fins civeis,
fiscais e administrativos, e com autoridades publicas estrangeiras, inclusive para fins
criminais, com a ressalva de que tais provas nao poderao ser utilizadas contra os préprios
colaboradores para produzir punicdes além daquelas pactuadas no acordo. Esta ressalva
deve ser expressamente comunicada ao destinatario da prova, com a informacao de que
se trata de uma limitacdo intrinseca e subjetiva de validade do uso da prova, nos termos
da Nota Técnica n° 01/2017, da 52 Camara de Coordenacao e Revisao.

40. Na hipotese de nao ser celebrado o acordo, ressalvadas linhas de investigacao
absolutamente independentes, o Ministério PuUblico ndo poderd se valer das informacdes
ou provas apresentadas pelo colaborador para qualquer outra finalidade.

41. O procedimento encerrado pela frustracdo das tratativas deve ser arquivado
na proépria unidade ministerial, cuidando-se de garantir sua confidencialidade e a
restituicdo dos elementos de conviccdo e prova ao interessado, com certificacdo formal
de tais providéncias e cientificacdo a CCR respectiva para efeitos de registros, controle
e coordenacao.

42. O acordo de colaboracao firmado deve ser submetido a homologacao judicial ap6s
colhidos os depoimentos do colaborador, sem prejuizo do disposto nos itens 12 e 15
(diligéncias certificatorias).

43. Eventual acordo de colaboracao firmado no curso do processo deve ser imediatamente
juntado aos autos, em especial antes da audiéncia de instrucdo e julgamento. A depender
do momento da juntada do acordo de colaborag¢ao premiada, o Membro do Ministério
Publico deve considerar pedir a aplicacdo do procedimento previsto no art. 384 do CPP,
assegurando que os demais acusados possam produzir provas, nos termos do § 4° do
referido artigo.

44, Os fatos praticados em concurso de agentes, entre o colaborador e eventual detentor
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de foro por prerrogativa de funcdo, devem ser encaminhados ao Procurador-Geral da
Republica ou a Procurador Regional da Republica com atribuicao para atuar.

44.1. O 6rgdao ministerial com atribuicdo para andlise do fato, cuja apuracdo e
processamento devam observar a competéncia do foro por prerrogativa de funcéo,
verificard o interesse e utilidade na celebracdo do acordo de colaboracdao de forma
global.

44.2. Nao sendo o caso ou ndao havendo interesse em celebrar o acordo de colaboracédo de
forma global, relativo a fato sujeito a apuracao e processamento com observancia de

52 Camara de Coordenacao e Revisdao - Combate a Corrupcao competéncia do foro
por prerrogativa de funcdo, a proposta poderd ser devolvida a outra instancia para
prosseguimento, em relacao a fato(s) de sua alcada de atribuicao.

44 .3, A recusa ou a falta de interesse de uma instancia na celebracdo de acordo de
colaboracdo nado constitui impedimento para outra instancia fazé-lo, em relacdo a fato(s)

de sua atribuicéao.

TiTuLo 1l

DAS DISPOSICOES FINAIS
45. Caso o proponente ou o colaborador se encontrem presos, é recomendavel que fiquem
separados de outros colaboradores ou de outros corréus, devendo o Membro oficiante
requerer tais providéncias ao Juizo competente.
46. O Membro do Ministério Publico deve zelar pela preservacao da integridade fisica do
colaborador preso, podendo requerer que permaneca em local apropriado a condicdo de
colaborador ou em ala segura.
47. Eventuais duvidas poderao dirimidas pelas CCRs do MPF, de acordo com as teméticas

respectivas.

*¥¥

Orientacao aprovada em 23 de maio de 2018 por: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocu-

radora-Geral da Republica (Coordenadora da 22 CCR); José Adonis Callou de Araudjo S4&, ubprocu-
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rador-Geral da Republica (Membro Titular da 22 CCR); Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho,
Subprocurador-Geral da Republica (Membro Titular da 22 CCR); José Bonifacio Borges de Andra-
da, Subprocurador-Geral da Republica (Membro Suplente da 22 CCR); Maria Helena de Carvalho
Nogueira de Paula, Procuradora Regional da Republica (Membro Suplente da 22 CCR); Mbnica
Nicida Garcia, Subprocuradora-Geral da Republica (Coordenadora da 52 CCR); Maria Hilda Mar-
siaj Pinto, Subprocuradora-Geral da Republica (Membro Titular da 52 CCR); Renato Brill de Gdes,
Subprocurador-Geral da Republica (Membro Titular da 52 CCR).

ORIENTACAO CONJUNTA N° 2/2018

22 e 72 Camaras de Coordenacao e Revisao

Assunto: Orienta sobre consulta e providéncias para transferéncia de condenados para cumpri-

mento de pena em seus paises.

CONSIDERANDO que a transferéncia de condenados a seus Estados de origem encontra-se pre-
vista na Resolucao 13 do Sexto Congresso da Nacdes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Trata-
mento de Delinquentes, no artigo 17 da Convencao de Palermo, no artigo 6°, §12, da Convencao de
Viena contra Entorpecentes e na Convencao Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas
Penais no Exterior;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario de tratados bilaterais sobre a transferéncia de conde-
nados aos seus Estados de origem, notadamente com Argentina, Canada, Chile, Espanha, Para-
guai, Portugal e Reino Unido, e que transferéncias de condenados tem sido feitas com base nesses
acordos;

CONSIDERANDO que o artigo 103 da Lei 13.445/2017 (Lei de Migracédo) estabelece que “a transfe-
réncia de pessoa condenada podera ser concedida quando o pedido se fundamentar em tratado ou
houver promessa de reciprocidade”.

CONSIDERANDO que, nos limites desse marco convencional e legal, a transferéncia somente é
feita mediante concordancia expressa do apenado, sendo o objetivo da medida beneficiar o preso,

facilitando sua ressocializacdo e humanizando o cumprimento da pena;
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CONSIDERANDO o teor da Resolucdo n° 162, de 13 de novembro de 2012, do Conselho Nacional de
Justica, que diz que a autoridade judicidria devera comunicar a prisdo de qualquer pessoa estran-
geira a missao diplomatica de seu Estado de origem ou, na sua falta, ao Ministério das Relagcdes
Exteriores, e ao Ministério da Justica;

A 22 e a 7a Camaras de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, no exercicio das atri-
buicoes que lhes sdo conferidas no art. 62, inciso |, da Lei Complementar n° 75/1993, ORIENTAM os
membros do Ministério Publico Federal que oficiam na éarea criminal, respeitada a independéncia
funcional, sempre que estiverem preenchidos os requisitos dos arts. 103 a 105 da Lei 13.445/2017, a
assegurar que o apenado estrangeiro seja consultado sobre seu interesse em ser transferido para
cumprimento de pena em seu pais de origem e, em caso de resposta afirmativa, a iniciar as pro-
vidéncias necessdrias a transferéncia junto a autoridade central, seja o Ministério da Justica ou
a Procuradoria Geral da Republica, consultando, em caso de duvidas, o INFORMATIVO n° 71, de

julho de 2018, da Secretaria de Cooperacdo Internacional.

*%¥

Orientacao aprovada em 13 de julho de 2018 por: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Subpro-
curadora-Geral da Republica (Coordenadora da 22 CCR); Domingos Savio Dresch da Silveira,

Subprocurador-Geral da Republica (Coordenador da 72 CCR).

ORIENTACAO CONJUNTA N 3/2018

CONSIDERANDO a Resolugdo CNMP n° 181/2017, com as modificacdes da Resolucdo CNMP ne
183/2017, regulamentando o procedimento investigatério criminal (PIC) e o acordo de ndo perse-
cucao penal;

CONSIDERANDO o0s objetivos estratégicos do Ministério Publico Federal de proporcionar uma
atuacdo institucional estratégica, efetiva, célere, transparente e sustentavel (OE 10) e de combater

a criminalidade e a corrupcéo (OE 21);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 62, |, da Lei complementar n° 75/93, compete as Cama-
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ras de Coordenacdo e Revisdo “promover a integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos institucionais
que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da independén-

cia funcional”;

CONSIDERANDO as conclusdes dos estudos do Grupo de Trabalho “Utilidade, Eficiéncia e Efetivi-
dade da Persecucao Penal” da 22 CCR e a tomada de subsidios por ela realizada entre os membros

com atuacgéo criminal sobre a celebracao de acordos de ndo persecucao penal;

As 23, 43 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisao do Ministério Pubico Federal, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo artigo 62, inciso I, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
ORIENTAM os membros do Ministério Publico Federal, respeitada a independéncia funcional, a

observar, na realizacdao de acordos de nao persecucao penal, o que segue:

1. Verificando nédo ser o caso de arquivamento de noticia de fato (NF), inquérito policial (IPL) ou
procedimento investigatério criminal (PIC), o membro oficiante determinard que os autos sejam
instruidos com os antecedentes criminais do investigado a fim de examinar a possibilidade de

proposicdo de acordo de ndo persecucao penal.

2. Para tal fim, o membro considerara os seguintes requisitos de cabimento:

a) pena minima abstrata inferior a 4 anos;1

b) crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

¢) ndo cabimento da transacao penal (art. 76 da Lei 9099/96);2

d) dano causado igual ou inferior a 60 salarios3 minimos ou valor superior quando assegurada

integral reparacdo do dano;

e) o investigado ndo incorrer em nenhuma das hipéteses do art. 76, § 2°, da Lei n° 9.099/95;

f) inexisténcia de risco de ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva em razado do aguardo do
cumprimento integral do acordo;

g) o delito ndo ser hediondo4 ou equiparado5;

h) ndo ser o caso de incidéncia da Lei n° 11.340/20066;

i) a celebracdo do acordo ser suficiente para a reprovacéo e a prevencéo do crime.
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3. Preenchidos os requisitos de cabimento, o membro oficiante podera propor ao investigado a
celebracdo de acordo de nao persecucao, tomando as providéncias necessarias preferencialmente
em PIC.

4. O membro oficiante determinara a notificacdo do investigado para comparecer na Procurado-
ria em dia e hordrio fixados, caso tenha interesse no acordo de nao persecucao, devendo constar

expressamente da notificacdo a necessidade de se fazer acompanhar por advogado.

4.1. Os investigados que ndo tiverem recursos para arcar com despesas de advogado poderao ser

assistidos por defensor publico.

4.2. Para fins de racionalizacdo do servico, podera ser acordada com a Defensoria Publica ocasido

para negociar diversos acordos.

4.3. Nao havendo atendimento da Defensoria Publica da Unido na localidade, o membro podera
gestionar para estabelecer parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil, nlucleos de pratica

juridica de Universidades locais ou Defensorias Publicas estaduais.

4.4. Poderd ainda ser solicitado ao juizo que nomeie defensor dativo para representar o investi-

gado, o que poderd ocorrer em audiéncia aprazada para fins de acordo de nao persecucao penal.

4.5. Também poderd ser utilizada a audiéncia de custddia para oferecimento da proposta do acor-
do de ndo persecucao, uma vez que o ato sempre devera contar com a participacao de advogado,

constituido ou nomeado pelo juizo.

5. No dia e horario fixados para comparecimento do investigado na Procuradoria, o membro ofi-
ciante devera explicar o acordo ao acusado e a seu advogado, apresentando as respectivas clausu-
las e deixando claro que o acordo pressupde a confissdo formal e circunstanciada da pratica do

crime.
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6. O acordo deverd conter as seguintes condi¢des (a serem ajustadas cumulativa ou alternativa-

mente):

a) reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;7

b) renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico como instru-
mentos, produto ou proveito do crime;

C) prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena mi-
nima cominada ao delito, diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo Ministério
Publico;8

d) pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Coédigo Penal, a entida-
de publica ou de interesse social a ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestacdao ser
destinada preferencialmente aquelas entidades que tenham como funcdo proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;9

e) cumprir outra condicao estipulada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compati-
vel com a infracdo penal aparentemente praticada.10

6.1. Em qualquer caso, devera constar expressamente do instrumento cladusula contendo data limi-

te para cumprimento do acordo, sob pena do eventual ajuizamento de denuncia.11

7. Havendo a celebracdo do acordo, o ato serd cadastrado no Unico (“peticdo - propor acordo de
nao persecucao penal”) e submetido a homologagao em juizo, com pedido de suspensdo da trami-

tacdo e devolugao dos autos para acompanhamento do cumprimento.
8. Apds a homologacao do acordo e a devolugdao dos autos, o acompanhamento do cumprimento
das condi¢ées devera ser feito pelo membro oficiante, recomendando-se a utilizacdo de alertas no

sistema Unico.

9. Caso o acordo nao seja homologado, caberd o exercicio da atribuicdo revisional da camara com-
petente, nos termos do art. 76, IV, da LC 75/93.

10. Apds o cumprimento das condicdes acordadas, que serd certificado nos autos, o membro ofi-
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Oficion°38E/2016/22CCR-Noticias-crimedalusticadoTrabalho

Em 12 de maio de 2016, foi enviado pelo entdo coordenador da 22 CCR, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada,
o Oficio n° 38E/2016/22CCR, por meio do qual solicitava ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, Dr. Ives Gandra da Silva Martins Filho, a uniformizacdo das
rotinas de envio de noticias-crime ao MPF com a observancia de listas (anexas ao Oficio) de documentos

considerados essenciais a persecucdo penal.

O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho deu encaminhamento a solicitacdo, enviando os oficios que

seguem ao Corregedor ‘Geral da Justica do Trabalho e aos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

157



158

22 Camara de Coordenacdo e Revisdo - Temas prioritarios, acoes e estratégias 2019

CONSEL

OFICIO CSJT.GP.SG N.° 14/2016
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JUSTICA DO TRABALHO
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
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Nesse sentido, solicito a V. Ex.® especial atencdo as
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Atenciosamente,

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
dente do Conselhe Superior da Justica do Trabalho
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