MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

ORIENTACAO N° 15

Assunto: Orienta sobre a necessidade de confirmacdo, nos crimes tributdrios, da qualidade de
real administrador de pessoas juridicas e de empresas individuais, sobre a quantificacdo do
produto do crime e sobre 0 momento de constituicdo definitiva do crédito.

1.CONSIDERANDO que frequentemente, apesar de intimados pela Receita
Federal, aqueles que constam formalmente como sécios ou administradores de tais pessoas e

empresas ndo comparecem a intimagao;

2.CONSIDERANDO que, ainda que desejavel, ndo ha a necessidade de
confirmacdo da qualidade de real administrador das pessoas que constam formalmente como

administradores ou titulares de empresas;

3.CONSIDERANDO que ndo raramente outras pessoas exercem a atribuicao de
administrador e fazem o uso de nomes de “laranjas” e esses ultimos acabam também sendo vitimas,

quando nao cientes da operagao;

4.CONSIDERANDO que, em muitos casos, o oferecimento de denlincias em de
crimes tributdrios baseia-se unicamente na representa¢do fiscal para fins penais;
5.CONSIDERANDO que, em razdo de tais situagdes, o ajuizamento da denincia em face de quem
nao dispde de real qualidade de administrador pode implicar impunidade quanto aos verdadeiros
autores do crime, por prescri¢do, além de prejuizo a duracdo razodvel do processo em razdo de

possivel aditamento a denuncia;

6.CONSIDERANDO que a outorga de procuragdo com poderes amplos, irrestritos
e por prazo indeterminada ¢ expediente comumente utilizada para esconder a condi¢do de real
administrador do outorgado e que ¢ possivel consultar a existéncia de procuragdes via CENSEC ou

por pedido a ASSPAD;
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7.CONSIDERANDO que a fungdo de movimentar as contas bancérias das
empresas ¢ conferida ou a pessoas de confianga ou mantida sob controle do real administrador e que

¢ possivel consultar, por pedido a ASSPAD via CCS, quem detém tal funcao perante os bancos;

8.CONSIDERANDO que ndo raro antes do ajuizamento da denuncia ja houve
apresentacdo de reclamacao trabalhista ou procedimento perante o Ministério Publico do Trabalho,

no qual existem provas, em especial testemunhal, que indiquem quem ¢ o real administrador;

9.CONSIDERANDO que nao raramente o cometimento de crimes fiscais esta
temporalmente ligado a um processo de paralisagao das atividades da empresa e que a saida formal
dos reais administradores da pessoa juridica ou empresa ocorre antes da paralisagdo completa das
atividades, tudo como forma a se desvincular dos crimes fiscais que venham a ser cometidos

durante o processo de paralisa¢do, em especial o crime de apropriagdo indébita tributaria;

10.CONSIDERANDO que nado raramente a Representacdo Fiscal para Fins Penais
ndo decompde o langamento tributario em principal, encargo legal, juros de mora e multa de oficio
e que o valor a titulo de multa ndo pode ser considerado como valor sonegado, ou seja, como

produto do crime.

11.CONSIDERANDO que ndo raramente ndo ha indicagdo expressa na

Representagdo Fiscal para Fins Penais do momento de constitui¢ao definitiva do crédito tributario.

A 2* Camara de Coordenacdo e Revisdo no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo
conferidas no art. 62, inciso I, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, ORIENTA os
membros do Ministério Publico Federal com atuacdo na area criminal sob sua coordenagao,

respeitada a independéncia funcional, para que:

a) realizem, antes do ajuizamento de dentuncia, oitiva das pessoas que constem
formalmente como administradores das pessoas juridicas e empresas como forma de verificar a real

qualidade de administrador;

b) realizem pesquisa junto a ASSPAD para confirmar a inexisténcia de
procuracgdes passadas pela pessoa juridica ou empresa a terceiros ndo administradores (CENSEC) e
para confirmar a inexisténcia de terceiros como detentores de poderes de movimentacao das contas

bancarias da empresa alvo, como forma de afastar a possibilidade de uso de laranjas;
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c) realizem pesquisa em fontes abertas (v.g Google), de forma verificar se ha
provas em reclamacdo trabalhista ou em procedimento do MPT que ja possam de plano indicar

quem ¢ o real administrador da pessoa juridica ou empresa;

d) realize pesquisa junto ao Radar (SPPEA) para constatar a evolu¢do do quadro
de empregados e, assim, identificar o possivel momento de verdadeiro encerramento das atividades

financeiras;

e) oficie a Procuradoria da Fazenda Nacional para que esta apresente o extrato
completo da divida decorrente do Auto de Infracdo que deu ensejo a Representagdo Fiscal para Fins

Penais.

f) acaso nao tenha havido impugnacdo do lancamento por parte do contribuinte,
considere a constitui¢ao definitiva do crédito ocorrida no 31° dia apos a intimagao do contribuinte

para impugnar, nos termos do art. 15 do Decreto 70.235/72.

Brasilia, 27 de abril de 2020

LUIZA CRISTINA FONSECA MARCIA NOLL BARBOZA
FRISCHEISEN Procuradora Regional da Republica
Subprocuradora-Geral da Republica Suplente
Coordenadora
MONICA NICIDA GARCIA ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO
Subprocuradora-Geral da Republica NASCIMENTO
Titular Procurador Regional da Republica
Suplente
JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CLAUDIO DUTRA FONTELLA
CARVALHO Procurador Regional da Republica
Subprocurador-Geral da Republica Suplente
Titular
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00164710/2020 ORIENTACAO n° 15-2020

Signatério(a): CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Datae Hora: 04/05/2020 07:53:07

Assinado com login e senha

Signatério(a): MONICA NICIDA GARCIA
Datae Hora: 04/05/2020 16:12:33

Assinado com login e senha

Signatario(a): LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Data e Hora: 30/04/2020 20:55:55

Assinado com login e senha

Signatério(a): ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO
Datae Hora: 04/05/2020 16:21:51

Assinado com login e senha

Signatério(a): MARCIA NOLL BARBOZA
Datae Hora: 04/05/2020 10:38:18

Assinado com login e senha

Signatario(a): JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO
Datae Hora: 05/05/2020 16:28:48

Assinado com login e senha
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