PGR-00099307/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica
2% 4% ¢ 5* Camaras de Coordenagao e Revisao

ORIENTACAO CONJUNTA N° 03/2018
Revisada e ampliada a partir da edicdo da Lei 13.964/2019

CONSIDERANDO o art. 28-A do Codigo de Processo Penal, incluido pela Lei n° 13.964/2019,
que trata do acordo de ndo persecugdo penal,;

CONSIDERANDO os objetivos do Ministério Publico Federal de proporcionar uma atuagio
institucional estratégica, efetiva, célere, transparente, sustentavel e de combater a criminalidade e a
corrup¢ao;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 62, I, da Lei Complementar n® 75/1993, compete as
Camaras de Coordenacdo e Revisdo “promover a integracdo € a coordenacdo dos Orgados
institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o principio da
independéncia funcional”;

CONSIDERANDO as conclusdes dos estudos da 22, 42 ¢ 52 Camaras de Coordenag¢ao e Revisao do
Ministério Pubico Federal, em particular do Grupo de Trabalho “Utilidade, Eficiéncia e Efetividade
da Persecugdo Penal” e a tomada de subsidios realizada entre os membros com atuagdo criminal
sobre a celebragdo de acordos de ndo persecugdo penal;

As 2% 4% ¢ 5* Camaras de Coordenacgao e Revisao do Ministério Pubico Federal ORIENTAM os
membros do Ministério Publico Federal, respeitada a independéncia funcional, a observar, na
realizacdo de acordos de ndo persecu¢do penal, o que segue:

1 Verificando ndo ser o caso de arquivamento do inquérito policial (IPL), da noticia de fato (NF) ou
do procedimento investigatério criminal (PIC), o membro oficiante determinara que os autos sejam
instruidos com os antecedentes criminais do investigado a fim de examinar a possibilidade de
proposi¢ao de acordo de nao persecucao penal.

1.1 A juntada dos antecedentes criminais podera ser reservada a iniciativa do investigado mediante
intimagdo para que apresente os documentos indicados pelo MPF em prazo razoavel.

1.2 O acordo de nao persecucao penal nao constitui direito subjetivo do investigado, podendo ser
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proposto pelo membro do MPF conforme as peculiaridades do caso concreto e quando considerado
necessario e suficiente para a reprovagao e a prevenc¢ao da infracdo penal.

1.3 Em caso de proposta de acordo pelo investigado e de recusa fundamentada do membro do MPF,
o investigado poderd requerer a remessa dos autos a Camara de Coordenacdo e Revisdao
correspondente, nos termos do art. 62, IV, da LC n°® 75/93. O investigado serd informado sobre o
direito de revisdo preferencialmente no mesmo ato em que se comunicar o indeferimento da
proposta.

1.4 As tratativas do acordo de ndo persecucdo penal, bem como sua efetiva celebracdo ocorrerdo
preferencialmente na sede do MPF.

2. Com vistas a formulagdo da proposta de acordo de ndo persecugdo penal, o membro do MPF
considerara os seguintes requisitos de cabimento:

a) pena minima abstrata inferior a 4 anos. Para afericdo da pena minima cominada ao delito,
deverdao ser levadas em consideragdo as causas de aumento e diminui¢ao aplicaveis ao caso
concreto;

b) confissdo formal e circunstanciada da infracdo penal, preferencialmente em termo proprio;
¢) ndo se tratar de crime cometido com violéncia ou grave ameaca;
d) ndo ser cabivel a transagdo penal dos Juizados Especiais Criminais (art. 76 da Lei 9099/1996);

e) ndo ser o investigado reincidente ou ndo existirem elementos que indiquem que ele tenha conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, salvo no caso de infragdes penais pretéritas
insignificantes;

f) ndo ter sido o investigado beneficiado, nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragao,
por acordo de ndo persecucgdo penal, transagdo penal ou suspensio condicional do processo;

g) ndo se tratar de crime praticado no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticado
contra a mulher por razdes relacionadas a condicao de sexo feminino;

h) ser a celebracdo do acordo suficiente a reprovacdo e a prevengdo do crime, tendo em vista a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do autor do fato, bem como os
motivos e as circunstancias do crime (artigo 44, inciso III, do Codigo Penal).

3 Preenchidos os requisitos de cabimento, o membro do MPF podera propor ao investigado a
celebragdo de acordo de ndo persecucdo, tomando as providéncias necessarias preferencialmente em
Procedimento de Acompanhamento (PA) especificamente instaurado para essa finalidade. Nesse
caso, caberd a suspensdo do inquérito policial, da NF ou do PIC, registrando-se esse evento no
Unico como diligéncia pendente.

4 O membro oficiante determinara a notificacdo do investigado para comparecer na sede do MPF
em dia e horario fixados, caso tenha interesse no acordo de ndo persecugdo penal, constando
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expressamente da notificacdo que o acordo pressupde a confissdo formal e circunstanciada da
pratica da infragdo penal, bem como a necessidade de o investigado se fazer acompanhar por
advogado ou defensor publico.

4.1 Da notificag¢do constard que o investigado poderd informar antecipadamente seu desinteresse no
acordo, por meio de mensagem a endereco de e-mail indicado na notificagdo ou outra forma de
comunicagao.

4.2 O ndo comparecimento injustificado na data e no horario fixados podera ser considerado como
desinteresse do investigado no acordo.

5 Para fins de racionalizagdo do servigo, podera ser acordada com a Defensoria Publica ocasido para
negociar diversos acordos em um mesmo dia.

5.1 Nao havendo atendimento da Defensoria Publica da Unido na localidade, o membro podera
gestionar para estabelecer parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil, nacleos de pratica
juridica de Universidades locais ou Defensorias Publicas estaduais.

5.2 Podera, ainda, ser solicitada ao juizo a fixacdo de honorérios ao defensor dativo que representou
o investigado na audiéncia de celebragao do acordo, o que ocorrera na respectiva audiéncia judicial
do artigo 28-A, §4°, do Cddigo de Processo Penal.

5.3 Podera ser utilizada a audiéncia de custodia para oferecimento da proposta do acordo de ndo
persecucdo penal, uma vez que esse ato sempre devera contar com a participagdo de advogado,
constituido ou nomeado pelo juizo. Nesse caso, 0 membro do MPF tomard as cautelas de praxe,
especialmente quanto aos antecedentes, e poderd requerer seja oficiado a Policia Federal sobre o
acordo e a necessidade da remessa dos autos do inquérito policial ao MPF.

6 As unidades do MPF poderdo criar Centrais de Acordos de Nao Persecu¢do Penal visando a
favorecer a concentracdo, a especializacdo, a otimizacdo e a eficiéncia na organizacdo de pautas
para a celebragdo dos acordos.

7 Os acordos de ndo persecucdo penal poderdo, além disso, ser tratados em conjunto com projetos
de justica restaurativa e mutirdes especialmente estabelecidos para essa finalidade.

8 Admite-se o oferecimento de acordos de ndo persecu¢do penal no curso da ag¢dao penal, podendo
ser dispensada, nessa hipdtese, a instauracdo de PA, caso a negociacdo seja realizada nos proprios
autos do processo. Nessa hipodtese, devera ser requerido ao juizo o sobrestamento da acao penal.

9 Podera ser exigido do investigado o preenchimento de formulério de avaliagdo socioecondmica,
no qual constara que eventual informagao falsa poderd caracterizar infracdo penal, bem como
motivo para rescisdo do acordo.

10 A negociagdo poderd ser realizada por meio de videoconferéncia, especialmente quando o
investigado ou o defensor residir fora da sede do Ministério Pblico Federal.

11 Em todos os casos, cabe ao membro oficiante explicar o acordo ao acusado e a seu advogado,
apresentando as respectivas cldusulas e deixando claro que o acordo pressupde a confissdo formal e
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circunstanciada da infragao.

12 O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado por escrito e firmado pelo membro do MPF,
pelo investigado e por seu defensor, devendo a confissdo ser preferencialmente registrada em meio
audiovisual.

13 O acordo conterd as seguintes condigdes, a serem ajustadas cumulativa ou alternativamente:
a) reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo';

b) renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo MPF como instrumentos, produto ou
proveito do crime;

¢) prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente & pena minima
cominada ao delito, diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugao,
na forma do art. 46 do Codigo Penal?;

d) pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Codigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenham,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito;

e) cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do estipulada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada®;

f) obrigacdao de manter o endereco, telefone e e-mail atualizados.

14 A impossibilidade econdmico-financeira de reparar o dano devera ser demonstrada pelo
interessado com base em documentos, tais como, extratos de conta corrente, conta de luz, imposto
de renda ou outros documentos, sem prejuizo de consulta 8 ASSPA.

15 A reparacao do dano ndo terd, necessariamente, de ser integral, quando aplicada em conjunto
com outras condig¢des.

16 Em qualquer caso, constarda expressamente do instrumento clausula contendo data limite para
cumprimento do acordo, sob pena do eventual ajuizamento de dentincia.

18 Celebrado o acordo, o ato sera cadastrado no Sistema Unico’, com registro, entre outros
elementos, do valor do acordo, e submetido a homologag¢ao perante o juiz, que podera realizar

I'No caso de dano ambiental a reparagdo devera ser integral, salvo comprovada impossibilidade de fazé-lo.

2 O membro do Ministério Publico Federal podera sugerir ao outras entidades nao além daquelas cadastradas
no juizo da execugao.

3 O membro do Ministério Publico Federal podera sugerir ao outras entidades ndo além daquelas cadastradas
no juizo da execugdo

4 No caso de contrabando, por exemplo, poderd constar clausula que vede a viagem do investigado para o
pais de onde trouxe indevidamente a mercadoria. Nos crimes econdmicos poderd ser estabelecido o
afastamento do acusado da diretoria ou do controle da empresa. Nos crimes praticados contra o Sistema
Financeiro Nacional podera ser estabelecida a proibi¢do do acusado em operar no mercado financeiro por
periodo determinado.

3> Registra-se: peti¢ao - propor acordo de ndo persecucdo penal.
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audiéncia para verificar sua voluntariedade, ouvindo o investigado na presenca do seu defensor,
bem como sua legalidade.

18.1 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no acordo
de ndo persecu¢do penal, cabera sua devolucdo ao MPF para reformulacdo das condi¢des, com a
concordancia do investigado e de seu defensor.

18.2 O juiz podera recusar a homologacao da proposta que ndo atender aos requisitos legais ou
quando nao for realizada a adequacdo a que se refere o § 5° do artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal.

18.3 Recusada a homologagao, o juiz devolvera os autos ao MPF para a andlise da necessidade de
complementacdo das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.

18.4 Contra a decisdo que deixar de homologar o acordo de ndo persecu¢do penal, cabera recurso
em sentido estrito, nos termos do art. 581, XXV, do Codigo de Processo Penal.

19 Apds a homologagao do acordo, o juiz devolvera os autos ao MPF para que inicie sua execugao
perante o juizo de execugao.

19.1 O membro oficiante podera também indicar ao juiz da execucao entidade onde sera cumprida a
prestagdo de servigos ou para a qual serd destinada a prestacdo pecunidria, especialmente no casos
de localidades onde nao existam entidades cadastradas perante o juizo.

19.2 Também poderd ser solicitado ao juizo da execugdo a devolugdo dos autos para que o
cumprimento das obrigagdes pactuadas sejam executadas e fiscalizadas no ambito do Ministério
Publico Federal.

20 O membro oficiante determinard a intimacao da vitima sobre a homologagdo do acordo de nao
persecugdo penal, bem como de seu descumprimento, preferencialmente por meio eletronico ou
telefone. Quando a vitima for entidade de direito publico, a intimacao sera enderegada a seu 6rgao
de representacgao judicial.

21 Apo6s o cumprimento das condi¢des acordadas, e sua certificagdo nos autos pelo serventudrio da
justica, o membro oficiante requerera a extingdo da punibilidade perante o juizo de execugao.

22 O descumprimento do acordo de nao persecucao penal pelo investigado também poderad ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensao
condicional do processo.

23 As Camaras de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal poderdo editar enunciados
e orientagOes especificos a respeito do acordo de nao persecucao penal, conforme suas respectivas
areas de atuacao.
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