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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* ¢ 5* CAMARAS DE COORDENACAO E REVISAO

ORIENTACAO CONJUNTA N° 01/2021

Assunto: Orienta sobre a necessidade de se padronizar o envio de informagaoes fiscais para
se possibilitar o emprego de ferramentas tecnologicas para andlise investigativa.

CONSIDERANDO a necessidade de se otimizar a atuacdo institucional do
Ministério Publico Federal em sede de recebimento, armazenamento e analise das
informagdes fiscais disponibilizadas pelos orgdos fazendarios em cumprimento a ordens
judiciais de afastamento do sigilo fiscal;

CONSIDERANDO que os dados fiscais estdo reunidos em torno de um
conjunto de sistemas e cadastros em posse dos orgdos fazendarios federais, estaduais e
municipais;

CONSIDERANDO que os dados requisitados as autoridades fazendarias
devem atender nao s6 ao conteido da investigacdo como ao formato possivel de andlise,
sendo também absolutamente relevante a forma de envio dos dados fiscais;

CONSIDERANDO que para viabilizar investigacdes complexas os dados
devem ser enviados de forma estruturada, em formatos compativeis com programas de
planilha eletronica (.xIs ou .ods) texto (.csv ou .txt) ou XML, que permitirdo o cruzamento
dos dados entre si e dados de outra natureza, como os obtidos das quebras de sigilo bancario e
os relatorios de informacao financeira da UIF (COAF);

CONSIDERANDO que o MPF e o Ministério da Economia, em julho de 2020,
firmaram Acordo de Cooperagdo Técnica no qual este ultimo se compromete a fornecer ao
MPF “acesso a sistemas de informagoes e extragoes periodicas de bases de informagoes
estruturadas contendo dados de interesse finalistico, assim como informagoes protegidas por
sigilo fiscal, desde que, neste caso, haja autorizagdo judicial clara e especifica’,;

CONSIDERANDO que, diante das dificuldades operacionais de se processar e
analisar os pedidos de afastamento de sigilo fiscal, esses processos s6 serdo aprimorados e
serdo sustentaveis com a centralizacdo do recebimento dos dados fiscais (estruturados) na
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise — SPPEA, a semelhan¢ca do que ocorre com os
Sistemas SIMBA e SITTEL, modelos de sucesso, inclusive no que diz respeito a seguranca da
informacao;
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CONSIDERANDO que a SPPEA desenvolveu o Portal de Recepc¢ao de Bases
de Dados Investigativos, destinado a recepcao segura de bases de dados estruturadas e que,
apOs as necessarias adaptacdes, podera ser utilizado pelos oOrgdos fazendarios para o
cumprimento das ordens de envio de informagdes fiscais;

CONSIDERANDO que a recepg¢do dos dados oriundos do afastamento do
sigilo fiscal por meio do referido Portal contribuira, a um sé tempo, para resguardar a
compartimentagdo e a seguranca dos dados obtidos e também para o compartilhamento de
dados entre 6rgdos de execugdo do MPF, quando houver autorizacdo judicial para tanto;

CONSIDERANDO que se faz necessaria a descri¢do completa das bases de
dados e dos formatos estruturados quando do pedido de quebra de sigilo, de modo essas
especificagdes técnicas constem expressamente da decisdo judicial para cumprimento coativo
por parte da Receita Federal;

A 2% ¢ a 5* Camaras de Coordenagado ¢ Revisao do Ministério Publico Federal
ORIENTAM os membros para que, respeitada a independéncia funcional, e tdo logo haja o
lancamento do Portal de Recepg¢ao de Dados pela SPPEA/PGR, observem as seguintes
especificagdes quando da formulacdo dos pedidos de afastamento de sigilo fiscal,
comunicando ao juizo competente o eventual descumprimento por parte dos Orgdos
fazendarios destinatarios da ordem, para a imposi¢@o das penalidades previstas em lei:

I) Sugestio de modelo de pedido de dados estruturados quando da
formulacio dos afastamentos de sigilo fiscal:

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL requer 0 AFASTAMENTO DO SIGILO FISCAL, no
periodo de (INICIO) a (FIM) (ano-calenddrio), das seguintes pessoas:
(NOME E CPF/CNPJ DOS INVESTIGADOS).

Para operacionalizagdo da medida, com vistas a possibilitar a analise
financeira dos dados fiscais recebidos (art. 17-C da Lei n° 9.613.1998),
requer-se ainda:

1. A expedicio de oficio, via INFOJUD, a RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, por intermédio do Delegado da Receita Federal em (LOCAL),
(NOME), (TELEFONE), (E-MAIL), para que encaminhe ao Ministério
Publico Federal, por meio do Portal de Recepgdo de Bases de Dados
Investigativos:

— no prazo de 15 (quinze) dias,
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— utilizando-se de (i) extracdes por meio do ContAgil (i.e
Dossié Integrado;, DME, outras tabelas vinculadas ao Receita Data),
(ii) downloads do Receita Net BX (i.e SIMPLES Nacional), (iii)
exportacdo de relatorios diretamente dos sistemas informatizados (i.e
dados de habilitacdo ao SISCOMEX, constantes do RADAR; dados
de IP e Mac Address, constantes do Portal ReceitaNET), (iv) geracdo
de planilhas nas diversas visoes do Data Warehouse (DW) (i.e.
detalhamento de importagoes e exportacoes), ou, ainda, (v) criagdo
de solugdo tecnologica especifica, se necessario.

— os dados constantes dos seguintes cadastros, em formatos
compativeis com programas de planilha eletronica (.xls ou .ods) texto
(-csv ou .txt) ou XML, sem prejuizo do encaminhamento conjunto dos
arquivos ndo estruturados que se fizerem necessarios:

a) para as PESSOAS FISICAS referidas:

i) integra do DOSSIE INTEGRADO, com dados extraidos de
todas as bases de dados que dele constam, em especial DIRPF
(Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica), DECRED (Declaragdo de Operagdo com Cartdo de Crédito),
DIMOB (Declaragdo de Informagoes sobre Atividades Imobiliarias),
DIMOF  (Declaragdo de Informagoes sobre Movimentagdo
Financeira), DIRF (Declara¢do de Imposto de Renda Retido na
Fonte), DOI (Declaragdo de Operacoes Imobiliarias) e DITR
(Declaragdo de Imposto sobre Propriedade Territorial Rural);

ii)  todos os dados da DME (Declaragdo de Operagoes Liquidadas
Com Moedas em Espécie);

iii) todos os dados do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo
Digital) constantes da e-Financeira, notadamente informagoes
quanto a movimenta¢do financeira, compra e venda de moeda
estrangeira e procuragdes para movimentar contas bancarias de
terceiros;

iv) todos os dados da e-DBV (Declaragdo Eletronica de Bens do
Viajante), inclusive os constantes do campo “Coincidéncias”, que
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permite o levantamento de passageiros com indicios de
relacionamento entre si;

v) informag¢do sobre adesdo ao Regime Especial de
Regularizagao Cambial e Tributaria (RERCT);

Vi) eventual Declara¢do FATCA (Declara¢do de Enquadramento
ao de Enquadramento ao Foreign Account Tax Compliance Act dos
EUA) e Declaragdo CRS (Common Reporting Standard ou Padrdo de
Declara¢do Comum),

vii)  todos os dados do SPED (Sistema Publico de Escritura¢do
Digital) constantes de NF-e emitidas tendo como participantes a(s)
pessoa(s) fisica(s), notadamente endereco de entrega das
mercadorias, campo observagoes, descri¢do das mercadorias e preg¢os
unitarios, e

viii)  todos os IP e Mac Address das Declaragoes enviadas
eletronicamente a Receita Federal.

b) para as PESSOAS JURIDICAS referidas:

i) integra do DOSSIE INTEGRADO, com dados extraidos de
todas as bases de dados que dele constam, em especial DIPJ
(Declaragdo de Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica),
DSPJ/Inativa (Declaragdao Simplificada de Pessoa Juridica Inativa),
DECRED (Declaragdo de Operagdo com Cartdo de Crédito), DIMOB
(Declaragdo de Informagoes sobre Atividades Imobiliarias), DIMOF
(Declaragdo de Informagoes sobre Movimentagdo Financeira), DIRF
(Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte)) DOI
(Declarag¢do de Operagoes Imobiliarias), DITR (Declara¢do de
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural) e dados do SISCOMEX
(Sistema Integrado de Comércio Exterior),

ii)  dados do RADAR (Cadastro dos operadores no comércio
exterior), por meio do qual seja possivel identificar (a) o historico da
pessoa juridica quanto a habilitagdao para operar no SISCOMEX e (b)
quaisquer ocorréncias langadas em fichas de alerta, de procedimento
especial e outras,

iii)  todos os dados de declaracoes de importagdo e de exportagdo;
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iv) todos os dados do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo
Digital) constantes da e-Financeira, ECF (Escrituragdo Contadbil
Fiscal), ECD (Escritura¢ao Contabil Digital), EFD REINF, EFD
ICMS IPI (Escrituragdo Fiscal Digital ICMS IPI), SIMPLES
Nacional (notadamente DEFIS e PGDAS), eSocial e CT-e
(Conhecimento de Transporte Eletronico), tendo a(s) pessoa(s)
Jjuridica(s) como remetente(s) ou destinataria(s),

v) dados do Ambiente Nacional para as Notas Fiscais
Eletronicas, com todos os dados relativos a NF-e (Nota Fiscal
Eletronica), tendo a(s) pessoa(s) juridica(s) tanto como
contribuinte(s) quanto como participante(s);

vi)  caso disponibilizados pelos demais entes federativos, todos os
dados de NFC-e (Nota Fiscal de Consumidor Eletronica) e NFS-e
(Nota Fiscal de Servigos Eletronica), neste caso tendo a(s) empresa(s)
tanto como contribuinte(s) quanto como participante(s);

vii)  todos os dados constantes em GFIP (Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagoes a Previdéncia Social), notadamente a relagdo
de trabalhadores e tempo de vinculo com a(s) pessoa(s) juridicas(s);

viii)  todos os IP e Mac Address das Declaragoes enviadas
eletronicamente a Receita Federal.

As instrugdes para transmissao dos dados por meio do Portal de
Recepcao de Bases de Dados Investigativas do Ministério Publico Federal
poderdo ser acessadas pelo oOrgdo fazendario no enderego eletronico
https://asspaweb.pgr.mpf.mp.br. Em caso de duvidas, a Receita Federal do
Brasil podera contatar a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise —
SPPEA/PGR pelo e-mail pgr-sisfisco@mpf.mp.br ou por meio do seguinte
endereco: PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA — ANEXO III
(SPPEA) — SAS, QUADRA 3 BLOCO J — BRASILIA-DF — CEP 70.070-
925.

2) A expedigio de oficio a SECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL,
para que encaminhe ao Ministério Publico Federal, por meio do Portal de
Recepcgiio de Bases de Dados Investigativos, no prazo de 15 (quinze) dias,
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os dados constantes nos seguintes cadastros em formatos compativeis com
programas de planilha eletronica (.xIs ou .ods) texto (.csv ou .txt) ou
XML, sem prejuizo do encaminhamento conjunto dos arquivos ndo
estruturados que se fizerem necessdarios:

a) para as PESSOAS FISICAS referidas:

i) informagoes sobre transferéncias de dominios de bens e
direitos em razdo de doacdo e heranca, assim como o0s seus
respectivos recolhimentos tributdrios referentes ao ITCMD;

ii) NF-e (Nota Fiscal Eletronica), NFC-e (Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica) emitidas em seu favor,

iii) informagdo sobre participagdo societaria em alguma pessoa
juridica inscrita no CCICMS (Cadastro do Contribuinte do ICMS),
documentando-o com a apresentagdo do referido Cadastro do
Contribuinte;

b) para as PESSOAS JURIDICAS referidas:

i) informagoes sobre transferéncias de dominios de bens e
direitos em razdo de doacdo e heranca, assim como o0s seus
respectivos recolhimentos tributarios referentes ao ITCMD;

ii) NF-e (Nota Fiscal Eletronica), NFC-e (Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica) por elas emitidas ou emitidas em seu favor,
inclusive as notas fiscais canceladas,

iii)  Cadastro da empresa do CCICMS;

iv)  informagoes constantes na sua GIM (Guia de Informagdo
Mensal) e na EFD (Escritura¢do Fiscal Digital),

v) informagdo sobre seus recolhimentos tributarios, divida ativa,
auto de infracdo e representagoes fiscais para fins penais;

Vi) informagdo sobre omissoes e inadimpléncias perante a fazenda
publica estadual;
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As instrugdes para transmissdo dos dados por meio do Portal de
Recepcdo de Bases de Dados Investigativas do Ministério Publico Federal
poderdo ser acessadas pelo orgdo fazendario no endereco -eletronico
https://asspaweb.pgr.mpf.mp.br.  Em caso de duvidas, a Receita Estadual
podera contatar a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise — SPPEA/PGR
pelo e-mail pgr-sisfisco@mpf.mp.br ou por meio do seguinte endereco:
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA — ANEXO III (SPPEA) —
SAS, QUADRA 3 BLOCO J — BRASILIA-DF — CEP 70.070-925

3. A expedigao de oficio a SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL,
para que encaminhe ao Ministério Publico Federal, por meio do Portal de
Recepcio de Bases de Dados Investigativos, no prazo de 15 (quinze) dias,
os dados constantes nos seguintes cadastros em formatos compativeis com
programas de planilha eletronica (.xlIs ou .ods) texto (.csv ou .txt) ou
XML, sem prejuizo do encaminhamento conjunto dos arquivos ndo
estruturados que se fizerem necessdrios:

i) NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletronica) relativa ao ISSON
emitida pelo(a) investigado(a) ou emitida em seu favor, inclusive as
notas fiscais canceladas;

ii)  declaragoes e extratos de pagamentos associados ao ITBI e o
IPTU, bem como a lista de propriedades dos investigados constante
em suas bases de dados;

iii)  guias de recolhimento de contribui¢oes de melhoria e taxas
municipais,

iv)  registros de Guia de Informag¢do Mensal — GIM e/ou da
Escrituragao Fiscal Digital — EFD.

As instrugdes para transmissdo dos dados por meio do Portal de
Recepcdo de Bases de Dados Investigativas do Ministério Publico Federal
poderdo ser acessadas pelo orgdo fazendario no endereco -eletronico
https://asspaweb.pgr.mpf.mp.br. Em caso de duvidas, a Receita Municipal
podera contatar a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise — SPPEA/PGR
pelo e-mail pgr-sisfisco@mpf.mp.br ou por meio do seguinte endereco:
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA — ANEXO III (SPPEA) —
SAS, QUADRA 3 BLOCO J — BRASILIA-DF — CEP 70.070-925.
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4. A autorizacdo para que os dados obtidos sejam utilizados no ambito
de procedimentos criminais e civeis instaurados pelo Ministério Publico
para as providéncias de sua alcada, instrumentalizando as agéoes judiciais
a serem interpostas em suas respectivas esferas de atribuicoes;

5. A autorizagcdo para acesso e compartilhamento, sem restri¢oes, dos
dados obtidos com a Policia Federal, com a Controladoria Geral da
Unido e com o Ministério Publico Estadual, podendo referidas
instituicoes utilizar os documentos e dados coletados dentro de suas
proprias atribuicoes e para municiar seus respectivos procedimentos
investigatorios.

Esta Orientacdo Conjunta entra em vigor no dia 15 de fevereiro de 2022, a fim de
permitir as adaptagdes necessarias para seu funcionamento.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

CARLOS FREDERICO SANTOS MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO
Subprocurador-Geral da Republica FACCHINI
Coordenador da 2* CCR Subprocuradora-Geral da Reptblica
Coordenadora da 5* CCR
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