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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
(CRIMINAL)

NOTA TECNICA CONJUNTA PGR/SRI n. 104/2018

EMENTA: Projeto de Lei do Senado (PLS) n.
128, de 2018, que altera o Decreto-Lei n. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, para determinar que o inquérito policial sera
eletrénico, com pecgas assinadas digitalmente, e
armazenado em um sistema informatizado Unico
de ambito nacional.

AUTOR: Senador Elmano Férrer (MDB-PI)
LOCALIZACAO: Matéria incluida na pauta da

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado (CCJ)

RELATOR: Senador Humberto Costa (PT-PE)

1. INTRODUGAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 128, de 2018, de autoria do
Senador Elmano Férrer, objetiva alterar o Cédigo de Processo Penal - CPP, para
determinar que o inquérito policial sera eletrénico, com pegas assinadas
digitalmente, e armazenado em um sistema informatizado Unico de ambito
nacional.

A proposicdo legislativa prevé ainda que as policias investigativas, a
Defensoria Pdblica, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio terdo prazo de um
ano apos o inicio de vigéncia da lei para aderir ao referido sistema informatizado,
ao tempo em que os inquéritos policiais instaurados a partir de entdo seriam

obrigatoriamente informatizados.
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O Projeto de Lei recebeu a Emenda n. 1-CCJ, a qual, de autoria do
Senador Garibaldi Alves Filho (MDB-RN), alterando a redac¢do do art. 9° do CPP,
na forma proposta pelo art. 2° do PLS, inclui a exigéncia de que o inquérito
policial eletrénico observe a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-
Brasil), a fim de facilitar os mecanismos de validagdo dos inquéritos “com o rigor

necessario de seguranga” inerente ao ICP-Brasil.

Sujeita a apreciagdo terminativa pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), a proposigdo em comento recebeu parecer favoravel a sua
aprovacao, tendo o Relator, Senador Humberto Costa (PT-PE), apresentado a

Emenda n° 1-T nos termos seguintes:

SUBEMENDA N° - CCJ
Dé-se aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 128, de 2018, a

seguinte redacédo:
"Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal, para determinar que o inquérito policial sera

eletrdnico.

Art. 29 O art. 99 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 92 O inquérito policial, dirigido pelo delegado de policia, sera

eletrdénico, com pegas assinadas digitalmente.

§ 19 A assinatura digital de que trata o caput deste artigo
respeitara o padrao de infraestrutura de chaves piblicas brasileira
(ICP-Brasil).

§ 29 O inquérito policial eletrénico sera armazenado em sistema
informatizado compativel com padroes nacionais de
intercomunicacao e de integaperabilidade estabelecidos pelo Poder

Executivo. ' (NR) ”
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EMENDA N° - CCJ
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 128, de 2018, a seguinte

redacdo:

“Art. 3° As policias judicidrias, a Defensoria Pablica, o Ministério
Pablico e o Poder Judicidrio teriio o prazo de um ano apés a

vigéncia desta Lei para aderir ao sistema a que se refere o art. 1°.

Sala da Comissao,

Presidente.

A matéria encontra-se incluida na pauta da Comissdo de Constituicdo,
Justiga e Cidadania do Senado (CCJ).

E o breve relato.

2. ANALISE |

Em um primeiro momento, tem-se como bem-vinda proposicdo

legislativa no sentido de informatizar o inquérito policial.

Com o avango da tecnologia e o uso crescente de aplicativos,
plataformas digitais e instrumentos congéneres, vé-se que as inovagdes
tecnoldgicas também estdo a promover verdadeira informatizacdo da cultura
juridica, sendo os processos judiciais eletrdnicos (Lei n. 11.419, de 19 de

dezembro de 2006) um claro exemplo disso.

O inquérito policial eletronico vem corroborar a necessidade sempre

presente de se imprimir celeridade e eficiéncia a prestacdo da tutela jurisdicional.

De fato, sdo inUmeras as vantagens advindas da implantacdao do
inquérito policial eletrénico, especialmente por imprimir celeridade no trémite e

conclusao do procedimento. Além de permitir a racionalizacdo dos recursos
[ ™ 3

A
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humanos e financeiramente empregados em processos fisicos em que se exige
gastos com papel e outros, a economia advinda da insercdo de recursos
tecnolégicos também possibilita que os integrantes da Policia Judicidria possam

se dedicar ainda mais a atividade finalistica de investigacdo de delitos.

Por outro lado, considerando que o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico ja operam com sistemas eletrénicos, a implementagdo do inquérito
policial digital permitird a integragdo de tribunais, unidades ministeriais e a Policia
Judiciaria, agilizando o andamento de procedimentos em geral e implicando
eficiéncia na prestacdo jurisdicional como um todo, ao mesmo tempo em que
também dinamizard as unidades policiais e dos demais atores do Sistema de

Justica com os quais interage.

A proposigao legislativa, nesses termos, alinha-se ao interesse publico,
e, no ponto, contribui significativamente para a modernizagdo da justica, do

processo penal e da propria investigacdo criminal.

Ultrapassadas essas consideracdes, e ndo obstante se entenda que
o PLS n. 128, de 2018, deva ser aprovado pelo Parlamento, o MPF
apresenta, a seguir, algumas consideracdes visando auxiliar no

aperfeicoamento da proposicao legislativa.

- Do sistema informatizado unico de ambito nacional e padroes de

intercomunicacao e interoperabilidade

Da analise do avulso inicial da matéria deflui o interesse de se
implementar um sistema informatizado Unico de ambito nacional para armazenar
o inquérito policial eletrénico (art. 19).

O texto substitutivo sugere a compatibilizagdo dos sistemas existentes

“com padrboes nacionais de intercomunicacdo e interoperabilidade estaw:{!os
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pelo Poder Executivo”.

Os dois textos estabelecem idéntico prazo de um ano, a contar da
vigéncia da norma respectiva, para que as policias judicidrias, a Defensoria

Publica, o Ministério Plblico e o Poder Judicidrio adiram ao sistema nela tratado.

Pois bem. O contexto da insergdo no texto substitutivo da concepcdo
de padrdes nacionais de intercomunicacdo e interoperabilidade esta interligado
com o posicionamento contrario do Relator a criacdo de uma base de dados Unica
de armazenamento de inquéritos policiais eletronicos (“inquérito policial

eletrénico armazenado em um sistema informatizado Unico de 4mbito nacional”).

No ponto, como o inquérito policial eletrénico ja esta implementado em
alguns poucos Estados brasileiros!, a criacido de uma base de dados

Unica/nacional seria, realmente, de todo recomendavel.

Por certo que um sistema nacional Unico de armazenamento e tramite
de inquéritos policiais refletiria em ganhos de eficiéncia e celeridade ndo sé na
gestao de procedimentos que exigem o estabelecimento de controle da
tramitagdo, como também implicaria na conveniente e indispensavel
uniformizagao/padronizacdo dos mesmos, facilitando o fornecimento de dados
essenciais a gestdo das informagbes necessdrias tanto internamente quanto aos

diversos 6rgdos externos de supervisdo, controle e uso do sistema policial.

A diretriz acima, aplicavel ao Processo Judicial Eletrénico (Ple), tem
por intuito, entre outros, dar vazdo a inumeros problemas que a [excessiva]
diversidade de sistemas e/ou a auséncia de consisténcia entre as interfaces e
meios de operagdao podem ocasionar, como de fato jé se constatou durante a

informatizagao do processo judicial a nivel nacional.

~

1 Alguns exemplos: Sistema de inquérito eletrénico ji é usado em 9 estados. Disponivel em: < ://www.jota.info,
- >; Inquérito Policial Eletrénico passa a valer em 17 municipios de S&o Paulq.
icias/ini ial-eletronico- = -em-17-municipios-de-sao-

Disponivel em: <h
out. 2018.
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Nesse sentido, uma sugestdo seria a de se adotar modelos ja
implementados, a exemplo do Sistema de Gestdo da Atividade Policial - e-Pol,
que ja em uso pela Policia Federal em 9 (nove) Estados da federacdo?, inclusive
ja conta com iniciativas no sentido de integracdo com o processo judicial
eletrénico (PJ-e)3.

Esse dado é de extrema importancia, pois, qualquer que seja a
formatagdo do inquérito policial eletrénico, serd necessario interagir com o
processo judicial virtual, assim como com sistemas eletrénicos/digitais de outros
atores do Sistenﬁa de Justica como o Ministério Publico e a Defensoria Publica,

entre outros.

O estabelecimento de um padrdo/sistema (nico de armazenamento e
tramitacdo de inquéritos policiais eletrénicos facilitaréa também a necessaria
intercomunicagdo e interoperabilidade entre os diversos sistemas de instituicées,
drgédos, entre outros que dado o seu eixo de atuacdo necessitem interagir com a
policia judiciaria.

Ndo € demais anotar que a ja mencionada excessiva diversidade
processual e de sistemas no ambito do Poder Judicidrio demandou, inclusive, a
relativizagdo da obrigatoriedade inicial de implantagdo do processo judicial
eletrénico - PJ-e em todo o ambito da justica brasileira diante dos iniUmeros e
graves problemas que poderiam resultar da completa substituicdo das

plataformas até entdo utilizadas pelos Tribunais de Justica.

As ressalvas para implementacdao do PJ-e em toda a Justica brasileira

restou definida pela Resolugdo n. 185/2013, do Conselho Nacional de Justica -

2 Sistema de inquérito eletrénico jd4 é usado em 9 estados. Disponivel em: <

usado-em-9-estados-10102017>. Acesso em out. 2018.

3 TRF5 e Policia Federal integram sistemas PJe e ePol. Disponivel em: <h o/ fwww.trf5.jus.br/? = ici. view=mai icle-
id= mY1Lmp1lcySici9ub3RpY2lhcy8zMTgSMTQ=>; Integracdo dos Sistemas PJe e ePol facilitard tramitacdo de inquérito.
Judiciais. Disponivel em:

iciais.html>. Acgsso

| facilitar. nquacri

< b
em out. 2018,
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CNJ. No entanto, sobredita relativizagdo ao sistema virtual de processos nacional
demandou dos Tribunais que tiveram a ndo obrigatoriedade da adogdo do PJ-e

reconhecidas pelo CNJ a adesdo ao Modelo Nacional de Interoperabilidade — MNI.

- Do Modelo Nacional de Interoperabilidade - MNI (Resolucdo Conjunta
n. 3/2013, do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP)

Conforme ressaltado, a descoberta, pelo CNJ], da multiplicidade de
sistemas processuais de tramitagdo eletrénica de processos judiciais durante a
implantacdo do processo judicial eletrénico - PJ-e e, em alguns casos, da
impossibilidade de sua substituigdo integral por questdes financeiras (vultuosos
recursos investidos por um Tribunal de Justica em sistema eletronico de
tramitagdo processual proprio, por exemplo), e gerenciais e/ou técnicas
(impossibilidade de migragdo de dados, retrocesso tecnoldgico, entre outros),
demandou a criagdo de um modelo capaz de permitir a intercomunicacdo e a
interoperabilidade entre os diversos sistemas existentes. A solugdo encontrada

posteriormente consubstancia o Modelo Nacional de Interoperabilidade - MNI.

A implantagdo do Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI), fruto
do Termo de Cooperagdo Técnica n. 58, de 2009 firmado entre o CNJ] e as
equipes técnicas de diversos 6rgdos do sistema judiciario®, Advocacia Geral da
Unido - AGU, Conselho Nacional do Ministério PUblico - CNMP e Procuradoria
Geral da Republica - PGR, visou/visa estabelecer os padrdes para
intercambio de informagdes de processos judiciais e assemelhados entre
os diversos 6rgdaos de administracdo de justica, além de servir de base
para implementacdo das funcionalidades pertinentes no ambito do

4 Quais sejam: Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica - STJ, Conselho de Justica Federal - CJF, Tribunal Superior do
Trabalho - TST, Conselho Superior da Justica do Trabalhe - CSIT.
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sistema processual® a partir da elaboracg&o e instituicdo do padrdo nacional de
integracdo de sistemas de processo eletrénico, por meio da tecnologia

“WebService”.

Assim, apés varios estudos técnicos, sobreveio a Resolu¢do Conjunta
n. 3/2013, firmada entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), com o objetivo de propiciar plena
interoperabilidade entre os sistemas do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e
das demais instituicbes e 6rgdos componentes do Sistema de Justica que

interajam entre si.

O MNI, considerando os niveis diferenciados de informatizacdo
e de maturidade tecnolégica dos sistemas eletrénicos utilizados pelos
diversos Tribunais, Ministérios Publicos e de outros atores que
interagem no sistema de justica brasileiro, surge como um projeto que
tem por mote possibilitar a plena intercomunicacéo e interoperabilidade
por meio da disponibilizacdo de interfaces de integracdo entre os
diversos sistemas existentes. A agilidade processual, a transparéncia
das informacdes e a reducdo dos custos operacionais sdo algumas das

vantagens experimentadas.

Nesses termos, considerando que a concepc¢do do MNI teve como
objetivo original todos os atores do processo judicial, envolvendo os
Tribunais, as Procuradorias Publicas, a Advocacia Publica, as Defensorias Publicas
e o Ministério Publico, além da advocacia privada, por certo que os padrdes
minimos definidos também devem ser aplicaveis ao inquérito policial

eletronico, por também necessitar a Policia Judiciaria de interagir com

os diversos atores citados.

3 Vide: Conselho Nacmnal de Justu;a Mode!a Nacional de qieroperabthdade Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-
i mite-na al-da-te a-da acao- acao-do-poder-judiciario/modelo-nacional-de-interoperabilidade> Acesso e

out. 2018
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Diante da necessaria troca de informagdes da policia investigativa com
o Poder Judiciario, com o Ministério Publico, entre outros, e, portanto, fazendo
parte do escopo inicial do MNI, ndo ha que se falar em “padrées nacionais
de intercomunicagdo e de interoperabilidade estabelecidos pelo Poder
Executivo”, uma vez que, como Vvisto, esses padroes ja existem,

consubstanciando o Modelo Nacional de Intercomunicacdo e
Interoperabilidade - MNI.

Cumpre ressaltar, inclusive, que estando na atual conjuntura tanto o
Poder Judiciario quanto o Ministério Publico com sistemas eletronicos
inerentes em pleno funcionamento, implementados e interoperando
regularmente na quase totalidade das unidades judiciarias e ministeriais
federais e estaduais de todo o Brasil, visto que a adocdo do MNI decorreu de
imposicdo normativa da Resolucao Conjunta entre CNJ e CNMP n. 3/2013, é de
ver-se que o prazo anuo referido no projeto de lei para que adiram ao(s)
sistema(s) de inquérito policial eletronico ndo tem sentido, mas sim a

interoperabilidade.

Entende-se que, no ponto, o texto substitutivo devera conter
previsdao de que o sistema de inquérito policial eletronico devera atuar
em interoperabilidade com os sistemas do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, da Defensoria Publica e dos demais 6rgdos integrantes do
Sistema de Justica e instituicdes que interagem com a Policia Judiciaria.
Assinalando, se for o caso, o prazo anuo para que a policia investigativa nas
esferas federal, estadual e municipal, independentemente de adesdao ao acordo
de cooperagdo técnica que originou o MNI, adote o modelo e possibilite a plena
intercomunicacdo dos sistemas, que s6 assim cumprira efetivamente

enfoque colaborativo e dinamico da atividade judiciaria.

9
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Por fim, cabe ressaltar que, na esteira da Emenda n. 1-CCJ,
apresentada pelo Senador Garibaldi Alves Filho (MDB-RN), a exigéncia da
observancia da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) ja faz
parte do escopo do MNI, que determina como meio preferencial para
autenticagcao de acesso aos servicos a utilizacdo de certificados ICP-

Brasil.

De fato, ja aplicada em todas as unidades do Poder Judicidrio que
fazem uso do sistema de Processo Judicial Eletrénico - Ple, a certificacdo digital
ICP-Brasil tem se mostrado vélida no que tange a necessidade de se assegurar a
integridade e a inviolabilidade dos atos realizados eletronicamente, garantindo a
confiabilidade dos sistemas e assegurando os padrdes de seguranca da
informacao necessarios. Além disso, a importancia do uso do padrdo brasileiro de
assinatura digital se apresenta mediante os beneficios de interoperabilidade

agregados por meio de sua utilizagdo.

3. CONCLUSAO

Diante de toda argumentacgdo expendida acima, o Ministério Pablico

Federal, ao tempo em que se manifesta favoravel a proposicio

legislativa, sugere aos Parlamentares, relativamente ao PLS n. 128, de

2018 aperfeicoamentos no texto no sentido de que:

i) seja mantida a opcdo prevista no avulso inicial da matéria

por um sistema informatizado unico de ambito nacional para tramite e

armazenamento do inquérito policial eletronico; K
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i) independentemente de adesdo da Policia Judicidria ao Termo de
Cooperagdo Técnica n. 58/2009 firmado entre o CNJ e outros atores do Sistema
de Justica, a implementacdo do inquérito policial eletrénico se dé
mediante a observancia do Modelo Nacional de Interoperabilidade -
MNI instituido pela Resolucdo Conjunta n. 3/2013, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), nos termos do § 2° do art. 1° do referido normativo, assinalando

prazo para a providéncia, se for o caso.

iii) seja previsto que o sistema de inquérito policial eletrdnico
devera atuar em interoperabilidade com os sistemas do Ministério
Pablico, do Poder Judiciario, da Defensoria Piablica e dos demais 6rg3os
integrantes do Sistema de Justica e instituicbes que interagem com a

Policia Judiciaria.

Brasilia/DF, 6 d¢ novembro de 2018

-

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacio e Revisdo do MPF

(Criminal)

AN —

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Repiblica
Secretario de'Relagdes Institucionais

11

SAF Sut,; Qo. 4, Cons. C, B. B, Saia BC-15 ~ CEP: 70.050-900 — Brastiia/DF - Teerone: (61) 3105-6417



