MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

OFICIO SRI/PGR/ N° 205/2017

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

Senhor Deputado,

A par de cumprimenta-lo, encaminhamos a Vossa
Exceléncia, na qualidade de Relator do PL n. 8045, de 2010 (PLS n. 156, de
2009), que trata do novo Cédigo de Processo Penal — NCPP, a anexa Nota
Técnica PGR/SRI n°® 96/2017 contendo algumas sugestdes do Ministério

Plblico Federal para o aperfeigcoamento do ordenamento juridico brasileiro.

Respeitosamente,

/uiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenagio e Revisio

Quwo

Carlos Alb Vilhena
Subprocuradpr-Geral da Republica
Secretario de Relagoes Institucionais

Ao Excelentissimo Senhor

Joao Campos de Araljo

Deputado Federal

Praga dos Trés Poderes — Camara dos Deputados
Brasilia — DF



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
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NOTA TECNICA PGR/SRI N°© 96/2017

EMENTA: Projeto de Lei n. 8045, de 2010 (PLS
n. 156, de 2009, no Senado Federal). Institui o
novo Cédigo de Processo Penal.

LOCALIZACAO ATUAL: Matéria com o Relator-
Geral, Deputado Federal Jodo Campos (PSDB/GO),
para emitir relatério, no ambito da Comissdo
Especial.

AUTOR: Senado Federal.

A proposta de um novo Cddigo de Processo Penal brasileiro, fruto do
trabalho de Comissdo de Juristas criada especificamente para apresentar uma
legislagdo processual penal atual e harmonizada com o Estado Democratico de
Direito instituido pela Constituigdo, foi apresentada e aprovada no Senado
Federal no ambito do PLS n. 156, de 2009.

Encaminhado a Camara dos Deputados, a proposta constituiu o PL
n. 8045, de 2010, que se encontra aguardando manifestacdo da Comissdo

Especial designada para analise da matéria.

O Deputado Federal Joao Campos (PSDB/GOQO) foi escolhido Relator-

Geral do mencionado PL e cinco relatorias parciais foram criadas:
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| Relatoria Parcial! Artigos do nov_o CPP \ Deputado(a) Partido Poh’ti:o_
1a | 1920164 |  Rodrigo Pacheco PMDB/GO
28 - 165 ao 320 Rubens Pereira Junior PCdoB/MA
3a 321 ao 457 Pompeo de Mattos PDT/RS il
o 4a 458 ao 611 Paulo Teixeira PT/SP
5a 612 ao 756 Keiko Ota PSB/SP

O presente estudo tem por escopo analisar as sugestdes langadas em

cada um dos Pareceres encaminhados pelos Relatores-Parciais ao Relator-Geral,

como contribuigdo para o aperfeigoamento do ordenamento juridico patrio.

e

1
SAF SuL, Quaora 4, Comunto C, Broco B, Saa BC 15.10 — CEP: 70.050-900 — Brasiiia/DF - TeLerone: (61) 3105-6417

h/i'42\



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(PLS 156/2009 - PL 8045/2010)

10 RELATORIO PARCIAL
RELATOR-PARCIAL
DEPUTADO RODRIGO PACHECO (PMDB/GO)

(artigos 1° ao 164 do NCPP)

ESTUDO

1. INTRODUGAO

De autoria do Deputado Federal Rodrigo Pacheco (PMDB/GO), o 1°
Relatério Parcial aborda as seguintes partes do Projeto de Lei do Novo Codigo
de Processo Penal - NCPP: a) Dos principios fundamentais; b) Da investigagéo
criminal; ¢) Da acdo Penal; d) Dos sujeitos do processo; e) Dos direitos da

vitima; f) Da competéncia ; e g) Dos atos processuais.

Diversamente dos demais Pareceres Parciais apresentados ao PL do
NCPP, o 1° Relatério Parcial ndo adotou a modelagem de um substitutivo, mas
optou por compilar as diversas sugestdes de alteragdes relacionadas as matérias
tratadas nos arts. 1° a 164 do NCPP.
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Alinhadas com o objetivo tragado na exposigdo de motivos do
anteprojeto de lei no sentido de “permitir um processo muito mais agil, sem
qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa”, as alteragdes propostas
promovem, por exemplo, a inovagdo na sistematica processual penal com a
insercdo do instituto do juiz das garantias, o qual serd responsavel pelo
exercicio das funcdes jurisdicionais alusivas a tutela imediata e direta das
garantias individuais dos individuos ainda na fase inquisitorial, reafirmando o
modelo de sistema processual penal formatado pelo principio acusatério; o
estabelecimento de tramite direto dos inquéritos policiais entre a policia e
o Ministério Pablico (art. 34), também prestigiando o principio acusatério; a
abertura de espaco a discricionariedade regrada/oportunidade, com a
insercio de motivos amplos de arquivamento, tais como as hipoteses que
atraiam a aplicagdo dos principios da insignificdncia e da ultima ratio, o
reconhecimento da auséncia de potencialidade lesiva no caso concreto, entre
outros (art. 49).

N3o obstante, com a finalidade de contribuir para o necessario
aprimoramento da nova sistematica processual penal brasileira, apresenta-se, a

seguir, algumas consideragdes e sugestdes.

2. ANALISE

2.1. Principios norteadores do processo penal — artigos 1° e 5°

O artigo 1° do NCPP, na redagdo sugerida pelo Relator-Parcial, afirma
que "O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio nacional, por este Cédigo,

bem como pelos principios fundamentais constitucionais e pelas norﬁas
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previstas em tratados e convengbes internacionais das quais seja parte a

Republica Federativa do Brasil".

Tem-se que a expressa e restritiva referéncia a observancia aos
principios fundamentais constitucionais pode levar a uma interpretacdo distorcida
e equivocada do escopo da legislagdo processual penal que se visa modernizar,

destoando das justificativas que encabegam o Projeto de Lei.

E tal se da porque os principios fundamentais constitucionais (CF arts.
19 ao 4°) ndo contemplam principios de importancia direta para a ritualistica
processual penal, como ocorre com aqueles mencionados entre os direitos e
garantias individuais (CF, art. 5°), entre os quais se destacam os principios da
seguranga juridica, verdadeiro pilar no estabelecimento dos tipos penais, e da
razoavel duragdo do processo, que ao impedir a eternizagdo do processo penal,
inibe eventual e indevida punicdo ao acusado inocente ou a impunidade do

culpado.

Para a concretizagdo do principio da razoavel duracdo do processo sera
necessario impedir o abuso do direito processual, causa importante da sensagdo
de ineficiéncia da Justiga, traduzida, ndo raro, na demora de uma resposta
terminativa dos processos criminais, que se arrastam até a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal, devendo a lei fomentar a lealdade processual e

reprimir a ma-fé das partes.

Portanto, além dos denominados principios fundamentais, outras
balizas principiolégicas devem constar expressamente da lei processual penal -
seguranga juridica; razoavel duragdo do processo; efetividade da tutela penal;

vedacdo ao abuso do direito processual - para que ndo reste dlvida de que

™
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devern nortear todas as fases da persecugdo penal em juizo.

2.2. Investigacdo criminal: supervisdo da atividade investigativa

realizada pela policia e controle judicial de legalidade

O art. 8° do PL n. 8045, de 2010 introduz as disposigdes gerais
aplicaveis a investigagdo criminal. Trata-se de dispositivo ideal para que se inclua
duas importantes garantias da legalidade na fase investigatoria da persecugao
penal: a supervisdo pelo Ministério Publico e a possibilidade de controle judicial -

o que nao foi acatado pelo Relator-Parcial.

A despeito do carater predominantemente inquisitério da fase de
investigagdo no panorama atual, deve ser sempre desenvolvida sob o prisma do
sistema acusatério, adotado no ordenamento juridico patrio. O Projeto de Lei
em analise estd permeado pelo espirito do sistema acusatoério, eleito
como espinha dorsal da sistematica processual penal, ao afirmar
expressamente o art. 40 do PL n. 8045, de 2010 que “o processo penal terd
estrutura acusatéria”, o que afasta qualquer duvida sobre o sistema processual

penal eleito pelo legislador da reforma.

Nesse sentido, é preciso revestir a investigagdo criminal de cautelas
capazes de evitar a pratica de ilegalidades, sem prejuizo da eficiéncia da
apuracgdo dos fatos. Para tanto, faz-se mister a previsdo expressa da necessidade
de supervisdo ministerial da investigagdo, bem como da garantia de permanente

controle judicial da legalidade.

Trata-se da aplicagdo de principios expressamente estabelecidos pela
Constituicdo: o controle externo da atividade policial como funcdo institucional do

Ministério Publico (CF, art. 129, inc. VII) e o da inafastabilidade da jurisdigéo,

o
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segundo o qual a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito (CF, art. 59, inc. XXXV), que impde o controle judicial da
legalidade dos atos administrativos, inclusive os praticados no ambito de uma

investigagdo criminal.

Destarte, sugere-se ao Relator-Geral que faga constar no art. 8° do PL
em comento que a investigagdo criminal se dard mediante a supervisdao do
Ministério PUblico, observada a garantia de permanente controle judicial de

legalidade.

2.3. Indiciamento (Secdo IV do Capitulo III do Titulo II do Livro I do PL
n. 8045, de 2010)

O Relator-Parcial sugeriu a manutengdo da Segdo IV do Capitulo III do
Titulo II do Livro I do PL n. 8045, de 2010 que trata do ato de indiciamento, pelo
qual o presidente do inquérito policial conclui pela existéncia de indicios
suficientes que apontam a autoria de determinado fato penalmente relevante

para o investigado, que é comunicado de sua situagdo de indiciado.

A modernizacdo da investigagdo brasileira exige do ato de
indiciamento. Na pratica, o ato é burocratico e desprovido de qualquer efeito
juridico, sequer podendo constar em antecedentes criminais. Também ndo
vincula a atuacdo do Ministério PUblico como 6rgdo acusador e destinatario da
investigacdo policial, que poderd denunciar investigados ndo indiciados, bem
como manifestar pelo arquivamento do inquérito em relagdo a individuos
indiciados. O ato pode, ainda, ser prejudicial @ apuragdo dos fatos, ja que revela

previamente a estratégia policial.

E mais, ao antecipar os efeitos de acusagao que sequer foi formalizada,
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o indiciamento fere o principio da proporcionalidade e da proibicao de excesso,

razdo que também justifica a sua exclusdo do procedimento do inquérito policial.

2.4. Da necessidade de substituicio da expressdo “delegado de policia”
ou “delegado de policia de carreira” pela expressao “autoridade policial”
no NCPP

Neste ponto, o Parecer do Relator-Parcial manteve a previsdo da
expressdo “delegado de policia” em contraponto a expressdo “autoridade policial”
ao argumento de que essa Ultima reporta-se a fungao, enquanto aquela faz

referéncia ao cargo pertencente a uma carreira especifica.

Em sua versdo original, o PL n. 8045, de 2010 ndo trazia a expressao
"delegado de policia", referindo-se apenas ao termo "autoridade policial.
Alinhava-se ao atual Coédigo de Processo Penal - CPP, que apenas
excepcionalmente usa a expressdo "delegado de policia", adotando, em regra, a

expressdo "autoridade policial" para designar as atribuigdes da Policia Judicidria.

A modificacdo ndo é oportuna. Explica-se: a designagdo “autoridade
policial” tem por objetivo promover a descentralizagao de fungdoes em prol de
uma maior eficiéncia na prestagdo do servigo policial com a desburocratizagao de
procedimentos. Ao delegado de policia, cargo de destaque na estrutura policial,
devem ser reservadas apenas e tdo somente as tarefas que ndo possam ser
executadas por outros integrantes da carreira policial sem prejuizo da qualidade
dos servicos prestados. Ndo se mostra razodvel que diante de carreira tdo
complexa, com enorme gama de atribuigdes e de cargos, a grande maioria das

intervencdes previstas no NCPP sejam legalmente restritas a uma Unica figura.

Ademais, a Constituicdo ndo atribui a fungdo de Policia Judiciaria
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exclusivamente ao cargo de delegado de policia, sendo certo que a opgdo pelo
termo "autoridade policial" ndo impede que existam func¢Oes privativas do cargo
de delegado de policia, que pode ser previsto em leis especificas, como a que
imputa aos delegados o poder-dever de presidir o inquérito policial (Lei n. 12830,
de 2013).

Destarte, sugere-se ao Relator-Geral a retomada da redagao original
do PL n. 8045, de 2010, sendo substituida a expressao "delegado de policia" por

"autoridade policial" em todo o texto.

2.5. Da necessaria exclusdao do art. 19 do PL n. 8045, de 2010 - a

presidéncia do inquérito policial & privativa do delegado de policia

O Relator-Parcial manteve a redacao do art. 19 do PL n. 8045, de 2010
que trata da presidéncia do inquérito policial ao argumento de que ndo é
adequado para o momento a introdugdo de novo tratamento as policias
judiciarias e/ou alteragdo de suas atribuicbes e extensGes, ou mesmo de

expressa definicao da autoridade competente para tanto.

N3o obstante, a supressdo do art. 19 ndo tem o escopo de alterar a
regra de que a presidéncia do inquérito policial é privativa do cargo de delegado

de policia, mas de garantir que seja observada.

Conforme ressaltado no topico anterior, defende-se a retomada da
redagdo originalmente proposta pela Comissao de Juristas que elaborou o
anteprojeto do NCPP, com a substituicdo da expressdo "delegado de policia" por
"autoridade policial", onde houver. Assim, a supressao do art. 19 evitaria que tal
substituigdo acontecesse em relagdo a presidéncia da investigagdo policial,

matéria que continuaria a ser regulamentada pela Lei n. 12830, de 2013, que
N
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dispde no § 1° do art. 2° incumbir ao delegado de policia, na qualidade de
autoridade policial, “a conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragbes penais.”
Inclusive, referida “lei especial” tera prevaléncia sobre o NCPP (lei geral), mesmo

que esta |he seja posterior.

O paragrafo Unico também do art. 19 prevé a aplicagao ao delegado de
policia, no que couber, dos casos de impedimento e suspeigao do juiz, previstos,
respectivamente, nos arts. 53 e 55 do PL n. 8045, de 2010.

No entanto, as causas de suspeicao e impedimento, instrumentos para
garantir a imparcialidade do julgador, se referem a fase processual. Portanto, ndo
se coadunam com o inquérito policial, fase administrativa, na qual a coleta de
elementos de informacgdo nédo é feita sob o crivo do contraditério. A alegagdo de
impedimento ou suspeicdo do delegado de policia no dmbito do inquérito policial
é incompartivel com o instrumento, inclusive podendo prejudicar o desenrolar de
investigagbes criminais diante da possibilidade de se instaurar incidente

processual especifico, incompativel com o rito procedimental.

Por fim, dispOe o investigado de outros meios legais para se proteger
de arbitrariedades eventualmente praticadas pela autoridade policiais tais como o
controle interno exercido pela corregedoria da policia, bem como com o controle
externo exercido pelo Ministério Publico, além, do controle judicial e permanente

da legalidade da investigagao.

Nesses termos, propde-se ao Relator-Geral a supressao do art. 19 do

PL n. 8045, de 2010.
NN

1071
SAF SuL, Quaora 4, Coniunto C, Broco B, Saa BC 15.10 — CEP: 70.050-900 — BrasiLia/DF - TeLerone: (61) 3105-64‘7 X




Wl g
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

2.6. Do prazo para conclusido do inquérito policial (720 dias)

O parecer do Relator-Parcial sugeriu a manutengao do art. 32 do PL n.
8045, de 2010 o qual estabelece o prazo limite de 720 (setecentos e vinte) dias
para a conclusdo do inquérito, ap6s o qual o juiz deverd promover seu

arquivamento.

Entende-se que essa medida ndo deve prosperar. Por certo que
enquanto ndo prescrito o crime, e em havendo diligéncias possiveis para a sua

elucidacao, o inquérito policial deve prosseguir.

A fixacdo geral e indiscriminada do prazo de 720 (setecentos e vinte)
dias nivela de modo arbitrario, prévio e ineficiente investigagoes de
complexidades completamente diferentes, mesmo com a ressalva do § 29, que
possibilita a prorrogagdo em casos excepcionais, o que denota a falta de

razoabilidade da regra que se pretende implementar por meio do dispositivo.

A fiscalizagdo da duracdo do inquérito policial deve ser realizada
mediante o exercicio do controle externo difuso da atividade policial, exercido
pelo Ministério Publico na forma do art. 31, mediante o (in)deferimento dos
requerimentos de prorrogagdes de prazo

Destarte, sugere-se ao Relator-Geral a supressao do art. 32 do PL n.

8045, de 2010 nos termos da fundamentagao disposta.
2.7. Da competéncia para o arquivamento do Inquérito Policial

O Relator-Parcial sugeriu a manutengdo da classificagdo do
arquivamento do inquérito policial como ato judicial de competéncia do Juiz das

Garantias - art. 14, inc. XIV (Parecer-Parcial, p. 93/95 - analise emendas aos

D,
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arts. 38 e 39), embora admitida a provocagao do (')rgéo Ministerial nas hipdteses
de insuficiéncia dos elementos de convicgdo ou por outras razdes de direito (art.
38). Reiterou ainda a possibilidade de o magistrado impugnar o pedido de
arquivamento feito pelo 6rgdo de acusagdo nos moldes do paragrafo Unico do art.
38 do PL, o qual prescreve que o juiz s6 estarad obrigado a atender o pedido de
arquivamento do Parquet se, discordando das razdes invocadas pelo membro do

Ministério Publico, houver confirmagdo do pedido pelo Procurador-Geral.

Propde-se a retomada da redagdo original do PL n. 8045, de 2010,
mais consentanea sistema acusatorio, por afastar da alcada judicial a decisdo
quanto ao arquivamento da investigagdo. A atuagdo do magistrado deverd se
restringir aos casos em que se deva garantir a observancia dos direitos e
garantias individuais do investigado. Por seu turno, o controle do arquivamento
deve ser realizado pelas instancias préprias do Ministério Publico, segundo
dispuser a lei organica respectiva, sendo nova andlise do arquivamento de

iniciativa da vitima e ndo do juiz.

No ponto, bem definiu o Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF,
Luis Roberto Barroso, no julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n.
5104, ao afirmar que “a Constituicdo fez uma opcdo inequivoca pelo sistema
acusatério, e ndo pelo inquisitorial, criando as bases para uma mudanca
profunda na condugdo das investigagdes criminais e no processamento das acdes
penais no Brasil". Caracteristico do sistema acusatério o estabelecimento de uma
separagdo rigida entre acusagdo e do julgamento. Por consequéncia,
diversamente do modelo inquisitorial, o magistrado deixar de exercer um papel

ativo na fase de investigagdo e de acusagdo, sendo preservada a sua

NN
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A iniciativa do juiz de impugnar o arquivamento da investigagdo
também n&o se coaduna com o principio da inércia jurisdicional,regra-base do
sistema acusatério, que condiciona a atuagdo dos magistrados a provocagéo por
um agente externo devidamente legitimado. O NCPP faz opgdo expressa pelo
sistema acusatério no art. 49, que dispGe que “o processo penal terd
estrutura acusatoria”. Essa diretriz geral deve ser observada pelo legislador da

reforma.

Sugere-se, pois, ao Relator-Geral que suprima do texto do NCCP
qualquer dispositivo que atribua ou delegue ao magistrado (ainda que das
garantias) competéncia para arquivar inquérito policial ex officio ou impugnar

eventual requerimento do 6rgao de acusagdo nesse sentido.

2.8. Da audiéncia de custddia - necessidade de harmonizacio dos

dispositivos correlatos no NCPP

No que tange ao instituto da audiéncia de custddia (ou audiéncia de
apresentagdo?), instrumento de salvaguarda da liberdade pessoal e dignidade da
pessoa humana que tem o conddo de inibir a pratica de ato de tortura,
tratamento cruel, desumano e degradante em face da pessoa presa, restou
incorporado e disciplinado pelo substitutivo apresentado pelo 4° Relatério (art.
592). Para tanto, prevé o texto que o preso em flagrante seja conduzido a
presenga do juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, possibilitando o controle

efetivo da legalidade da priséo pelo Poder Judiciario (art. 592).

Por outro lado, o PL n. 8045, de 2010 cria no NCPP a figura do Juiz das
Garantias, que segundo dispde o texto da proposigdo legisiativa “é responsdvel

pelo controle da legalidade da investigagcdo criminal e pela salvaguarda dos
1 STF - ADI 5240 ~ Voto Ministro Luiz Fux.
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direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do
Poder Judiciario [...]” (art. 14). Entre as competéncias do juizo de garantias
estdo enumeradas a de receber a comunicagdo imediata da prisdo, nos termos
do inc. LXII do art. 5° da CFRB/88 (inc. I do art. 14); receber o auto da prisdo
em flagrante, para efeitos do disposto no art. 555, que (inc. II do art. 14); zelar
pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que seja conduzido &

sua presenga (inc. III do art. 14); entre outras.

O fato é que a regulamentacdo da audiéncia de custédia no NCPP
levada a efeito pelo 4° Relator-Parcial ndo ressalvou qual serd o magistrado
responsavel/competente para a realizagdo do referido ato judicial, referindo-se
tdo somente ao termo “juiz”. Também ndo ha mengdo expressa no texto do NCPP
afeto ao juiz das garantias como competente para a realizagdo da audiéncia de

custodia.

Diante desse contexto, na pratica, instalou-se duvida sobre qual
magistrado ficaria responsavel pelo ato. Nessa quadra, questiona-se: a figura do
juiz de custédia continuard existindo ou a competéncia correlata serd do Juiz de
Garantias? Coexistirdo trés juizes (da audiéncia de custddia, de garantias e do
processo de conhecimento) ou havera uma fusdo entre juiz de custdédia e de
garantias, passando o sistema processual penal a contar com um juiz
responsavel pelas decisGes e atos jurisdicionais inerentes a fase pré-processual e

outro responsavel pelas decisGes e atos correlatos na fase processual?

A controvérsia pode ter sido gerada pelo fato de a tematica ndo ter
sido contemplada no texto originario do PL n. 8045, de 2010, eis que estava sob

andlise e discussdo no Senado Federal no corpo do PLS n. 554, de 2011, o qual,

1
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com redagao final aprovada naquela Casa Legislativa, restou encaminhado, para
revisdo, a Camara dos Deputados, em 06/12/2016. Nessa Ultima, deu ensejo ao
PL n. 6620, de 2016, posteriormente apensado a proposicdo legislativa objeto do
presente estudo - em 12/12/20162, que versa sobre o NCPP, contemplada na

analise realizada pelo 4° Relator-Parcial da proposicéo.

Nesses termos, chama-se atengao para a necessidade de se promover
a harmonizagao dos dispositivos correlatos em todo o texto do Projeto do NCPF, a
partir da opgao eleita pelo legislador para sanar referido questionamento,
prescrevendo expressamente qual sera o magistrado competente para a

realizagdo da audiéncia de custddia.
2.9. Da Agao Penal

No que tange a agao penal, o Relator-Parcial, acertadamente, sugeriu a
adogdo do principio da disponibilidade regrada, como regra geral nas demandas
penais. Assim, prestigia-se o modelo acusatdrio, adotando-se um modelo de
justica penal racional, na qual, o titular da acao penal, sopesa a necessidade e a
razoabilidade de se movimentar o Estado para repressao de uma determinada
conduta, evitando-se o congestionamento dos o6rgdos de justica penal com
demandas, por vezes, ja coibida ou reprimida por outros meios menos lesivos

que a propria tutela penal.

Desse modo, reforga-se, também, o carater fragmentario do direito
penal, ao orientar a atuagdo do Ministério Publico as demandas penais
patentemente lesivas e ofensivas, permitindo a Instituicdo avaliar, a luz dos

principios da proporcionalidade e da necessidade, as linhas de interveng&o penal,

2 Camara dos Deputados - PL 6620/2016. Tramitacdo disponivel em: WWW.Cam v.br/proposicoesWeb/fich ramla
idProposicao=2120017, Acesso em out, 2017.
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racionalizando os custos e garantindo maior eficiéncia no processo penal.

Quanto & questionabilidade da indisponibilidade da agdo penal pelo
Ministério PuUblico, cumpre salientar a existéncia de diversos institutos
processuais penais que admitem o juizo prévio de oportunidade/
discricionariedade da propositura da agdo penal, isso no intuito de amenizar o
crescente congestionamento do Poder Judicidrio com processos criminais,
conferindo assim efetividade a tutela penal. Exemplos disso, tem-se os casos de
arquivamentos promovidos com base: a) no principio da insignificancia; b) no
principio da ultima ratio; €) no reconhecimento da auséncia de potencialidade
lesiva no caso concreto (uso de documento grosseiramente falsificado); d) no

apenamento administrativo do desobediente e assim por diante.

No mesmo sentido, ha outras hipoteses de oportunidade previstas no
ordenamento que podem ser citadas, tais como: a transagdo penal (nolo
contendere) e a suspensdo condicional do processo; o pedido de suspensdo do
processo na colaboragdo premiada; a realizagdo de acordo de leniéncia pelo MP
nos crimes contra a ordem econdmica; a colaboragdo com a justiga no crime de

lavagem de ativos.

Assim, tendo em consideracdo que a disponibilidade regrada da ag&o
penal é um instituto consagrado no plano internacional, bem como uma realidade
no direito interno, sugere-se que a redagdo apresentada pelo Relator-Parcial seja

acatada, nos termos abaixo alinhados:

PL n. 8045, de 2010 PL n. 8045, de 2010
| TEXTO ORIGINAL ‘ TEXTQ DO RELATOR-PARCIAL

Art. 49.0 Ministério Pablico n3o poderd desistir da|Art. 49. O dérg8o do Ministério Publico, de oficio ou
agdo penal. acolhendo sugestdo da autoridade policial ou da
| defesa, podera fundamentadamente decidir pela ndo

Q‘\
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apuragdo criminal do fato ou deixar de propor a acéo
penal ou dela desistir, quando:

I - for insignificante a lesdo ao bem juridico tutelado;

II - for baixa a lesdo ao bem juridico tutelado, o dano
tiver sido integralmente ressarcido, quando houver,
Oou o seu autor tiver sofrido puni¢gdo em instancia ndo
penal considerada suficiente;

III - em razdo da demora no conhecimento do fato ou
por outra circunsténcia objetivamente demonstrada, a
comprovacdo da materialidade ou determinacdo da
autoria for improvavel ou impossivel;

IV - em razdo da qualidade da prova, for baixa a
probabilidade de éxito da agdo penal;

V - houver perspectiva concreta de que a punibilidade
estara extinta quando da execugdo da pena, tendo em
vista a previsdo legal de redugdo dos prazos
prescricionais;

VI - nos casos em que o investigado ou réu atender
as condigbes legais para receber os beneficios
previstos pela colaboragdo premiada;

VII - nas demais hipdteses em que a lei autorizar o
perdao judicial.

§ 19 Em qualquer das hipdteses do caput, o Ministério
Publico submeterd sua manifestacio fundamentada ao
juiz competente para a acdo penal que notificard a
vitima, quando houver, para impugna-la em até 30
dias, querendo;

§ 20 Se o juiz considerar improcedentes as razdes
invocadas pelo 6rgdo do Ministério Pablico, fard
remessa dos autos ao procurador-geral ou ao 6rgdo
colegiado a quem a respectiva lei organica atribuir
competéncia revisional, que poderd:

1 - homologar a decisdo do érgdo do Ministério
Publico de origem;

II - requisitar a instauragdo de inquérito, que devera
ser distribuido a outro érgdo do Ministério Plblico;

III - designar outro 6rgdo do Ministério PUblico para
oferecer dentncia ou prosseguir na acdo penal.

Nos dispositivos acerca da agdo penal, sugere-se, ainda, a ampliacdo
do prazo para oferecimento da denuncia. Isso porque, os prazos de 5 (cinco) e

15 (quinze) dias para investigados presos ou soltos, respectivamente, é &it:
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exiguo, visto que, em casos mais complexos, a producdo probatéria é mais

ampla e dificultosa, demandando-se, naturalmente um prazo mais amplo.

Assim, indica-se o prazo para oferecimento de denuncia de 10 (dez)
dias para os casos em que o investigado estiver preso e 30 (trinta) dias para os

casos em que o investigado estiver solto.

Outrossim, considerando adequada a substituigao do termo "delegado
de policia" por "autoridade policial” - mais técnico e recomendada a menc&o
genérica ao invés do cargo especifico, pois, na ocorréncia de alteracdo da
nomenclatura do cargo, ou mesmo pela eventualidade da autoridade investigante
ndo ser um delegado de policia, a compreensdo do dispositivo ndo serd

prejudicada - indica-se a seguinte redagdo ao art. 50 do Projeto:

PL n. 8045, de 2010
TEXTO_ORIGINAL

Art. 50. O prazo para oferecimento da denincia serd

de 5 (cinco) dias, se o investigado estiver preso, ou
de 15 (quinze) dias, se estiver solto, contado da data
em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos
da investigagd@o. No Ultimo caso, se houver devolugdo
do inquérito ao delegado de policia, contar-se-a o
prazo da data em que o 6rgdo do Ministério Publico
receber novamente os referidos autos.

REDACAO SUGERIDA

Art. 50. O prazo para oferecimento da denlncia serd

de 10 (dez) dias, se o investigado estiver preso, ou
de 30 (trinta) dias, se estiver solto, contado da data
em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos
da investigagdo. No Ultimo caso, se houver devolugio
do inquérito, a autoridade policial, contar-se-3 o
prazo da data em que o 6rgdo do Ministério Plblico
receber novamente os referidos autos.

2.10. Dos sujeitos do processo

Nos dispositivos destinados a regulamentar os sujeitos do processo,
reforga-se a sugestdo do Relator-Parcial quanto a redagdo do art. 55 do Projeto,
que pretende conferir maior amplitude aos casos de suspeigao do magistrado, o

que favorece a construgdao de um Poder Judicidrio imparcial, reafirmando o

N
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sistema acusatorio que deve se solidificar no ordenamento juridico nacional.

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

I - se mantiver relagdo de amizade ou de inimizade
com qualquer das partes;

III - se ele, seu cOdnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau, inclusive,
sustentar demanda ou responder a processo que
tenha de ser julgado por qualquer das partes;

IV - se tiver aconselhado quaiquer das partes;

V - se mantiver relacdo juridica de natureza
econémica ou moral com qualquer das partes, da qual
se possa inferir risco a imparcialidade;

VI - se tiver interesse no julgamento da causa em
favor de uma das partes.

§ 2° O juiz, a qualquer tempo, podera se declarar

suspeito, inclusive por razdes de foro intimo.

REDAGAO SUGERIDA

............................................................

I - se mantiver relagdo de amizade ou de inimizade
com qualquer das partes ou interessados;

III - se ele, seu cdnjuge, companheiroc ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau, inclusive,
sustentar demanda ou responder a agdo judicial que
tenha que ser julgada por qualquer das partes ou
interessados;

IV - se tiver aconselhado, sobre a mesma causa
penal, qualquer das partes ou interessados;

V - se mantiver relagdo juridica de natureza
econdmica ou moral com qualquer das partes ou
interessados, da qual se possa inferir risco a
imparcialidade;

VI - se tiver interesse no julgamento da causa em
favor de uma das partes ou interessados.

§ 2° O juiz, a qualquer tempo, podera se declarar

suspeito, inclusive por razdes de foro intimo, ndo

havendo necessidade de declara-las.

Também merece acolhimento

a sugestdo do Relator-Parcial quanto a

redagdo do art. 57 do Projeto, visto que pretende conferir maior abrangéncia a

atuagd@o do Ministério Publico, prevendo-

na execugao penal.

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 57. O Ministério Publico € o titular da agdo penal,
incumbindo-lhe zelar, em qualquer insténcia e em

Ihe a fungao de fiscal da ordem juridica

REDAGCAO SUGERIDA

Art. 57. O Ministério Publico € o titular da agéo penal,-

incumbindo-lhe zelar, em qualquer insténcia e nas

N>
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todas as fases da persecugdo penal, pela defesa da|fases da persecugdao penal e execu¢dao penal,

ordem juridica e pela correta aplicagdo da lei.

pela defesa da ordem juridica e pela correta aplicagdo
da lei.

Nessa mesma linha, opina-se pela alteragao do art. 58 do Projeto,

concedendo ao dispositivo uma redagao mais clara e objetiva:

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

REDAGAO SUGERIDA

Art. 58. Os oOrgdos do Ministério Publico n&o
funcionardo nos processos em que o juiz ou qualquer
das partes for seu conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, inclusive, e a eles se estendem, no
que lhes for aplicadvel, as prescricbes relativas a

suspeicdo e aos impedimentos dos juizes.

Art. 58. Aos integrantes do Ministério Publico se

estendem, no que lhes for aplicavel, as

Ry

prescricdbes relativas a suspeicdo e aos

impedimentos dos juizes.

2.11. Do interrogatodrio

Nas disposicbes acerca do interrogatério no processo penal, sugere-se

a alteragdo do art. 64 do Projeto, a fim de tornar expresso todos os efeitos

decorrentes do interrogatorio do investigado/acusado.

Isso porque, como se sabe,
juridica, constituindo-se, de um lado,

o interrogatério possui dupla natureza

em meio de defesa e, de outro, em

mecanismo de produgao probatéria, uma vez que o aludido instituto processual

fornece importantes informagdes sobre o fato delituoso.

Dessa forma, a confissdo nao pode ser desprezada como meio de

prova, sob pena de até mesmo impossibilitar que o réu usufrua dos beneficios

legais dela decorrentes.

Assim, no que tange ao interrogatorio do investigado/acusado, sugere-

1w
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se a seguinte redagao ao dispositivo:

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

REDACAO SUGERIDA

Art. 64. O interrogatdrio constitui meio de defesa do
investigado ou acusado e serad realizado na presenga
de seu defensor.

§ 1° No caso de flagrante delito, se, por qualquer
motivo, ndo se puder contar com a assisténcia de
advogado ou defensor publico no local, o auto de
prisdo em flagrante serd lavrado e encaminhado ao
juiz das garantias sem o interrogatdrio do conduzido,
aguardando o delegado de policia o momento mais
adequado para realizd-lo, salvo se o interrogando
manifestar livremente a vontade de ser ouvido
naquela oportunidade.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, ndo se
realizando o interrogatério, o delegado de policia
limitar-se-a a qualificar o investigado.

§ 3° A ressalva constante da parte final do § 10 deste
artigo também se aplica ao interrogatério realizado no
curso do inquérito.

Art. 64. O inte;rogatério constitui meio de defesa do
investigado ou acusado e sera realizado na presenca
de seu defensor.

§ 1°, O que for dito pelo investigado ou acusado
podera ser utilizado como meio de prova, ainda
que em seu desfavor.

§ 20, No caso de flagrante delito, se, por qualquer
motivo, ndo se puder contar com a assisténcia de
advogado, ainda que nomeado apenas para o ato, ou
defensor publico no local, o auto de prisdo em
flagrante serda lavrado e encaminhado ao juiz das
garantias sem o interrogatério do conduzido,
aguardando a autoridade policial o momentc mais
adequado para realizd-lo, salvo se o interrogando
manifestar livremente a vontade de ser ouvido
naquela oportunidade.

§ 49, Na hipétese do § 10 deste artigo, ndo se
realizando o interrogatério, a autoridade policial
limitar-se-a a qualificar o investigado.

§ 59. A ressalva constante da parte final do § 1°
deste artigo também se aplica ao interrogatério

realizado no curso do inquérito.

No que tange as disposigdes acerca do interrogatério do réu preso, ndo

obstante a elogiavel previsdo do interrogatério por videoconferéncia, que garante

a devida celeridade e eficiéncia no processo penal, insta salientar a necessidade

de ajustes pontuais, a fim de que a norma seja consoante ao modelo acusatério

que se desenha no presente Projeto.

Desse modo, sugere-se a exclusdo da atuagdo de oficio do magistg
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no procedimento de realizagdo do interrogatério por videoconferéncia, isso
porque, o sistema acusatdrio adotado pelo Brasil tem por escopo a imparcialidade
e a inércia do magistrado, que deverd decidir no processo somente quando

provocado pelas partes.

Assim, com a aludida alteracdo pretende-se robustecer os principios da
imparcialidade do juiz, da paridade de armas e do tratamento isonémico entre

todos os atores do processo penal, todos caros ao modelo acusatério vigente.

Recomenda-se, pois, a seguinte redagdo ao § 2° do art. 76 do Projeto:

PL n. 8045, de 2010 REDACAO SUGERIDA

TEXTO ORIGINAL
LATE. 76 oooeeveeeeereresesseseeeseseseesareeeseenanann

§ 2°
fundamentada,
Ministério Publico, poderd realizar o interrogatério do

§ 2°
fundamentada, de oficio ou a requerimento
das partes, poderd realizar o interrogatério do réu

Excepcionalmente, o juiz, por deciséo Excepcionalmente, o juiz, por decisdo

a requerimento da parte ou do

preso por sistema de videoconferéncia ou outro
recurso tecnolégico de transmissa@o de sons e imagens
em tempo real, desde que a medida seja necesséria

réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens
em tempo real, desde que a medida seja necessaria

para atender a uma das seguintes finalidades: para atender a uma das seguintes finalidades:

2.12. Do assistente civil e parte civil

No que tange aos dispositivos que regulamentam a figura do assistente
civil e da parte civil no processo penal, recomenda-se a supressdao de alguns

deles no propdsito de aprimorar a atuagdo desses personagens processuais.

No art. 79 do Projeto, reclama supressdo o § 39, porquanto

incompativel com o teor da cabega do mesmo dispositivo.

AN
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Note-se que o texto do art. 79 ampliou, acertadamente, a participagao
do assistente no processo. No entanto, seu §3° restringiu a atuagdo do
assistente ao estabelecer que o “recurso do assistente limitar-se-a ao
reconhecimento da autoria e da existéncia do fato”3. Ora, se & possivel ao
assistente requerer provas, medidas cautelares reais, formular quesitos e
requerer diligéncias finais, impde-se que se lhe garanta, também, o poder de

recorrer das decisdes que lhe sdo desfavoraveis.

Logo, a restrigdo contida no §3° do art. 79 do Projeto mostra-se
desproporcional com a dimensdo conferida a vitima, que mereceu, inclusive, um

capitulo especifico, razdo pela qual sugere-se a supressao.

Quanto a parte civil, recomenda-se a supressao dos dispositivos que a
regulamentam (arts. 81 a 84), pois invade as atribuicbes constitucionais do

Ministério Publico enquanto titular da acdo penal publica. Confira-se:

Secgdo 11
Da parte civil

Art. 81. A vitima ou, no caso de sua auséncia ou morte, as pessoas legitimadas a
ingressar como assistentes, sem ampliar a matéria de fato constante da denlncia,
poderd, no prazo de 10 (dez) dias, requerer a recomposi¢cdo civil do dano moral
causado pela infragdo, nos termos e nos limites da imputagéo penal, para o que sera
notificado apds o oferecimento da inicial acusatoria.

§ 10 O arbitramento do dano moral sera fixado na sentenga condenatdria e
individualizado por pessoa, no caso de auséncia ou morte da vitima e de pluralidade
de sucessores habilitados nos autos.

§ 2° Se a vitima ndo puder constituir advogado, circunstancia que devera constar da
notificacdo, ser-lhe-d nomeado um pelo juiz, ainda que apenas para o ato de adeséo
civil & acdo penal, caso em que o advogado podera requerer a extensdo do prazo por
mais 10 (dez) dias improrrogaveis.

§ 3° A condenacdo do acusado implicard, ainda, a condenagdo em honorarios,
observadas as regras do Cédigo de Processo Civil, devidos ao advogado constituido
pela parte civil ou nomeado pelo juiz.

Art. 82. A parte civil terd as mesmas faculdades e os mesmos deveres processuais do
assistente, além de autonomia recursal quanto & matéria tratada na adeséo,
Teor do § 39 do art. 79, do Projeto de Lel n. 8045/2010, da Camara dos Deputados - Projeto do Cédigo de Processo Penal. “
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garantindo-se ao acusado o exercicio da ampla defesa.

Paragrafo (nico. Quando o arbitramento do dano moral depender da prova de fatos ou
circunstincias ndo contidas na peca acusatéria ou a sua comprovagdo puder causar
transtornos ao regular desenvolvimento do processo penal, a questdo devera ser
remetida ao juizo civel, sem prejuizo do disposto no inciso II do art. 475-N do Cédigo
de Processo Civil.

Art. 83. A ades80 de que cuida este Capitulo ndo impede a propositura de agéo civil
contra as pessoas que por lei ou contrato tenham responsabilidade civil pelos danos
morais e materiais causados pela infragdo. Se a agdo for proposta no juizo civel contra
o acusado, incluindo pedido de reparagdo de dano moral, estara prejudicada a adesdo
na acdo penal, sem prejuizo da execugdo da sentenga penal condenatéria, na forma do
disposto no art. 84.

§ 1° A reparagdo dos danos morais arbitrada na sentenga penal condenatéria devera
ser considerada no juizo civel, quando da fixacdo do valor total da indenizagdo devida
pelos danos causados pelo ilicito.

§ 2° No caso de precedéncia no julgamento da agdo civil contra o acusado e/ou outros
responsaveis civis pelos danos decorrentes da infragdo, o valor arbitrado na sentenga
penal para a repara¢do do dano moral ndo poderd exceder aquele fixado no juizo civel
para tal finalidade.

§ 3° A decisdo judicial que, no curso do inquérito policial ou do processo penal,
reconhecer a extingdo da punibilidade ou a absolvigdo por atipicidade ou por auséncia
de provas, ndo impedird a propositura de agdo civil.

Art. 84. Transitada em julgado a sentenga penal condenatéria, e sem prejuizo da
propositura da acdo de indenizagdo, poderdo promover-lhe a execugdo, no civel (art.
475-N, n, do Cédigo de Processo Civil), as pessoas mencionadas no art. 77.

Paragrafo unico. O juiz civil podera suspender o curso do processo até o julgamento
final da agdo pena! ja instaurada, nos termos e nos limites da legislagdo processual
civil pertinente.

Além disso, nota-se que o aumento das atribuigdes das secretarias das
varas para intimagdo da parte civil e de seu advogado provocara tumulto
processual e atraso na tramitacdo das agdes penais. Mais eficiente, pois, que as
discussGes acerca da reparacdo extra-penal se encerrem na esfera civel, a qual,
inclusive, independe do resultado do processo penal e tem fundamentos proprios

e distintos dos da responsabilidade penal.

A propria redacao dos arts. 81 a 84 do PL n. 8045, de 2010, mostra-se

por demais confusa, permitindo antever que causara transtornos a regular

N~
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tramitacdo da acdo penal. Por tais razbes, manifesta-se pela supressdo dos

mencionados dispositivos.
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PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(PLS 156/2009 — PL 8045/2010)

20 RELATORIO PARCIAL

RELATOR-PARCIAL
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR (PcdoB/MA)

(artigos 165 ao 320 do NCPP)

ESTUDO

1. INTRODUGAO

De autoria do Deputado Rubens Pereira Junior (PcdoB/MA), o 2°
Relatério Parcial aborda as seguintes partes do Projeto de Lei do Novo Cédigo
de Processo Penal - NCPP: a) Da Prova; b) Do Processo; c) Dos Procedimentos -
DisposicBes Gerais; d) Do Procedimento Ordindrio; e) Do Procedimento Sumario;

f) Do Procedimento Sumariissimo; g) Do Procedimento na Agdo Penal Originaria.

As alteracSes propostas promovem, por exemplo, a inovagdo na
sistematica processual penal com a insercdo de artigos que versam sobre a

cadeia de custddia das prova, "corrente histérica ou sequéncia da posse de

[N
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uma dada prova™; o estabelecimento do acesso a informacoes nao sigilosas,

com a adocdo de redagdo que resgata o teor do art. 15 da Lei 12850/2013

(Organizagdo Criminosa); a supressao dos artigos 245 a 263, que originalmente

tratavam da interceptacdo das comunicagdes telefonicas, para que esta

matéria continue a ser tratada em legislagdo especifica; finalmente, a criagéo do

acordo penal, instituto que consiste em transagdo proposta pelo Ministério

Pdblico para aplicagdo imediata da pena em relagio a crime cuja sangdo maxima

cominada ndo ultrapasse oito anos.

Nada obstante, com a finalidade de contribuir para o necessario

aprimoramento da nova sistematica processual penal brasileira, apresenta-se, a

seguir, algumas consideragdes e sugestoes.

2. ANALISE

2.1. Da prova (art. 167,

§ 29)

O art. 167 do Projeto versa sobre a inadmissibilidade das provas

ilicitas.

TEXTO ATUAL CPP/1941

Art. 157. Sdo inadmissiveis, deven-
do ser desentranhadas do proces-
so, as provas ilicitas, assim enten-
didas as obtidas em violagdo a nor-
mas constitucionais ou legais.

§ 10 S3o também inadmissiveis as
provas derivadas das llicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras,
ou quando as derivadas puderem
ser obtidas por uma fonte indepen-
dente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte indepen-
dente aquela que por si s, seguin-

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 167. Sdo inadmissiveis as pro-
vas obtidas por meios ilicitos e as
delas derivadas.

Paragrafo Unico. A prova declarada
inadmissivel serad desentranhada
dos autos e arquivada sigilosamen-
te em cartorio.

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 167. E inadmissivel a prova ili-
cita, assim entendida aquela obtida
em violagdo a direito ou garantia
constitucional ou legal.

§ 10 E inadmissivel a prova deriva-
da da prova ilicita, salvo quando:

1 - ndo evidenciado o nexo de cau-
salidade entre ambas;

1I - a prova derivada puder ser ob-
tida por fonte independente, assim
entendida a que ndo possuir vincu-
lacdo com a prova ilicita;

111 - a prova derivada seria inevita-
velmente obtida seguindo-se os

+ Deltan Martinazzo Dallagnol e Juliana de Azevedo Santa Rosa Cémara.
macrocriminalidade”. Organizadores: Danlel de Resende Salgado e Ronaldo Pinheiro de Quelroz -

23 ed. - Salvador: Juspodivm, 2016, p. 43 .

“A cadeia de custdédia da prova”. In "A prova no enfrentaginto a
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proprios da investigagdo ou instru-
cdo criminal, seria capaz de condu-
zir ao fato objeto da prova.

§ 39 Preclusa a decisdo de desen-
tranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta sera inutilizada
por decisdo judicial, facultado as
partes acompanhar o incidente.

§ 49 (VETADO)

do os tramites tipicos e de praxe,I

trémites proprios da investiga(;éo|
criminal ou instrugdo processual.

§ 20 A prova declarada inadmissi-
vel sera desentranhada dos autos e
arquivada sigilosamente em carté-
rio.

O texto original

propde a inclusdo do § 2°

do Projeto foi ampliado pelo Relator-Parcial, que

ao art. 167 para estabelecer que a prova declarada

inadmissivel serd desentranhada dos autos e arquivada sigilosamente em

cartério. Tal previsdo, contudo, ndo guarda correlagao com 0 processo eletronico,

além do que a prova s podera ficar guardada até o término de eventual recurso

sobre a mesma (e ndo de modo definitivo).

Sugere-se, pois, a exclusdo do § 2° do art. 167.

2.2. Da prova emprestada (art. 169)

O art. 169 trata da admiss3o da utilizagdo da prova emprestada.

TEXTO ATUAL CPP/1941

Sem correlagéo.

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 169. Admite-se a prova em-
prestada quando produzida em
processo judicial ou administrativo
em que tenha participado do con-
traditério aquele contra o qual sera
utilizada.

§ 10 Deferido o requerimento, o
juiz solicitard a autoridade respon-
savel pelo processo em que a pro-
va foi produzida o traslado do ma-

terial ou a remessa de copia auten-
ticada.

§ 20 Apos a juntada, a parte con-
traria sera intimada a se manifestar

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL |

Art. 169. Admite-se a utilizacdo da
prova emprestada na persecucdo
penal quando presentes cumulati-
vamente os seguintes requisitos:

I - produzida em processo judicial
ou administrativo que trate dos
mesmos fatos apurados na perse-
cugdo penal;

II - que, no processo de origem,
tenha participado do contraditério
aquele contra o qual sera utilizada.
§ 10 Deferido o requerimento, o
juiz requisitard a autoridade res-

ponsavel pelo processo em que foi

N
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no prazo de 3 (trés) dias, sendo | produzida o traslado do material ou

admitida a produgdo de prova com- | a remessa de copia autenticada.

plementar. § 29 Apds a juntada, a parte con-
trdria serd intimada para se mani-
festar no prazo de trés dias, sendo
admitida a produgdo de prova com-
plementar.

O Relator-Parcial sugere a inclusdo do inc. II para prever requisito
segundo o qual a utilizagdo da prova emprestada somente sera possivel quando,
no processo de origem, tenha participado do contraditério aquele contra o qual a

referida prova sera utilizada.
A alteragdo mostra-se desnecessaria.

Como é sabido, toda nova prova é submetida ao contraditério no
processo penal e pode funcionar como referéncia em outro processo. Assim, a

alteragdo parece restringir muito o uso da prova emprestada, o que nao é ideal.

Além disso, conforme estudo elaborado pela Escola Superior do
Ministério Publico da Unido — ESMPUS:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dispensa o contraditério
administrativo, eis que imperioso em nivel judicial. De resto, com a previsdo da
possibilidade de producdo de prova complementar no pardgrafo segundo, fica
preservado o principio da ampla defesa. Finalmente, a utilizacdo de provas cuja
produgdo ndo teve a participacdo daquele contra a qual estdo sendo utilizadas ha de
ter a devida obtemperagdo por parte do juiz em sua avaliacdo, a elas sendo atribuido
0 valor de mero documento, com a relativizacdo cabivel em cada caso. Hé de ser
preservado o acesso a toda informagdo relevante para o processo, em nome do
principio da busca da verdade real,

Propde-se, no ponto, seja adotada a redacdo sugerida pela ESMPU:

5 O novo CPP: propostas para uma efetiva reforma do C6digo de Processo Penal /coordenadores Gustavo Pessanha Veloso ... [et al.]. - Brasilia:
ESMPU, 2016. 156p. ISBN 978-85-88652-89-7. 1. Cidigo de Processo Penal - Brasil. 2. Reforma do Cédigo de Processo Penal. 3. Codigo de

Processo penal - anteprojeto. 4. Cddigo de processo penal - projeto de lei. 5. Persecucdo penal. 6. Recurso (processo penal) 7. Investigacio
criminal - Brasll. 1. Veloso, Gustavo Pessanha. II. Titulo. “
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Dé-se ao art. 169 do PL n°® 8045/2010 a seguinte redacdo:
Art. 169. Admite-se a prova emprestada quando utilizada em processo judicial

ou administrativo.

§ 19 Deferido o requerimento, o juiz solicitard & autoridade responsavel pelo
processo em que a prova foi produzida o traslado material ou a remessa de cdpia.

§ 29 Apds a juntada, a parte contréria serd intimada a se manifestar no prazo
de 3 (trés) dias, sendo admitida a produgdo de prova complementar.

2.3. Da cadeia de custédia da prova (arts. 169-A, 169-B e 169-C)

Os arts. 169-A, 169-B e 169- C tratam da cadeia de custddia da prova.

TEXTO ATUAL CPP/1941 PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL
Sem correlagao. Sem correlagao.

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 169-A. Todos os agentes publi-
cos envolvidos na persecucdo penal
deverdo observar a cadeia de cus-
téddia na aquisigdo e preservacdo
das fontes e meios de prova.

§ 1° Entende-se por cadeia de cus-
tédia os mecanismos, previstos em
lei e nas normas administrativas
editadas pelos 6rgdos competen-
tes, a fim de registrar todos os atos
desde a apreensdo ou o primeiro
exame da prova até sua guarda e
preservagao.

§ 2° Os orgéos policiais e periciais
poderdo regulamentar, no ambito
administrativo, a cadeia de custo-
dia, inclusive para adaptd-la aos
avangos técnico-cientificos.

Art. 169-B. A cadeia de custddia
registrara:

I - a individuagdo e descricdo da
prova e seu estado original;

II - as condigbes de coleta, preser-
vagao, embalagem e envio;

II1 - a cronologia da arrecadagdo e
guarda da prova e pessoa respon-
savel pela guarda e registro;

|IV - as mudangas pelas quais a

AN
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custodia tenha passado;

V - o0 nome e a identificagéo de to-
das as pessoas que tenham tido |
contato com os elementos probato-
rios.

Paragrafo (nico. A cadeia de custo-
dia sera iniciada no lugar em que
forem descobertos, recolhidos ou
encontrados os elementos probato-
rios materiais, e sera encerrada por
ordem da autoridade competente
somente apds do final do processo.

Art. 169-C. A aplicacdo da cadeia
de custédia é de responsabilidade
dos funciondrios pulblicos que tive-
rem contato com os elementos pro-
batérios materiais.

Pardgrafo Unico. Aos particulares
que, em razdo de seu trabalho ou
por cumprimento das atribuigbes |
préprias de seu cargo, emprego ou
fungao, tiverem contato com os
elementos probatérios materiais se
aplicam as normas dos funcionarios
publicos.

De acordo com Deltan Martinazzo Dallagnol e Juliana de Azevedo Santa
Rosa Camara®, "a cadeia de custédia da prova é a corrente histérica ou
sequéncia da posse de uma dada prova”, enquanto que a "prova da cadeia de
custddia consiste na reconstrucdo cronolégica da corrente histérica da da posse

de uma dada prova". Esta, portanto, é metaprova ou prova de segundo grau.

Aduzem os doutrinadores que "€ preciso ter em mente que o direito
brasileiro - e também o direito processual - é inspirado pelo principio da boa-fé
objetiva, de modo a erigir uma presungdo de regularidade da prova, lastreada na
expectativa legitima de lealdade na conduta das pessoas. Além disso, toda a
teoria probatéria moderna é fundamentada no método indutivo, que apoia essa

mesma presungdo, a qual, alids, ja era reconhecida por doutrinadores hd mais

¢ Deltan Martinazzo Dallagnol e Juliana de Azevedo Santa Rosa Cimara. "A cadela de custddia da prova”. In "A prova no enfrentamento 3
macrocriminalidade”. Organizadores: Daniel de Resende Salgado e Ronaldo Pinheiro de Queiroz - 22 ed. - Salvador: Juspodivm, 2016, p, 435-471.

™
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de século. Rechaga-se a existéncia, propagada por alguns doutrinadores, de um
"principio da desconfianca", segundo o qual o elemento de prova precisa ser
submetido a um procedimento de acreditagdo como pressuposto para a sua

admissibilidade no processo”.

Alids, continuam, "a partir do pressuposto da necessidade de
comprovagdo da cadeia de custédia da prova, o que é uma metaprova, sem

indicativos concretos de falsificagdo, exigiria novas metaprovas ao infinito".

Com efeito, prosseguem, "a comprovacdo da cadeia de custédia da
prova ndo tem papel protagonista no enredo do processo penal, tanto que a
quebra de um de seus elos ndo acarreta a inadmissibilidade da prova no
processo, mas interfere no peso a ser-lhe dedicado pelo juiz a formacéo do seu

convencimento”.

Depois de afirmarem que "a cadeia de custddia da prova é questdo
originada no direito norte-americano e cuja transposicdo para o direito brasileiro
tem carater ainda incipiente", concluem que a tematica ainda merece
profunda reflexdo, a fim de que "a importacdo do instituto ndo acarrete seu
desvirtuamento a pretexto de compatibilizagdo com as regras e os principios

agasalhados no ordenamento juridico patrio”.

2.4. Da prova antecipada de depoiment’o [prova testemunhal] de crianca
e adolescente (art. 195)

O art. 195 trata da prova antecipada de depoimento (prova
testemunhal) de crianga e adolescente (que vem em artigos anteriores descrita

de forma especifica com os protocolos atuais) e ha referéncia ao juiz_ de

Y3482
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Sem correspondéncia
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PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 195. Na fase de investigacdo,
ao decidir sobre o pedido de produ-
¢do antecipada de prova testemu-
nhal de crianga ou de adolescente,
0 juiz das garantias atentara para o
risco de redugdo da capacidade de
reprodug¢do dos fatos pelo depoen-
te, em vista da condigdo da pessoa
em desenvolvimento, observando,
quando recomendavel, o procedi-
mento previsto no art. 194.

§ 10 Antecipada a produgdo da pro-
va na forma do caput deste artigo,
nao sera admitida a reinquiricdo do
depoente na fase de instrugdo pro-
cessual, inclusive na sessdo de jul-
gamento do Tribunal do Jdri, salvo
quando justificada a sua imprescin-
dibilidade, em requerimento devi-
damente fundamentado pelas par-
tes.

§ 2° Para fins de atendimento ao
disposto no inciso II do caput art.
193, o depoimento da crianga ou
adolescente tomado na forma do
caput deste artigo sera encaminha-
do a autoridade responsdvel pela
investigagdo e ao Conselho Tutelar
que tiver instaurado expediente ad-
ministrativo, com o fim de evitar a
reinquiricdo da crianga ou do ado-
lescente.

§ 3° A autoridade que tomar o de-
poimento da crianga ou do adoles-
cente, julgando recomendavel, po-
derd remeter copia das declara-
¢Oes. prestadas a Justica da Infan-
cia e da Juventude, que avaliara a
eventual necessidade de aplicagdo
das medidas de protegdo previstas
na Lei n° 8.069, de 13 de juiho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 195. Na fase de investigagdo
criminal, ao decidir sobre o pedido
de produgdo antecipada de prova
testemunhal de crianga ou de ado-
lescente, o juiz das garantias aten-
tard para o risco de reducdo da ca-
pacidade de reproducdo dos fatos
pelo depoente, em vista da condi-
cdo da pessoa em desenvolvimen-
to, observando, quando recomen-
dével, o procedimento previsto no
art. 194.

§ 19 Antecipada a produgdo da pro-
va na forma do caput deste artigo,
nao sera admitida a reinquiricdo do
depoente na fase de instrucdo pro-
cessual, inclusive na sessdo de jul-
gamento do Tribunal do Juri, salvo
quando justificada a sua imprescin-
dibilidade, em requerimento devi-
damente fundamentado pelas par-
tes.

§ 20 Para fins de atendimento ao
disposto no inciso II do caput do
art. 193, o depoimento da crianca
ou do adolescente tomado na for-
ma do caput deste artigo sera en-
caminhado a autoridade responsa-
vel pela investigacdo e ao Conselho
Tutelar que tiver instaurado expedi-
ente administrativo, com o fim de
evitar a reinquirigdo do depoente.

§ 39 A autoridade que tomar o de-
poimento da crianga ou do adoles-
cente, julgando recomendavel, po-
dera remeter cépia das declaracdes
prestadas a Justica da Infancia e da
Juventude, que avaliaréd a necessi-
dade de aplicagdo das medidas de
protegdo previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990,

A previsdo parece estar em conformidade com o art. 14, inc. VII, pelo

qual "o juiz das garantias é responsave! pelo controle da legalidade da
N
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investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judicidrio, competindo-lhe
especialmente: (...) VII - decidir sobre o pedido de producdo antecipada de

provas consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditério e a

ampla defesa”.

Note-se que o § 1° do art. 150 assegura que "as provas antecipadas

serdo produzidas na presenga do Ministério Publico e do defensor publico".

A

oportuna.

redagdo sugerida pelo Relator-Parcial

afigura-se adequada e

2.5. Do reconhecimento de pessoas e coisas (art. 196)

O art. 196 trata do reconhecimento de pessoas e coisas.

TEXTO ATUAL CPP/1941

Art. 226. Quando houver necessi-
dade de fazer-se o reconhecimento
de pessoa, proceder-se-a pela se-
guinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o
reconhecimento serd convidada a
descrever a pessoa que deva ser
reconhecida;

IT - a pessoa, cujo reconhecimento
se pretender, serd colocada, se
possivel, ac lado de outras que
com ela tiverem qualquer seme-
lhanga, convidando-se quem tiver
de fazer o reconhecimento a
aponta-la;

III - se houver razdo para recear
que a pessoa chamada para o reco-
nhecimento, por efeito de intimida-
|¢8o ou outra influéncia, ndo diga a

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 196. Quando houver necessi-
dade de fazer-se o reconhecimento
de pessoa, proceder-se-a da se-
guinte forma:

I- a pessoa que tiver de fazer o re-
conhecimento serd convidada a
descrever a pessoa que deva ser
reconhecida~

II - a pessoa, cujo reconhecimento
se pretender, serad colocada ao lado
de outras, no minimo de 5 (cinco),
que com ela tiverem qualquer se-
melhanga, convidando-se quem ti-
ver de fazer o reconhecimento a
aponta-la.

IIT - a autoridade providenciara
para que a pessoa a Ser reconheci-
da ndo veja aquela chamada para
fazer o reconhecimento;

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 196. Quando houver necessi-
dade de fazer-se o reconhecimento
de pessoa, proceder-se-d@ da se-
guinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o
reconhecimento sera convidada a
descrever a pessoa que deva ser
reconhecida;

IT - a pessoa, cujo reconhecimento
se pretender, serd apresentada, de
forma sequencial, com, no minimo,
outras quatro pessoas que com ela
tiverem qualquer semelhanga, sen-
do assim exibidas uma a uma a
quem tiver de fazer o reconheci-
mento;

II1 - a autoridade providenciard
para que a pessoa a ser reconheci-
da ndo veja aquela chamada para

NN
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verdade em face da pessoa que
deve ser reconhecida, a autoridade
providenciard para que esta ndo
veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento la-
vrar-se-a auto  pormenorizado,
subscrito pela autoridade, pela pes-
soa chamada para proceder ao re-
conhecimento e por duas testemu-
nhas presenciais.

Paragrafo Gnico. O disposto no no
III deste artigo ndo tera aplicagdo

1V - do ato de reconhecimento la-
vrar-se-d4 auto  pormenorizado,
subscrito pelo delegade de policia,
pela pessoa chamada para proce-
der ao reconhecimento e por 2
(duas) testemunhas presenciais.
Paragrafo Gnico. O disposto no inci-
so III dé caput deste artigo ndo
tera aplicagdo na fase da instrugdo
criminal ou em plenario de julga-
mento.

fazer o reconhecimento;

IV - do ato de reconhecimento la-
vrar-se-4 auto  pormenorizado,
subscrito pela autoridade que pre-
sidir o ato, pela pessoa chamada
para proceder ao reconhecimento e
por duas testemunhas presenciais.

| Paragrafo Unico. O disposto no inci-
so III do caput deste artigo ndo
terd aplicagdo na fase da instrugdo
criminal ou em plenario de julga-
mento.

na fase da instrugdoc criminal ou em
plenario de julgamento.

De acordo com estudo elaborado pela ESMPU7, é necessario
“compatibilizar a proposta de redagao para o artigo 2° e com o artigo 183"

O art. 2° do Projeto é claro ao prever que “as garantias processuais
previstas neste Codigo serdo observadas em relacdo a todas as formas de
intervencgdo penal, incluindo as medidas de seguranca, com estrita obediéncia ao

devido processo legal constitucional”.

No tocante ao art. 183 do Projeto, a ESMPU ressalta que "a previsdo
de realizagdo de videoconferéncia nesses casos apenas tumultua o ato, eis que
normalmente as partes e as testemunhas residem na mesma comarca, bastando
a providéncia da retirada do réu da sala de audiéncias, assegurada a presenca

do defensor”.

Assim, sugere-se a adogao do seguinte texto:

Dé-se ao inciso 1V e ao pardgrafo Unico do art. 196 do PL n° 8045/2010 a
seguinte redagdo:

At 196, wouneiiiiiii i e

............................................................................................

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-& auto pormenorizado, subscrito pela

7 "0 novo CPP: propostas para uma efetiva reforma do Cédigo de Processo Penal /coordenadores Gustavo Pessanha Veloso ... {et al.]). - Brasilia:
ESMPU, 2016. 156p. ISBN 978-85-88652-89-7. 1. Cédigo de Processo Penal - Brasil. 2. Reforma do Cédigo de Processo Penal. 3. Cédigo de
Processo penal - anteprojeto. 4. Cédigo de processo penal - projeto de lel. 5. Persecugdo penal. 6. Recurso (processo penal) 7. Investigacso
criminal - Brasil. I. Veloso, Gustavo Pessanha. II. Titulo, <
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autoridade que presidir o ato, pela pessoa chamada ao reconhecimento e por 2 (duas)
testemunhas presenciais.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo terd aplicagdo na fase da instrucdo
criminal ou no plendrio do juri, ressalvada a hipétese do art. 183.

2.6. Da acareagao (art. 199)

O art. 199 trata da acareacao.

| TEXTO ATUAL CPP/1941

Art. 229. A acareacdo sera admiti-
da entre acusados, entre acusado e
testemunha, entre testemunhas,
entre acusado ou testemunha e a
pessoa ofendida, e entre as pesso-
as ofendidas, sempre que divergi-
rem, em suas declaragbes, sobre
fatos ou circunstancias relevantes.
Paragrafo (nico. Os acareados se-
réo reperguntados, para que expli-
quem os pontos de divergéncias,
reduzindo-se a termo o ato de aca-
reacgdo.

|

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 199. A acareacdo sera admiti-
da entre testemunhas, entre teste-
munha e vitima e entre vitimas,
sempre que divergirem, em suas
declaragbes, sobre fatos ou cir-
cunsténcias relevantes.

Paragrafo (nico. Os acareados se-
rédo inquiridos para que expliquem
os pontos de divergéncia, redu-
zindo-se a termo o ato de acarea-
¢ao.

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 199. A acareacdo serd admiti-
da entre acusados, entre acusado e
testemunha, entre testemunhas,
entre acusado, testemunha e a viti-
ma e entre vitimas sempre que di-
vergirem, em suas declarages, so-
bre fatos ou circunstancias relevan-
tes, observado o disposto no art.
64.

Paragrafo Unico. Os acareados se-
réo inquiridos para que expliquem
os pontos de divergéncia, redu-
zindo-se a termo o ato de acarea-
cao.

De acordo com a ESMPU8, a redacgdo do art. 229 do atual CPP “é mais

correta tecnicamente e atende mais bem ao principio da busca da verdade real”.

Por isso, sugere-se que o art. 199 do Projeto tenha o mesmo teor do
art. 229 do atual CPP (Decreto-Lei 3689/1941):

Art. 199. A acareacdo serd admitida entre acusados, entre acusado e
testemunha, entre testemunhas, entre acusado ou testemunha e o ofendido, e entre
as pessoas ofendidas, sempre que divergirem, em suas declaracdes, sobre fatos ou
circunsténcias relevantes, observado o disposto no artigo 64.

Paragrafo Unico. Os acareados serdo reperguntados, para que expliquem os
pontos de divergéncias, reduzindo-se a termo o ato de acareacéo.

8 "0 novo CPP: propostas para uma efetiva reforma do Cédigo de Processo Penal /coordenadares Gustavo Pessanha Veloso ... [et al.]. - Brasilia:
ESMPU, 2016. 156p. ISBN 978-85-88652-89-7. 1. Codigo de Processo Penal - Brasil. 2. Reforma do Cédigo de Processo Penal. 3. Cédigo de

Processo penal - anteprojeto. 4. Cédigo de processo penal - projeto de lel. 5. Persecugdo penal. 6. Recurso (processo penal) 7. Invesligacdo
criminal - Brasil. I, Veloso, Gustavo Pessanha. II. Titulo.
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2.7. Do exame complementar em caso de lesdes corporais (art. 208)

O art. 208 trata do exame complementar em caso de lesdes corporais.

TEXTO ATUAL CPP/1941

Art. 168. Em caso de lesdes corpo-
rais, se o primeiro exame pericial
tiver sido incompleto, proceder-se-
4 a exame complementar por de-
terminagao da autoridade policial
ou judiciaria, de oficio, ou a reque-
rimento do Ministério Piblico, do
ofendido ou do acusado, ou de seu
defensor.

§ 19 No exame complementar, os
peritos terdo presente o auto de
corpo de delito, a fim de suprir-lhe
a deficiéncia ou retifica-lo.

§ 20 Se o exame tiver por fim pre-
cisar a classificagdo do delito no
art. 129, § 1o, I, do Cédigo Penal,
deverd ser feito logo que decorra o
prazo de 30 dias, contado da data
do crime.

§ 30 A falta de exame complemen-
tar podera ser suprida pela prova
testemunhal.

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

Art. 208. Em caso de lesdes corpo-
rais, se o primeiro exame pericial
tiver sido incompleto, proceder-se-
a4 a exame complementar por de-
terminagdo do juiz ou do delegado
de policia, de oficio ou a requeri-
mento do Ministério PUblico, da viti-
ma, do acusado ou de seu defen-
sor.

§ 1° Na exame complementar, os
peritos terSo presente o auto de
corpo de delito, a fim de suprir-lhe
a deficiéncia ou retifica-lo.

& 2° Se o exame tiver por fim pre-
cisar a classificagdo do delito no
art. 129, § 1°, I, do Cddigo Penal,
devera ser feito logo que decorra o
prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do crime.

§ 30 A falta de exame complemen-
tar podera ser suprida pela prova
| testemunhal ou documental.

| TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 208. Em caso de lesdes corpo-
rais, se o primeiro exame pericial
tiver sido incompleto, proceder-se-
4 a exame complementar por de-
terminagdo do juiz ou da autorida-
de policial, de oficio ou a requeri-
mento do Ministério Pablico, da viti-
ma, do acusado ou de seu defen-
SOr.

§ 19 No exame complementar, os
peritos terdo presente o auto de
corpo de delito, a fim de suprir-lhe
a deficiéncia ou retifica-lo.

§ 20 Se o exame tiver por fim pre-
cisar a classificagdo do delito no
art. 129, § 19, I, do Cddigo Penal,
devera ser feito logo que decorra o
prazo de trinta dias, contado da
data do crime.

§ 30 A falta de exame complemen-
tar poderd ser suprida pela prova
| testemunhal ou documental.

A previsdo do "caput" segundo a qual a realizagio do exame

complementar serd determinado pelo juiz ou delegado de policia, "de oficio",

parece ndo estar em conformidade com o sistema acusatério adversarial. No

processo penal, o juiz é garantidor, enquanto o Ministério Plblico é o destinatario

da prova.

Sugere-se, portanto, a seguinte alteragdo de redag&o:

Art. 208. Em caso de lesBes corporais, se o primeiro exame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-& a exame complementar, a requerimento do Ministério
Publico, da autoridade policial, da vitima, do acusado ou de seu defensor.
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2.8. Dos crimes cometidos com destruicio ou rompimento de obstaculo
(art. 216)

O art. 216 estabelece que nos crimes cometidos com destruigdo ou
rompimento de obstaculo a subtragdo da coisa ou por meio de escalada, o perito,
além de descrever os vestigios, indicara com que instrumentos, por quais meios

e em que época presume ter sido o fato praticado.

PL n. 8045, de 2010
TEXTQ QORIGINAL

TEXTO ATUAL CPP/1941 TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 171. Nos crimes cometidos
com destruicdo ou rompimento de
obstdculo a subtragdo da coisa, ou
por meio de escalada, os peritos,
além de descrever os vestigios, in-
dicardo com que instrumentos, por
que meios e em que época presu-
mem ter sido o fato praticado.

Art. 216. Nos crimes cometidos
com destruicao ou rompimento de
obstaculo & subtracdo da coisa ou
por meio de escalada, o perito,
além de descrever os vestigios, in-
dicara com que instrumentos, por
quais meios e em que época presu-
me ter sido o fato praticado.

Art. 216. Nos crimes cometidos
com destruicdo ou rompimento de
obstaculo & subtracdo da coisa ou
por meio de escalada, o perito,
além de descrever os vestigios, in-
dicard com que instrumentos, por
quais meios e em que época presu-
me ter sido o fato praticado.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ

entende que para o reconhecimento da qualificadora de rompimento de

obstdculo é imprescindive! a realizagdo de exame pericial, sendo possivel a sua

substituicdo por outros

tenham desaparecido os

vestigios, ou

permitirem a confecgao do laudo.

meios probatérios somente se ndo existirem ou

se as circunstancias do crime nido

2.9. Das fotografias digitais e das capturas de imagens coletadas na

“internet” funcionando como provas das imagens que reproduzem (art.

223-A)

O Relator-Parcial sugere a inclusdo do art. 223-A.

TEXTO ATUAL CPP/1941

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL ‘

N
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Sem correspondéncia Art. 223-A. As fotografias digitais e
Sem correspondéncia as capturas de imagens coletadas
na internet fazem prova das ima-
gens que reproduzem.

§ 1° Em caso de impugnagdo, de-
vera ser realizada pericia.

§ 29 A comprovagido de que uma
imagem ou texto esteja sendo vei-
culada na rede mundial de compu-
tadores dependerd de que autori-
dade com fé pulblica ateste ter
acessado a pagina e colhido a ima-
gem, declarando dia e hora em que
tal acesso ocorreu.

Para Aratjo Cintra, Ada Pellegrini e Candido Dinamarco, “a prova
constitui, pois, o instrumento por meio do qual se forma a convicgdo do juiz a

respeito da ocorréncia ou inocorréncia dos fatos controvertidos no processo™.

Em se tratando de crimes cibernéticos, Fernanda Teixeira Souza
Domingos aduz que "as evidéncias digitais possuem alto grau de volatilidade,
sendo facilmente manipulaveis. Elas podem sofrer alteracdo pelo criminoso ao
tentar, este, apagar os rastros digitais do delito que cometeu”, Nesse sentido,
continua a autora, "no que toca aos delitos cibernéticos, é preciso ressaltar a

necessidade da prova pericial para a constatacdo do crime"10,

Destarte, a pericia é fundamental para a validagdo da prova produzida

em crimes de pornografia infantil no meio virtual.
Sugere-se, pois, a manutengdo do art. 223-A, na redagdo sugerida.
2.10. Do acesso a dados cadastrais do investigado (art. 244-A)

O Relator-Parcial também sugere a inclusdo do art. 244-A.

% CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo. "Teoria Geral do Processo”. Anténio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido R. Dinamarco. S3o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 377.

10 DOMINGOS, Fernanda Telxeira Souza. "As provas digitais nos delitos de pornografia infantil na internet”. In "A prova no enfrentamento &
macrocriminalidade”. Organizadores: Daniel de Resende Salgado e Ronaldo Pinheiro de Queiroz - 22 ed. - Salvador: Juspodivm, 2016, p. 15
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TEXTO ATUAL
ART. 15 DA LET 12850/2013
(LEI DE ORGANIZACAO CRIMI-

NOSA) |

Art. 15. O delegado de policia e o|Sem correspondéncia

Ministério PUblico terdo acesso, in-
dependentemente de autorizacdo
judicial, apenas aos dados cadas-
trais do investigado que informem
exclusivamente a qualificacdo pes-
soal, a filiagdo e o endereco manti-
dos pela Justica Eleitoral, empresas
telefonicas, instituicdes financeiras,
provedores de internet e adminis-

PL n. 8045, de 2010
TEXTO ORIGINAL

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

Art. 244-A. A autoridade policial e o
Ministério Plblico terdo acesso, ex-
clusivamente, aos dados cadastrais
do investigado que informam quali-
ficagdo pessoal, filiagdo e enderego,
independentemente de autorizag3do
judicial, mantidos pela Justica Elei-
toral, pelas empresas telefénicas,
pelas instituigbes financeiras, pelos
provedores de internet e pelas ad-
ministradoras de cartdo de crédito.

tradoras de cartdo de crédito.

A sugestdo é bem-vinda. Importa, apenas, reposicionar o advérbio
"exclusivamente" para antes do substantivo "qualificacdo". Desse modo,
transmitir-se-a a ideia de que exclusiva é a "informagdo prestada" e ndo a(s)

autoridade(s) que pode(m) requeré-la.

Aproveitando parte da redagdo prevista no art. 15 da Lei 12850/2013

(Organizagdo Criminosa), o dispositivo em comento teria a seguinte redacdo:

Art.  244-A. A autoridade policial e o Ministério Publico terfo acesso,
independentemente de autorizagdo judicial, apenas aos dados cadastrais do
investigado que informem exclusivamente a qualificacio pessoal, a filiacdo e o
enderego mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefénicas, instituicdes
financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de crédito.

2.11. Do processo
2.11.1 Da suspensdo condicional do processo (art. 266)

O art. 266 trata da suspensdo condicional do processo.

TEXTO DO RELATOR-PARCIAL |

AN

@/ 2
SAF SuL, Quabra 4, Consunto C, Broco B, Sawa BC 15.10 — CEP: 70.050-900 - Brasfiia/DF - TeLerone: (61) 3105-6 17\

TEXTO ATUAL ’ PL n. 8045, de 2010
ART. 89 DA LEI 9099/1995 TEXTO ORIGINAL




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Art. 89. Nos crimes em que a pena
minima cominada for igual ou infe-
rior a um ano, abrangidas ou n&o
por esta Lei, o Ministério Puiblico,
ao oferecer a denlncia, podera
propor a suspensdo do processo,
por dois a quatro anos, desde que
0 acusado ndo esteja sendo pro-
cessado ou ndo tenha sido conde- |
nado por outro crime, presentes os
demais requisitos que autorizariam
a suspensdo condicional da pena
(art. 77 do Codigo Penal).

Art. 266. Nos crimes em que a
pena minima cominada for igualou
inferior a 1 (um) ano, o Ministério
Publico, ao oferecer a dendncia,
podera propor a suspensdo do pro-
cesso, por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, desde que o acusado ndo es-
teja sendo processado ou ndo te-
nha sido condenado por outro cri-
me, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensdo con-
dicional da pena (art. 77 do Cddigo
Penal).

§ 10 Aceita a proposta pelo acusa-
do e seu defensor, na presenca do
juiz, este, recebendo a denincia,
podera suspender o processo, sub-
metendo o acusado a periodo de
prova, sob as seguintes condigdes:
I - reparacdo do dano, salvo com-
provada impossibilidade de fazé-lo;
II - proibi¢do de frequentar deter-
minados lugares;

IIT - proibicdo de ausentar-se da
comarca onde reside, sem autori-
zagao do juiz;

IV - comparecimento pessoal e
obrigatdrio a juizo, periodicamente,
para informar e justificar suas ativi-
dades.

§ 2° O juiz poderd especificar ou-
tras condigbes a que fica subordi-
nada a suspensdo, desde que ade-
quadas ao fato e a situagdo pessoal
do acusado, vedada a imposi¢do de
pena criminal.

§ 39 A suspensdo podera ser revo-
gada se, no curso do prazo, o be-
neficiario:

I - vier a ser processado por con-
traven¢&o ou crime doloso ou ndo
efetuar, sem motivo justificado, a
reparagao do dano;

IT1 - descumprir qualquer outra con-
dic8o imposta, observado o dispos-
to no § 4° deste artigo.

§ 4° No caso de descumprimento
de condic&o imposta na forma do §
19 deste artigo, o Ministério PUbli-
co, em face da justificativa apre-
sentada pelo acusado, poderd re-
querer a prorrogacdo da suspensio
ou reformular a proposta, a fim de

Art. 266. Nos crimes em que a
pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano poderd ser pro-
posta a suspensdo do processo,
aplicando-se o disposto no art. 89
da Lei n°® 9099, de 26 de setembro
de 1995.

D\
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possibilitar o seu cumprimento.

§ 5° Expirado o prazo sem revoga-
G380, o juiz declarard extinta a puni-
bilidade.

§ 6° N&o correra a prescricdo du-
rante o prazo de suspensdo do pro-
cesso.

§ 7° Se o acusado ndo aceitar a
proposta prevista neste artigo, o
processo prosseguird em seus ulte-
riores termos.

§ 8° O disposto neste artigo ndo se
aplica no ambito da Justica Militar
nem em relagdo aos crimes pratica-
dos com violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, segundo
dispde a Lei n° 11.340, de 7 de
| agosto de 2006. |

No ponto, sugere-se que a pena minima cominada seja igual ou
inferior a 2 (dois) anos, para que a suspensdo condicional do processo abranja

também crimes como estelionatos qualificados e descaminho.
2.12. Do procedimento sumario
2.12.1. Do acordo penal (art. 283)

O art. 283 institui o acordo penalll. Para melhor compreenséo,
apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo contendo: a) o texto original do
PL n. 8045, de 2010; b) o texto sugerido pelo Relator-Parcial; €) o texto
sugerido pela ESMPU; e d) o texto do art. 18 da Resolugdo n. 181/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Plblico - CNMP, que dispde sobre instauragdo e

tramitagdo do procedimento investigatério criminal a cargo do Ministério Publico:

PL n. 8045, de 2010 | PL n. 8045, de 2010 | TEXTO SUGERIDO PELA| RESOLUGAO CNMP |
TEXTO ORIGINAL TEXTO DQ RELATOR-PAR- | ESCOLA SUPERIOR DO | 18172017, que dispde

! No Projeto do Novo CPP (PL 8045/2010), o Deputado Rubens Pereira Junior (PcdoB-MA) propde a criagdo do "acordo penal”, conforme descrito
acima. No mesmo Projeto do Novo CPP, o Deputado Paulo Teixeira (PT-SP), 40 Relator-Parcial, prop8e a criagio do “acordo restaurativo", com a
alteragdo dos artigos 38; 46; 267; 335; 391, e com a insergdo de Titulo préprio denominado "Da Justica Restaurativa". Finalmente, no Projeto que
altera a Lei de Execugdo Penal - LEP (PLS 513/2013), a Comissdio de Constituicio e Justica do Senado aprovou parecer com sugestdo de alteracdo
do CPP/1941 para a inser¢do do art. 394-B, criando, assim, o denominado "acordo" ou "transagdio penal", que consiste em acordo proposto pelo
Ministério Pablico para aplicacdo imediata da pena de prestacdo de servicos & comunidade ou & entidade publica, observados alguns requlsths.

™N
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Art. 283. Até o inicio da
instrucdo e da audiéncia a
que se refere o art. 276,
cumpridas as disposigoes

do rito ordindrio, o
Ministério Plblico e o
acusado, por seu

defensor, podréo requerer
a aplicagdo imediata de
pena nos crimes cuja
sangdo maxima cominada
ndo ultrapasse 8 (oito)
anos.

§ 10 Sdo requisitos do
acordo de que trata o
caput deste artigo:

I - a confissdo, total ou
parcial, em relagdo aos
fatos imputados na pega
acusatoria;

II - o requerimento de
que a pena privativa de
liberdade seja aplicada no

minimo previsto na
cominagao legal,
independentemente da
eventual incidéncia de

circunsténcias agravantes
ou causas de aumento da
pena, e sem prejuizo do
disposto nos §8§ 20 e 3°
deste artigo;

111 - a expressa
manifestagdo das partes
no sentido de dispensar a
produgdo das provas por
elas indicadas.

§ 20 Aplicar-se-a, quando
couber, a substituicdo da
pena privativa de
liberdade, nos termos do|
disposto no art. 44 do
Codigo Penal, bem como a
suspensdo condicional
prevista no art. 77 do
mesmo Cddigo.

8 3° Mediante
requerimento das partes,
a pena aplicada conforme|
o procedimento sumario
podera ser, ainda,
diminuida em até 1/3 (um
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CIAL

Art. 283. Recebida a den-
Uncia ou queixa subsidia-
ria nos termos do art.
274, o Ministério PUblico
ou querelante, e o denun-
ciado ou querelado, obri-
gatoriamente assistido por
advogado constituido ou
defensor publico, no exer-
cicio da autonomia das
suas vontades, até a pro-
lagdo da sentenca, pode-
réo celebrar acordo para a
aplicacdo imediata de
pena em relagdo a crime
cuja sangdo maxima co-
minada ndo ultrapasse
oito anos.

§ 10 E vedada a celebra-
¢do de acordo penal em
relagdo a crimes dolosos
contra a vida e a crime
praticado com violéncia
doméstica e familiar con-
tra a mulher, independen-
temente da pena prevista.
§ 2° O juiz ndo participara
da negociagdo realizada
entre as partes.

§ 30 A celebragio de
acordo penal isentara o
réu do pagamento das
despesas e custas proces-
suais.

Art. 283-A. O termo do
acordo penal sera apre-
sentado por escrito e assi-
nado pelas partes, e con-
tera obrigatoriamente:

I - a confissdo, total ou
parcial, em relacdo ao cri-
me imputado na den(incia
ou gueixa subsidiaria;

II requerimento para
aplicacdo imediata da
pena, com a fixagdo da
pena-base no minimo pre-
visto na cominacdo legal
e, se houver, a incidéncia
das circunstancias atenu-

MPU
(ESTUDQ DA ESMPU)

Art. 283. Até o inicio da
audiéncia a que se refere
0 art. 276, cumpridas as
disposigGes do rito ordina-
rio, o Ministério Publico e
o0 acusado, por seu defen-
sor, poderdo requerer a
homologagdo do acordo
de aplicagdo imediata de
pena nos crimes cuja san-
¢do méaxima cominada
nao ultrapasse 8 (oito)
anos.

§ 10 S3o requisitos do
acordo de que trata o ca-
put deste artigo:

I - a confissdo, total ou
parcial, em relagdo aos
fatos imputados na peca
acusatdria;

II - a indicacdo precisa
das penas a serem aplica-
das e, quando acordada,
da reparagdo do dano ou
medida compensatoria
equivalente;

III - a expressa manifes-
tacdo das partes no senti-
do de dispensar a produ-
gdo das provas por elas
indicadas.

§ 20 Aplicar-se-a, quando
couber, a substituigdo da
pena privativa de liberda-
de, nos termos do dispos-
to no art. 44 do Cddigo
Penal, bem como a sus-
pensdo condicional previs-
ta no art. 77 do mesmo
Cédigo.

§ 3° Mediante acordo das
partes, a pena aplicada
conforme o procedimento
sumario podera ser, ain-
da, diminuida, em até 1/3
(um ter¢co) do minimo
previsto na cominacdo le-
gal, se as condigbes pes-
soais do agente e a me-
nor gravidade das conse-

sobre instauragédo e trami-
tagdo do procedimento in-
vestigatério criminal a
cargo do Ministério Pibli-
co

CAPITULO VII
_ DO ACORDQ DE
NAO-PERSECUGAO PENAL

Art. 18. Nos delitos come-
tidos sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa,
ndo sendo o caso de ar-
quivamento, o Ministério
Publico poderd propor ao
investigado acordo de
ndo-persecucdo penal,
desde que este confesse
formal e detalhadamente
a pratica do delito e indi-
que eventuais provas de
seu cometimento, além de
cumprir os seguintes re-
quisitos, de forma cumu-
lativa ou ndo:

I - reparar o dano ou res-
tituir a coisa a vitima;

II - renunciar voluntaria-
mente a bens e direitos,
de modo a gerar resuita-
dos praticos equivalentes
aos efeitos genéricos da
condenagdo, nos termos e
condicbes  estabelecidos
pelos arts. 91 e 92 do C6-
digo Penal;

II1 - comunicar ao Minis-
tério Publico eventual mu-
danca de enderego, ni-
mero de telefone ou e-
mail;

IV - prestar servigo a co-
munidade ou a entidades
plblicas por periodo cor-
respondente a pena mini-
ma cominada ao delito,
diminuida de um a dois
tercos, em local a ser in-
dicado pelo Ministério Pu-
blico.

V - pagar prestagdo pecu-

nidria, a ser estipulada
nos termos do art. 45 do
T
‘{.3_’?1 2
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tergo) do minimo previsto | antes e das agravantes ou |quéncias do crime o indi-

na cominagdo legal, se as

condigbes pessoais do
agente e a menor
gravidade das

consequéncias do crime o
indicarem.
§ 4°

artigo se incidir no caso
concreto, ressalvada a
hipétese de crime
tentado, outra causa de
diminuicdo da pena, que
sera expressamente
indicada no acordo.

§ 50 Se houver"
cominagdo cumulativa de
pena de multa, esta
também serd aplicada no
minimo legal, devendo o
valor constar do acordo.

§ 6° O acusado ficarad
isento das despesas e
custas processuais.

§ 7° Na homologagado do
acordo e para fins de
aplicacdo da pena na
forma do procedimento
sumario, o juiz observara
o cumprimento formal dos
requisitos previstos neste
artigo.

§ 8° Para todos os efeitos,
a homologagdo do acordo
€ considerada sentenca
condenatdria.

§ 9° Se, por qualquer
motivo, o acordo nao for
homologado, serda ele
desentranhado dos autos,
ficando as partes
proibidas de fazer
quaisquer referéncias aos
termos e condigbes entdo
pactuados, tampouco o
juiz em qualquer ato
decisorio,

Ndo se aplica o|pensacdo, em valor a ser
disposto no § 3° deste|acordado entre as partes,
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qualificadoras, e das cau-
sas de diminuicdo e de
aumento;

IIT - proposta de repara-
¢do dos danos causados,
se houver, ou sua com-

sem prejuizo do direito da
vitima ou de outro legiti-
mado de demandar sua
complementagdo no juizo
civel;

IV - declaragdo de ex-
pressa renuncia das par-
tes ao direito de produzir
provas em juizo, com dis-
pensa da instrugao, se for
0 caso, e aceitagdo da
prova produzida na inves-
tigagdo criminal e no pro-
cesso penal, reconhe-
cendo-a como boa, valida
e suficiente;

V - declaragdo de consci-
éncia do réu sobre o cri-
me que lhe é imputado,
ao seu direito ao proces-
so, julgamento e recurso,
|e as consequéncias da ce-
lebragéo do acordo.
Paragrafo Gnico. Se hou-
ver cominagao cumulativa
de pena de multa, esta
serd aplicada proporcio-
nalmente, segundo os cri-
térios dos arts. 49, 59 e
60 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro
de 1940, devendo seu va-
lor constar do acordo.

Art. 283-B. O acordo pe-
nal poderd dispor sobre:

I - a diminuigdo da pena
em até um tergo se a cul-
pabilidade, os anteceden-
tes, a conduta social e a
personalidade do agente,
bem como os motivos e
as circunstancias do crime
o indicarem;

II a substituicdo da

carem.
§ 40 N@o se aplica o dis-
posto no § 3° deste artigo
se incidir no caso concre-
to, ressalvada a hipdtese
de crime tentado, outra
causa de diminuicdo da
pena, que serd expressa-
mente indicada no acordo.
§ 59 O acusado ficard
isento das despesas e
custas processuais.

§ 6° Na homologagdo do
acordo e para fins de apli-
cacdo da pena na forma
do procedimento sumario,
0 juiz observard o cumpri-
mento formal dos requisi-
tos previstos neste artigo.
§ 7° Para todos os efeitos,
a homologacdo do acordo
€ considerada sentencga
condenatoria.

§ 80 Se, por qualquer mo-
tivo, o acordo ndo for ho-
mologado, sera ele desen-
tranhado dos autos, fican-
do as partes proibidas de
fazer quaisquer referénci-
as aos termos e condigbes
entdo pactuados, tampou-
co 0 juiz em qualquer ato
decisério.

§ 99 No caso de concurso
de crimes, as partes po-
derdo realizar acordo so-
bre cada um isoladamente
ainda que a soma ou

exasperagdo das penas
maximas ultrapasse 8
(oito) anos.

Cédigo Penal, a entidade
pdblica ou de interesse
social a ser indicada pelo
Ministério Publico, deven-
do a prestacdo ser desti-
nada preferencialmente
aquelas entidades que te-
nham como fungdo prote-
ger bens juridicos iguais

rentemente lesados pelo
| delito.

VI - cumprir outra condi-
cdo estipulada pelo Minis-
tério Plblico, desde que
proporcional e compativel
com a infragao penal apa-
rentemente praticada.

§ 10 N3o se admitird a
proposta nos casos em
que:

ou semelhantes aos apa- |

|1 - for cabivel a transag8o
| penal, nos termos da lei;
II - o dano causado for
superior a vinte saldrios-
minimos ou a pardmetro
diverso definido pelo res-
pectivo érgdo de coorde-
nagao;

III - o investigado incorra
em aiguma das hipdteses
previstas no art. 76, § 29,
da Lei n® 9099/95;

IV - o aguardo para o
cumprimento do acordo
possa acarretar a prescri-
cdo da pretens3o punitiva
estatal.

§ 20 O acordo sera forma-
lizado nos autos, com a
qualificacdo completa do
investigado e estipulara
de modo claro as suas
condigBes, eventuais valo-
res a serem restituidos e
as datas para cumprimen-
to e serd firmado pelo
membro do Ministério Pa-
blico, pelo investigado e
seu advogado.

§ 39 A confissdo detalha-
da dos fatos e as tratati-
vas do acordo deverdo ser
registrados pelos meios

A
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pena privativa da liberda-
de por outra espécie de
pena, se cabivel.
Paragrafo Unico. Ndo se
aplica o disposto no inciso
I do caput deste artigo se,
ressalvada a hipdtese de
crime tentado, incidir no
caso concreto outra causa
de diminuicdo da pena,
que sera expressamente
indicada no acordo.

Art. 283-C. Ao receber o
requerimento de homolo-
gagao, o juiz deverd de-
signar audiéncia para co-
lher manifestacdo das
partes sobre a ratificagdo
dos termos e condigbes
do acordo penal, e verifi-
car a voluntariedade delas
e a consciéncia do réu,
que devera ser ouvido na
presenca de seu advoga-
do constituido ou de de-
fensor publico.

Paragrafo tinico. O reque-
rimento de homologagdo
do acordo penal e seu
respectivo termo serdo
autuados em apartado.

Art. 283-D. O juiz homo-
logarda o acordo penal
apos verificar a voluntari-
edade das partes, a cons-
ciéncia do réu, o exercicio
da ampla defesa, o cum-
primento dos requisitos
legais, a observancia dos
limites de pena cominados
para o crime, a inocorrén-
cia de prescrigdo ou outra
causa extintiva de punibi-
lidade e se existe em fa-
vor do réu causa exclu-
dente de ilicitude ou de
isencdo de pena.

Art. 283-E. Na decisdo de
homologagdo do acordo
penal, o juiz decidird fun-
damentadamente sobre:

ou recursos de gravagdo
audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das
informag@es.

§ 4° E dever do investiga-
do comprovar mensal-
mente o cumprimento das
condigBes, independente-
mente de notificagdo ou
aviso prévio, devendo ele,
quando for o caso, por ini-
ciativa propria, apresentar
imediatamente e de forma
documentada eventual
justificativa para o nédo
cumprimento do acordo.

§ 5° O acordo de ndo-
persecu¢do podera ser ce-
lebrado na mesma opor-
tunidade da audiéncia de
custddia.

§ 6° Descumpridas quais-
quer das condigBes esti-
puladas no acordo ou ndo
comprovando o investiga-
do o seu cumprimento, no
prazo e nas condigdes es- |
tabelecidas, o0 membro do
Ministério Publico deverd,
se for o caso, imediata-
mente oferecer den(ncia.
§ 79 O descumprimento
do acordo de ndo-perse-
cugdo pelo investigado,
também, poderé ser utili-
zado pelo membro do Mi-
nistério Piblico como jus-
tificativa para o eventual
ndo-oferecimento de sus-
pensdo condicional do
processo.

§ 8¢ Cumprido integral-
mente o acordo, o Minis-
tério Publico promoverd o
arquivamento da investi-
gacdo, sendo que esse
pronunciamento, desde
que esteja em conformi-
dade com as leis e com
esta Resolugdo, vinculard
toda a Instituigdo.

ot
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1 - a substituicdo da pena
privativa da liberdade, se
cabivel, se ndo tiver sido
objeto da negociagdo;

II - o regime inicial de
cumprimento da pena pri-
vativa de liberdade, se for
0 caso;

III - os efeitos da conde-
nagdo previstos nos arts.
91 e 92 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro
de 1940,

Art. 283-F. A decisdo que
homologar o acordo penal
sera considerada sentenca
penal condenatéria e pro-
duzira todos os efeitos le-
gais dela decorrentes.

Art. 283-G. Cabera recur-
so contra a decisdo que:

I - ndo homologar o acor-
do penal;

II - ao homologar o acor-
do penal, alterar seus ter-
mos e condigdes;

IIT - homologar acordo
penal celebrado com vicio
de consentimento ou
quando neste o réu esti-
ver indefeso.

Art. 283-H. Se o acordo
penal ndo for homologa-
do, este serd desentra-
nhado dos autos, ficando
as partes proibidas de fa-
zer qualquer referéncia
aos seus termos e condi-
¢des, e igualmente o juiz
em qualquer ato deciso-
rio.

Art. 284, Se incabivel ou
vedada a celebragdo de
acordo penal, a acdo pe-
nal prosseguira na forma
do procedimento comum.

No Projeto do NCPP (PL n. 8045, de 2010), o Relator-Parcial propde a
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criagdo do "acordo penal”, conforme descrito acima. No mesmo Projeto, o
Deputado Paulo Teixeira (PT-SP), 4° Relator-Parcial, propSe a criacdo do
denominado "acordo restaurativo"!2, com a alteracdo dos artigos 38, 46, 267,
335 e 391, com a insergdao de Titulo proprio denominado "Da Justica
Restaurativa", onde o instituto também é tratado. Finalmente, no projeto da nova
Lei de Execugdo Penal — LEP (PLS n. 513, de 2013, na origem; PL n. 9054, de
2017, na Camara dos Deputados), a Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ do
Senado Federal aprovou parecer com a sugestdo de alteracdo do CPP para a
insercdo do art. 394-B e criagdo do denominado "acordo" ou "transacdo
penal”, que consiste em acordo proposto pelo Ministério Publico para aplicacdo
imediata da pena de prestagdo de servigos a comunidade ou a entidade publica,

observados determinados requisitos.

Inicialmente, é importante registrar que o Ministério Publico Federal
- MPF nao se opde aos acordos. Em conformidade com a Resolugdo 118/2014
do CNMP, "a negociagdo, a media¢édo, a conciliagdo, as convencgdes processuais e
as praticas restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificacdo social,
resolugdo e prevencdo de litigios, controvérsias e problemas e que a sua
apropriada utilizagdo em programas ja implementados no Ministério Publico tém
reduzido a excessiva judicializagdo e tém levado os envolvidos & satisfacdo, &

pacificacdo, a ndo reincidéncia e ao empoderamento”.

Com efeito, é fundamental ter em mente que acordo (acordo,

transacdo ou conciliagdo) é instituto que atrai contraprestagdo

12 A Resolugdo 118, de 19/12/2014, do Conselho Nacional do Ministério Piiblico, dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo & Autocomposicdo no
ambito do Ministério Publico. Em seu art. 13, a Resolugdio prevé que "as prdticas restaurativas sdo recomendadas nas situacées para as quais seja
vidvel a busca da reparacdo dos efeitos da infracdo por intermédio da harmonizag3o entre o (s) seu (s) autor (es) e a (s) vitima (s), com o objetivo
de restaurar o convivio social e a efetiva pacificagdo dos relacionamentos”. O art. 14, por sua vez, estabelece que “nas praticas restaurativas
desenvolvidas pelo Ministério Publico, o infrator, a vitima e qualsquer outras pessoas ou setores, publicos ou privados, da comunidade afetada, com
a ajuda de um facilitador, participam conjuntamente de encontros, visando a formulacdo de um plano restaurativo para a reparacdo ou mingragdo
do dano, a reintegracdo do infrator e a harmonizagdo social”.
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(ressarcimento), por isso é realizado entre o agente criminoso e o Ministério

Publico e, desse modo, constitui-se em suspensdo condicional do processo.

Em segundo lugar, é de bom alvitre concentrar a tematica dos
"acordos" em capitulo Gnico, com o objetivo de harmonizar o texto do NCPP,

além de criar parametros conformes e coerentes com o sistema.

Além disso, é essencial que sejam excluidos da possibilidade de
resultarem em acordo crimes considerados graves, tais como: a) crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga; b) crimes de corrupcdo; c) crimes
praticados no contexto da Lei de Organizagdo Criminosa; d) crimes contra a
liberdade sexual; e) crimes dolosos contra a vida; f) crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; g) os crimes com pena superior a

oito anos, que, por terem pena no regime inicialmente fechado.

A se orientar por esse entendimento, é coerente que acordos sejam
aplicados aos crimes com pena nao superior a oito anos (nesse sentido,
considerando a sugestao de pena maxima de oito anos, sem violéncia, excluindo-

se a Lei Maria da Penha, mais uma razdo para aumentar a suspens3o condicional

do processo de que trata o art. 266, como dito acima).

Finalmente, em conformidade com o principio republicano, é salutar
que o controle dos acordos celebrados seja inserido no dmbito de atuagdo do
Ministério Publico, em especial dos C')rgéos de Coordenagao e Revisdo (no caso do

MPF, as Camaras de Coordenag&o e Revisdo).

Eis algumas sugestdes para o aprimoramento do Projeto em analise.

N
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O instituto do acordo penal ainda é tratado nos arts. 283-A a 283-H.

Considerando que o Projeto do NCPP esta inserido no contexto do
sistema acusatério e considerando que, conforme sugestdo do Relator-Parcial, "o
Juiz ndo participaréd da negociacdo realizada entre as partes” no acordo penal

(art. 283, § 29), verifica-se o seguinte:

a) quanto ao art. 283-G, inc. I (Caberd recurso contra a decisdo que:
I - ndo homologar o acordo penal): sugere-se que essa hipdtese seja inserida no
ambito de atuagéo do Ministério Plblico, com a previsdo de remessa de eventual
recurso aos Orgdos de Coordenacdo e Revis3o (no caso do MPF, das Camaras de
Coordenagdo e Revisdo), na forma prevista no art. 28 do atual CPP (Decreto-Lei
n. 3689, de 1941);

b) quanto ao art. 283-G, inc. II e inc. III (Caberd recurso contra a
decisdo que: II - ao homologar o acordo penal, alterar seus termos e condicoes;
IIT - homologar acordo penal celebrado com vicio de consentimento ou quando
neste o réu estiver indefeso): referidas hipéteses mostram-se passiveis de

recurso, conforme sugerido pelo Relator-Parcial.

Para o dispositivo em comento, sugere-se a adogdo do seguinte texto:

Art. 283-G. Cabera recurso contra a decisdo que:
I - ndo homologar o acordo penal;
II - ao homologar o acordo penal, alterar seus termos e condicdes;

III - homologar acordo penal celebrado com vicio de consentimento ou quando neste o
réu estiver indefeso,

§ 19 Na hipétese prevista no inciso I, inserida no &mbito de atuagdo do Ministério
Publico, o recurso serd enderegado ao respectivo Orgdo de Coordenacdo e Revisdo Ministerial
com atribuicdo para a andlise da matéria. Se o 6rgdo do Ministério Plblico, ao invés de
apresentar a dendncia, requerer o arquivamento do acordo penal, os autos serdo remetidos ao
procurador-geral, e este oferecerd a denincia, designard outro 6rgéo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a
atender.
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2.13. Do procedimento na agdo penal originaria

2.13.1 Da acdo penal originaria (art.

O arts. 314 e seguintes versam sobre a acdo penal originaria (em

substituigdo a atual Lei 8038/1990):

314)

PL n. 8045, de 2010
JEXTO ORIGINAL

CAPITULO V )
DO PROCEDIMENTO NA AGAO PENAL ORIGINARIA

Art. 314, Nas acdes penais de competéncia originaria,
0 procedimento nos tribunais obedecerda as
disposicbes gerais previstas neste Cbédigo e no
respectivo regimento interno e, especialmente, o
seguinte:

I - as fungBes do juiz das garantias serdo exercidas
por membro do tribunal, escolhido na forma
regimental, que ficara impedido de atuar no processo
como relator;

II - o Ministério Publico tera o prazo de 15 (quinze)
dias para se manifestar sobre os elementos
informativos colhidos na investigag8o preliminar; se o
réu estiver preso, o prazo serd de 5 (cinco) dias, nos
termos do art, 50.

III - a dendncia e a queixa subsididria observardo as
disposigBes previstas neste Cédigo, relativamente aos
requisitos formais da peca acusatéria.

PL n. 8045, de 2010
TEXTO DO RELATOR-PARCIAL

LIVRO II
DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E DOS RECURSOS

TiTULO I
DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS

(...)

_CAPfTULO T
DA AGAO PENAL ORIGINARIA

Art. 314. A acdo penal origindria aplica-se o
procedimento comum e as disposicdes gerais
previstas neste Cédigo, e, especialmente, o sequinte:

I - as fungBes de juiz das garantias serdo exercidas
por membro do tribunal, escolhido na forma
regimental, que ficara impedido de atuar no processo
como relator;

II - a denlincia sera oferecida nos prazos previstos no
art. 50, e a queixa subsididria no prazo previsto no
art. 48;

II1 - a denudncia e a queixa subsididria conterdo os
requisitos do art. 270;

IV - o relator, escolhido na forma regimental, serd o
juiz_da instrucdo e terd a competéncia que a
legislacdo processual confere ao juiz singular;

V - apresentada a resposta, o relator designara dia
para o tribunal deliberar sobre o recebimento da
dendncia ou queixa subsididria, que deverd permitir
sustentagdo oral pelo prazo de quinze minutos,
primeiro a acusagdo, depois & defesa, e, encerrados
os debates, decidird por maioria e procedera na forma
do art. 274;

| defesa, em dia e hordrio previamente designados;
a8

VI - o relator poderd determinar a expedicdo de
carta de ordem para a instrucdo do processo;

VII - o interrogatério do acusado podera ser realizado
diretamente no tribunal, se assim o requerer a

o

NS
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VIII - compete ao relator convocar desembargadores
de turmas criminais dos Tribunais de Justica ou dos
Tribunais Regionais Federais, bem como juizes de
varas criminais da Justica Federal e dos Estados, pelo
prazo de seis meses, prorrogdvel por igual periodo,
até o maximo de dois anos, para a realizacio do
interrogatério e de outros atos da instrucfo, na sede
do tribunal ou no local onde se deva produzir o ato;
IX - o relator podera delegar a realizagdo do
interrogatério ou de outro ato da instrucdo ao juiz
ou membro de tribunal com competéncia territorial no
local de cumprimento da carta de ordem;

X - por expressa determinagdo do relator, as
intimagBes poderdo ser feitas por carta registrada
com aviso de recebimento;

XI - ndo havendo requerimento de diligéncias na
forma do art. 277, ou sendo este indeferido, o relator
intimara acusagdo e defesa para, sucessivamente,
apresentarem alegacbes finais escritas, no prazo de
dez dias, que serd comum a acusacgdo e ao assistente,
e aos corréus;

XII - na agdo penal subsididria da publica, o
Ministério Publico apresentard alegagBes finais
escritas apds o querelante e antes do acusado, no
prazo de dez dias;

............................................................................

O inc. I do art. 314 propde que a agdo penal origindria seja aplicado
0 procedimento comum e as disposicdes gerais do novo Cddigo, e,
especialmente, entre outras, as fungbes de "juiz das garantias", muito embora
nao tenha ficado claro quais fungbes especificas deva exercer.

O inc. IV do art. 314 menciona "juiz de instrucdo”. Ocorre que a
figura do "juiz de instrucdo" ndo existe no dmbito do sistema acusatério
fundamentado pela Constituicdo; além disso, o "juiz de instrucdo" ndo é previsto
no texto original do presente Projeto. Prova disso é o que estabelece o art. 4° do
PL n. 8045, de 2010, em andlise, estabelece que “O processo penal terd
estrutura acusatéria, nos limites definidos neste Cédigo, vedada a iniciativa do

juiz na fase de investigagdo e a substituigdo da atuagdo probatéria do 6rgiq de
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acusagao”,

Desse modo, a figura do "juiz de instrucdo” deve ser excluida. Noutras
palavras, se existe uma tendéncia a abolir a prerrogativa de foro, ndo ha razdo
para adotar um rito diferente. Subsidiariamente, seria de bom alvitre adotar rito

semelhante ao rito do juizo singular.

Finalmente, o inc. VI do art. 314 aduz que o relator podera
determinar a expedicdo de "carta de ordem" para a instrugdo processual. Porém,
a "videoconferéncia" é instrumento mais eficaz e que permite ao juiz um contato
mais direto com a prova que estara sendo produzida. Além disso, o préprio artigo

estabelece que juizes auxiliardo os relatores.

Portanto, sugere-se a avaliagdo das reflexes acima, para fins de

tornar o texto do Projeto sistematicamente mais harmonioso.

2.14. Da celebragido de acordos na Lei n. 9099, de 1995 (Emenda Aditiva
n.1)

A Emenda Aditiva n. 1 ao PL n. 8045, de 2010 versa sobre a

celebragao de acordos no ambito da Lei n. 9099, de 1995,

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo contendo: a) o texto da
Lei n. 9099, de 1995; b) o texto da Emenda Aditiva n. 1 ao PL n. 8045, de 2010;
c) o parecer da CCJ do Senado Federal, ao PLS n. 513, de 2013; e, ainda, d) o
texto do art. 18 da Resolugdo n. 181/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico - CNMP, que dispde sobre instauragdo e tramitagdo do procedimento

investigatério criminal a cargo do Ministério Publico:

| TEXTO ATUAL | PLn. 8045, de 2010 | PLS n.513, de 2013 | REsoLucAo cnmp |
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EMENDA ADITIVA N° 1

Adicione-se na parte rela-
tiva as “Disposigdes finais
| e transitorias” do Projeto
de Lei no 8045, de 2010,
onde couber, o seguinte
artigo:

“Art. ... A Lei n® 9099, de
26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

§ 19 Tratando-se de acdo
penal publica condiciona-
da a representagdo, o
acordo homologado acar-
reta a renuncia ao direito
de representacao.

§ 20 Nas condigBes do §
10 deste artigo, na hipéte-
se de celebragdo de acor-
do no curso do processo,
0 juiz julgara extinta a pu-
nibilidade, desde que
comprovada a efetiva re-
composicao dos danos."

(NOVA LEP)
PARECER 103/2017 DA
cQ

Art, 7° A Lei n° 9099, de
26 de setembro de 1995,
passa a viger com as se-
guintes  alteragbes e
acréscimo de artigo:

Art. 76. Nas infragbes em
que a pena maxima comi-
nada ou aplicada for igual
ou inferior a cinco anos,
abrangidas ou ndo por
esta Lei, havendo repre-
sentacdo ou tratando-se
de crime de agdo penal
publica incondicionada,
ndo sendo caso de arqui-
vamento, o Ministério P(-
blico podera propor a apli-
cagao imediata de medida

Irc-:stritiva de direitos ou

multas, a ser especificada
na proposta.

“Art. 88. Além das hip6-
teses do Cddigo Penal e
da legislacao especial, de-
penderd de representagdo
a acdo penal relativa aos
crimes de lesbes corporais
leves, lesfes culposas e
os crimes de apropriagdo
indébita, estelionato, re-

181/2017

CAPITULO VII _
DO ACORDO DE NAO-
PERSECUGCAO
PENAL

Art. 18. Nos delitos come-
tidos sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa,
ndo sendo o caso de ar-
quivamento, o Ministério
Publico podera propor ao
investigado acordo de
ndo-persecugao penal,
desde que este confesse
formal e detalhadamente
a pratica do delito e indi-
que eventuais provas de
seu cometimento, além de
cumprir 0s seguintes re-
quisitos, de forma cumu-
lativa ou nédo:

I - reparar o dano ou res-
tituir a coisa a vitima;

II - renunciar voluntaria-
mente a bens e direitos,
de modo a gerar resulta-
dos praticos equivalentes
aos efeitos genéricos da
condenagdo, nos termos e
condigdes  estabelecidos
pelos arts. 91 e 92 do Co-
digo Penal;

III - comunicar ao Minis-
tério Publico eventual mu-
danga de endereco, nu-
mero de telefone ou e-
mail;

IV - prestar servigo a co-
munidade ou a entidades
publicas por perfodo cor-
respondente a pena mini-
ma cominada ao delito,
diminuida de um a dois
tercos, em local a ser in-
dicado pelo Ministério PU-
blico.

V - pagar prestagdo pecu-
nidria, a ser estipulada
nos termos do art. 45 do
Cdédigo Penal, a entidade
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§ 49-A No caso de des-
cumprimento de condicdo
imposta na forma do § 10
deste artigo, o Ministério
Piblico, em face da justifi-
cativa apresentada pelo
acusado, podera requerer
a prorrogacdo da suspen-
sdo ou reformular a pro-
posta, a fim de possibilitar
0 seu cumprimento.

ceptacdo e furto, exceto|ptblica ou de interesse

furto com uso de explosi-
VO ou outro meio que cau-
se perigo comum, desde
que o prejuizo patrimonial
seja inferior a quarenta
saldrios minimos.” (NR)

Art. 89. Nos crimes prati-
cados sem violéncia con-
tra a vitima, havendo pro-
va da materialidade e in-
dicios suficientes de auto-
ria, em que a pena mini-
ma cominada for igual ou
inferior a trés anos,
abrangidas ou ndo por
esta Lei, o Ministério PG-
blico, ao oferecer a den-
uncia, poderd propor a
suspens@o do processo,
por seis meses a cinco
anos, desde que o acusa-
do ndo esteja sendo pro-
cessado ou ndo tenha sido
condenado por outro cri-
me, presentes, no que

couber, os demais requisi- |

tos que autorizariam a
suspensdo condicional da
pena (art. 77 do Cébdigo
Penal).

§

I - reparagdo do dano,
salvo impossibilidade de
fazé-lo, que também po-
dera ser facultada a reali-
zagdo de praticas restau-
rativas com participacdo
direta ou indireta da viti-
ma;

Il - proibigdo de frequen-
tar determinados lugares;
IIT - proibicdo de ausen-
tar-se da comarca onde
reside, sem autorizacdo
do Juiz;

IV - comparecimento pes-
soal e obrigatério a juizo,
a programa de apoio, ofi-
cial ou credenciado, con-
forme periodicidade esti-

social a ser indicada pelo
Ministério Pablico, deven-
do a prestagdo ser desti-
nada preferencialmente
aquelas entidades que te-
nham como fungdo prote-
ger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos apa-
rentemente lesados pelo
delito.

VI - cumprir outra condi-
¢ao estipulada pelo Minis-
tério Plblico, desde que
proporcional e compativel
com a infragdo penal apa-
rentemente praticada.

§ 10 N&o se admitird a
proposta nos casos em
que:

I - for cabivel a transacdo
penal, nos termos da lei;
II - o dano causado for
superior a vinte salarios-
minimos ou a pardmetro
diverso definido pelo res-
pectivo érgdo de coorde-
nagao;

III - o investigado incorra
em alguma das hipdteses
previstas no art. 76, § 29,
da Lei n® 9099/95;

IV - o aguardo para o
cumprimento do acordo
possa acarretar a prescri-
¢do da pretensdo punitiva
estatal.

§ 29 O acordo sera forma-
lizado nos autos, com a
qualificagdo completa do
investigado e estipulard
de modo claro as suas
condigdes, eventuais valo-
res a serem restituidos e
as datas para cumprimen-
to e sera firmado pelo
membro do Ministério PG-
blico, pelo investigado e
seu advogado.

§ 39 A confissdo detalha-
da dos fatos e as tratati-
vas do acordo dever§o ser
registrados pelos meios

pulada pelo lJuiz, para in-{ou recursos de gravagéo

A
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Art. 90-A. As disposicdes
desta Lei ndo se aplicam
no ambito da Justica Mili-
tar e aos crimes pratica-
dos com viol&ncia domés-
tica e familiar contra a
mulher segundo a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de
2006.

atividades;
V - inclusdo em programa

de educagdo formal ou
profissionalizante, outros
programas oficiais de

apoio credenciados

ou programas sociais de
atendimento a comunida-
de;

VI - inclusdo em progra-
ma integrado de preven-
¢do a violéncia, com prati-
cas esportivas e em pro-
gramas de trabalho e ren-
da, desenvolvidos prefe-
rencialmente nas escolas
por equipe interdisciplinar
das redes de saude, assis-
téncia, policial, educacio
e comunidade;

VII - inclusdo em ativida-
des indicadas pelos Cen-
tros Judicidrios de Solugio
de Conflitos e Cidadania,
regulamentados pelo Con-
selho Nacional de Justica;
VIII - no caso de porte
ilegal de arma, a perda da
|arma e munigdes.

§ 2° O lJuiz poderd, ao
acolher a proposta, espe-
cificar outras condigdes a
que fica subordinada a
transagdo ou suspenséo,
desde que adequadas ac
fato e a situac3o pessoal
do acusado.

§ 8° O disposto neste ar-
tigo ndo se aplica aos cri-
mes hediondos ou equipa-
rados.

8 9° A suspensdo condici-
onal do processo ndo se
aplica aos casos ja julga-
dos que o autor da infra-
cdo tenha sido condena-
do, pela pritica de crime
a pena privativa de liber-
dade.” (NR)

“Art. 89-A. A proposta de
suspensdo condicional do

formar e justificar suas!audiovisual, destinados a

obter maior fidelidade das
informacdes.

§ 40 E dever do investiga-
do comprovar mensal-
mente o cumprimento das
condigdes, independente-
mente de notificacdo ou
aviso prévio, devendo ele,
quando for o caso, por ini-
ciativa propria, apresentar
imediatamente e de forma
documentada eventual
justificativa para o ndo
cumprimento do acordo.

§ 59 O acordo de ndo-
persecucdo poderd ser ce-
lebrado na mesma opor-
tunidade da audiéncia de
custodia.

§ 6° Descumpridas quais-
quer das condicbes esti-
puladas no acordo ou ndo
comprovando o investiga-
do o seu cumprimento, no
prazo e nas condigdes es-
tabelecidas, o0 membro do
Ministério Publico devers,
se for o caso, imediata-
mente oferecer denincia.
§ 79 O descumprimento
do acordo de ndo-perse-
cucdo pelo investigado,
também, podera ser utili-
zado pelo membro do Mi-
nistério PUblico como jus-
tificativa para o eventual
ndo-oferecimento de sus-
pensdo condicional do
processo.

§ 89 Cumprido integral-
mente o acordo, o Minis-
tério Publico promovera o
arquivamento da investi-
gagdo, sendo que esse
pronunciamento, desde
que esteja em conformi-
dade com as leis e com
esta Resolugdo, vinculard
toda a Instituigdo.
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| processo e a dendncia
serdo, sempre que
possivel, oferecidas
oralmente pelo Ministério
PUblico, por ocasido da
audiéncia de custddia,
| quando o0 denunciado
estiver preso.” |

Importa reiterar aqui as sugestdes de madificagdo anteriormente

mencionadas. E também resolver a questio de pedir a continuidade, mesmo
apos periodo de prova, quando o conhecimento, pelo Ministério Publico, ocorreu

depois.

Por fim, cabe reafirmar também as consideracées ja feitas acerca dos
"acordos" quando da andlise do art. 283, além de registrar que as sugestfes de
alteragbes propostas no Projeto do NCPP (PL n. 8045, de 2010) e no Projeto da
nova Lei de Execugdo Penal - NLEP (PLS n. 513, de 2013, na origem; PL n.
9054, de 2017, na Camara dos Deputados) devem garantir a harmonia

normativa com as alteragdes propostas para a Lei n. 9099, de 1995.
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PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(PLS 156/2009 - PL 8045/2010)

39 RELATORIO PARCIAL

RELATOR-PARCIAL
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS (PDT/RS)

(artigos 321 ao 457 do NCPP)

ESTUDO

1. INTRODUCAO

De autoria do Deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), o 3° Relatério
Parcial aborda as seguintes partes do Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal
- NCPP: a) do procedimento relativo aos processos da competéncia do Tribunal
do Juri (arts. 321 a 409); b) do processo de restauragdo de autos extraviados ou
destruidos (arts. 410 a 416); c) da sentenga (arts. 417 a 426); e d) das

questdes e dos processos incidentes (arts. 427 a 457).

As alteragdes propostas no 3° Relatério Parcial promovem, por
exemplo, a reformulagdo do artigo 321 afeta ao procedimento do Tribunal

do Jari, de maneira a garantir que o limite numérico de testemunhas indicadas,

NN
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tanto para o Ministério Pdblico como para a defesa, seja definido pelos fatos (n.)
imputados na dendncia; ainda acerca da tematica do JGri, suprime parte do
texto que, tratando da votacio dos jurados, permitia aos mesmos que
deliberassem conjunta e reservadamente em sala especial (arts. 398 e
399 do PL n. 8045, de 2010), em contrariedade ao postulado constitucional que
assegura o sigilo de voto (art. 59, inc. XXXVIII, alinea b, CF/88!3), reiterando,
por fim, a redagdo do atual CPP no artigo 485.

Nada obstante, com a finalidade de contribuir para o necessério
aprimoramento da nova sistematica processual penal brasileira, apresenta-se, a

seguir, algumas consideragdes e sugestdes.

2. ANALISE
2.1. Sistematica do Tribunal do Jiri (arts. 321 - 409)
2.1.1. Da reafirmacdo do modelo implementado pela Lei n. 11689, de

2008, e da necessidade de incorporagéo pelo novo Cédigo de Processo
Penal

O 39 Relator-Parcial corrobora a implementacio de nova sistematica
procedimental para o Tribunal do Jdri, além de indicar outras alteragdes no texto
do Projeto do NCPP.

Conforme estudo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios -
MPDFT (“Proposta de alteracdo ao Projeto de Lei n°® 8045/2010 da Cémara dos
Deputados - Novo Cédigo de Processo Penal”4), um novo cédigo ndo deve ser

utilizado para experimentar novas teorias: as normas a serem esculpidas em um

13 XXXVIII - é reconhecida a instituigio do jirl, com a organizacéo que lhe der a lel, assegurados: (..) b) o sigilo das votacdes;
14 Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT. Proposta de alteraciio ao Projeto de Lei n° 8045/2010 da Cimara dos
Deputados - Novo Cédigo de Processo Penal. 1 ed. Brasilla: 2016. p. 49.

42
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cédigo devem ter sido objeto de maturagdo prévia, para, s6 ent3o, serem objeto

de positivagdo. Assim, garante-se ao codigo nascituro uma almejada perenidade.

Lugar comum na ciéncia do direito, a ideia se aplica ao Tribunal do Juri.
O processo e o procedimento diante do Tribunal do Jdri ganham contornos de
maior complexidade quando se observa a realidade a qual serdo aplicadas as
normas a serem positivadas no novo Cédigo de Processo Penal brasileiro. Cabe
salientar, nesse contexto que o Brasil ostentou a impressionante marca de 25,2
homicidios para cada 100 mil habitantes no ano de 2013. N3o fosse
suficientemente grave o niUmero médio de homicidios cometidos no Brasil, ha
ainda uma enorme disparidade entre as diversas comunidades brasileiras. Com
efeito, enquanto em 1085 municipios brasileiros ndo houve um Unico homicidio
entre os anos de 2009 e 2011, 15 municipios ostentaram mais de 100 homicidios
por 100 mil habitantes no ano de 2011. Os mesmos processos e procedimentos

terdo de ser utilizados nessas duas realidades t3o dispares.

A sugestdo inicial é ndo modificar o processo e o procedimento
diante do Tribunal do Jdri. Muitos dispositivos da Lei n. 11689, de 2008,
ainda estdo ganhando a necessaria seqguranca juridica. Além disso,
houve significativos avangos, com a simplificacio da fase de quesitacao,
que na atual sistematica conta com o bem sucedido e muito garantista
“quesito absolutério genérico”, com a exclusido do quesito de excesso
que se visa reintroduzir na sistematica do Jari, por exemplo, entre outros.

ra

E importante compreender que, para além do que estd escrito no
Codigo, é a forma como se dé a aplicagdo das normas que determina suas

consequéncias. O almejado equilibrio que permite a responsabilizagao do culpado
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e a absolvicdo do inocente somente se alcanga & custa de muitos erros, na
experiéncia concreta de aplicagdo da lei. Nove anos de vigéncia do sistema da Lei

n. 11689 permitiram muitos avangos que devem ser mantidos.

Em sintese, a seguranga juridica e uma abordagem pragmética da
situagdo de violéncia em que vive o Brasil recomendam veementemente que o
novo Cddigo de Processo Penal recepcione integraimente a disciplina da Lei n.
11689, de 2008.

No caso de o Relator-Geral entender pela manutencdo da nova
sistematica tragada no PL n. 8045, de 2010, com a finalidade de aperfeigoar o

texto, apresenta-se, a seguir, algumas consideragdes e sugestoes.

2.1.2. Do requerimento de esclarecimentos orais a peritos em Plenario
(art. 325, § 19)

Tendo acolhido diversas emendas (116, 154, 194 e 215) que objetivam
alterar a redagdo do § 1° do art. 325, o parecer do 3° Relator-Parcial propde em
relagdo a esse dispositivo que se imponha que os requerimentos de
esclarecimentos orais a peritos, em plenario, sejam previamente
quesitados.

Referida inovagdo é vista com reservas. Isso porque a disciplina
impediria as partes de, nos excepcionais casos de ma-fé do perito,
surpreendé-lo com perguntas demonstrativas de incoeréncias,

contradi¢cdes, omissoes indevidas e etc.

No ponto, tem-se que a redagdo original do PL n. 8045, de 2010 (art.

411 do atual CPP), ao estabelecer que “os esclarecimentos dos peritos

IR
NS
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dependerdo de prévio requerimento e de deferimento pelo juiz”) j& se mostra

suficiente para impedir requerimentos manifestamente infundados.

Destarte, sugere-se que a redagdo original do anteprojeto ao § 1° do

artigo 321 seja mantida no texto final.

2.1.3. Da vedagdo a referéncia, nos debates, a registros criminais,
inquéritos policiais, acbes penais em curso e condenagbes ainda nio
transitadas em julgado, depoimentos prestados na fase de investigacio

criminal, entre outros (art. 391 caput e incisos)

O artigo 391, caput e incisos, que também foram alterados no parecer
do 3° Relator-Parcial, veda a referéncia, durante os debates, sob pena de
nulidade, aos fundamentos da deciséo de pronlncia ou das decisdes posteriores
que julgaram admissivel a acusagdo e aos motivos determinantes do uso de
algemas como argumento de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o
acusado (inc. I); ao siléncio do acusado ou a auséncia de interrogatério por falta
de requerimento, em seu prejuizo (inc. II). No inc. III, que sofreu alteracdo mais
significativa, proibiu-se referéncias “... a registros criminais, inquéritos policiais,
agbes penais em curso e condenagdes ainda ndo transitadas em julgado, bem
como aos depoimentos prestados na fase de investigacdo criminal, ressalvada a

prova antecipada”,

Defende-se a inconstitucionalidade do dispositivo como um todo,
sugerindo desde logo a sua supressdo, em virtude da indevida e inconstitucional
vedagdo/limitagdo para que as partes explorem em plendrio o conte(do da
decisdo de pronincia, o uso de algemas e o siléncio do réu, entre outros

elementos.
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O dispositivo fere de morte o direito a liberdade de expressdo das
partes e, de forma mais acentuada e grave o proprio direito a informacdo dos
jurados, que sdo os verdadeiros juizes da causa, e que dependem de tantos
elementos possiveis - licitamente colhidos - para formar livre e soberanamente
sua convicgao quanto ao veredicto final, o que somente sera possivel se tiverem

acesso integral aos elementos probatorios correlatos.

Outrossim, as limitagdes operadas no Relatério Parcial, especialmente
no inc. III do dispositivo em comento, representam valorizagdo desproporcional e
exacerbada da presungdo de inocéncia, uma vez que aos jurados deve ser
permitido o maximo conhecimento sobre as situagdes vivenciadas pelo acusado,
e ndo sd por este, mas também pelas testemunhas e vitimas, cuja credibilidade

muitas vezes precisa ser questionada pela propria defesa.

Assim, diante da essencialidade dos elementos colhidos no inquérito
policial para a elucidagdo dos fatos a serem julgados - pela relacdo de
proximidade existente - devem ser consideradas/mantidas no texto do NCPP,
tudo em respeito ao direito das partes de apresentar aos jurados as provas dos
autos, bem como ao direito dos jurados de formarem livre e soberanamente a
convicgdo quanto ao veredicto, por meio do acesso integral ao conjunto

probatorio afeto ao crime investigado.

Por tais motivos, sugere-se ao Relator-Geral do Projeto a supressdo

integral do artigo 391 e incisos.
2.1.4. Do quesito de excesso — excludentes de ilicitude (art. 396, § 7)

O relatério parcial propée, no § 7° do art. 396, que “se a

desclassificagdo sustentada for resultante de excesso nas excludentes de
s:i? 142
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ilicitude, sera formulado quesito especifico entre o terceiro e o quarto quesito”.

O dispositivo em tela reintroduz o denominado “quesito de excesso” na
sistematica da quesitagdo no Tribunal do Juri brasileiro. No entanto, tem-se que a
reinsergdo proposta é inoportuna. E tal se dé porque além de sabotar o objetivo
simplificador da reforma operada no Juri pela Lei n. 11689, de 2008, que
incorporou o (jé bem sucedido e muito garantista) “quesito absolutério genérico”,
acaso acatada a alteragdo legislativa, havera um aumento desproporcional da
complexidade das votagdes, e, ao mesmo tempo, garantia indevida de “segunda

chance” de benevoléncia dos jurados para com o acusado.

Por ambos os aspectos, a alteragdo proposta ndo se coaduna com o
interesse publico, sendo certo que o objetivo de “permitir um processo muito
mais agil, sem qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa” com as novas
regras dispostas no Projeto de Lei para o Tribunal do Juri, conforme anunciado na
exposigdo de motivos, deve se harmonizar também e especialmente com a

necessidade do estabelecimento de um processo penal eficaz e justo.

Destarte, reitera-se a necessidade de o Projeto do NCPP incorporar a
disciplina legal recentemente introduzida pela Lei n. 11689, de 2008, em matéria
de Tribunal do Jari no ordenamento juridico patrio. Alternativamente, sugere-se
que o denominado “quesito de excesso” que se pretende reintroduzir na
sistematica da quesitagdo por sugestdo do Relator-Parcial (alteracdo no § 7° do

art. 396) nao seja acatado, sob pena de indevida complexidade do procedimento.

2.1.5. Sugestoes de Emendas - Sistematica do Tribunal do Jari (arts.
321 - 409)

Ainda com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento do
I“\S\{b-..
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procedimento relativo ao Tribunal do JUri no novo Cédigo de Processo Penal,

sugere-se a inclusdo dos seguintes dispositivos, onde couber:

12 Sugestado

Art. __ Ausente injustificadamente o defensor ou o 6rgdo ministerial
designado, o juiz poderd aplicar multa pessoal ao faltoso, no valor de até 20 salarios
minimos, além de lhe impor o ressarcimento de todos os gastos publicos acarretados
pelo adiamento da sessdo. (NR)

Justificativa: semelhante norma teria o conddo de inibir 0 desrespeito a
Justiga por parte de quem, injustificadamente, deseje atrasar a prestacdo jurisdicional,
0 que sempre causa consideraveis prejuizos financeiros e sociais a coletividade.

22 Sugestao

Art. ___ O juizo ndo poderd deixar de intimar nenhuma testemunha,
infformante  ou vitima requerida para depor em plendrio do juri.
§ 1° No caso de requerido residente fora do municipio-sede do juizo, este podera
exigir que a parte requerente comprove previamente a disponibilizacdo, & pessoa a ser
ouvida, dos recursos razoavelmente necessdrios para seu deslocamento, hospedagem
e alimentagdo.

§ 29 No caso de testemunha, informante, vitima ou acusado residente no
exterior ou por outro motivo desproporcionalmente dificultado de comparecer perante
o conselho de sentenga na sessdo de julgamento, sera admitida a tomada de
depoimento ou interrogatorio por videoconferéncia, podendo o juizo exigir da parte
interessada a prévia consignagdo dos valores necessdrios para arcar com o0s
respectivos custos.” (NR)

Justificativa: tal dispositivo fomentaria o direito das partes de produzir suas
respectivas provas perante o conselho de sentenca, sem, com isso, onerar
indevidamente cofres publicos ou de terceiros particulares.

2.2. Da restauragao de autos extraviados ou destruidos (arts. 410 - 416)

e processo judicial eletrdonico

O 3° Relatério Parcial também trata da temdtica da restauragdo de
autos extraviados ou destruidos. Contudo, ndo ha qualquer referéncia ao

processo judicial eletrénico, restringindo-se o texto do Projeto e o do substitutivo
TN
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a sistematica a ser aplicada nos casos em que o extravio/destruicio seja de

processo fisico.

O processo judicial eletrénico - PJ-e é uma realidade da justica
brasileira como um todo, razdo pela qual ndo deve ser relegado ao esquecimento
no NCPP. O PJ-e foi regulamentado para todo o Poder Judicidrio em dezembro de
2013, por intermédio da Resolugdo n. 185 do Conselho Nacional de Justiga — CNJ.
A norma impde que os tribunais divulguem os cronogramas de implantacdo do
sistema nos seus respectivos portais e nos seus veiculos de comunicagao oficial,
sendo tragado como objetivo a implementagdo do sistema de tramitagao
processual no percentual de 100% (integra) para a primeira e a segunda
instancias da justiga brasileira até o fim de 2018 (art. 34, § 3015).

Na seara criminal, o STJ, toda a 42 Regido da Justica Federal e varios
Tribunais de Justiga j& migraram para o PJ-e, sendo certo gue a prevalecer as
metas definidas pelo CNJ, até o més de dezembro de 2018 todos os processos
judiciais do Brasil serdo totalmente eletrdnicos, razdo pela qual é necessario que
a reforma do Coédigo de Ritos Penais contenha dispositivos especificos. Nesses
termos, recomenda-se a insergdo de dispositivos que encerrem o tratamento
legal a incidir no que toca aos processos/procedimentos judiciais eletronicos em

caso de extravio ou destruigéo.

15 Resolugdo n. 185/2013 - Conselho Nacional de Justica - art. 34, § 3°. 0 cronograma deve relacionar os 6rg3os julgadores de 1° e 20 Graus em

que o Ple sera gradualmente Implantado, a contar do ano de 2014, de modo a atingir 100% (cem por cento) nos anos de 2016, 2017 ou 2018,
a depender do porte do Tribunal no relatério Justica em Numeros (pequeno, médio ou grande porte, respectivamente). Disponivel em:

<http://www.cni. jus.br/busca-atos-adm?documento=2492>. Acesso em set. 2017. ‘S{'\
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PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(PLS 156/2009 - PL 8045/2010)

4° RELATORIO PARCIAL

RELATOR-PARCIAL
DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT/SP)

(artigos 458 ao 646 do NCPP)

ESTUDO

1. INTRODUCAO

De autoria do Deputado Paulo Teixeira (PT/SP), o 4°© Relatério Parcial
aborda as seguintes partes do Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal - NCPP:
a) Dos recursos em geral (art. 458 a art. 524); b) Das medidas cautelares (art.
525 a art. 532); e c) Das medidas cautelares pessoais (art. 533 a art. 611).

As alteragbes propostas neste 4° Relatério Parcial promovem a
inovagdo na sistemadtica processual penal com a insergdo, por exemplo, da
audiéncia de custédia (art. 592), na qual o preso devera ser apresentado ao

juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que haja a avaliacdo da

™
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legalidade e da necessidade de manutengéo da prisdo; e da disciplina sobre a

justica restaurativa, inserindo esse mecanismo de resolugdo de conflitos na

justica brasileira.

Nada obstante, com a finalidade de contribuir para o0 necessario
aprimoramento da nova sistematica processual penal brasileira, apresenta-se, a

seguir, algumas consideragdes e sugestdes.

2. ANALISE

2.1. Dos recursos em geral

2.1.1. Da proposta de suspensio condicional do processo - faculdade
conferida ao Ministério Publico (art. 473, inc. VI)

O inc. VI do art. 473, que arrola as hipéteses de cabimento do recurso
de agravo, prevé que cabera agravo da decisdo que conceder, negar ou revogar
a suspensdo condicional do processo.

Entretanto, o entendimento atual alicergado no sistema processual
penal acusatério adotado pela Constituicdo e expressamente pelo Projeto do
NCPP (art. 4° do PL n. 8045, de 2010%) é de que a suspensao condicional do
processo constitui-se faculdade colocada & disposicdo do Ministério Pdblico para,
na hipétese de verificar cabivel a suspensao condicional do processo, oferecé-la

ao acusado. Nao se trata, portanto, de direito subjetivo do acusado.

16 Art. 4° O processo penal tera estrutura acusatoria, nos limites definidos neste Cédigo, vedada a iniciativa do juiz na fase de Investigacdo e a
substituicdo da atuacdo probatéria do érgdo de acusagdo. (PL n. 8045/2010) N
DN
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A jurisprudéncia do STJY7 e do STF!8 assentou entendimento de que

havendo divergéncia entre a opinido do Magistrado e a do membro do Ministério

Pdblico quanto ao oferecimento da proposta de suspensdo condicional do

processo, aplica-se, de forma analdgica,

traz o regramento aplicavel a ocorréncia

o disposto no art. 28 do atual CPP, que

de divergéncia relativa a propositura da

acdo penal. Dispositivo semelhante é encontrado no Projeto em telat?,

Com efeito, a solugdo aplicada pela jurisprudéncia encontra respaldo

na exclusividade de o Parquet promover a agdo penal publica, conforme preceitua

a Constituigdo (art. 129, inc. I).

Portanto, com vistas a fortalecer a adogdo do principio acusatério no

ordenamento patrio, sugere-se a retirada da expressdo “negar” constante do

inc. VI do art. 473 do substitutivo oferecido pelo Relator-Parcial.

2.1.2. Do recurso de apelagdo (art. 484, paragrafo (nico)

PL n. 8045/2010
(redacdo original)

4° Relatério Parcial
(Dep. Paulo Teixeira)

Art. 484. A apelagdo devolverd ao tribunal o
conhecimento da matéria impugnada pela acusagdo,
sem prejuizo do disposto no § 29 do art. 471.

Art. 484. A apelagdo devolvera ao tribunal o
conhecimento da matéria impugnada pela acusag&o,
sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 471.

Pardgrafo Gnico. A apelacdo da acusacdo sobre a
valoragdo das provas ndo poderd resultar em reforma
da absolvicdo, mas somente em sua anulacdo, se
houver insuficiéncia ou falta de racionalidade na
motivagdo fatica, erro manifesto no juizo inferencial
ou ndo consideragdo de provas licitas e relevantes
produzidas no processo.

17 A Egrégla 33 Secdo deste Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que, em havendo divergéncia entre o 6rgdo

acusador e o magistrado, quanto a aplicagio da suspensao condicional

do processo (artigo 89 da Lei 9099/95), tem incidéncia o disposto no

artigo 28 do Cédigo de Processo Penal." (AgRQEREsp 327.516/SP, da minha Relatoria, in D) 29/9/2003). (RESP n. 407.293/SP, rel. Min.

Hamllton Carvalhido, 18/11/2013).

18 SGmula 696/STF: Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do processo,
propd-la, o juiz, dissentindo, remetera a questdo ao Procurador-Geral, apli

mas se recusando o promotor de justica a
o art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

d 3

-se por log

!9 Art. 38. O 6rg3o do Ministério Publico poderd requerer o arquivamento do inquérito policial

insuficiéncia de elementos de convicgdo,
improcedentes as razdes invocadas,

atender.

ou de quaisquer pecas de informacio, seja por

seja por outras razdes de direito. Paragrafo Unico. O juiz das garantias, no caso de considerar
faré remessa do inquérito ou pegas de informacio ao procurador-geral, e este oferecera a denincia,
designarad outro érg3o do Ministério Publico para oferecé-la ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrlsado a
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O Relator-Parcial propde que no recurso de apelagdo interposto pela
acusagao acerca da valoragdo das provas, o Tribunal ndo poderd reformar a
sentenga absolutéria, mas apenas anuld-la. Ao introduzir o pardgrafo Unico ao
art. 484, o texto limita o direito de interposicdo de recurso pelo parguet nos
casos de absolvicdo do acusado em primeiro grau de jurisdicdo, em
contrariedade aos principios do duplo grau de jurisdicdo (que é direito de ambas
as partes - acusagdo e defesa) e da paridade de armas das partes no processo

penal.

Ha também hipéteses de interposigdo de apelacdo por parte do
ofendido ou do proprio acusado, que a despeito de ter sido absolvido, questiona

a fundamentagdo da sentenga, o que pode (ou ndo) gerar efeitos na esfera civel.

Em tais hipoteses, teremos o processamento de duas apelacdes para
discutir o mesma tema, o que ensejara maior delonga a fase recursal, resultando

na indevida procrastinagdo do processo, tdo combatida pelo Projeto.

Sugere-se, pois, a adogdo da redagao original do Projeto, sem a

inclusdo do paragrafo Unico realizada pelo substitutivo.

2.1.3. Da proibicdo de delegagdo de atos instrutérios (art. 487, §1°)

PL n. 8045/2010 [ 4° Relatério parcial
(redacao original) (Dep. Paulo Teixeira)

Art. 487. No julgamento das apelagBes, o tribunal, | Art. 487. No julgamento das apelacBes, o tribunal,
camara, turma ou outro érgdo fraciondrio competente | cdmara, turma ou outro érgdo fracionrio competente
poderd, mediante requerimento do apelante, proceder | podera, mediante requerimento da defesa, proceder a
a novo interrogatério do acusado, reinquirir | novo interrogatério do acusado, reinquirir
[ testemunhas ou determinar outras diligéncias. testemunhas ou determinar outras diligéncias.

1
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§ 19 Os atos previstos no caput deste artigo ndo

poderdo ser delegados por carta de ordem e deverdio

ser realizados_em audiéncia_publica e oral, com a

presenca das partes e dos julgadores competentes.

§ 20 Se houver produgdo de provas novas, serd
concedida a outra parte a possibilidade de contradita-
las.

§ 3° A acusacdo ndo poderd produzir provas novas,
mas somente eventuais elementos para realizar o
contraditdrio sobre as provas produzidas por
requerimento da defesa. |

De inicio, registre-se que a previsdo constante do caput do art. 487 do
Projeto original do NCPP ja se mostrava incompativel com a formatacdo do atual
sistema recursal vigente no ordenamento patrio. Com efeito, o caput do art. 487
pretende criar fase instrutéria na jurisdicdo de segundo grau, causando

supressao de instancia e tumulto processual.

A previsdo viola o principio do duplo grau de jurisdicdo, na medida em
que a competéncia recursal é revisional e ndo originaria. Na prética, a redagao do
dispositivo suprime o direito ao duplo grau de jurisdicdo, uma vez que nos
recursos especial e extraordindrio os fatos ndo sdo reexaminados. Tais recursos
tém &mbito de cabimento bastante restrito, permitindo ao julgador, apenas, o
reexame da solugdo de direito que possa ter afrontado a lei federal (no caso do
recurso especial, CF, art. 105, inc. III) ou ao texto constitucional (no caso do

recurso extraordinario, CF, art. 102, inc. III).

A despeito disso, ao incluir os pardgrafos 19, 20 e 39 no dispositivo, o
substitutivo foi além e disciplinou a forma como se daria a fase instrutéria
perante os Tribunais. Exemplificando, o §1° impede a delegacdao de atos
instrutérios por meio de cartas de ordens quando os Tribunais estiverem julgando

R
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a apelagdo. Além disso, determina que os atos de instrugdo devem ser realizados
em audiéncia publica e oral, com a presenca das partes e dos julgadores

competentes.

Ocorre que a delegagdo de atos instrutérios por meio da carta de
ordem é largamente utilizada e constitui importante instrumento posto a
disposicdo dos Tribunais, que se justifica em razdo da jurisdicdo do Tribunal se
projetar por todo o territério de um (no casos dos Tribunais de Justica) ou mais
de um (no caso dos Tribunais Regionais Federais) Estado-Membro da Federacao.
Com efeito, em muitos casos, a distdncia geografica entre a comarca e o Tribunal
poderia prejudicar o processamento do feito, trazendo consideraveis prejuizos &

celeridade e a eficiéncia do processo penal.

A pretendida disciplina, por vias obliquas, pode trazer prejuizos
prépria defesa. Tome-se, por exemplo, o caso em que a parte/testemunha nao
tenha condigbes de comparecer ao ato por residir em comarca distante da sede
do Tribunal. Se aprovada a previsio de proibicdo de delegagao dos atos
instrutdrios, restara prejudicada a fase instrutéria requerida pela defesa, o que
poderd causar prejuizos ao curso regular do processo, retardando, ainda mais,

fase que ja é por demais morosa em nosso ordenamento.

Por outro lado, se, eventualmente, tiver ocorrido cerceamento do
direito a produgdo de provas ou violagdo aos principios da ampla defesa ou do
contraditério, no ambito do processamento da acdo em primeiro grau de
jurisdigdo, a solugdo mais adequada é a anulagdo do processo. Assim, a previsao

do substitutivo é, também nesse ponto, prejudicial & defesa técnica.

Por fim, a possibilidade de haver mais uma fase instrutéria no

Y
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desenrolar da persecugdo penal podera ser utilizada maliciosamente pela defesa,

de modo a procrastinar o deslinde do julgamento do recurso.

Diante do exposto, a supressao completa do dispositivo comento é
medida que se impde. Caso ndo seja esse o entendimento do Relator-Geral,
sugere-se manter a redagdo original do Projeto que prevé a possibilidade de atos
instrutdrios, sem, contudo, proibir a delegagdo deles e sem exigir que a instrugao

se dé em audiéncia publica e oral.
2.1.4. Dos embargos infringentes (art. 494)

Recomenda-se suprimir os embargos infringentes como espécie
recursal prevista no Projeto do NCPP. Para tanto, sugere-se a supressdo do inc.
III do art. 460 e, como consequéncia, a supressdo do §3° do art. 465, e dos arts.
492 a 496, constantes da redagdo do Projeto original e que disciplinam os

embargos infringentes.

Os embargos infringentes tém sido utilizado de forma demasiadamente
protelatéria, raramente ensejando a reversdo da decisdo, o que tem causado
embaragos a duragdo razodvel do processo. Com efeito, a supressdo dard mais
agilidade e efetividade a persecugéo criminal, sem, contudo, causar prejuizos ao

direito de defesa da parte, que tem a sua disposigdo o0 manejo do habeas corpus.

Outrossim, a supressdo objetiva corrigir disparidade existente no
sistema recursal, uma vez que a previsdo de recurso exclusivo da defesa quebra
a paridade de armas das partes, que é principio consagrado no ordenamento
nacional com vistas a construir um processo penal leal e justo e de modo a evitar
posicdo desvantajosa de alguma das partes.

e
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2.2. Das medidas cautelares
2.2.1. Da proibi¢do de execugdo provisdria da pena

Inicialmente, convém registrar que toda a sistematica do texto do
substitutivo apresentado pelo Relator-Parcial estd construida para impedir a
execucdo proviséria da pena. Pelo substitutivo, somente apds o transito em
julgado da decisdo poder-se-8 comegar a executar a pena. A proibicdo vai na

contram&o do atual entendimento jurisprudencial do STF.

E sabido que a jurisprudéncia mais recente do STF adotou o
entendimento de que é possivel a execugdo provisoria da pena condenatéria ap6s
0 acérddo condenatério em segundo grau de jurisdigdo. Na ocasido, a Suprema
Corte entendeu que o principio da ndo-culpabilidade ndo impede a execugdo da

pena ap6s a confirmacgdo da decisdo condenatdria pelo Tribunal de apelagdo.

O principio da presungdo de inocéncia (ou da nao-culpabilidade)
estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria” (CF, art. 5°, inc. LVII). Esse primado traz
importantes reflexos ao ordenamento penal. Por exemplo, a culpa de alguém ndo
pode ser presumida. Assim, a acusagdo compete provar a culpa e ndo ao
acusado demonstrar sua inocéncia. Por isso se diz que todo réu deve ser tratado

como presumidamente inocente.

De fato, durante toda a tramitagdo da agdo penal no juizo de primeiro
grau, o réu tem de ser tratado como inocente. Por isso mesmo, a regra € que ele
responda ao processo em liberdade, sendo a prisdo, nesse momento, medida
excepcional. Assim também acontece no ambito dos Tribunais de apelagao,

competentes para a revisitagdo de toda a matéria fatico-probatéria. Isso por&ei
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o recurso de apelacdo devolve integralmente a analise da matéria impugnada a
Tribunal hierarquicamente superior, por forga do principio do duplo grau de
jurisdicdo?? (art. 458, do PL n. 8045, de 2010).

No entanto, faz-se necessario diferenciar a analise realizada pelos
Tribunais de apelagdo e pelas Cortes Superiores. No ordenamento patrio a analise
dos fatos em uma agdo penal estd adstrita as insténcias ordinarias, na qual se
exaure o exame dos fatos e das provas, ficando reservada as instancias
extraordinarias a discussdo sobre o direito invocado na agdo. Os recursos
excepcionais - recurso extraordindrio e recurso especial - apenas realizam a
andlise juridica da decisdo, e, por isso, ndo possuem, em regra, efeito
suspensivo. Essas espécies de recursos, como dito antes, destinam-se a
preservacgdo e & uniformizagdo do direito federal (STJ) e do direito constitucional
(STF).

Essa abordagem é oportuna para demonstrar que apés a condenagao
em segundo grau, o acoérddo condenatério podera produzir os seus efeitos, sem
que isso viole o principio da presungdo de inocéncia, pois as circunstancias faticas
que fundamentam a decisdo condenatéria j& foram devidamente valoradas.
Sobre o tema, veja os argumentos utilizados pelo Ministro Teori Zavascki, quando
do julgamento pelo STF do Habeas Corpus n. 126296, em 17 de fevereiro de
2016:

Noutras palavras, com o julgamento implementado pelo Tribunal de apelagdo,
ocorre espécie de preclusdo da matéria envolvendo os fatos da causa. Os recursos
ainda cabiveis para instdncias extraordindrias do ST) e do STF - recurso especial e

370 duplo grau de jurisdigdo é conceltuado como a possibilidade do reexame integral (matéria de fato e de direito) da decisdo do juizo a quo, a ser
confiado a 6rgdio jurisdicional diverso do que a proferiu e, em regra, de hierarquia superior na ordem judicidria. Apesar de ndo estar assegurado de
forma expressa na Constituigdo, é defendido como consequéncia légica da garantia do devido processo legal (CF, art. 59, LIV). Ademais, foi acolhido
no Brasil pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, que assegura em seu art. 82, §2°, 'h' que toda pessoa acusada de delito tem direito de
recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior. No entanto, essa garantia n¥o se refere a um direito infinito ao recurso ou ao desprezo
das decisdes judiciais de instincias inferiores.

T
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extraordindrio - t&m, como se sabe, &mbito de cognicdo estrito a matéria de direito.
Nessas circunsténcias, tendo havido, em sequndo grau, um juizo de incriminagdo do
acusado, fundado em fatos e provas insuscetiveis de reexame pela instdncia
extraordindria, parece inteiramente justificdvel a relativizagdo e até mesmo a propria
inversdo, para o caso concr d rincipio da_presuncdo de inocénci 5 _entdo
observado. Faz sentido, portanto, negar efeito suspensivo aos recursos
extraordinarios, como o fazem o art. 637 do Codigo de Processo Penal e o art. 27, §
29, da Lei 8.038/1990.

Por essa razdo, o Ministro Luis Roberto Barroso ao proferir o seu voto
no julgamento do HC n. 126296 assentou que o principio da presungdo de
inocéncia vai gradativamente diminuindo @ medida que o processo se desenrola e
que as decisdes condenatorias se sucedem. Essa afirmagdo encontra
conformidade com as garantias previstas constitucionaimente ao cidaddo e

protege os direitos fundamentais da coletividade.

E dizer que o principio da presungdo de inocéncia ndo possui a mesma
forca durante todo o desenrolar do processo penal. H3, a bem da verdade, a
diminuigdo gradual da presungdo conforme vai se estabelecendo/confirmando a

culpa do réu.

A garantia prevista no art. 59, inc. LVII, antes transcrito, como todas
as outras garantias previstas na Constituigdo, ndo se reveste de carater absoluto,
devendo ser cotejada com outros principios constitucionais. Ha de haver uma
ponderacdo de valores que resguarde ao mesmo tempo o direito do réu e o

direito da sociedade de ver um processo penal mais efetivo.

Por haver ponderagdo no seu alcance é que o principio da presungao
de inocéncia permite, por exemplo, a prisdo cautelar e outras formas de pris@o
antes do transito em julgado. Isso é possivel porque ha um sopesamento dos

valores envolvidos e busca-se prestigiar outros valores igualmente importantes,
AN\
Q\/\f\
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como por exemplo, a garantia da ordem publica, a aplicagdo da lei penal e a

eficacia do processo.

No caso em tela, para se chegar a uma solugdo razoavel e justa, faz-se

necessario, também, ponderar os demais valores protegidos pela Constituigao.

Além de resguardar o direito de o réu ser tratado como presumidamente

inocente, a Constituicdo resguarda valores como a efetividade da persecugdo

penal, a razoavel duracdo do processo e o direito coletivo a seguranga publica. A

propdsito do tema, precisas as palavras do eminente ministro Luis Roberto

Barroso:

De outro lado, encontra-se o interesse constitucional na efetividade da lei
penal, em prol dos objetivos (prevengdo geral e especifica) e bens juridicos (vida,
dignidade humana, integridade fisica e moral, etc.) tutelados pelo direito penal. Tais
valores e interesses possuem amplo lastro na Constituigdo, encontrando previséo,
entre outros, nos arts. 5°, caput (direitos & vida, a seguranga e a propriedade), e
inciso LXXVIII (principio da razodvel duragdo do processo), e 144 (seguranga). Esse
conjunto de normas postula que o sistema penal deve ser efetivo, sério e dotado de
credibilidade. Afinal, a aplicacdo da pena desempenha uma fungdo social muitissimo
relevante. Imediatamente, ela promove a prevencdo especial, desestimulando a
reiterac8o delitiva pelo individuo que tenha cometido o crime, e a prevencdo geral,
desestimulando a pratica de atos criminosos por membros da sociedade.
Mediatamente, o que estd em jogo é a protecdo de interesses constitucionais de
elevado valor axiolégico, como a vida, a dignidade humana, a integridade fisica e
moral das pessoas, a propriedade, e o meio ambiente, entre outros.

(...)
Portanto, o sacrificio que se imp&e ao principio da ndo culpabilidade ~ prisdo
do acusad ndenado em seqgundo_grau antes do trdnsito em julgado - & rado

pelo gue se ganha em protecdo da efetividade e da credibilidade da Justica, sobretudo

diante da_minima probabilidade de reforma da condenacdo, como comprovam as

estatisticas. (STF. Plenario. HC n. 126292/SP, julgado em 17/02/2016)

O mesmo entendimento foi reafirmado no julgamento pela Suprema

Corte das AcgOes Declaratdorias de Constitucionalidade n. 43 e 44. Abaixo

colaciona-se excerto do voto do Ministro Roberto Barroso:

N
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A interpretacdo que interdita a prisdo quando ja ha condenacdo em segundo
grau confere protegdo deficiente a bens juridicos tutelados pelo direito penal muito
caros a ordem constitucional de 1988, como a vida, a seguranga e a integridade fisica
e moral das pessoas (CF/1988, arts. 59, caput e LXXVIII e 144). O enorme
distanciamento no tempo entre fato, condenagdo e efetivo cumprimento da pena (que
em muitos casos conduz & prescrigdo) impede que o direito penal seja sério, eficaz e
capaz de prevenir os crimes e dar satisfagdo a sociedade. (STF. Plenario. ADCs n. 43 e
44, julgadas em 5/10/2016)

Para além disso, a execugdo provisoria da pena ndo deve significar o
fim de direitos processuais inerentes ao individuo, mas a sua compatibilizagéo
com outras garantias previstas na Constituigdo, como a necessidade de
efetividade estatal na resposta a criminalidade e a credibilidade do sistema de

justica criminal.

Como bem afirmou o ministro Edson Fachin, & importante valorar a
presuncdo da inocéncia “sem o apego a literalidade com a qual se afeicoam os
que defendem ser impossivel iniciar-se a execugdo penal antes que os Tribunais
Superiores deem a ultima palavra sobre a culpabilidade do réu”. (STF. Plenario.
HC n. 126292/SP, julgado em 17/02/2016).

Em estudo publicado sobre a execugdo provisoria da pena, as
Subprocuradoras-Gerais da Republica Luiza Cristina Frischeisen e Mdnica Nicida
Garcia fazem um apanhado na legislagdo de alguns paises. No texto, concluem
que, a despeito de existir nos ordenamentos estrangeiros o principio da
presuncdo de inocéncia, ndo hd impedimento para que haja a execugao
proviséria da pena. Em regra, o principio da presungdo de inocéncia ndo é
interpretado de forma absoluta, cedendo, como no caso da Constituigao

Espanhola, para o principio da efetividade das decisGes condenatérias?!.

2T FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca; GARCIA, Ménica Nicida; GUSMAN, Fablo. Execucdo Proviséria da Pena. Um contra ponto a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n. 84.078.Salvador: Editora JusPodivm, 2010, p. 422-428. r\bx;}—\
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Tal conclusdo vai ao encontro das palavras da eminente Ministra Ellen
Gracie, quando pontuou que “em pais nenhum do mundo, depois de observado o
duplo grau de jurisdicdo, a execu¢do de uma condenagdo fica suspensa,
aguardando referendo da Corte Suprema. Aqui ndo pode ser diferente. E bem
por isso € que o legislador dispbs que o0s recursos raros - especial e
extraordindrio - ndo tém efeito suspensivo” (STF. 22 Turma. HC n. 85.886. DJ de
28/10/2005).

Portanto, a execugdo proviséria da pena apds a decisdo condenatoéria
em segundo grau de jurisdicdo ndo ofende o principio da presungdo de inocéncia
ou da ndo-culpabilidade. Primeiro, porque nos Tribunais Superiores, como regra,
nao se discute mais a autoria ou a materialidade dos delitos, ante a
impossibilidade de revolvimento de fatos e provas. Segundo, porque ha a
ponderagdao do principio da presungdo de inocéncia com outras normas de

estatura igualmente constitucional.

O Congresso Nacional tem uma oportunidade impar de disciplinar o
assunto, prevendo a possibilidade de execugdo apds o duplo grau condenatbrio,

em consonancia com a jurisprudéncia do STF.

Sugere-se, pois, ao Relator-Geral, a adogdo do entendimento
atualmente aplicado pela Suprema Corte, o que ensejara a apresentacdo de nova
redagdo a dispositivos constantes da parte que trata sobre os recursos e sobre as
medidas cautelares (art. 526; art. 582).

2.2.2. Da decretacdo pelo Juiz de oficio de medida cautelar (art. 527,

§19) -
N
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PL n. 8045/2010
(redagdo original)

40 Relatério Parcial
(Dep. Paulo Teixeira)

Art. 525. No curso do processo penal, as medidas
cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, observados os principios do
Cédigo e as disposicdes deste Livro.

|Art. 527. As medidas cautelares serdo decretadas
pelo juiz a requerimento das partes, observados os
principios do Codigo e as disposi¢des deste Livro.

decretagdo depende, de requerimento do Ministério
Pablico ou de representagdo do delegado de policia,
salvo se a medida substituir a prisdo ou outra
cautelar anteriormente imposta, podendo, neste
caso, ser aplicada de oficio pelo juiz.

Paragrafo G(nico. Durante a fase de investigacio, a

§1° Durante a fase de investigagdo, a decretagdo
depende de requerimento do Ministério Pdblico ou de
representacdo do delegado de policia, salvo se a
medida substituir a pris3o ou outra cautelar
anteriormente imposta, podendo, neste caso, ser
aplicada de oficio pelo juiz.

Como se percebe, a redagao prevista tanto no Projeto, quanto no
relatério parcial em analise, pretende incluir no NCPP dispositivo que permite ao

juiz aplicar, de oficio, medida cautelar.

O ordenamento juridico, em regra, ndo contempla a possibilidade de o
juiz atuar de oficio, especialmente, na fase investigatéria, na qual, sequer, houve
deducdo da pretensdo punitiva pelo titular privativo para o exercicio da agdo
penal publica. Com efeito,

0 processo penal com estrutura acusatoéria,

expressamente adotado pela Constituicdo e reafirmado como principio
fundamental no livro I do novo CPP, orienta a imparcialidade e equidistdncia do
juiz na produgdo de provas, sob pena de imiscuir-se em fung&es tipicas do 6rgéo
acusador e, com isso, desequilibrar a balanga em favor da acusacdo, o que pode

gerar, por vias obliquas, prejuizo ao réu.

No particular, basta que haja o requerimento de medida cautelar que o
juiz podera substitui-la por qualquer outra, mais ou menos gravosa, 0 que ndo se
compatibiliza com o modelo de processo penal acusatério. Ao revés, o sistema
acusatério impde restrigdo a atividade jurisdicional de oficio, de sorte que o dever

de imparcialidade do juiz deve nortear a regulamentagdo que ora se pretende

N
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Nesse sentido é a diretriz prevista na parte geral do NCPP, langada na
redacdo do art. 4°: “o processo penal terd estrutura acusatoria, nos limites
definidos neste Cédigo, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigacao

e a substituicio da atuacao probatéria do 6rgao de acusagao”.

No momento da tramitagdo legislativa, deve-se ter o cuidado de ndo
criar dispositivos contraditérios entre si, de modo a ndo ferir a harmonia e a
unidade que sdo tipicas de um Coédigo. Portanto, qualquer decretagdo de medida
cautelar durante a persecucdo penal deve ser precedida de requerimento da
autoridade policial (exclusivamente durante a investigacdo policial) ou de
representagdo do Ministério Publico, assegurando-se, assim, o principio da

imparcialidade do juiz e o sistema acusatorio.

Sugere-se a seguinte redagao ao §1° do art. 527, constante do
substitutivo oferecido pelo Relator-Parcial:

Y o T

§ 19 Durante a fase de investigagdo, a decretacdo depende de requerimento
do Ministério Publico ou, apds concordancia deste, de representagdo da autoridade
policial. (NR)

2.2.3. Do monitoramento eletronico (art. 551, caput)

Em relagcdo ao caput do art. 551, que prevé a medida cautelar pessoal
de monitoramento eletrénico, sugere-se nova redagdao para aclarar em quais

crimes poderao ocorrer a decretagao da medida.

- T
PL n. 8045/2010 | Sugestdo de redagao ‘
| (redacio original)

Art. 551. Nos crimes cujo limite maximo da pena|Art. 551. Nos crimes em que a pena maxima |
privativa de liberdade cominada seja igual ou superior | cominada for igual ou superior a 4 (quatro) anos, o
a 4 (quatro) anos, o juiz poderd submeter ofjuiz poderd submeter o investigado ou acusado a|

N
TN~
8?/ 142
SAF SuL, Quaora 4, Coniunto C, Bloco B, Saua BC 15.10 - CEP: 70.050-900 - BrasiLia/DF - Teerone: (61) 3105-6417




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

. . . . [, . . .
investigado ou acusado a sistema de monitoramento | sistema de monitoramento eletrénico que permita a
eletrdnico que permita a sua imediata localizacdo. | sua imediata localizag&o.

2.2.4. Da audiéncia de custddia (art. 592, §10 e §11)

O substitutivo apresentado pelo 4° Relator-Parcial incorporou a
previsdo da audiéncia de custodia. A audiéncia de custédia é uma importante
ferramenta na prevengdo de tortura e outros tratamentos cruéis e desumanos
sobre a pessoa presa, salvaguardando a liberdade pessoal e a dignidade da
pessoa humana. Para tanto, prevé o substitutivo que o preso em flagrante seja
conduzido a presenga do juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

possibilitando o controle efetivo da legalidade da prisdo pelo Poder Judiciario.

A despeito de a regulamentagdo da audiéncia de custédia no corpo do
NCPP ser louvavel e meritéria, a regulamentagdo incluida pelo relator estd a
merecer alguns reparos, notadamente, para harmonizar o seu texto com o que ja

vem sendo aplicado pelos Estados.

Eis a redagdo dos dispositivos que interessam ao presente estudo:

Art. 592. O preso em flagrante ou por forga de mandado de prisdo preventiva
sera encaminhado a presenca do juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento
em que se realizara audiéncia com a presenca do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica ou de advogado constituido.

(...

§ 10. Nos crimes cuja atribuigdo de apuragéo caiba & Policia Federal, quando o
municipio do local da prisdo ndo coincidir com sede da Justica Federal, a pessoa presa
sera apresentada ao 6rgdo jurisdicional estadual, que, apés a realizagdo da audiéncia,
remetera os autos ao juizo federal competente.

§ 11. Ndo sera admitida a realizacdo da audiéncia disciplinada neste artigo por
videoconferéncia.

Primeiramente, a alteragdo almejada pelo §10 do art. 592 revela-se

\\\
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inapropriada. O caso se amolda a hipétese de delegagdo de competéncia para a
realizagao de audiéncia de custddia, que deveriam ser realizadas no dmbito da
Justica Federal, mas, que em razdo da auséncia de vara federal na localidade,

serdo realizadas pela Justica do Estado.

Ocorre que ndo ha juizes de direito em todas as comarcas do pais, de
modo que o problema persistird, porém, em outro ramo do Poder Judicidrio. No
ponto, verifica-se que a utilizagdo do sistema de videoconferéncia para a
realizagdo da audiéncia de custddia (de forma excepcional e justificada pelo juiz)

confere mais eficiéncia a situagdo prevista no §10 do dispositivo.

Ademais, hd um movimento legislativo para ndo haver esse tipo de
delegagdo de competéncia. Exemplo disso é a recente alteracdo implementada
pela Lei n. 13043/2014 na execugdo fiscal. A lei revogou o inc. I do art. 15 da Lei
n. 5010/1966 que previa a possibilidade de a Justica Estadual julgar execugoes
fiscais propostas pela Fazenda Plblica Federal?2. Sobre o assunto, a doutrina ha

algum tempo critica o instituto da delegagdo de competéncia:

Em que pese tal sistematica se encontre vigente ha largo tempo, nédo sdo
poucas as vozes que criticam a efetividade e conveniéncia da competéncia
delegada, seja pela natural dificuldade das j& sobrecarregadas Varas Estaduais em
processar o volumoso montante das execucdes da Unido, seja porque a Justica Federal
capilarizou-se significativamente nos Ultimos anos, _atingindo _maior _gama de
municipios, seja pelo fato de o juizo estadual (compreensivelmente, vez que ja aprecia
amplo espectro de matérias afetas a jurisdicdo estadual) ndg possuir formacdo
especifica para andlise de tributagdo federal - e, ndo raro, matérias muito particulares
sdo veiculadas pelo contribuinte em embargos a execugdo fiscal, por exemplo -, seja
pelos custos adicionais aos entes federais, dentre outros problemas?23,

Destarte, sugere-se a rejeicao do texto do §10 do art. 592.

22 Art, 15. Nas Comarcas do interior onde nao funcionar Vara da Justica Federal (artigo 12), os Juizes Estaduais sdo competentes para processar e
julgar: I - os executivos fiscais da Unifo e de suas autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas respectivas Comarcas; (Vide Decreto-
Lel n. 488, de 1969) (Revogado pela Lel n. 13043, de 2014)

23 GONGALVES, Eduardo Rauber. Execugio fiscal aplicada. Andlise pragmatica do processo de execucdo flscal. Salvador: Juspodivm, 2012,
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Contudo, para evitar eventual prejuizo ao preso, sugere-se nova
redacdo ao §11 para permitir que haja a realizacdo da audiéncia de custédia por
sistema de videoconferéncia. Trata-se de instrumento que pode ser efetivamente
utilizado, com o objetivo de tornar mais célere e eficaz a realizacio da audiéncia

de custoddia.

A possibilidade da realizagdo da audiéncia de custddia por
videoconferéncia é medida salutar e compativel com o ordenamento patrio. Isso
porque a Lei n. 11900, de 2009, alterou o CPP para introduzir no ordenamento
nacional a possibilidade de se realizar os atos processuais penais do
interrogatério e da oitiva de testemunhas mediante o sistema da
videoconferéncia. Logo, a utilizagdo da videoconferéncia para a realizacdo de
alguns atos processuais penais observa os preceitos constitucionais e apresenta

consideravel utilidade ao processo.

Sobre o assunto, a 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo (CCR) do
MPF, no Processo de Coordenagao n. 1.00.000.011923/2016-15, deliberou sobre
a possibilidade de realizagdo das audiéncias de custddia por videoconferéncia. Na
ocasidao, o colegiado da Camara acompanhou o voto da relatora, Dra. Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen, Subprocuradora-Geral da Republica e Coordenadora

da 23 CCR, cuja qualidade dos argumentos aconselha a reproducéo:

O Sistema Nacional de Videoconferéncia, desenvolvido pelo Conselho Nacional
de Justica, foi criado com o objetivo de proporcionar maior facilidade, agilidade e
eficiéncia na rotina dos trabalhos da Justica brasileira.

Para a criacdo do sistema, considerou-se a duracdo do processo; o aumento da
qualidade de instrugdo e do julgamento; a prestagdo jurisdicional acessivel, rapida e
efetiva; a documentagdo dos depoimentos, dentre outros motivos (Provimento n©
10/13 da Corregedoria Geral da Justica Federal, que disciplina a oitiva por
videaconferéncia na Justica Federal).

Por sua vez, a Resolugdo n® 213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho
\‘\
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Nacional de Justica - CNJ, dispGe sobre a audiéncia de custddia, determinando que
“toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagdo ou natureza
do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacdo do
flagrante, & autoridade competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se
realizou sua prisdo ou apreensao”.

A implantagdo das audiéncias de custédia deu cumprimento a tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, e permitiu a aplicagdo de principios
constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a individualizagdo da pena,
além de permitir a melhor aplicagdo da Lei de Medidas Cautelares (Lei n°
12403/2011), o que tem evitado a ocorréncia de prisdes desnecessarias.

Nesse sentido, considerando que a videoconferéncia objetiva proporcionar
maior facilidade, agilidade, economicidade e eficiéncia na rotina dos trabalhos do
Poder Judicidrio; considerando que a audiéncia de custdédia busca evitar o
encarceramento desnecessario, resguardando a integridade fisica e moral dos presos,
coibindo préticas de tortura, e que consolida o direito ac acesso a Justica, ao devido
processo e a ampla defesa; entendo haver a compatibilidade entre os institutos,
podendo as audiéncias de custddia serem realizadas por videoconferéncia, nas
situagBes de impossibilidade de executa-las de forma presencial, sem que se desvirtue
o sentido daquela agdo, que € humanizar e individualizar o tratamento dado ao preso.

Ademais, é de bom alvitre prever excegdes a regra da realizacdo da
audiéncia no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. A previsdo de excecdo do prazo
de 24 (vinte e quatro) horas é medida que se coaduna com a finalidade da
audiéncia (protegdo dos direitos do preso), ao mesmo tempo em que resguarda a

atuacdo dos Orgdos responsaveis pela persecucio penal.

Tal prazo, porém, em alguns casos, pode ser considerado deveras
exiguo. Os Tratados Internacionais sobre o tema ndo determinam a apresentagdo
em 24 (vinte e quatro) horas da pessoa presa, mas, sim, que a pessoa seja
conduzida sem demora a presenga de um juiz (prazo razodvel). O prazo a ser
estabelecido no ordenamento interno de cada Pais observaréd as suas
peculiaridades. No caso do Brasil, ao menos por medida excepcional, é razodvel
(quigad recomendavel) que haja a previsdo de excegles a esse prazo, desde que
devidamente fundamentadas pelo juiz. Isso em nada afronta a esséncia do

Projeto em analise.
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Diante das consideragGes acima expostas e de modo a adequar o novo

CCP a realidade brasileira, apresenta-se nova redacdo aos §§ 10 e 11:

.....................................................................

§ 10 O prazo previsto no caput para a apresentagdo do preso perante o juiz
competente podera ser estendido para, no méximo, 72 (setenta e duas) horas,
mediante decisdo fundamentada do juiz, em decorréncia de dificuldades operacionais
da autoridade policial.

§ 11 Excepcionalmente, por decisdo fundamentada do juiz competente e ante
a impossibilidade de apresentacdo pessoal do preso, a audiéncia de custédia poderd
ser realizada por meio de sistema de videoconferéncia ou de outro recurso tecnolégico
de transmissdo de som e imagem em tempo real, respeitado o prazo estipulado no §
10.

2.2.5. Das hipdteses de cabimento da prisio preventiva

PL n. 8045/2010
(redacdo original)

4° Relatério parcial
(Dep. Paulo Teixeira)

Art. 556. Havendo prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria, a prisdo preventiva
podera ser decretada:

I - como garantia da ordem publica ou da ordem
econdmica;

Art. 602. Havendo prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria, a pris§o preventiva
podera ser decretada:

I - quando o investigado ou acusado agir para
prejudicar a pratica de atos de investigaciio ou a

II - por conveniéncia da instrucdo criminal;

III - para assegurar a aplicagdo da lei penal;

IV - em face da extrema gravidade do fato;

V - diante da pratica reiterada de crimes pelo mesmo
autor.

colheita de provas;

II - para impedir a fuga, demonstrada por evidéncias
nos autos.

A nova redagao apresentada pelo Relator-Parcial ao art. 602 do
Projeto, que dispbe sobre a prisdo preventiva, reduziu sobremaneira o cabimento
dessa modalidade de prisdo cautelar, importante instituto para a efetividade do

sistema de persecugao penal.

Segundo a nova redagdo, a prisdo preventiva s6 serd cabivel para fins

de acautelamento do processo penal: conveniéncia da instrugdo criminal (inc. I)

N
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A despeito da boa intengdo do substitutivo é mais consentinea com a
realidade do sistema de justica criminal brasileiro a redagaoc originalmente

prevista no Projeto.

Inicialmente, registre-se que ndo se defende retirar o carater de
excepcionalidade préprio da prisdo preventiva. Em razdo da previsdo do principio
constitucional de n&o-culpabilidade, a decretacdo da prisdo durante a
investigagdo criminal ou durante o processamento da agao penal no juiz de
primeiro grau s6 se dard em hipGteses de estrita necessidade, observada a
existéncia dos motivos autorizadores. Além disso, é necessario: previsao legal
prévia; que seja decretada por decisdo fundamentada do juiz; e que se observe

o principio da proporcionalidade na adogdo da medida restritiva.

A prisdo preventiva é importante mecanismo previsto no ordenamento
juridico para dar efetividade ao sistema de persecugdo penal, assegurando a
eficacia da investigacdo criminal, do processo penal e da (eventual) futura
execugdo da pena. Com efeito, no intervalo de tempo entre o cometimento do
delito e o inicio da execugdo da pena condenatéria, hd inimeros riscos que
podem comprometer a eficicia e a utilidade da prestagdo jurisdicional justa.
Nesse contexto, e em raz8o do seu carater instrumental, a prisdo preventiva
objetiva atenuar o risco de inutilidade e ineficicia da sentenga penal

condenatoria.

No entanto, a ordem constitucional ndo impede que a prisdo preventiva
seja decretada com fins materiais, ao contrério do defendido no relatério parcial
em analise, no qual, a prisdo preventiva estaria ligada, apenas, a protegdo do
processo penal. Ndo se pode impedir outros propésitos igualmente importantes

T‘\
N

86/142
SAF Sut, Quaora 4, Conmiunto C, Bloco B, Sawa BC 15.10 - CEP: 70.050-900 — Brasitta/DF - Teierone: (61) 3105-6417




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

da prisdo preventiva, a exemplo, da garantia da ordem publica e da ordem

econdmica.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a doutrina majoritaria
defendem que é constitucional a decretagdo da prisdo preventiva para garantia
da ordem publica. Esclarega-se que ordem publica n&o significa clamor social,
tampouco estd ligada a gravidade em abstrato do delito ou & repercussdo da
infragdo. Faz-se necessério, no caso concreto, demonstrar a periculosidade do
agente, o que colocaria em risco a ordem publica. Nesse ponto, importante trazer

0s ensinamentos da doutrina sobre o assunto:

Entende-se garantia da ordem publica como risco consideravel de reiteragdo
de acdes delituosas por parte do acusado, caso permanega em liberdade, seja porque
se trata de pessoa propensa a pratica delituosa, seja porque, se solto, teria os
mesmos estimulos relacionados com o delito cometido, inclusive pela possibilidade de
voltar ao convivio com os parceiros do crime.

(..)

O carater cautelar é preservado, pois a prisdo tem o objetivo de assegurar o
resultado Util do processo, de modo a impedir que o réu possa continuar a cometer
delitos, resguardando o principio da prevengdo geral. H4, de fato, evidente perigo
social decorrente da demora em se aguardar o provimento jurisdicional definitivo, eis
que, até o transito em julgado da sentenca condenatéria, o agente ja podera ter
cometido diversas infragdes penais. Como adverte Scarance Fernandes “se com a
sentenca e a pena privativa de liberdade pretende-se, além de outros objetivos,
proteger a sociedade, impedindo o acusado de continuar a cometer delitos, esse
objetivo seria acautelado por meio da prisdo preventiva”,24

Assim também acontece com a possibilidade de decretagao da prisdo
preventiva para a garantia da ordem econémica. E medida importante para evitar
a reiteragdo delituosa “em relagdo a infracées penais que perturbem o livre
exercicio de qualquer atividade econdémica, com abuso do poder econémico,

objetivando a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o

24 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 32 ed., Salvador. Ed. Jus Podium, 2015, [\;k’_
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aumento arbitrario dos lucros”. 2>

Para além disso, ndo se pode perder de vista que a prisdo proviséria
deve observar os fundamentos préprios para a sua decretagdo. Assim, sempre
que alguma medida menos lesiva a liberdade do acusado se mostrar apta a
alcangar os objetivos do processo penal, ndo sera cabivel a decretagdo da prisdo
preventiva, Essa é a diretriz que acertadamente norteou a producgdo do
substitutivo pelo Relator-Parcial. No caso concreto, cabera ao membro do
Ministério Publico e ao juiz a avaliagdo sobre o cabimento da prisdo preventiva,
com as balizas previstas na lei. O fato € que ndo ha razbes para diminuir de
forma tamanha o cabimento da prisdo preventiva, como pretende fazer o
substitutivo do Relator-Parcial. O texto, a pretexto de melhor disciplinar o
instituto, praticamente esvazia o seu cabimento, em uma ordem de fatores que é

prejudicial a propria sociedade.

Portanto, a redagdo constante no Projeto original, largamente discutida
no ambito do Senado Federal, compactua-se mais com os objetivos do processo

penal.

2.2.6. Da prisdao temporaria (art. 609)

4° Relatério Parcial
(Dep. Paulo Teixeijra)

Art. 609. Fora das hipoteses de cabimento da prisdo preventiva, o juiz, no curso da investigagdo, a
requerimento do Ministério Plblico ou mediante representacdo do delegado de policia, podera decretar prisdo
tempordria, quando n&o houver outro meio para garantir a realizagio de ato essencial a apuragdo do crime,
tendo em vista indicios precisos e objetivos de que o investigado obstruird o andamento da investigagdo dos
seguintes crimes:

I - homicidio doloso (art. 121, caput e § 2°, do Cddigo Penal);

II - sequestro ou cércere privado (art. 148, caput e §§ 10 o e 2°, do Cédigo Penal);
III - roubo (art. 157, caput e §§ 1°, 2° e 3°, do Cédigo Penal);

1V - extorsdo (art. 158, caput e §§ 1° o e 2°, do Cddigo Penal);

V - extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput e §§ 1°, 2° e 3°, do Cddigo Penal);

25 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 32 ed., Salvador. Ed. Jus Podium, 2015. &
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VI- estupro e estupro de vulnerdvel (arts. 213 e 217-A do Cédigo Penal);

VII- epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°, do Cédigo Penal);

VIII - envenenamento de dgua potdvel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art.
270, caput, combinado com o art. 285, do Cddigo Penal);

IX - organizacdo criminosa (art. 29 da Lei n® 12850, de 2 de agosto de 2013) e associacdo criminosa
circunstanciada (art. 288, parégrafo Unico, do Cadigo Penal);

X- genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei no 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer de suas formas
tipicas;

XI - trafico de drogas e condutas correlatas (arts. 33, caput e § 1°, 34, 35, 36 e 37 da Lei n® 11,343, de 23
de agosto de 2006);

XII - crimes contra o sistema financeiro (Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986).

O substitutivo ao estabelecer em quais crimes é cabivel a decretagdo
da priséo temporaria, espécie de prisdo que tem o escopo de tutelar as
investigagdes, deixou de fora crimes considerados graves. O inc. IX prevé que
caberd a prisdo tempordria na associa¢do criminosa circunstanciada (art. 288,
paragrafo Unico, do Cédigo Penal). N&o estd abarcada nessa previsio a
possibilidade de decretagdo da prisdo tempordria quando se tratar associacdo
criminosa (art. 288, caput, do CP) ou de constituigdo de milicia privada (art. 288-
A, do CP). Em razdo da gravidade de tais delitos, sugere-se, ao Relator-Geral
nova redagdo ao inc. IX, para fazer constar tais crimes no rol de cabimento da

prisdo temporaria.

Além disso, o substitutivo ndo incorporou alteraco realizada pela Lei
n. 13260/2016, que regulamenta o disposto no inc. XLII do art. 5° da
Constituicdo, disciplinando o terrorismo. A novel lei sobre terrorismo inseriu na
Lei n. 7960/1989, que disciplina a prisdo temporaria, a alinea 'p’ ao inc. 1II do
art. 19, nos seguintes termos:

Art. 1° Caberé prisdo tempordria:

IIT - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida
na legislagdo penal, de autoria ou participagio do indiciado nos seguintes crimes:

i
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P) crimes previstos na Lei de Terrorismo. (incluido pela Lei n. 13260, de
2016)

Sugere-se, pois, nova redagdo ao inc. IX e a inclusdo do inc. XIII, de

modo que o art. 609 passe a ter a seguinte redagao:

(...)

IX - organizag&o criminosa (art. 2° da Lei n® 12850, de 2 de agosto de 2013),
associacdo criminosa (art. 288, do Cédigo Penal) e constituicdo de milicia privada (art.
288-A, do Cddigo Penal);

(.rnd)

XIII - crimes previstos na Lei de Terrorismo (Lei n® 13.260, de 16 de marco de
2016).

AN
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PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL
(PLS 156/2009 - PL 8045/2010)

5° RELATORIO PARCIAL
RELATORA-PARCIAL
DEPUTADA KEIKO OTA (PSB/SP)

(artigos 612 ao 756 do NCPP)

ESTUDO

1. INTRODUCAO

De autoria da Deputada Federal Keiko Ota (PSB/SP), o 5° Relatério
Parcial aborda as seguintes partes do Projeto de Lei do Novo Cédigo de Processo
Penal - NCPP: a) Das Medidas Cautelares; b) das Acgdes Autdbnomas de
Impugnagdo; c) Da Cooperagdo Juridica Internacional; e d) Disposicdes

transitorias e finais.

A Relatora-Parcial apresentou alteragdes que visam a harmonizar o
processo penal as disposigdes previstas na Constituigdo e, no ponto, muitas de

suas sugestbes representam inegavel avanco ao ordenamento juridico nacional.

Nada obstante, com a finalidade de contribuir para o necessario

NS
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aprimoramento da nova sistematica processual penal brasileira, apresenta-se, a

seguir, algumas consideragoes e sugestdes de nova redacgao.

2. ANALISE

2.1. Da cessagao automatica da indisponibilidade de bens (art. 619)

O art. 619 trata da cessagao automatica da indisponibilidade de bens.

Importante, no ponto, que o prazo seja dilatado, haja vista que, em
determinadas situagdes, a complexidade dos crimes e/ou a quantidade de
investigados ou acusados possam dificultar a apuragdo da origem dos bens,
direitos e valores. A dilatagao de prazo pode encontrar fundamento em questdes
de ordem internacional, visto que os procedimentos previstos em normas
internacionais para a tramitagao de informagdes entre autoridades estrangeiras e
nacionais podem ter tratamento mais ou menos céleres a depender do tratado ou
acordo (bilateral ou multilateral) firmado, exigindo-se, da autoridade brasileira,

um maior ou menor prazo para o deslinde da investigagao em curso.

Sugere-se, portanto, nova redagdo ao caput do art. 619, bem como o

acréscimo do paragrafo unico ao referido dispositivo:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 619. A indisponibilidade cessara automaticamente
se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 120
(cento e vinte) dias apds a decretacdo, bem como nos
casos de extingdo da punibilidade ou absolvicdo do
réu por sentenga transitada em julgado.

Art. 619. A indisponibilidade cessard automaticamente
se a agdo penal ndo for intentada no prazo de 120
(cento e vinte) dias apds a execugdo da medida,
bem como nos casos de extingdo da punibilidade ou
absolvigdo do réu por sentenga transitada em julgado.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o caput
poderd ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo, mediante requerimento fundamentado.

™
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2.2. Da disponibilidade de parte dos bens (art. 622)

O art. 622 trata da disponibilidade de parte dos bens. Impde-se a
alteragdo da redagdo do dispositivo. No texto inicial, ndo houve a previsdo de
requerimento pelo Ministério Publico, o que inviabiliza o principio do contraditério.
Ademais, o requerimento feito pelo investigado ou acusado e pelo administrador
judicial ndo se submetem a oitiva do Ministério Publico, o que enfraquece o
principio acusatorio.

Sugere-se, entdo, a adogdo da seguinte redagdo:

REDAGAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 622. Na vigéncia da medida, o juiz poderd|Art. 622. Na vigéncia da medida, o juiz poderd
autorizar, em cardter excepcional e com base em autorizar, em cardter excepcional e com base em
pedido formulado pelo administrador judicial ou pelo |pedido formulado pelo Ministério Pablico, pelo
investigado ou acusado, a disposicdo de parte dos|administrador judicial ou pelo investigado ou acusado,
bens, quando necessdria & conservagio do|nesses casos ouvidos o Ministério Publico, a
patrimonio. disposicdo de parte dos bens, quando necessaria a
..................................................... conservacao do patrimdnio.

2.3. Da execugdo da medida de sequestro (art. 627)

O art. 627 trata da execugdo da medida de sequestro. Aqui também a
a alteragdo da redagdo se faz necessaria. O sistema acusatério é modelo vigente
no pais, segundo o qual o magistrado adota uma postura de inércia, intervindo
somente quando provocado pelas partes. De rigor, portanto, a supressao da
possibilidade de atuag&@o de oficio do magistrado, haja vista ser uma postura que

ndo se amolda ao principio do acusatério, com a adocdo da seguinte redagao:

| REDACAO ORIGINAL REDAGAO SUGERIDA

Art. 627, Decretado o sequestro, o juiz, de oficio ou|Art. 627. Decretado o sequestro, mediante
mediante requerimento do Ministério Pablico, tomard | requerimento do Ministério Publico, o juiz tomara as
providéncias para garantir a efetividade da medida, | providéncias para garantir a efetividade da medida,

™
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entre as quais: entre as quais:

....................................................................................................................

2.4. Da utilizacdo de bens por 6rgaos publicos (art. 638)

A sugestdo de alteragdo da redagdo proposta pretende conferir
tratamento isondmico entre as instituicdes publicas, pois ndo ha motivo para
restringir o uso a 6rgdos de seguranga publica, nem dar prioridade a estes em
detrimento dos demais 6rgdos da administragdo publica. Isso porque, em muitos
casos, 0 sequestro sequer se dara por esses 6rgdos ou tampouco havera
utilidade pratica do objeto ou bem apreendido no desempenho das fungbes de
seguranca publica, impondo-se, desse forma, um tratamento genérico da matéria

na norma.

Ademais, com a presente sistematica, desestimula-se a utilizagao,
ainda que indiretamente, de bens sequestrados pelos prdprios 6rgdos que
efetuaram o ato, evitando-se, com isso, possiveis excessos nas constrigdes
patrimoniais. Ao possibilitar-se a abertura para a utilizagdo de bens sequestrados
por todos os 6rgdos publicos, com a prévia apreciagdo do interesse publico pelo
Poder Judicidrio, prestigia-se ndo s6 a isonomia entre as instituicdes publicas,
mas, acima disso, o cumprimento do interesse publico no ato de custddia e

utilizacdo dos bens sequestrados.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redagao:

REDACAO ORIGINAL | REDACAO SUGERIDA

Art. 638. Considerando o interesse publico, o juiz|Art. 638. Considerando o interesse publico, o juiz
poderd determinar que os bens sequestrados ou|podera determinar que os bens sequestrados ou
apreendidos sejam colocados sob custodia de drgdo |apreendidos sejam colocados sob a custodia de
de seguranca publica previsto no art. 144 da|érgdos publicos, para o exercicio de suas
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, para|atividades institucionais.

N
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uso em suas atividades de prevengdo e repressdo a

criminalidade. e aarar e e s e sen s aans
.......................................................... §20 Havendo mais de um 6rgé&o publico interessado, o
§ 2° Terdo prioridade os 6rgdos de seguranga publica |juiz decidird de acordo com o interesse piblico
que participaram das agdes de investigagdo ou|preponderante.

repressdo ao crime que deu causa 3 Medida G| .....cccviirerereeiiiieriniinieerreneneerrtienesenennnnns

sequestro.

2.5. Do levantamento do sequestro (art. 642)

Em consonancia com a redagdo sugerida pela Relatora-Parcial, o texto
recomendado para o inc. I visa padronizar os prazos estabelecidos para as
medidas cautelares reais. Isso porque, como se nota, o prazo fixado para a
cautelar de indisponibilidade dos bens é de 120 (cento e vinte) dias, o que
representa prazo razoavel ante a complexidade e amplitude das condutas
delitivas empreendidas por organizagbes criminosas, transnacionais e
congéneres. Dessa forma, a cautelar de sequestro, tendo em consideragdo a sua
aptiddo de incidir em delitos de grande repercussdo e complexidade, deve ter
tratamento semelhante, com fixagao do prazo em 120 (cento e vinte) dias, como

ocorre com o instituto da indisponibilidade de bens.

Quanto ao inc. II, como bem salienta a Relatora-parcial, nota-se certa
incongruéncia do dispositivo com a real fungdo da medida cautelar. Isso porque,
0 sequestro, como definido pelo art. 624 do Projeto em aprego e pelo art. 125 do
CPP em vigor, é cabivel para os bens adquiridos pelo investigado ou acusado com

0s proventos da infragao.

Assim, ndo se pode propor que o indiciado ou réu que tenha adquirido
bens com os proventos de ilicitos penais, possa reaver os bens mediante caugdo.
Tal possibilidade € totalmente contraria ao instituto do sequestro. A finalidade do

instituto é de, além de indenizar o lesado, evitar que a parte aufira I&S
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decorrente da pratica da conduta delitiva.

Logo, a lei ndo pode prever a possibilidade de o investigado ou
acusado manter o bem prestando caugdo. Caso o bem n#o tenha sido adquirido

com os proventos do crime, o caso ndo sera de sequestro.

A finalidade do dispositivo hoje no CPP é a de permitir que o terceiro
de boa-fé que tenha adquirido o bem sem saber de sua origem criminosa possa

manté-lo.

Por isso, sugere-se a alteragdo da redagdo do dispositivo para prever,

tdo somente, a aludida situacdo:

} REDAGCAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA
'Art. 642. 0 sequestro sera levantado se:

Art. 642. O sequestro serd levantado se:

I - a agdo penal n&o for intentada no prazo de 601 - a acdo penal ndo for intentada no prazo de 120
(sessenta) dias, contado da data em que for concluida (cento e vinte) dias, contados da data de sua
a diligéncia; execucdo, salvo prorrogacdo devidamente
IT - for prestada caucdo pelo investigado ou acusado | justificada pelo juiz em face do caso concreto.
ou terceiro afetado; II - for prestada caugdo pelo terceiro de boa-fé.

...................................................................................................................

2.6. Da hipoteca legal (art. 644)

Alteracdo sugerida pretende compatibilizar o dispositivo com as demais
sugestdes de exclusdo da parte civi. Também n3o se justifica a restricdo da

medida ao réu, o que da a entender que ndo seria cabivel contra o investigado.

A exigéncia de tentativa de alienacdo ndo se fundamenta porque o
objetivo da medida é apenas evitar, em caso de alienagdo apds a condenacéo, a
alegagdo de terceiros adquirentes de terem agido de boa-fé. E praticamente
impossivel provar o fim de frustrar o pagamento da indenizagdo e a tentativa do

requerido de alienar seus bens.
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Portanto, sugere-se a adogéo da seguinte redac3o:

REDAGCAO ORIGINAL | REDAGCAO SUGERIDA

Art. 644. A hipoteca legal sobre os imdveis do réu|Art. 644. A hipoteca legal sobre os imdveis do
poderd ser requerida pela vitima habilitada como investigado ou acusado podera ser requerida
parte civil, nos termos dos arts. 81 e seguintes, desde | pelo ofendido em qualquer fase da investigacio
que haja certeza da infragdo e indicios suficientes de | ou pracesso, desde que haja certeza da infrage"xoI
autoria e de que o requerido tenta alienar seus bens | e indicios suficientes de autoria.

com o fim de frustrar o pagamento da indenizagéo. | ‘

2.7. Da competéncia para requerer hipoteca legal (art. 651)

A legitimidade do Ministério Pblico pode se justificar em razdo do
interesse publico inserto na demanda, sendo um retrocesso retirar mencionada
atribuicdo do rol de atividades a cargo do Ministério Plblico. Isso porque um dos
meios mais eficazes de combate ao crime é ndo permitir que os agentes
criminosos obtenham vantagem patrimonial dele decorrente, razdo pela qual
compete ao Ministério Publico atuar sempre em defesa da higidez do patrimdnio
publico.

Sugere-se, entdo, a adogdo da seguinte redaco:

REDACAO ORIGINAL | REDACAO SUGERIDA

Art. 651. Nos crimes praticados em detrimento do|Art. 651. Nos crimes praticados em detrimento do
patrimbnio ou interesse da Unido, de Estado, do patrimdnio ou interesse da Unido, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio, terd competéncia | Distrito Federal ou de Municipio, terd legitimidade
para requerer a hipoteca legal ou arresto a Fazenda |para requerer a hipoteca legal ou arresto, além do
Piblica do respectivo ente, conforme disciplina | Ministério Piblico, a Fazenda Pdblica do respectivo
estabelecida nas Seg&es I e I deste Capitulo. ente, conforme disciplina estabelecida nas Secdes I e
[II deste Capitulo.

2.8. Da revisdo dos processos findos (art. 657)

Impbe-se a manutengéo do modelo vigente no CPP atual, o qual ndo

prevé a possibilidade da revisdo criminal ser proposta pelo Ministério Publico.
DA
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Também nao ha duvida de que referida acdo pode ser proposta pela Defensoria
Publica.

Por isso, sugere-se a adogao da seguinte redagao:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 657. A revisdo podera ser proposta pelo proprio |Art. 657. A revisdo poderd ser proposta pelo préprio
réu, por procurador legalmente habilitado ou, no caso |réu, por procurador legalmente habilitado, ou, no
de morte do condenado, pelo cdnjuge, companheiro,|caso de morte do condenado, pelo cénjuge,
ascendente, descendente ou irmdo e, ainda, pelo|companheiro, ascendente, descendente ou irmio e,
Ministério Publico. ainda, pela Defensoria Piblica.

2.9. Da revisao dos processos findos: da peticao inicial (art. 659)

Com a alteragdao pretendida, busca-se adequar a redagao desse
dispositivo com a do art. 655, que contempla, como hipéteses de cabimento da
revisdo, a sentenga condenatoria e a sentenga que impde medida de seguranga.
Outrossim, estabelece-se uma dindamica processual a referida agao de

impugnacdo, conferindo maior seguranga juridica ao seu processamento.

Por fim, sugere-se alteracdo quanto a atuagdo do Ministério Publico nas
referidas acoes, preferindo-se, ao invés da indicagdo da autoridade que atuara no
processo, a indicagdo da Instituigdo. Assim, a aludida medida prestigiara a
autonomia e respeitard os critérios de organizacdo e distribuigdo de
competéncias internas do Ministério Plblico, dando aos membros que detém a
atribuicdo de atuar perante as turmas dos tribunais a oportunidade de

funcionarem nos autos.

Sugere-se, para tanto, a adogdo da seguinte redagéo:

REDACAO ORIGINAL | REDACAO SUGERIDA _|
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AL, 659, wovereeeeeeeeereeeeeessesseesen oo,

§ 19. O requerimento sera instruido com a certiddo de
haver passado em julgado a sentenga condenatéria e
com as pegas necessarias a comprovacdo dos fatos
arguidos.

§ 3° Se o requerimento ndo for indeferido
liminarmente, abrir-se-a vista dos autos & chefia do
Ministério Publico, que se manifestara no prazo de 10
(dez) dias. Em seguida, examinados os autos,
sucessivamente, em igual prazo, pelo relator e pelo
revisor, julgar-se-d o pedido na sessio que o
presidente designar.

Art. 659
§ 1°. O requerimento serd instruido com a certiddo de
haver passado em julgado a sentenca e com as pegas
necessarias a comprovagdo dos fatos arguidos.

§ 3°. Se o relator entender que nio esta
presente hipdtese de cabimento da revisdo, ou
julgar insuficientemente instruido o pedido,
sendo inconveniente ao interesse da justica que
se apensem os autos originais, indefera
liminarmente o pedido de revisio, cabendo,
dessa decisdo, recurso de agravo, no prazo de 5
(cinco) dias.

§ 4° Interposto o recurso por peticio, ndo
havendo retratacdo, o relator apresentard o
processo em mesa para o julgamento e o
relatard, sem tomar parte na discussio.

§ 59 Se o pedido de revisdo ndo for indeferido
liminarmente, ou ser for provido o agravo de
que trata o parigrafo anterior, abrir-se-a vista
dos autos ao Ministério Piblico, que dara
parecer no prazo de dez dias. Em seguida,
examinados os autos, sucessivamente, em igual
prazo, pelo relator e revisor, julgar-se-a o
pedido na sessdo que o presidente designar.

2.10. Da revisiao dos processos

findos: eventual indenizagdo por

responsabilidade civil do Estado (art. 662)

A redagao proposta inspira-se

no texto do art. 630 do CPP vigente, que

dispbe de forma ampla e sistemética sobre os procedimentos acerca da

responsabilidade civil por erro judiciario.

Sugere-se, aqui, a adogdo da seguinte redagio:

REDACAO ORIGINAL

REDACAO SUGERIDA

AL, 662, coviieiiii
Paragrafo dnico. Por essa indenizacio, que serd
liquidada no juizo civel, responderd a Unido, se a
condenacdo tiver sido proferida pelos orgdos do
Judicidrio federal, ou o Estado, se o tiver sido pela
respectiva Justica.

Art. 662, civviieniiriiiire e

§ 1° Por essa indenizagdo, que serd liquidada no juizo
civel, responderd a Unido, se a condenag3o tiver sido
proferida pela justica federal ou pela justica do
Distrito Federal e Territdrios, ou o Estado, se o tiver
sido pela respectiva justica.

§ 29 A indenizacdo nio serd devida se o erro ou
a injustica da condenagio proceder de ato ou

N~
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Ifalta imputavel ao préprio impetrante, como aI
confissdo ou a ocultacdo de prova em seu poder.
§ 3° Quando, no curso da revisdo, falecer a
pessoa, cuja condenacdo tiver de ser revista, o
presidente do tribunal nomeara curador para a
defesa.

2.11. Habeas corpus: da apresentacdo do paciente ao juiz (art. 668)

Impbe-se a manutencdo da atual

redagdo, uma vez que a

obrigatoriedade de apresentagdo do preso mostra-se exagerada e incompativel

com a rotina judicidria, sendo na maioria das vezes desnecessaria.

Ja no caso do parédgrafo Unico, independentemente do motivo para o

ndo atendimento imediato da ordem judicial, é preciso preservar situagdes nas

quais a ordem publica imponha a manutencdo da priso.

Por isso, sugere-se a adogao da seguinte redacgdo:

REDACAO ORIGINAL

| REDACAO SUGERIDA ]

Art. 668. Recebida a petigdo de habeas corpus, o0 juiz,
ndo sendo o caso de concessdo de cautela liminar e
estando preso o paciente, mandard que este lhe seja
imediatamente apresentado em dia e hora que
designar, se entender imprescindivel ao julgamento
do processo.

Paragrafo dnico. Em caso de desobediéncia, o juiz
providenciard a imediata soltura do paciente,
encaminhando copias do ocorrido ao Ministério PUblico
para a apuragdo da responsabilidade.

Art. 668. Recebida a petigdo de habeas corpus, o juiz,
se julgar necessirio, e estiver preso o paciente,
mandard que este lhe seja imediatamente
apresentado para que o paciente seja tirado da
prisdo e trazido a juizo.

Paragrafo Gnico. Em caso de desobediéncia, o juiz
encaminhard cépia do ocorrido ao Ministério |
Publico para apuragio da responsabilidade.

2.12. Habeas corpus: da responsabilizacio da autoridade em caso de

abuso de poder (art. 680)

Toda ordem concessiva de habeas corpus tem como pressuposto

constitucional a existéncia de ilegalidade ou abuso de poder na ordem de prisdo.
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Noutras palavras, a autoridade judicidria n3o autoriza o relaxamento ou

revogacdo da prisdo se ndo constatadas ilegalidades ou abuso de poder.

Logo, a responsabilidade da autoridade que determinou a prisdo
nesses casos acarretaria desequilibrio e inseguranga no sistema judicidrio, jd que
muitas vezes a interpretagdo do que constitui situagdo de ilegalidade ou de abuso

de poder é extremamente controvertida na jurisprudéncia de nossos tribunais.

Por outro lado, os casos de ma-fé devem evidentemente ensejar a

responsabilizacdo da autoridade.

Assim, sugere-se a adogao da seguinte redacdo:

REDAGAO ORIGINAL | REDACAO SUGERIDA |

Art. 680. Ordenada a soltura do paciente em virtude | Art. 680. Ordenada a soltura do paciente em virtua
de habeas corpus, serd responsabilizada penal, civil e |de habeas corpus, serd responsabilizada, civil e
administrativamente a autoridade que, por ma-fé ou |administrativamente a autoridade que por ma-fé
abuso de poder, tiver determinado a coago. houver determinado a prisdo.

2.13. Da cooperacao juridica internacional (art. 693)

Propde-se que a Procuradoria Geral da RepuUblica - PGR seja a
autoridade central nacional de Cooperagdo Internacional em matéria penal, uma
vez que o Ministério Piblico detém a iniciativa privativa para a agdo penal pUblica
e seus incidentes, inclusive os de persecugdo penal transnacional (CF, art. 129,

inc. I).

Além disso, cumpre ressaltar a atuacdo da PGR como autoridade
central nos tratados bilaterais, em matéria penal, com Portugal, desde 1994, e
com o Canada, desde 2009, sem mencionar o pioneirismo da Instituicdo em

tratados em matéria civel, sendo a mais antiga autoridade central na area, c‘gls_cle
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1960, com o Tratado de Nova York sobre prestacdo de alimentos no exterior.
Isso mostra que a primeira instituicdo brasileira a exercer o papel de
intermediaria no didlogo juridico internacional (autoridade central), em
substituicdo a tradicional fungdo do Itamaraty, foi a PGR, a qual exerce tal

atribuigdo com eficiéncia e efetividade.

Nesse escopo, resta demonstrado a expertise do Ministério PUblico
(PGR) na cooperagdo internacional (ativa e passiva). Soma-se a isso a
constatagdao de que a PGR tem hoje estrutura necessdria a exercer o papel de
érgdo central da assisténcia matua internacional de interesse da jurisdigao penal
brasileira. O MPF atua em investigacdes criminais de competéncia da Justica
Federal, nos quais sdo expedidas solicitacdes ativas de cooperagao internacional.
Por outro lado, na cooperagdo passiva, o MPF participa de todas as fases do
procedimento de cooperagdo, seja o iniciado perante o STJ, a espera de

“exequatur”, seja o enviado & primeira instancia para execugdo (auxilio direto).

Ademais, a PGR, como principal érgdo do Ministério PUblico brasileiro,
tem as condigGes ideais para exercer papel central na assisténcia internacional
em matéria penal nas investigacdes criminais e nos processos penais de sua
atribuigdo ou dos quatro ramos ja indicados: conta com servidores e membros
capacitados a essa tarefa e dispSe de servicos de apoio & traducio e 3
comunicagdo, fundamentais no didlogo juridico com outros paises, assim como
participa diretamente de foros internacionais de especialistas em corrupgao e
crime organizado, mantidos por diversas organizacdes e organismos regionais ou
internacionais, como a Associagdo Ibero-americana de Ministérios PUblicos
(AIAMP), a “International Association of Prosecutors” (IAP), o Mercosul, a

Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE)J a
F\ \\‘\
102/142

SAF Sut, Quaora 4, Conunto C, Broco B, Saa BC 15.10 — CEP: 70.050-900 — Brastiia/DF - Teierone: (61) 3105-6417




PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Comunidades dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), entre
outros, assim como estd integrada a redes de cooperagdo formadas por
procuradorias e autoridades centrais de outros paises, a exemplo da Iber-Red e
da Rede de Recuperagdo de Ativos do Grupo de Agao Financeira Latino-
Americano (RRAG).

Além disso, o MPF é 6rgdo com autonomia constitucional, ndo integra
qualquer dos poderes e é competente para a conducdo de suas proprias
investigagdes criminais, independentemente da Policia (isto é, do Poder
Executivo), tal como decidiu o STF no RE 593.727. Pode iniciar e conduzir suas
proprias investigagBes criminais, sendo competente para o controle externo da
atividade policial e tendo atribuigdo privativa para a propositura da acao penal
publica, é evidente que, de acordo com a teoria dos poderes implicitos, deve
dispor dos meios para a consecucdo de suas atividades de persecugdo criminal,
também no plano transnacional, sem depender do Poder Executivo (no caso, o
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional -
DRCI do Ministério da Justiga).

Muitas nagBes apontam seus préprios Ministérios PUblicos (Attorney
General's Offices, Fiscalias) como autoridades centrais de cooperagao ou, em
modelos mais avangados como o vigente na Unido Europeia, permitem a
cooperagdo direta entre Ministérios Publicos de diferentes paises e criam
unidades supranacionais de cooperagdo formadas por membros do Parquet, a

exemplo da Eurojust, em Haia.

No proprio direito brasileiro j& hd a consagragdo da dupla via, com a

L
" e
NEN
B
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coexisténcia da cooperagdo intermediada por autoridade central com a
cooperagdo direta. De fato, a cooperagdo policial é cumprida diretamente pelos
escritorios de representagdo da Interpol, atividade que no Brasil é desempenhada
pela Policia Federal - PF. No ambito da Convencdo de Auxilio Judicidrio em
Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (Convengdo da Praia de 2005), diploma j& em vigéncia internacional
para o Brasil, esta prevista a possibilidade de cooperacdo direta entre os
Ministérios Publicos (art. 7.2.b).

O exame do direito comparado, especialmente de paises da América do
Sul e de nagBes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP, mostra
que as funcdes de autoridade central sdo normalmente exercidas pelas
Procuradorias-Gerais da Republica (ou Fiscalias Generales), tal como se d& na
convengdo Interamericana de assisténcia penal para 8 Estados-parte: Costa Rica,
Colémbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguai e Peru. Vale lembrar

ainda os casos de Portugal e de Cabo Verde, onde a PGR é a autoridade central.

Portanto, sdo evidentes os beneficios que resultaro da atribuicdo da
funcdo de autoridade central em matéria penal & PGR: maior celeridade na
tramitagé@o dos pedidos de cooperagdo pela supressdo de uma etapa em o6rgdo do
executivo; maior confidencialidade nos pedidos sigilosos pela redugdo do nimero
de intermediarios; maior apuro técnico na remessa e convencimento das
autoridades estrangeiras, jé que os temas de persecucdo criminal sdo da vocagao
do Ministério Publico; e possibilidade de interacdo direta entre pares nas nagoes

envolvidas na investigacgdo.

A inclusdo do paragrafo 3° transp8e para o plano normativo ordinério

N~
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uma norma que esta em vigor desde 2005 no plano infralegal. Trata-se do artigo
1° da Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n. 1/2005, segundo a qual os pedidos de
cooperagdo juridica internacional em matéria penal “serSo encaminhadas pelo
DRCI ao CCIJI para que este proceda a distribuigdo dos pedidos as unidades do
Ministério Publico Federal com atribuigio para promover judicialmente os atos

necessarios a cooperacdo”.

Com a inclusé@o do § 3° do artigo 693, propde-se que a PGR funcione
como 6rgdo nacional de execugdo de pedidos de cooperagao internacional em
matéria penal (6rgdo que promove o cumprimento de pedidos estrangeiros),
independentemente de quem seja a autoridade central (6rgdo que recebe pedido
do exterior e os envia a outros paises).

Assim, sugere-se a atribuigdo da execugdo, em matéria penal, 4 PGR,
pois situa-se como 6rgdo mais elevado da estrutura do Ministério Publico
brasileiro e, notadamente do MPF, j& que a cooperacdo passiva é sempre de
competéncia federal.

Essa distribuicdo de atividades é legitima, necesséria e compativel com
a Constituicdo Federal, j& que no ambito penal o Ministério Publico detém a
iniciativa privativa para a agdo penal publica e seus incidentes, inclusive os de
persecugdo penal transnacional (CF, art. 129, inc. I), ao passo que na jurisdigdo
civil essa legitimidade é compartilhada com érgdos como a Advocacia-Geral da
Unido — AGU, a Defensoria Plblica e Organizagbes Nao-Governamentais — ONGs.
Dai porque, no campo civel, a autoridade central deve ser mesmo o Ministério da

Justiga.

Em suma, o novel § 3° limitar-se-& a incorporar ao NCPP o que ja estd
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descrito no art. 19 da Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU 1/2005.

Sugere-se, em conclusdo, a adogdo da seguinte redagdo:

| REDACAO ORIGINAL

REDACAO SUGERIDA

.............................................................

§ 2° A autoridade central brasileira serd designada
por lei, tratado ou decreto, cabendo ao Ministério da
[Justica o exercicio dessa fungdo, na auséncia de

§ 20 A autoridade central brasileira em matéria penal
sera designada por lei ou tratado, cabendo a
Procuradoria Geral da Republica o exercicio

| designagdo especifica. dessa funcdo, na auséncia de designagdo
| especifica.

§ 39 Os pedidos de cooperagdo internacional em
matéria penal, sejam rogatérias ou pedidos de auxilio
direto, serdo remetidos pela autoridade central
brasileira & Procuradoria Geral da Republica para
[ execugdo, respeitada a reserva de jurisdicdo. |

2.14. Da concessdo de tutela de urgéncia nos procedimentos de

cooperagdo juridica internacional (art. 698)

PropSe-se a inclusdo de paragrafo tnico ao artigo 698 do novo NCPP
para que seja possivel a transmissdo direta de pedidos de cooperagdo,

informagdes e provas em casos cautelares, ou de urgéncia.

Em cibercriminalidade é fundamental que elementos de prova sejam
transmitidos com absoluta prioridade e celeridade, de agéncias policiais
estrangeiras a PF, e vice-versa, para buscas e apreensdes e detencdes em casos

de pedofilia.

Outras espécies delitivas também exigem respostas imediatas, como é
0 caso do terrorismo e da criminalidade organizada, a fim de interromper, a

tempo, condutas gravemente lesivas ao interesse publico ou & vida de cidad3os.

Neste sentido, é importantissimo que o Ministério Plblico e a Policia
r"\> :
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possam transmitir a agéncias de persecugdo congéneres no exterior, e delas
receber, diretamente, sem intermedidrios, os dados necessarios a prevengao de

um delito grave ou a coleta de provas sobre um crime de mesma natureza.

No cenario brasileiro, em extensédo limitada, alguns tratados permitem

a transmissdo de informagGes pela Interpol em caso de urgéncia.

Em qualquer situagdo, o novel pardgrafo ndo excluird o controle da
autoridade central, ja que os 6rgdos de cooperagdo deverdo informar, em 5
(cinco) dias, a contar da data da transmissdo, todos os dados que forem

remetidos ou recebidos pelo canal direto.

Observe-se ainda que ndo sera qualquer érgdo do Ministério Pdblico ou
qualquer delegacia de PF que podera fazer comunicagdes diretas com o exterior.
A transmissdo s6 serd valida quando feita por intermédio dos 6rgdos
especializados em cooperagdo internacional em matéria penal mantidos pela

administragao superior da PF e pela PGR.

Outrossim, a sugestdo ora aduzida coaduna-se com a sugestdo de
tramitagdo direta do inquérito policial entre a policia e o Ministério PUblico na
persecugdo penal de delitos domésticos, a qual, inegavelmente, prestigia a
imparcialidade do juiz e o préprio sistema acusatério. Desse modo, transporta-se
a cooperagdo juridica internacional o aludido instituto, a fim de que fortalega a
atuagdo persecutéria dando-lhes uma maior eficiéncia e efetividade no deslinde

das agdes penais que envolvam entidades estrangeiras ou internacionais.

Sugere-se, assim, a adogdo da seguinte redacdo:

REDACAO ORIGINAL \ REDACAO SUGERIDA ]
NN
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Art. 698. Admite-se a concessdo de tutela de urg&ncia [Art. 698, weveeeeeeeevvomeeeeeeeeeeeeeeee

nos procedimentos de cooperagao juridica | Paragrafo Gnico. Admite-se a transmissdo direta de
internacional, inclusive sem audiéncia dos sujeitos ou pedidos, informacdes e provas entre o¢rgdos
interessados, quando a prévia ciéncia do ato a ser superiores de cooperagdo da Policia Federal e do
praticado puder inviabilizar o cumprimento deste. Ministério Pulblico da Unido e érgdos similares
estrangeiros em casos cautelares ou de urgéncia, sem
prejuizo da comunicac8o & autoridade central em até
| | 5 dias. |

2.15. Da cooperagdo internacional para auxiliar atividades investigativas

ou persecutdrias levadas a efeito por tribunais internacionais (art. 699)

Ratifica-se a sugestdo apresentada pela Relatora-Parcial, haja vista que
apresenta redagdo objetiva e clara, bem como amplia as possibilidades de
assisténcia juridica internacional ao incluir “os drgdos internacionais e suas
procuradorias” na redagédo do dispositivo, possibilitando, desse modo, uma maior

cooperagdo entre os sujeitos do direito internacional.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redacdo:

| REDACAO ORIGINAL | REDACAO SUGERIDA

[Art. 699. E admitida a prestagdo de cooperagdo|Art. 699. E admitida a prestacdo de assisténcia
juridica internacional para auxiliar atividades juridica internacional para o auxilio de atividades
investigativas ou persecutdrias levadas a efeito por |investigativas ou persecutdrias conduzidas por
tribunais internacionais, na forma da legislagdo ou|tribunais ou érgd3os internacionais e suas
tratado especifico. procuradorias, na forma prevista neste Cédigo ou
[em tratado.

2.16. Da extradicdo passiva (art. 703)

Propde-se que o artigo 703 do NCPP seja adequado aos artigos 128 e

129, inc. I, da Constituicdo, a fim de que os pedidos cautelares de prisdo
preventiva para fins de extradigdo - PPE sejam apresentados ao STF pela PGR,
6rgdo do Ministério Pulblico legitimado a atuar perante a Suprema Corte,
W
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conforme a Constituicdo, a Lei Complementar 75/1993 e o Regimento Interno

daquele Supremo Tribunal.

As representagdes para PPE, que hoje sdo feitas pelo Ministério da
Justica, seriam feitas por Estado estrangeiro ou pela Interpol (PF no Brasil)

diretamente a PGR, para apresentagdo de requerimento ao STF.

Sugere-se, no ponto, a adogdo da seguinte redagdo:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 703. O FEstado interessado na extradigdo poderd, | Art. 703. O Estado interessado na extradicdo ou a
em caso de urgéncia e antes da formalizagio do|Interpol poderd, em caso de urgéncia e antes da
pedido de extradigdo, ou conjuntamente com esse, formalizacdo do pedido de extradicio, ou
requerer ao Ministério da Justica a prisdo cautelar do | conjuntamente com esse, representar a
extraditando, que encaminharéd o pedido ao Supremo | Procuradoria Geral da Republica pela prisdo
Tribunal Federal. cautelar do extraditando, que a requererd ao
Supremo Tribunal Federal.

2.17. Da extradicdo ativa: cabimento (art. 705)

Nos termos em que fora apresentado pela Relatora-Parcial, propde-se
a sugestdo de redagdo ao artigo 705, adequando-o & doutrina, 3 pratica forense
internacional e aos tratados para admitir pedidos de extradicdo ainda no curso da
investigagdo criminal, e ndo apenas na fase processual, quando ja proposta a

dendncia.

De fato, a extradigdo instrutéria ocorre tanto na fase da investigagao

quanto na etapa processual propriamente dita.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redagdo:

REDACAO ORIGINAL | REDAGAO SUGERIDA ‘

Art. 705. Cabera pedido de extradicdo ativa para fins|Art. 705. Cabera pedido de extradigéo ativa para fins|
instrutérios ou executdrios de agdo penal, quando a |instrutérios ou executérios de investigagido criminal
N
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lei brasileira impuser ao crime pena privativa de|ou de acdo penal, quando a lei brasileira impuser ao
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos ou, em |crime pena privativa de liberdade igual ou superior a
caso de extradicdo para execucdo, a duragdo da pena|2 (dois) anos ou, em caso de extradicdo para
ainda por cumprir seja superior a 1 (um) ano. execucdo, a duragdo da pena ainda por cumprir seja
superior a 1 (um) ano.

..........................................................

..........................................................

2,18. Da extradicao ativa: dos elementos necessarios a sua formulagao
(art. 706)

Nesse dispositivo, propde-se que a PGR passe a ser a autoridade
central nacional de cooperacdo internacional em matéria de extradigdo ativa, isto

é, aquelas de interesse do Estado brasileiro.

Independentemente disso, o pedido de extradicdo ativa poderad ser
expedido por autoridade judicidria ou do Ministério Plblico ou ainda pela

autoridade policial, na fase da investigacdo.

No paragrafo Unico, a ideia é assegurar a tramitagdo direta e acelerada
de prisdo preventiva para fins extradicionais, quando o foragido da justica
brasileira estiver no exterior. Nesse caso, a transmissdo pode ser feita pela
Interpol, por redes de cooperagdo ou por 6rgdos supranacionais reconhecidos
pelo Brasil ou com os quais o Estado brasileiro se relacione, como a Eurojust.

O inc. IX do art. 129 da Constituicdo permite que a lei atribua a
instituicdo do Ministério Publico outras fungdes compativeis com sua finalidade. E
absolutamente compativel com o papel do Parqguet, como titular privativo da agdo
penal publica e como dérgdo que representa a sociedade na jurisdicdo penal, a
fungdo de receber e enviar ao exterior pedidos ativos de extradigdo e de prisdo
extradicional, enderecados ao Ministério Pdblico ou & justica penal de outros

paises.
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Por tais razbes, sugere-se a adogdo da seguinte redacdo:

! REDAGAQ ORIGINAL I REDAGAO SUGERIDA

Art. 706. O juiz ou tribunal encaminhara ao Ministério |Art. 706. O juiz, o Tribunal ou o Ministério
da Justica o pedido de extradicdo, acompanhado da|Pdblico, a qualquer tempo, ou a autoridade
sentenca ou decisdo e dos demais elementos|policial na fase investigatéria encaminhara a
necessarios para sua formalizagdo perante o Estado|Procuradoria Geral da Replblica o pedido de

requerido, inclusive a tradug3o. extradicdo, acompanhado da sentenca ou decisdo e

Pardgrafo (nico. Em caso de urgéncia poderd ser|dos demais elementos necessarios para sua

formulado pedido de prisdo cautelar. formalizagdo perante o Estado requerido, inclusive a
tradugao.

Paragrafo (nico. Em caso de urgéncia, a autoridade
superior de cooperagdo internacional da Policia
ou do Ministério Piblico podera enviar pedido de
prisdo cautelar ao exterior, passivel de
transmissdo direta via Interpol ou redes ou
organismos similares de cooperacdo, dando-se
ciéncia imediata a Procuradoria Geral da
Republica.

2.19. Da extradigdo ativa: da transmissao do pedido (art. 707)

Aqui também se prop&e que a PGR seja a autoridade central nacional
de Cooperagao Internacional em matéria penal porque o Ministério Plblico detém
a iniciativa privativa para a agdo penal publica e seus incidentes, inclusive os de

persecugao penal transnacional (CF, art. 129, inc. I).

Como ja destacado, Ministério Publico detém a devida expertise em
matéria de cooperagdo internacional, haja vista sua atuacdo em matéria penal,
com Portugal e Canada, mediante tratados bilaterais, isso sem mencionar o
pioneirismo no campo civel com o Tratado de Nova York sobre prestacio de

alimentos no exterior.

Com isso, demonstra-se a existéncia de estrutura suficiente para que a

’

PGR exerga as atividades de autoridade central em matéria penal, visto que é
orgdo com autonomia constitucional, ndo integrante de qualquer dos poderes e é
L
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competente para a condugdo de suas proprias investigagbes criminais,
independentemente da Policia (isto €, do Executivo), tal como decidiu o STF no
RE 593.727. Pode iniciar e conduzir suas proprias investigacdes criminais, sendo
competente para o controle externo da atividade policial e tendo atribuicdo
privativa para a propositura da agdo penal publica, é evidente que, de acordo
com a teoria dos poderes implicitos, deve dispor dos meios para a consecugdo de
suas atividades de persecugdo criminal, também no plano transnacional, sem

depender do Poder Executivo (o DRCI).

Muitas nagdes apontam seus préprios Ministérios Plblicos (Attorney
General's Offices, Fiscalias) como autoridades centrais de cooperacdo ou, em
modelos mais avangados como o vigente na Unido Europeia, permitem a
cooperagdo direta entre Ministérios Publicos de diferentes paises e criam
unidades supranacionais de cooperagdo formadas por membros do Parquet, a

exemplo da Eurojust, em Haia.

No préprio direito brasileiro j& hd a consagragdo da dupla via, com a
coexisténcia da cooperagdo intermediada por autoridade central com a
cooperacdo direta. De fato, a cooperagdo policial é cumprida diretamente pelos
escritérios de representagdo da Interpol, atividade que no Brasil é desempenhada
pela PF. No ambito da Convengdo sobre Auxilio Judicidrio MUtuo em Matéria Penal
da CPLP (Convengdo da Praia de 2005), diploma j& em vigéncia internacional
para o Brasil, estd prevista a possibilidade de cooperacio direta entre os
Ministérios Publicos (art. 7.2.b).

O exame do direito comparado, especialmente de paises da América do
Sul e de nagbes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, mostra que as
W
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fungbes de autoridade central s8o normalmente exercidas pelas Procuradorias-
Gerais da Republica (ou Fiscalias Generales), tal como se dd na convengao
Interamericana de assisténcia penal para 8 Estados-parte: Costa Rica, Col6mbia,
Equador, Guatemala, México, Nicardgua, Paraguai e Peru. E valido lembrar ainda

0s casos de Portugal e de Cabo Verde, onde a PGR é a autoridade central.

Portanto, sdo evidentes os beneficios que resultardo da atribuicdo da
fungdo de autoridade central em matéria penal & PGR: maior celeridade na
tramitagdo dos pedidos de cooperacgdo pela supressdo de uma etapa em 6rgdo do
executivo; maior confidencialidade nos pedidos sigilosos pela reducdo do ndmero
de intermedidrios; maior apuro técnico na remessa e convencimento das
autoridades estrangeiras, ja que os temas de persecucdo criminal sdo da vocagao
do Ministério Publico; e possibilidade de interacdo direta entre pares nas nagoes

envolvidas na investigacdo.

Tais pedidos ativos de extradigdo poderdo ser enviados pela PGR ao

exterior por meio da Interpol ou pela via diplomatica.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redacdo:

REDACAO ORIGINAL REDAGCAO SUGERIDA

Art. 707. O pedido de extradicdo sera transmitido | Art. 707. O pedido de extradico serd transmitido
pelo Ministério da Justica & autoridade estrangeira pela Procuradoria Geral da Repiblica 4
competente, diretamente ou por via diplomatica. autoridade estrangeira competente, diretamente ou‘

por via diplomética ou por meio da Interpol.

2.20. Das cartas rogatérias e do auxilio direto (art. 713)

Propde-se que o artigo 713 do NCPP regulamente a cooperagao direta
entre 6rgdos superiores de cooperagdo do MPF e PF com seus congéneres no

™~
NS
)
1 '3f'd__.42
SAF Sui, Quaora 4, Coniunvo C, Bloco B, Saa BC 15.10 — CEP: 70.050-900 — Brasiua/DF - Tewerone: (61) 3105-6417




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

exterior, em caso de urgéncia ou de natureza cautelar, para a efetividade da
cooperagdo internacional em matéria penal. A tramitacdo direta sera feita sem

prejuizo da competéncia da autoridade central.

Desse modo, a par de tudo que j4 fora sugerido, a alteracdo redacional
ora aduzida coaduna-se com a sugestdo de tramitacdo direta do inquérito policial
entre a policia e o Ministério Publico na persecucdo penal de delitos domeésticos, a
qual, inegavelmente, prestigia a imparcialidade do juiz e o préprio sistema
acusatorio. Desse modo, transporta-se & cooperacgdo juridica internacional o
aludido instituto, a fim de que fortalega a atuacdo persecutéria dando-lhes uma
maior eficiéncia e efetividade no deslinde das acdes penais que envolvam

entidades estrangeiras ou internacionais.

Sugere-se, pois, a adogdo da seguinte redac¢do:

REDAGCAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 713. As cartas rogatorias e os pedidos de auxilio
direto tramitardo por meio de autoridades centrais ou
por via diplomdtica, conforme previsto em lei, decreto

Art. 713. As cartas rogatorias e os pedidos de auxilio
direto tramitardo por meio de autoridades centrais ou
por via diplomética, sendo admitida a transmissio

ou tratado. direta entre 6rgdos de cooperagio da Policia
Federal ou do Ministério Pablico Federal, em
casos urgentes ou cautelares.

Paragrafo unico. Sem prejuizo da cooperacdo policial
pela Interpol, nos tratados de cooperacdo em matéria
penal, a autoridade central serd a Procuradoria Geral
da Republica.

2.21. Das cartas rogatérias e do auxilio direto: diligéncias (art. 714)

Propde-se que o paragrafo Unico do artigo 714 do NCPP regulamente a
cooperagdo direta entre 6rgdos superiores de cooperagdo do Ministério Publico da
Unido e da PF com seus congéneres no exterior, em caso de urgéncia ou de

natureza cautelar, em prol da efetividade da cooperacdo internacional em matéria
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penal. Tal tramitagdo direta sera feita sem prejuizo da competéncia da autoridade

central.

A transmissdo direta nesses casos atende o interesse publico da
repressdo a crimes graves que exigem resposta imediata, a exemplo de

cibercriminalidade e dos crimes contra a vida ou contra a liberdade individual.

A possibilidade de transmissdo direta ndo prejudicara a competéncia da
autoridade central, pois esta devera ser cientificada da transmissdo, sem
mencionar que se coaduna com a sugestdo de tramitacdo direta do inquérito
policial entre a policia e o Ministério Plblico na persecucdo penal de delitos
domésticos, a qual, inegavelmente, prestigia a imparcialidade do juiz e o proprio
sistema acusatdrio. Desse modo, transporta-se & cooperagdo juridica
internacional o aludido instituto, a fim de que fortaleca a atuacdo persecutéria
dando-lhes uma maior eficiéncia e efetividade no deslinde das acBes penais que

envolvam entidades estrangeiras ou internacionais.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redacdo:

REDAGAO ORIGINAL REDAGAO SUGERIDA

Art. 714. As seguintes diligéncias podem ser|Art. 714, ...

cumpridas por meio de carta rogatdria € pPedido dE | .....ceeeeereeeeeeeeeereereseseerssessssssssssssssnnnnn

auxilio direto: Paragrafo Gnico. Na tutela cautelar ou de urgéncia,
I - notificagao de atos processuais; admite-se a transmissdo direta de informaces,
II - produgao e coleta de provas; documentos e provas entre os 6rgdos de cooperacdo
III - medidas cautelares e de urgéncia; do departamento da Policia Federal e da Procuradoria
IV - outras decisBes de cunho interlocutdério cujo|Geral da Republica e seus congéneres estrangeiros,
cumprimento seja indispensave! a devendo dar-se ciéncia 3 autoridade central brasileira
tramitacdo ou a efetividade de procedimento penal|em cinco dias.

em curso em jurisdicdo estrangeira. ]

2.22. Das cartas rogatérias e do auxilio direto: legislacio de regéncia

I_-\

AN
115/ 142

SAF Sut, Quapra 4, Conunto C, Broco B, Sata BC 15.10 - CEP: 70.050-900 — Brasiua/DF - Tecerone: (61) 3105-6417




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

(art. 716)

Propde-se dois novos paragrafos para o artigo 716 do NCPP, passando

o paragrafo Unico a ser o pardgrafo primeiro.

No paragrafo segundo, fica regulada a participagdo de autoridades
estrangeiras durante a execugdo de pedidos de cooperacdo passiva no Brasil. Tais
autoridades estrangeiras atuardo como meros coadjuvantes no territério

nacional, sempre sob a coordenagdo do Ministério Publico brasileiro ou da PF.

Ja o paragrafo terceiro regula as “Equipes Conjuntas de Investigacao”
- ECI, previstas na Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Palermo, 2000) e na Convengdo das NagBes Unidas contra a
Corrupgdo (Mérida, 2003). As “Equipes Conjuntas de Investigacdo” sdo forgas-
tarefas binacionais ou multinacionais estabelecidas para apurar condutas

criminosas que toquem duas ou mais jurisdigdes.

Assim, sugere-se a adogdo da seguinte redagio:

[ REDACAO ORIGINAL
Art. 716. Os atos praticados internamente para

REDACAO SUGERIDA
Art, 716, oot

cumprimento de carta rogatdria e de pedidos de
auxilio direto serdo regidos pela legislacdo brasileira.
Paragrafo (nico. Admite-se o cumprimento da carta
rogatoria e pedidos de auxilio direto de acordo com as
formas e procedimentos especiais Indicados pela
autoridade rogante, salvo se incompativeis com a
legislagdo brasileira.

§ 1° Admite-se o cumprimento da carta rogatdria e
pedidos de auxilio direto de acordo com as formas e
procedimentos especiais indicados pela autoridade
rogante, salvo se incompativeis com a legislacio
brasileira

§ 20 Autoridades judicidrias investigativas ou
autoridades policiais estrangeiras poderdao
acompanhar a execugao de pedidos de assisténcia
juridica internacional em territdrio nacional, sempre
sob a supervisdo do Ministério Piblico Federal ou da
Policia Federal, neste caso quando se tratar de
cooperagdo puramente policial.

§ 3° Admite-se a constituicio de equipes
conjuntas de investigacdo, formadas por
membros do Ministério Publico, policiais e
servidores de outros 6rgdos piblicos, mediante
acordos operacionais firmados pelo Procurador-
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Geral da Repiblica e, quando for o caso, pelo|
Ministro da Justica, com seus congéneres
estrangeiros, devendo os componentes da
equipe sujeitar-se a lei local. |

2.23. Do procedimento das cartas rogatérias (art. 723)

A inclusdo dos 8§ 19 e 29 ao art. 723 objetiva o aperfeigopamento da

cooperagao internacional em matéria

criminal, possibilitando a criacdo de

mecanismos capazes de promover uma integracdo entre entidades nacionais e

estrangeiras de forma eficiente e eficaz.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redacdo:

REDACAO ORIGINAL

REDACAO SUGERIDA

Art. 723. A carta rogatdria devidamente cumprida
serd restituida & autoridade reguerente, pelas
mesmas vias que inicialmente tramitou.

Art. 723, it ervee e

§ 1° Nos casos de assisténcia direta entre autoridades
de cooperagdo do Ministério Publico ou do Poder
Judicidrio, a autoridade central sempre serd
comunicada em até cinco dias contados da data da
transmissdo da informagdo, documento ou prova.

§ 20 A Procuradoria Geral da Replblica e o
Departamento de Policia Federal poderdo designar,
respectivamente, Procuradores de ligacio e adidos
para atuagdo no exterior nas tarefas de cooperacdo
internacional em matéria penal, em estrita

coordenagdo com ¢ Ministério de Relagdes Exteriores. |

2.24. Da autoridade central brasileira nos procedimentos de auxilio

direto (art. 727)

Como ja dito, propSe-se que a PGR seja a autoridade central nacional

de Cooperagdo Internacional em matéria

penal porque o Ministério Publico detém

a iniciativa privativa para a agdo penal publica e seus incidentes, inclusive os de
persecugao penal transnacional (CF, art. 129, inc. I).

D
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Assim, repita-se, Ministério Publico detém a devida expertise em
matéria de cooperagéo internacional, haja vista sua atuagdo em matéria penal,
com Portugal e Canadd, mediante tratados bilaterais, isso sem mencionar o
pioneirismo no campo civel com o Tratado de Nova York sobre prestagao de

alimentos no exterior.,

Ademais, a PGR, como principal érgédo do Ministério Piblico brasileiro,
tem as condigdes ideais para exercer papel central na assisténcia internacional
em matéria penal nas investigagdes criminais e nos processos penais de sua
atribuicdo ou dos quatro ramos ja indicados: conta com servidores e membros
capacitados a essa tarefa e dispGe de servigos de apoio & traducdo e a
comunicagdo, fundamentais no didlogo juridico com outros paises, assim como
participa diretamente de foros internacionais de especialistas em corrupcdo e
crime organizado, mantidos por diversas organizacdes e organismos regionais ou
internacionais, como a Associagdo Ibero-americana de Ministérios Publicos
(AIAMP), a “International Association of Prosecutors” (IAP), o Mercosul, a
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémicos (OCDE), a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Comunidades dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) etc, assim
como estd integrada a redes de cooperacdo formadas por procuradorias e
autoridades centrais de outros paises, a exemplo da Iber-Red e da Rede de

Recuperagdo de Ativos do Grupo de Ag&o Financeira Latino-americano (RRAG).

Com isso, demonstra-se a existéncia de estrutura suficiente para que a
PGR exerga as atividades de autoridade central em matéria penal, visto que é
orgdo com autonomia constitucional, ndo integrante de qualquer dos poderes e é
competente para a condugdo de suas prdprias investigagdes crimipais,
\-1‘8/'142
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independentemente da Policia (isto é, do Executivo), tal como decidiu o STF no
RE 593.727. Pode iniciar e conduzir suas préprias investigacdes criminais, sendo
competente para o controle externo da atividade policial e tendo atribuicdo
privativa para a propositura da agdo penal publica, é evidente que, de acordo
com a teoria dos poderes implicitos, deve dispor dos meios para a consecucdo de
suas atividades de persecugdo criminal, também no plano transnacional, sem

depender do Poder Executivo (o DRCI).

Muitas nagbes apontam seus préprios Ministérios Publicos (Attorney
General's Offices, Fiscalias) como autoridades centrais de cooperagao ou, em
modelos mais avangados como o vigente na Unido Europeia, permitem a
cooperagao direta entre Ministérios Publicos de diferentes paises e criam
unidades supranacionais de cooperacdo formadas por membros do Parquet, a

exemplo da Eurojust, em Haia.

No préprio direito brasileiro j& ha a consagragdo da dupla via, com a
coexisténcia da cooperagdo intermediada por autoridade central com a
cooperagdo direta. De fato, a cooperagdo policial é cumprida diretamente pelos
escritérios de representagdo da Interpol, atividade que no Brasil é desempenhada
pela PF. No ambito da Convengédo sobre Auxilio Judicidrio Mlituo em Matéria Penal

da CPLP (Convengdo da Praia de 2005), diploma ja em vigéncia internacional
para o Brasil, estd prevista a possibilidade de cooperacdo direta entre os
Ministérios Publicos (art. 7.2.b).

O exame do direito comparado, especialmente de paises da América do
Sul e de nagdes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), mostra
que as fungbes de autoridade central sdo normalmente exercidas pelas
b
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Procuradorias-Gerais da Republica (ou Fiscalias Generales), tal como se da na
convengdo Interamericana de assisténcia penal para 8 Estados-parte: Costa Rica,
Coldmbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguai e Peru. E vilido
lembrar ainda os casos de Portugal e de Cabo Verde, onde a PGR é a autoridade

central.

Portanto, s3o evidentes os beneficios que resultar8o da atribuicdo da
funcdo de autoridade central em matéria penal & PGR: maior celeridade na
tramitagdo dos pedidos de cooperagdo pela supresséo de uma etapa em 6rgdo do
executivo; maior confidencialidade nos pedidos sigilosos pela reducdo do nimero
de intermediarios; maior apuro técnico na remessa e convencimento das
autoridades estrangeiras, ja que os temas de persecugéo criminal sdo da vocacdo
do Ministério Publico; e possibilidade de interagdo direta entre pares nas nacdes

envolvidas na investigagao.

Logo, sugere-se a adogdo da seguinte redagdo:

REDACAO ORIGINAL ' REDACAO SUGERIDA

Art. 727. A autoridade central brasileira COMUNICAr | Art. 727, woveeeeeiruerereesrernesssnessnsereneesons

se-a diretamente com as suas congéneres e, se Paragrafo Unico. A Procuradoria Geral da Replblica
necessdrio, com outros 6rgdos  estrangeiros|serd a autoridade central brasileira em matéria penal.
responsaveis pela tramitacdo e execucdo de pedidos

de cooperacdo enviados e recebidos pelo Estado

brasileiro, respeitadas as disposicBes especificas

constantes de tratado.

2.25. Do procedimento do auxilio direto (art. 727)

A redagdo proposta ao paragrafo 2° do art. 728 do Projeto
fundamenta-se no disposto no art. 105, inc. II, alinea 'c', da Constituicdo, que
estabelece competir ao STJ julgar, em recurso ordindrio, as causas em que forem

SN
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partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e, do outro,

Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pafs.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redagio:

\ REDACAO ORIGINAL REDAGAO SUGERIDA

Art. 728. Compete ao juiz federal do lugar em que|Art. 728. Compete ao juiz federal do lugar em que
deva ser executada a medida apreciar o pedido de|deva ser executada a medida apreciar o pedido de
auxilio direto. auxilio direto, inclusive nos casos de
Paragrafo (inico. Se houver parte interessada, serd ela | transferéncia de processos penais e de
citada para, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestar-se  homologacdo de sentencas penais estrangeiras.
sobre o auxilio direto solicitado, salvo se a medida|§ 1° Se houver parte interessada, serd ela citada
puder resultar na ineficdicia da cooperacdo|para, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestar-se sobre
internacional. o auxilio direto solicitado, salvo se a medida puder
resultar na ineficacia da cooperacéo internacional.
§ 20 A decisdo judicial que conceder ou negar a
execucdo de pedido de auxilio direto estd sujeita a
recurso ordinario ao Superior Tribunal de Justica.

2.26. Da transferéncia de pessoa condenada (art. 731)

No particular, ratifica-se a sugestfo trazida pela Relatora-parcial, haja
vista que reconhece a personalidade internacional dos Organismos
Internacionais, como instdncias auténomas dos Estados estrangeiros, ao
possibilitar a transferéncia de pessoa condenada por Tribunal Internacional. Além
disso, acertadamente, estabeleceu-se a competéncia da Justica Federal para as
hipéteses do dispositivo em aprego, haja vista que se trata de interesse da Unido
as relagdes internacionais entre a Republica Federativa do Brasil e Estados

estrangeiros, situagdo apta a ensejar a atragdo da competéncia federal.

Por fim, quanto ao § 39, verifica-se a adog&o da recente decisdo do
STF, proferida no Habeas Corpus n. 126.292/SP, sob a relatoria do Ministro Teori
Zavascki, que, em linhas gerais, possibilita a execucdo da pena, a partir de

acorddo condenatdrio de segundo grau, uma vez que 0s recursos dirigidos aos

Ny
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Tribunais Superiores, salvo quando instdncia origindria ou ordinaria, ndo

comportam debates acerca dos fatos.

Portanto, sugere-se, respeitosamente, a adogdo da seguinte redacdo:

REDACAO ORIGINAL

REDAGCAO SUGERIDA

Art. 731. Admite-se a transferéncia de pessoa
condenada no territério de um Estado estrangeiro
para o territério nacional, para aqui cumprir ou
continuar a cumprir uma condenacdo que lhe foi
imposta por sentenga transitada em julgado.

§ 19 O recebimento e a custddia da pessoa
transferida cabe & autoridade judiciaria da
| circunscriciio mais préxima da residéncia da pessoa
condenada ou de sua familia.

Art. 731.

Admite-se a transferéncia de pessoa
condenada por Estado estrangeiro ou Tribunal
Internacional ao territério nacional, para aqui cumprir
ou continuar a cumprir uma condenacdo que lhe foi
imposta por sentenca definitiva.

§ 1° O recebimento e a custédia da pessoa
transferida cabe a autoridade judicidria federal da
circunscricdo mais proxima da residéncia da pessoa
condenada ou de sua familia.

§ 3° Considera-se definitiva, para todos os fins, a
decisdo judicial condenatdria da qual ndo caiba
qualquer recurso ordinario.

2.27. Da transferéncia de pessoa condenada (art. 732)

Propde-se aqui a alteragdo do caput do art. 732, substituindo-se a

expressao “transitada em julgado” por “definitiva”, em razd3o do recente

entendimento do STF, firmado pelo Habeas Corpus n. 126.292/SP, o qual viabiliza

a execugao da pena a partir de acérdao condenatério de segunda instancia.

A inclusdo do paragrafo Unico decorre da necessidade de fixagdo de

elementos minimos para fundamentar

as hipéteses de requerimento para a

transferéncia da pessoa condenada, assim como os legitimados para o exercicio

de tal atribuicdo.

Sugere-se, entdo, a adogado da

seguinte redacao:

| REDACAO ORIGINAL

|Art. 732. Cabe a autoridade judicidria brasileira

REDAGAO SUGERIDA |
Art., 732. Cabe a autoridade judicidria brasileira
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autorizar, mediante solicitagcdo de Estado estrangeiro, | autorizar a transferéncia de pessoa condenada no
a transferéncia de pessoa condenada no Brasil, por|Brasil, por sentenca penal condenatéria
sentenca penal condenatéria transitada em julgado, | definitiva, para cumprir ou continuar a cumprir pena
para cumprir ou continuar a cumprir pena no|no territério de outro Estado.

territério do Estado requerente. Pardgrafo Unico. O pedido pode ser feito no interesse
do condenado, por motivos humanitarios, ou pelo
Ministério PUblico nos demais casos, mediante
solicitag8o de estado estrangeiro.

2.28. Da transferéncia de processo penal (art. 735)

Considerando-se a privatividade do Ministério Plblico na promocdo das
agbes penais publicas, a aludida alteracdo visa garantir a participacao da
Instituicdo nas transferéncias de processos, preservando-se, assim, a atribuigdo
do Ministério Publico como titular da agdo penal, além de garantir que a
Instituicdo exerga a fungdo fiscalizatéria no que tange ao cumprimento da lei e
da manutengdo da ordem juridica nos atos procedimentais que compdem o

processo de transferéncia de processos a autoridades estrangeiras.

Ademais, sugere-se a intermediacdo da PGR nos referidos processos
de transferéncia, tendo em vista que o referido Orgdo atua junto ao STJ que
possui competéncia para a homologagdo de sentenca estrangeiras, exequartur e
cartas rogatérias (CF, art. 105, inc. I, alinea 'i'), assim como julgar, em grau de
recurso, as causas que envolvam, de um lado, municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Brasil e, de outro, Estado estrangeiro ou organismo internacional
(CF, art. 105, inc. II, alinea 'c'). Dessa forma, sendo a PGR o érgéo do Ministério
Publico competente para tratar, em Ultima andlise, de processos de cooperacao

do Estado brasileiro com Estados estrangeiros ou organismos internacionais.

Portanto, sugere-se a adogdo da seguinte redacdo:

LN _!
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Art. 735. A autoridade judicidria brasileira poderd|Art. 735. A autoridade judicidria brasileira poderd
autorizar, em atendimento a pedido do Ministério|autorizar, em atendimento a pedido do Ministério
Publico, do acusado ou do condenado, a transferéncia | Piblico, do acusado ou do condenado, a transferéncia
de processo para Estado estrangeiro, que sera feita|de investigagio ou de processo para Estado
por intermédio da autoridade central. estrangeiro, com intermediagdo da Procuradoria

Geral da Republica.

2.29. Da transferéncia de processo penal: do aproveitamento de atos
praticados no exterior (art. 736)

Nesse dispositivo, corrobora-se com a sugestdo oferecida pela
Relatora-parcial, visto que o ingresso do MPF nos atos retromencionados,
justifica-se pela posig&o institucional do Parquet que, como titular da acdo penal,
é o destinatdrio final das provas e indicios colhidos na investigacao criminal,
assim como € o responsdvel por conduzir o processo penal, praticando os atos
processuais cabiveis e fiscalizando o cumprimento dos pardmetros constitucionais

e legais acerca da persecugdo penal.

Desse modo, prestigia-se o modelo acusatério adotado pelo Brasil, no
qual o Ministério Publico atua como titular da agdo penal, bem como fiscal da

ordem juridica, e sugere-se a adogdo da seguinte redacso:

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 736. Ao receber os autos de inquérito policial ou
de processo penal remetidos por autoridade
estrangeira, a autoridade judicial brasileira adotara os
procedimentos cabiveis mediante o aproveitamento
dos atos praticados no exterior, desde que realizados
com respeito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 736. Ao receber os autos de investigacio
criminal ou de processo penal remetidos por
autoridade estrangeira, o juiz federal dara vista ao
Ministério Piblico Federal e adotard os
procedimentos cabiveis mediante o aproveitamento
dos atos praticados no exterior, desde que realizados
com respeito ao contraditério e a ampla defesa.

2.30. Da cooperacgdo juridica internacional: inclusio de capitulo sobre a

equipe conjunta de investigacdo

do crime organizado, corrupgio,

DX
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terrorismo e outros crimes transnacionais

Corrobora-se a sugestdo trazida pelo ilustre parlamentar Onyx
Lorenzoni, que viabiliza a criagdo de Equipes Conjuntas de Investigacdo do crime
organizado, corrupgdo, terrorismo e outros crimes transnacionais (ECI). S&o
forgas-tarefas binacionais ou multilaterais constituidas com o propésito de apurar

crimes transnacionais cuja competéncia se estenda a mais de uma jurisdicgo.

Assim, diante da crescente globalizacdo dos delitos, faz-se necessaria a
introdugdo de mecanismos de cooperagdo internacional entre as instituicdes
responsaveis pela persecugdo penal, de modo a garantir-lhes uma atuacgao

estrutura e eficaz no combate a criminalidade transnacional.

Nesse sentido, como bem salienta o referido Deputado, na atualidade:

(...) o Brasil pode utilizar as Convengdes de Viena (1988), de Palermo (2000) e
de Mérida (2003) como base para a constituicdo de uma equipe conjunta de
investigacdo. Todavia, ha somente uma em funcionamento, entre Brasil e Argentina,
para investigagdo de crimes de lesa-humanidade.

Com a entrada em vigor da Lei n® 13.344, em novembro deste ano de 2016,
possibilitou-se ao MPF e a Policia Judicidria constituir ECI para a apuragdo do crime de
trafico de pessoas, a teor de seu art. 59, inciso III. Contudo, é necessario que
legislagdo processual penal seja mais clara, pois o aludido dispositivo ndo contém
regras sobre procedimento, competéncias e responsabilidades.

Verifica-se assim que a transnacionalidade dos delitos no pais é uma
realidade, a qual necessita ser prontamente combatida. Entretanto, nota-se que
0s mecanismos a disposicdo das autoridades responsaveis sdo precarios,

carecendo de um tratamento legislativo amplo e robusto.

Dessa forma, com a inclusdo dos dispositivos acima descritos, verifica-

se que o pais estard adotando, sem sombra de duvidas, importantes
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instrumentos para o aprimoramento do combate da criminalidade transnacional,
pois reduzird custos, prazos e a burocracia na tramitacdo de pedidos, tornando-
se mais eficiente a atuagdo do Ministério Publico e da policia judicidria na

produgdo probatéria, na captura de foragidos e na recuperacdo de ativos.

Logo, como sugerido pelo Deputado Onyx Lorenzoni, reitera-se aqui a
sugestdo de inclusdo dos dispositivos em comento no corpo do Projeto do NCPF,
entre as normas que tratam de Cooperagdo Juridica Internacional, contemplando,
assim, as disposigBes sobre as Equipes Conjuntas de investigagdo do crime

organizado, corrupgao, terrorismo e outros crimes transnacionais (ECI).

Destarte, sugere-se a inclusdo, onde couber, entre os dispositivos

acerca da cooperagdo juridica internacional, dos seguintes dispositivos:

CAPITULO

DA EQUIPE CONJUNTA DE INVESTIGAGAO DO CRIME ORGANIZADO, CORRUPCAO,
TERRORISMO E OUTROS CRIMES TRANSNACIONAIS

Art. A constituicdo de Equipe Conjunta de Investigacdo (ECI), prevista nas
Convengdes das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a Corrupgio
e o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substéncias Psicotrépicas, obedecera ao disposto
neste Capitulo, sem prejuizo de sua formacdo para a apuracdo de outros crimes
previstos em tratado internacional de que o Brasil faca parte.

Art. Se embasada em tratado internacional, a ECI serd constituida mediante
acordo operacional ou memorando entre autoridades nacionais e estrangeiras, para a
investigagdo, em territério brasileiro ou estrangeiro, de fato com repercussdo
transnacional, que configure crime previsto em tratado internacional de que o Brasil
seja parte.

§ 10 Observadas as condigBes estabelecidas pelas normas de direito internacional, o
Brasil deve possuir jurisdigdo territorial ou extraterritorial em relagdo ao fato objeto da
investigacdo.

§ 29 O acordo serd realizado por prazo determinado, podendo ser renovado com
anuéncia das partes.

Art. O acordo operacional ou memorando de entendimento serad celebrado pelo
Ministério da Justica, pela Procuradoria Geral da Republica, ou por ambos, e devera
conter:

I - a definig8o precisa de seu objeto;
Il - o nome e a qualificagdo dos participantes de cada instituicdo, 6rgdo ou enti_d%Qe,
N
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salvo quando tais dados possam comprometer a eficicia da investigacdo penal;

IIT - a designagado de seu coordenador, que devera recair sobre a autoridade brasileira
competente, quando as atividades da equipe forem realizadas em territério nacional;

IV - as datas de inicio e conclusdo de seus trabalhos, e as condigbes para sua
prorrogagao;

V - a forma de comunicagdo da equipe com as autoridades dos Estados participantes,
ndo participantes e organizages internacionais, inclusive para fins de obtencdo de
informagdes e provas;

VI - o procedimento de avaliagdo dos trabalhos da equipe;

VII - os direitos e deveres dos integrantes da equipe, observadas as disposicdes de
direito internacional e interno dos respectivos Estados participantes, inclusive quanto a
documentagdo, vistos de entrada, uso de armas e protegio de dados;

VIII - a indicagdo da forma e das fontes de custeio:

IX - a indicagdo de suas sedes nacionais e o local em que serd a equipe estabelecida
para fins de conclusdo de seus procedimentos;

X - o idioma de trabalho da equipe, sem prejuizo da tradugdo oficial para o vernaculo
dos documentos probatdrios que serdo apresentados em juizo no Brasil.

Paragrafo unico. A designacdo do coordenador da ECI sera feita de comum acordo
entre seus integrantes ou alternadamente.

Art. ___ Podem integram a ECI:

I - a Policia Federal;

II - o Ministério Publico Federal;

III - as autoridades ou instituigbes estrangeiras congéneres;

IV - os drgédos e entidades federais, estaduais, distritais ou municipais interessados;
V - organizacgbes internacionais.

Art. A coleta de informagBes e documentos em territério nacional sera realizada
consoante o ordenamento juridico patrio, cabendo ao coordenador da ECI orientar os
integrantes estrangeiros a respeito de seu teor e vigéncia, e coordenar sua atuagdo
em todos os procedimentos.

§ 19 A tramitagBo de informagdes entre os Estados participantes da ECI se dara de
forma direta entre os seus integrantes, sem intermediarios, devendo ser registrada a
cadeia de custédia quando houver remessa de um Estado participante a outro,
reconhecendo-se plena validade, no Brasil, de todo o material probatorio assim obtido.

§ 20 A autoridade central para cooperacdo internacional designada por lei, tratado ou
ato do Poder Executivo devera ser consultada quando da constituigdo da ECI.

Art. As provas colhidas pela ECI as quais as autoridades dos Estados
participantes ndo puderem ter acesso por meios ordindrios serdo utilizadas
exclusivamente para instruir procedimentos investigatérios e agbes penais
relacionadas aos fatos descritos no acordo operacional ou no memorando de
entendimento e os que |lhes forem conexos, salvo:

I - para evitar ameaga grave e iminente & segurancga publica, devidamente justificada

e imediatamente informada aos demais Estados participantes; N

\

s
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II - na hipdtese de celebragdo de novo acordo especifico entre todos os Estados
participantes.

§ 1° O Estado participante onde as provas foram obtidas poderd autorizar, por meio da
autoridade central, independentemente de anuéncia dos demais, sua utilizag3o para a
prevencdo, deteccdo, investigagdo e persecugdo de infracBes penais por outro Estado
participante da mesma ECI.

§ 20 A recusa a autorizagdo prevista no § 1° somente se dara na hipétese de prejuizo
a investigacdo, a agdo penal em andamento ou de vedacdo a cooperacdo juridica
internacional.

Art. Concluidos os trabalhos da ECI estabelecida no Brasil, seu coordenador
encaminhara os autos do respectivo procedimento investigatdrio, acompanhado de
minucioso relatério, ao juiz competente.

§ 1° O Ministério Publico Federal decidird pelo arquivamento ou pela a propositura de
agao penal.

§ 2° O Poder Judiciario podera autorizar a transferéncia do procedimento a outro
Estado participante quando for mais conveniente a persecugdo penal naquele Estado,
se sua legislagao interna assim autorizar.

Art. Em sua atuacdo no exterior, as autoridades e funcionarios publicos
brasileiros integrantes da ECI observardo os tratados de direitos humanos de que
sejam parte os Estados participantes, a legislagdo do Estado onde for desenvolvida a
atividade de investigagdo da ECI e seu acordo constitutivo.

Art. As informagdes, indicios e provas coletados pela ECI serdo juntadas aos
autos do procedimento investigatério, inclusive aqueles que beneficiem a defesa do
investigado.

Paragrafo Unico. O investigado e seu defensor tém assegurado acesso as provas
produzidas pela equipe na forma da legislagdo interna do Estado participante.

Art. Os integrantes da ECI estdo sujeitos a responsabilidade civil e criminal nos
termos da legislagdo do Estado onde atuarem.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa dos integrantes da ECI sera
determinada de acordo com a legislac8o de seu Estado de origem.

Art. Quando em atuagdo no territdrio nacional, os membros estrangeiros da ECI
terdo direito a porte de arma de fogo, nos termos da legislagdo pertinente, mediante
reciprocidade.

Art. As despesas para a operacionalizagdo das atividades da ECI em territério
nacional correrdo a conta dos orgamentos das instituicdes, drgdos e entidades
nacionais participantes, admitindo-se o financiamento pelo Estado estrangeiro
contratante ou por organismo internacional, desde que expressamente previsto no
acordo executivo.”

2.31. Da inclusdo de capitulo acerca da cooperacio juridica entre os

Estados partes do Mercosul e das regides de fronteira

1 /1?2
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Sugere-se a inclusdo de capitulo que contemple a cooperagdo juridica

entre os Estados partes do Mercosul e das regidoes de fronteira.

A presente sugestdo de inclusdo inspira-se na Proposta de
Aperfeicoamento da Cooperagao Internacional e Policial em Regides de Fronteira,
desenvolvida pelo Subgrupo de Trabalho sobre Cooperagdo Internacional em
Regido de Fronteira do Mercosul, na Reunido Especializada dos Ministérios
Publicos do Mercosul, que enumera importantes instrumentos de cooperagdo
juridica internacional entre Estados membros e associados do Mercosul, assim

como entre Estados fronteirigos.

Pretende-se inserir no ambito da cooperagdo juridica internacional
entre paises membros e associados do Mercosul, assim como paises de fronteira,
instrumentos processuais penais menos burocratizados e mais eficientes,
condizentes com o espirito do livre comércio, circulacdo e relagdo do referido

bloco econémico do cone sulamericano.

Desse modo, viabiliza-se a relagdo direta entre 6rgdos de investigacdo
e persecucdo penais de paises limitrofes, denominados de Autoridades de
Fronteira, prescindindo-se intermediagdo das autoridades centrais ou

diplomaticas.

A medida tem por escopo oferecer um resposta rapida e enérgica ao
combate a criminalidade transnacional entre os paises que fazem fronteira com o

Brasil, ou com este mantenham pacto internacional.

Sabe-se que o crime organizado, especialmente no trafico de drogas,
tem se favorecido da dificuldade de uma atuagdo conjunta e coordenada entre os

paises na regido de fronteira, evidenciado ndo sé pela complexidade e burocragia
Pay
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para se dar prosseguimento em agdes investigatérias ou processuais penais
nessas regibes, mas, acima disso, pela agressividade em que as referidas

organizagdes atuam pela conquista de espacos na regido de fronteira.

Exemplo disso é o noticiado caso do 'rei do tréfico'?6, um dos maiores
traficantes do Paraguai, morto em emboscada na cidade de Pedro Juan Caballero
(cidade que faz fronteira com cidade de Ponta Pord, situada no Mato Grosso do
Sul) em suposto confronto com a facgdo criminosa PCC. Informa-se que sua
morte “foi uma agao cinematografica com uso de armamentos antiaéreos e

metralhadoras de uso exclusivo das Forgcas Armadas”.

Portanto, a implementagdo de procedimentos de atuacdo direta entre
as Autoridades de Fronteira representa importante avango ao combate da
criminalidade transnacional, porquanto fornece mecanismos de atuacao célere e
coordenada aos 6rgaos responsaveis pela repressio da criminalidade e

persecugao penal.

Quanto a legitimidade e fundamento juridico para a Cooperagdo
Juridica entre os Estados partes do Mercosul e das regies de fronteira, tem-se a
existéncia de diversos instrumentos bilaterais e multilaterais do qual o Brasil é
signatario, tais como: i) Protocolo de San Luis de Assisténcia Juridica Mdtua em
Assuntos Penais; ii) Acordo de Buenos Aires sobre Assisténcia Juridica MGtua em
Assuntos Penais entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia, a
Republica do Chile e a Republica do Peru; iii) o Protocolo de Las Lefias de

Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e

2 vide: El Pais. <https://brasil.elpais.com/brasi|/2016/06/17/politica/1466198112_870703.htm|>. Assassinato do “rei do trafico® na fronteira
deixa em alerta autoridades brasileiras. 22 jun. 2016, Acesso em: 26 out. 2017; Estado. <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral irmao-de-
megatraficante-e-assassinado-em-guerra-na-fronteira-brasil-paragual,70001702315>. [rm3o de megatraficante é morto em ‘guerra' na fronteira
Brasil-Paraguai. 16 mar. 2017. Acesso em: 26 out. 2017; G1. <http://g1.globo.com/bom-dia-brasii/noticia/2016/06/traficante-do-paragual-e-
morto-em-emboscada-na-fronteira-com-brasil.htmi>. Traficante do Paraguai é morto em emboscada na fronteira com Brasil. 16 jun. 2016. Acesso
em: 26 out. 2017.
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Administrativa; iv) o Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares, entre

outros.

Por fim, no que tange a inclusdo da PGR como 6rgdo corresponsavel
pelo acompanhamento e controle nas agBes decorrentes do presente capitulo
decorre de sugestdo do Subgrupo de Trabalho sobre Cooperagdo Internacional
em Regido de Fronteira que propBe aos Estados membros e associados do
Mercosul a designarem os respectivos Ministérios Pdblicos como Autoridades
Centrais em todos os tratados, bilaterais e multilaterais, de cooperacdo em

matéria penal, o que enseja os devidos reflexos na legislacdo interna.

Portanto, sugere-se a inclusdo, onde couber, entre os dispositivos

acerca da cooperagdo juridica internacional, os seguintes artigos:

CAPITULO

DA COOPERACAO JURIDICA ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E DAS
REGIOES DE FRONTEIRA

Art. ___. Os pedidos de cooperagdo internacional ou de informacdo entre Estados
partes do Mercosul ou que fagam fronteira com o Brasil poderdo tramitar diretamente
entre as Autoridades de Fronteira, dispensando-se a intermediacdo das autoridades
centrais ou diplomaticas dos Estados envolvidos.

§ 19. Compreende-se como Autoridades de Fronteira aqueles drgdos ou instituicdes
dos paises envolvidos que, segundo o direito interno, exergam atividades de
investigacdo e de persecugdo penal, cuja &rea de atuacdo corresponda as
circunscri¢des situadas geograficamente na linha de fronteira.

§ 1°. Do pedido de cooperacdo ou de informagdes feito diretamente, nos termos do
caput deste artigo, serd dado ciéncia & Procuradoria Geral da Replblica e/ou a
autoridade central de todos os atos e procedimentos realizados, para fins de
acompanhamento e controle.

§ 29. As Autoridades de Fronteira poderdo utilizar, se assim preferirem, os mecanismos
tradicionais de cooperagéo juridica, fazendo-se tramitar os requerimentos por
intermédio da Procuradoria Geral da Republica, pela Autoridade Central ou, ainda, pela
via diplomatica.

Art. __ . Nos pedidos de cooperacgdo internacional realizados com fundamento neste
capitulo dispensa-se a tradugdo para o Espanhol ou para o Portugués.

§ 10, Ressalvada a hipétese prevista no caput, os pedidos de cooperacdo internacional

feitos diretamente entre as Autoridades de Fronteira observar&o os mesmos requ s‘i\Eos
1\?,.,-9-\
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formais previstos nos demais acordos regionais e bilaterais de auxilio em matéria civel
ou penal.

§ 20. Havendo necessidade de esclarecimentos, a Autoridade de Fronteira requerida
podera solicitar esclarecimentos acerca do contetdo do pedido de cooperagéo.

Art. . Os pedidos de cooperagdo juridica internacional entre as Autoridades de
Fronteira tramitardo, preferencialmente, por meio eletronico.
Art. ___. Os pedidos de informagdes tramitardo diretamente entre as Autoridades de

Fronteira, preferencialmente, por meio eletrdnico, e versardo sobre:

1 - Dados cadastrais: como nome, documentos de identificagdo, filiagdo, endereco e
demais informagdes identificadoras do investigado ou acusado;

II - Informagdes criminais: como antecendentes criminais, acdes penais em curso e
ndo extintas, e investigagdes ndo encerradas; e,

III - Fatos criminosos ocorridos no territério da Autoridade de Fronteira requerente.

§ 19. Aos pedidos de informagdo n&do se opord sigilo de dados a Autoridade de
Fronteira Requerida.

§ 20. Aplica-se, no que couber, aos pedidos de informagdes as regras acerca da
dispensa de tradugdo contidas no presente capitulo.

Art. - As Autoridades de Fronteira poderdo instituir equipes de colaboracao,
constituidas por agentes nacionais e correspondentes dos Estados envolvidos, para o
cumprimento de atos de simples comunicag¢do processual.

§ 19. Considera-se ato de simples comunicacdo processual as notificagdes, as
intimagdes e as citacdes, desde que a decisio comunicada seja irrecorrivel.

§ 29. Os agentes nacionais responsdveis pelo cumprimento dos atos de comunicagao
processual deverdo comunicar a Procuradoria Geral da Replblica, a Autoridade Central
e ao 6rgéo jurisdicional com competéncia para julgar a demanda.

Art. ___. As Autoridades de Fronteira poderdo solicitar auxilio entre si, para a
fiscalizagdo do cumprimento de penas restritivas de direito ou de medidas cautelares
diversas da prisdo a serem cumpridas em territério de outro Estado, integrante do
Mercosul ou fronteirigo.

§ 1°. O auxilio previsto no caput dispensa a intermediacdo das Autoridade Centrais e
da Procuradoria Geral da Republica, devendo-se, no entanto, ocorrer a comunicacdo de
todos os atos praticados, para fins de acompanhamento e controle por essas
instituigbes.

Art. X___. Os agentes de policia de um Estado que estiverem em perseguicdo a um
nacional ou estrangeiro poderdo ingressar em territério de outro Estado, com
autorizagéo de seus pares ou de instituicdo responsavel pela persecu¢io penal do pais
em que se ingressa, para dar continuidade a perseguicdo, que ocorrerd de forma
conjunta.

§ 19. A perseguig8o prevista no caput aplica-se aos paises membros e associados do
Mercosul, bem como aos paises limitrofes, tendo a linha de fronteira como divisa.

8 20. Nao descaracteriza a perseguigdo ininterrupta o fato de o perseguido sair do
campo de visdo dos agentes de policia, desde que as buscas nio sejam interrompidas.
§ 39. A pessoa capturada por atuacdo conjunta das policias, nos termos do presente

»

DS
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artigo, seja nacional ou estrangeira, ndo podera ser levada de volta ao Estado onde se
iniciou a perseguigdo, antes de verificada a legalidade da prisdo pelas autoridades
competentes do pais de onde foi capturado.

§ 40, Verificada a legalidade da prisdo, sera feita, em até 24 horas, a entrega da
pessoa presa a policia onde se iniciou a persegui¢do, dispensando-se o processo de
extradicdo.

Art. . Entre Estados membros ou associados do Mercosul, e em paises limitrofes,
poderdo ser instituidas equipes de investigacdo coordenadas, destinadas a troca de
informacgdes e produgdo conjunta de provas, que terdo validade para todos os Estados
envolvidos.

§ 10. Comunicar-se-a a Procuradoria Geral da Repliblica e & Autoridade Central, para
fins de acompanhamento e controle, todos os atos e conteGidos produzidos nas acdes
coordenadas, desde que ndo estejam sob sigilo judicial.

§ 20, As provas obtidas em investigagdes coordenadas, nos termos deste artigo, que
sejam fruto de medidas que dependam de autorizagdo judicial, segundo as regras do
Estado onde forem produzidas, deverdo ser internalizadas pelos meios formais de
cooperagdo internacional e em sujeigdo as regras processuais respectivas, aplicando-
se para as Autoridades de Fronteira, as regras previstas nesse dispositivo.

Art. . Dispensa-se a legalizagdo nos pedidos de cooperacgdo internacional e na
pratica de atos de simples comunicacdo processual realizados diretamente entre as
Autoridades de Fronteira

Art. . As regras previstas neste capitulo ndo prejudicam outros tratados que
contenham regras mais benéficas A Cooperacéo.

2.32. Da cooperacgao juridica internacional e o processo de extradi¢cio na
Nova Lei de Migracao (Lei n. 13445/2017)

Merece destaque a existéncia de dispositivos na Lei n. 13445, de 24 de
maio de 2017 (Lei de Migragdo), que se correlacionam com o Projeto de NCPF,
acerca da Cooperagdo Juridica Internacional. Dentro dessa tematica destacam-
se: i) Extradigdo ii) Transferéncia de Execugdo da Pena e ii) a Transferéncia de

Pessoa Condenada.
2.32.1. Extradicao

No tocante a extradicdo, a Lei n. 13445/2017 (arts. 81 a 99)

regulamentou de forma mais ampla o processo extradicional, estabelece\ndo,

[~
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além de informag8es procedimentais, os requisitos para a concessdo e ndo
concessao do pedido de extradigdo. Por seu turno, o Projeto de Lei n. 8045/2010

(arts. 81 a 99) possui regramento mais sucinto acerca da matéria.

Quanto a compatibilidade, tem-se que os dispositivos contidos no
Projeto do NCPP n&o trazem qualquer incompatibilidade aparente com a lei em
vigor. Ndo obstante, sugere-se o acatamento das sugestdes de alteragdo
apresentadas ao Projeto, haja vista que proporcionam um aprimoramento a
cooperagéo juridica internacional, na qual se amplia as formas de cooperacdo
juridica internacional, implementando-se, entre outras medidas, a troca de
informagdes via Interpol, bem como a atuacdo da PGR como autoridade central

nas hipdteses e formas em que especifica.
2.32.2. Transferéncia da execucdo da pena

A respeito da Transferéncia de Execugdo da Pena, trata-se de
significativa inovagdo legislativa, posto que o vigente CPP (Decreto-Lei n. 3689,
de 3 de outubro de 1941) e o Projeto de Lei n. 8045/2010 ndo trataram da

matéria, estando restrita aos tratados e acordos internacionais??.

Importante instrumento paliativo aos casos de impedimento e
proibicdo de extradigdo, a transferéncia da execucdo da pena é instrumento
importante para a efetividade da justica em ambito internacional. Isso porque,
com o aludido mecanismo de cooperagdo se prestigia a economicidade e a

celeridade no deslinde processual.

Nesse ponto, a transferéncia da execugdo da pena verifica-se como um

¥ Exemplo disso: i) o Tratado de Transferéncia de Pessoas Condenanda e Execucdo de Penas Impostas por Julgamentos entre a Repiblica
Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos (Decreto n. 7906, de 4 de fevereiro de 2013 - art. 14); ii) Convencdo contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substdncias Psicotrépicas ~ Convengdio de Viena (Decreto n. 154, de 26 de junho de 1991 - art. 16, §10); iil) a Convencdo das
NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional - Convengao de Palermo (Decreto n. 5015, de 12 de margo de 2004 - art. 16, §12)3 e, iv)
a Convencdo das Nacdes Unldas contra a Corrupgdo - Convengdo de Mérida (Decreto n. 5687, de 31 de janeiro de 2006 - art. 44, §13). \
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relevante redutor de custos financeiros e de capital humano, visto como é
onerosa a transferéncia de uma pessoa condenada de um pais a outro.
Outrossim, nota-se, também, que o aludido instrumento internacional de
cooperagdo possui o conddo de garantir uma aplicagdo imediata do restante da
pena transferida, o que, nos casos de transferéncia da pessoa condenada,
aguardar-se-ia ndo sé a conclusdo processo de transferéncia, mas, também, a

chegada da pessoa condenada no territorio para o cumprimento da pena.

Assim, tem-se que a transferéncia da execugdo da pena apresenta-se
como importante e inovador instrumento de cooperagdo juridica internacional,

sendo mecanismo plenamente valido no ordenamento juridico.
2.32.3. Transferéncia da pessoa condenada

Quanto aos pontos acerca da transferéncia da pessoa condenada
previstos na Lei n. 13445/2017 (arts. 103 a 105) e no Projeto de Lei n.
8045/2010 (arts. 731 a 734), verifica-se que a norma e a proposicdo em tela

possuem relagdo de complementariedade.

Isso porque, a mencionada lei regulamenta os procedimentos de
transferéncia da pessoa condenada no Brasil para o exterior, enquanto o Projeto
de Lei pretende dispor acerca da transferéncia da pessoa condenada no exterior

para o Brasil.

Assim, ndo obstante as sugestdes de alteragdo apresentadas para o
aperfeicoamento das normas contidas no Projeto do NCPF, tem-se que,
aparentemente, inexistem contradigdes entre a redagdo da Lei n. 13445/2017 e a
proposigado retrocitada que meregam ajustes.
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Finalmente, colaciona-se os trechos da Lei 13.445, de 24 de maio de

2017, e do Projeto do NCPF, para fins de conferéncia e ciéncia do contetdo, na

forma do seguinte quadro comparativo:

Lei n. 13445/2017

PL 8045/2010

CAPITULO VIII _
DAS MEDIDAS DE COOPERAGCAQ
Secdo 1
Da Extradigdo
Art. 81. A extradicdo é a medida de cooperagio
internacional entre o Estado brasileiro e outro Estado pela
qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre
quem recaia condenagao criminal definitiva ou para fins de
instrugdo de processo penal em curso.
§ 10 A extradicdo sera requerida por via diplomatica ou
pelas autoridades centrais designadas para esse fim.
§ 29 A extradicdo e sua rotina de comunicagdo serdo
realizadas pelo érgdo competente do Poder Executivo em
coordenacdo com as autoridades judicidrias e policiais
competentes.
Art. 82. N8o se concederd a extradi¢cdo quando:
I - o individuo cuja extradicdo é solicitada ao Brasil for
brasileiro nato;
II - o fato que motivar o pedido nao for considerado crime
no Brasil ou no Estado requerente;
III - o Brasil for competente, segundo suas leis, para
julgar o crime imputado ao extraditando;
IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo
inferior a 2 (dois) anos;
V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja
houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo
fato em que se fundar o pedido;
VI - a punibilidade estiver extinta pela prescrigdo,
segundo a lej brasileira ou a do Estado requerente;
VII - o fato constituir crime politico ou de opinido;
VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado
requerente, perante tribunal ou juizo de excegdo; ou
IX - o extraditando for beneficidrio de refigio, nos termos
da Lei no 9.474, de 22 de julho de 1997, ou de asilo
territorial.
§ 10 A previsdo constante do inciso VII do caput ndo
impedird a extradicdo quando o fato constituir,
principalmente, infragdo a lei penal comum ou quando o
crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.
§ 20 Caberd & autoridade judicidria competente a
apreciagao do carater da infrag8o.
§ 3° Para determinacdo da incidéncia do disposto no
inciso I, sera observada, nos casos de aquisicio de outra
nacionalidade por naturalizacdo, a anterioridade do fato

_ LIVROV
DA COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL
TiTuLo 11 _
DA EXTRADICAO
CAPITULO I
DA EXTRADICAQ PASSIVA

Art. 700. A extradicdo poderd ser concedida se
formalmente requerida por Estado estrangeiro para fins
instrutérios ou  executdrios, quando o pedido
fundamentar-se em tratado ou em compromisso de
reciprocidade.
Art. 701. A extradigdo serd requerida diretamente ao
Ministério da Justica ou por via diplomatica, devendo o
pedido ser instruido com a copia auténtica ou a certiddo
da sentenca condenatéria ou da decisdo penal proferida
por juiz ou autoridade competente.
Art. 702. O pedido, ap6s exame da presenca dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos em
legislagdo especifica ou em tratado, serd encaminhado
ao Supremo Tribunal Federal.
Art. 703. O Estado interessado na extradicdo podera, em
caso de urgéncia e antes da formalizagdo do pedido de
extradicdo, ou conjuntamente com esse, requerer ao
Ministério da Justica a prisdo cautelar do extraditando,
que encaminhara o pedido ao Supremo Tribunal Federal.
Art. 704. Se o extraditando, assistido por advogado e
advertido de que tem direito ao processo judicial de
extradicdo, consentir em sua entrega imediata ao Estado
requerente, o pedido, apds vista ao Procurador-Geral da
Republica pelo prazo de 5 (cinco) dias, serd decidido
singularmente pelo relator.

CAPITULO II
DA EXTRADICAO ATIVA

Art. 705. Caberd pedido de extradigio ativa para fins
instrutorios ou executérios de acdo penal, quando a lei
brasileira impuser ao crime pena privativa de liberdade
igual ou superior a 2 (dois) anos ou, em caso de
extradicdo para execucdo, a duragdo da pena ainda por
cumprir seja superior a 1 {um) ano.

Paragrafo (nico. N&o serd cabivel pedido de extradicdo
ativa por crime politico, de opinido ou estritamente
militar.
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gerador da extradigdo.

§ 49 O Supremo Tribunal Federal poderd deixar de
considerar crime politico o atentado contra chefe de
Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra
a humanidade, crime de guerra, crime de genocidio e
terrorismo.

§ 59 Admite-se a extradicdo de brasileiro naturalizado,
nas hipéteses previstas na Constituicio Federal.

Art. 83. Sdo condigBes para concessdo da extradiciio:

[ - ter sido o crime cometido no territério do Estado
requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as leis
penais desse Estado; e

II estar o extraditando respondendo a processo
investigatdrio ou a processo penal ou ter sido condenado
pelas autoridades judicidrias do Estado requerente a pena
privativa de liberdade.

Art. 84. Em caso de urgéncia, o Estado interessado na
extradicdo poderd, previamente ou conjuntamente com a
formalizacdo do pedido extradicional, requerer, por via
diplomatica ou por meio de autoridade central do Poder
Executivo, prisdo cautelar com o objetivo de assegurar a
executoriedade da medida de extradigdo que, apds exame
da presenga dos pressupostos formais de admissibilidade
exigidos nesta Lei ou em tratado, deverd representar 3
autoridade judicial competente, ouvido previamente o
Ministério Publico Federal.

§ 1° O pedido de prisdo cautelar deverd conter
informagdo sobre o crime cometido e deverd ser
fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax,
mensagem eletronica ou qualquer outro meio que
assegure a comunicacdo por escrito.

§ 20 O pedido de prisdo cautelar podera ser transmitido a
autoridade competente para extradigdo no Brasil por meio
de canal estabelecido com o ponto focal da Organizacdo
Internacional de Policia Criminal (Interpol) no Pais,
devidamente instruido com a documentagao
comprobatéria da existéncia de ordem de prisdo proferida
por Estado estrangeiro, e, em caso de auséncia de
tratado, com a promessa de reciprocidade recebida por
via diplomatica.

§ 30 Efetivada a prisdo do extraditando, o pedido de
extradigdo serd encaminhado & autoridade judicidria
competente.

§ 4° Na auséncia de disposigdo especifica em tratado, o
Estado estrangeiro devera formalizar o pedido de
extradicdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
data em que tiver sido cientificado da prisdo do
extraditando.

§ 50 Caso o pedido de extradi¢do ndo seja apresentado no
prazo previsto no § 4o, o extraditando deverd ser posto
em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo
cautelar pelo mesmo fato sem gue a extradicdo tenha sido
devidamente requerida.

§ 6° A prisdo cautelar poderd ser prorrogada até o

Art. 706. O juiz ou tribunal encaminhara ao Ministério da
Justica o pedido de extradigdo, acompanhado da
sentenca ou decisdo e dos demais elementos
necessdrios para sua formalizagdo perante o Estado
requerido, inclusive a traducdo.

Pardgrafo (nico. Em caso de urgéncia poderd ser
formulado pedido de prisdo cautelar.

Art. 707. O pedido de extradigdo sera transmitido pelo
Ministério da Justica & autoridade estrangeira
competente, diretamente ou por via diplomatica.

NS
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julgamento final da autoridade judicidria competente
quanto a legalidade do pedido de extradigo.

Art. 85, Quando mais de um Estado requerer a extradicdo
da mesma pessoa, pelo mesmo fato, terd preferéncia o
pedido daquele em cujo territério a infragdo foi cometida.
§ 1° Em caso de crimes diversos, tera preferéncia,
sucessivamente:

1 - o Estado requerente em cujo territério tenha sido
cometido o crime mais grave, segundo a lei brasileira;

II - o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a
entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes for
idéntica;

IIT - o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do
extraditando, se os pedidos forem simultdneos.

§ 20 Nos casos ndo previstos nesta Lei, o 6rgdo
competente do Poder Executivo decidird sobre a
preferéncia do pedido, priorizando o Estado requerente
que mantiver tratado de extradigdo com o Brasil.

§ 30 Havendo tratado com algum dos Estados
requerentes, prevalecerdo suas normas no que diz
respeito & preferéncia de que trata este artigo.

Art. 86. O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério
Pablico, poderd autorizar prisdo albergue ou domiciliar ou
determinar que o extraditando responda ao processo de
extradicdo em liberdade, com retencdo do documento de
viagem ou outras medidas cautelares necessarias, até o
julgamento da extradicdo ou a entrega do extraditando,
se pertinente, considerando a situagdo administrativa
migratéria, os antecedentes do extraditando e as
circunsténcias do caso.

Art. 87. O extraditando poderda entregar-se
voluntariamente ao Estado requerente, desde que o
declare expressamente, esteja assistido por advogado e
seja advertido de que tem direito ao processo judicial de
extradicdo e & protecdo que tal direito encerra, caso em
que o pedido serd decidido pelo Supremo Tribunal Federal.
Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de
extradicio em face de Estado estrangeiro deverd ser
encaminhado ao 6rgdo competente do Poder Executivo
diretamente pelo 6rgdo do Poder ludicidrio responsavel
pela decisdo ou pelo processo penal que a fundamenta.

§ 1° Compete a d6rgdo do Poder Executivo o papel de
orientagdo, de informacgdo e de avaliacdo dos elementos
formais de admissibilidade dos processos preparatérios
para encaminhamento ao Estado requerido.

§ 2° Compete aos 6rgdos do sistera de Justica vinculados
ao processo penal gerador de pedido de extradicdo a
apresentagdo de todos os documentos, manifestacSes e
demais elementos necessarios para o processamento do
pedido, inclusive suas tradugtes oficiais.

§ 3% O pedido deverd ser instruido com cépia auténtica ou
com o original da sentenga condenatdria ou da decisdo
penal proferida, conterd indicagBes precisas sobre o local,
a data, a natureza e as circunstancias do fato criminoso e

N
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a identidade do extraditando e serd acompanhado de
copia dos textos legais sobre o crime, a competéncia, a
pena e a prescrigdo.

§ 4° O encaminhamento do pedido de extradi¢8o ao 6rgdo
competente do Poder Executivo confere autenticidade aos
documentos.

Art. 89. O pedido de extradi¢do originado de Estado
estrangeiro serd recebido pelo 6rg8o competente do Poder
Executivo e, apds exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em
tratado, encaminhado & autoridade judicidria competente.
Paragrafo Unico. N&o preenchidos os pressupostos
referidos no caput, o pedido serd arquivado mediante
decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de
renovagdo do pedido, devidamente instruido, uma vez
superado o ébice apontado.

Art. 90. Nenhuma extradigdo serd concedida sem prévio
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre sua
legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da
decisdo.

Art. 91. Ao receber o pedido, o relator designara dia e
hora para o interrogatério do extraditando e, conforme o
caso, nomear-lhe-2 curador ou advogado, se nédo o tiver.

§ 10 A defesa, a ser apresentada no prazo de 10 (dez)
dias contado da data do interrogatério, versard sobre a
identidade da pessoa reclamada, defeito de forma de
documento apresentado ou ilegalidade da extradicdo.

§ 20 Ndo estando o processo devidamente instruido, o
Tribunal, a requerimento do érgdo do Ministério Publico
Federal correspondente, poderd converter o julgamento
em diligéncia para suprir a falta.

§ 3° Para suprir a falta referida no § 20, o Ministério
Publico Federal terd prazo improrrogével de 60 (sessenta)
dias, apés o qual o pedido serd julgado
independentemente da diligéncia.

§ 49 O prazo referido no § 39 serd contado da data de
notificacdo a missdo diplomatica do Estado requerente.
Art. 92. Julgada procedente a extradicdo e autorizada a
entrega pelo érgdo competente do Poder Executivo, serd o
ato comunicado por via diplomatica ao Estado requerente,
que, no prazo de 60 (sessenta) dias da comunicagdo,
devera retirar o extraditando do territério nacional.

Art, 93. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando
do territério nacional no prazo previsto no art. 92, serd
ele posto em liberdade, sem prejuizo de outras medidas
aplicaveis.

Art. 94, Negada a extradigdo em fase judicial, ndo se
admitira novo pedido baseado no mesmo fato.

Art. 95. Quando o extraditando estiver sendo processado
ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com
pena privativa de liberdade, a extradicdo sera executada
somente depois da conclusdo do processo ou do
cumprimento da pena, ressalvadas as hipdteses de
liberagdo antecipada pelo Poder Judicidrio e de

Pan)
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determinagdo da transferéncia da pessoa condenada.

§ 19 A entrega do extraditando serd igualmente adiada se
a efetivacdo da medida puser em risco sua vida em
virtude de enfermidade grave comprovada por laudo
médico oficial.

§ 2° Quando o extraditando estiver sendo processado ou
tiver sido condenado, no Brasil, por infragdo de menor
potencial ofensivo, a entrega poderd ser imediatamente
efetivada.

Art. 96. N&o serd efetivada a entrega do extraditando sem
que o Estado requerente assuma o compromisso de:

I - ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por
fato anterior ao pedido de extradicdo;

IT - computar o tempo da prisdo que, no Brasil, foi
imposta por forga da extradigo;

III - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em
pena privativa de liberdade, respeitado o limite maximo
de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do
Brasil, a outro Estado que o reclame;

V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a
pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
|Art. 97. A entrega do extraditando, de acordo com as leis
brasileiras e respeitado o direito de terceiro, serd feita
com os objetos e instrumentos do crime encontrados em
seu poder.

Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos
neste artigo poderdo ser entregues independentemente
da entrega do extraditando.

Art. 98. O extraditando que, depois de entregue ao Estado
requerente, escapar a agdo da Justica e homiziar-se no
Brasil, ou por ele transitar, serd detido mediante pedido
feito diretamente por via diplomédtica ou pela Interpol e
novamente entregue, sem outras formalidades.

Art. 99. Salvo motivo de ordem publica, poderd ser
permitido, pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, o
transito no territério nacional de pessoa extraditada por
Estado estrangeiro, bem como o da respectiva guarda,
mediante apresentacdo de documento comprobatorio de
concess&@o da medida.

Lei n. 13445/2017

Projeto de Lei n. 8045/2010

CAPITULO VIII B
DAS MEDIDAS DE COOPERACAQ
............... é.e.g..so s
Da Transferéncia de Execucdo da Pena

Art. 100. Nas hipdteses em gue couber solicitacdo de

Sem correlagdo

S
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extradicdo executéria, a autoridade competente poderd |
solicitar ou autorizar a transferéncia de execucio da
pena, desde que observado o principio do non bis in
idem.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a
transferéncia de execucdo da pena sera possivel quando
preenchidos os seguintes requisitos:

1 - o condenado em territério estrangeiro for nacional ou
tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil;

I1 - a sentenga tiver transitado em julgado;

III - a duracdo da condenagdo a cumprir ou que restar
para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de
apresentacdo do pedido ao Estado da condenacio;

1V - o fato que originou a condenagdo constituir infragdo
penal perante a lei de ambas as partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execugio da pena
de Estado estrangeiro serd requerido por via diplomética
ou por via de autoridades centrais.

§ 12 O pedido serd recebido pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo e, apdés exame da presenca dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta
Lei ou em tratado, encaminhado ao Superior Tribunal de
Justica para decis@o quanto a homologacdo.

§ 22 N&@o preenchidos os pressupostos referidos no § 19,
o pedido sera arquivado mediante decisdo fundamentada,
sem prejuizo da possibilidade de renovacio do pedido,
devidamente instruido, uma vez superado o Obice
apontado.

Art. 102. A forma do pedido de transferéncia de
execugdo da pena e seu processamento serdo definidos

em regulamento.
Paragrafo U(nico. Nos casos previstos nesta Segdo, a
execucdo penal serd de competéncia da Justica Federal. |

Lei n. 13445/2017

Projeto de Lei n. 8045/2010

CAPITULO VIII 3
DAS MEDIDAS DE COOPERACAOQ
................. SegéoIII
Da Transferéncia de Pessoa Condenada

Art. 103. A transferéncia de pessoa condenada poderd
ser concedida quando o pedido se fundamentar em
tratado ou houver promessa de reciprocidade.

§ 12 O condenado no territério nacional poderad ser
transferido para seu pais de nacionalidade ou pais em

_ LIVROV
DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
......... R TR
DA TRANSFERENCIA DE PESSOA CONDENADA

Art. 731. Admite-se a transferéncia de pessoa condenada
no territdrio de um Estado estrangeiro para o territério
nacional, para aqui cumprir ou continuar a cumprir uma
condenagdo que lhe foi imposta por sentenga transitada
em julgado.

*
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que tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal, desde
que expresse interesse nesse sentido, a fim de cumprir
pena a ele imposta pelo Estado brasileiro por sentenga
transitada em julgado.

§ 22 A transferéncia de pessoa condenada no Brasil pode
ser concedida juntamente com a aplicacdo de medida de
impedimento de reingresso em territério nacional, na
forma de regulamento.

Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada serd
possivel quando preenchidos os seguintes requisitos:

I - o condenado no territério de uma das partes for
nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal
no territdrio da outra parte que justifigue a transferéncia;
II - a sentenca tiver transitado em julgado;

III - a duracdo da condenagdo a cumprir ou que restar
para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de
apresentacdo do pedido ao Estado da condenacdo;

IV - o fato que originou a condenagdo constituir infragdo
penal perante a lei de ambos os Estados;

V - houver manifestacdo de vontade do condenado ou,
quando for o caso, de seu representante; e

VI - houver concordancia de ambos os Estados.

Art. 105. A forma do pedido de transferéncia de pessoa
condenada e seu processamento serdo definidos em
regulamento.

§ 12 Nos casos previstos nesta Secdo, a execugdo penal
sera de competéncia da Justica Federal.

§ 22 N&o se procederd & transferéncia quando inadmitida
a extradigdo.

| § 32 (VETADO).

If§ 19 O recebimento e a custddia da pessoa transferida |
cabe a autoridade judicidaria da circunscricio mais
proxima da residéncia da pessoa condenada ou de sua
familia.

§ 2° O Brasil respeitard a natureza e a duracdo da pena
como determinado pelo Estado remetente, observadas as
limitacdes e condigBes estabelecidas pela lei brasileira,
conforme acordado com o Estado remetente.

Art. 732. Cabe 2 autoridade judicidria brasileira autorizar,
mediante  solicitagdo de Estado estrangeiro, a
transferéncia de pessoa condenada no Brasil, por
sentenga penal condenatdria transitada em julgado, para
cumprir ou continuar a cumprir pena no territério do
Estado requerente.

Art. 733. A transferéncia de pessoa condenada devera
observar o requisito da dupla incriminacio e os termos
das condicGes e limitagSes previstas no tratado.

Art. 734. A pessoa transferida ndo podera ser detida,
processada ou condenada novamente pelos mesmos
fatos que fundamentaram a condenacio penal que
motivou sua transferéncia.

Respeitosamente,

Luiza Cristina Fonseca Frischeis
Subprocuradora-Geral da Reptiblica
Coordenadora da 2° Camara de Coordenacio e Revisio

Carl

Qe

Alberto Vilhena

Subprocuragor-Gbral da Republica

Secretario

Relagoes Institucionais
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