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- Matéria no aguardo de criacdo de Comissdo Temporaria
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RELATOR: -

1. INTRODUCAO \

O Projeto de Lei (PL) n. 882, de 2019, de autoria do Poder Executivo,
conhecido como “Projeto de Lei Anticrime”, estabelece medidas contra a corrupgao, o
crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Especificamente acerca da tematica do “confisco alargado”, a iniciativa
legislativa sugere a insercdo do art. 91-A ao Cédigo Penal, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n. 882, de 2019
(Do Poder Executivo)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 10 Esta Lei estabelece medidas contra a corrup¢do, o crime organizado e os
crimes praticados com grave violéncia a pessoa.
Art. 20 O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, pas-
sa a vigorar com as seguintes alteracoes:

SAF SuL, Qp. 4, Cons. C, BL. B, Sara BC-15 — CEP: 70.050-900 — Brasiria/DF - TeLeFoNE: (61) 3105-6417

Chave E7E86691. B1724EB4. DEA80891. E0073807

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 11/04/2019 15:28. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR-00185399/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2% CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CRIMINAL)

(...)
"Art. 91-A. Na hipdtese de condenacgao por infracées as quais a lei comine

pena maxima superior a seis anos de reclusdo, poderd ser decretada a perda,
como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre
o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.

§ 1° A decretacdo da perda prevista no caput fica condicionada a existéncia de
elementos probatérios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou
profissional do condenado ou sua vinculacdo a organizacdo criminosa.

§ 29 Para efeito da perda prevista no caput, entende-se por patriménio do con-
denado todos os bens:

I - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio e o benefi-
cio direto ou indireto, na data da infracdo penal ou recebidos posteriormente; e

IT - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacao irriso-
ria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 39 O condenado poderd demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou a
procedéncia licita do patriménio.” (NR)

(...)

O Poder Executivo Federal fundamenta a insercdo do art. 91-A ao Cddigo
Penal com base nos seguintes argumentos: a) que ha unanimidade na crenca de que a
sancdo econdmica € vital no combate ao crime, em especial quando praticado por
organizacbes criminosas; b) que a atual redacdo do Cdédigo Penal, ainda que
reformada pela Lei n. 12.694, de 2012, é insuficiente para que se alcance tal objetivo;
c) que um servidor publico condenado por crime cuja pena maxima seja superior a
seis anos, que apresente patrimonio incompativel com os seus proventos, podera ter
confiscado o valor da diferenga entre os seus bens e o do patrimdnio compativel com
seu rendimento, incluindo-se bens transferidos a terceiros gratuitamente ou por valor
irrisorio; d) que é necessaria a comprovacao da habitualidade da conduta ilicita.

No momento, a matéria estd apensada ao Projeto de Lei (PL) n. 10.372, de
2018, do Deputado José Rocha (PR-BA) e Outros, e que, por sua vez, encontra-se no
aguardo de criagdo de Comissdo Temporaria pela Mesa.

E o relatdrio.

2. ANALISE

No ponto, especificamente acerca da tematica do “confisco alargado”, a
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iniciativa legislativa merece ser aprovada:

(i) a iniciativa cumpre diretrizes de tratados dos quais o Brasil é signatario e
amolda o sistema juridico patrio a recomendacdes de foruns internacionais voltados a
coibir o crime organizado e harmoniza a legislagao brasileira com sistemas juridicos de
outros paises que ja preveem medidas similares e com os quais o Brasil mantém
relacdes e acordos de cooperacao, permitindo a reciprocidade e o combate a crimes
graves de efeitos transnacionais;

(ii) a tematica do “confisco alargado” integra a liberdade de conformacdo do
legislador, ndo necessitando de aprovacdo por meio de emenda a constituicdo,
bastando ser introduzida no ordenamento juridico pela via do projeto de lei ordinaria;

(iii) o instituto do confisco alargado respeita a Constituicdo, em especial os
principios constitucionais da presungao de inocéncia e da ndo culpabilidade;

(iv) as figuras do confisco classico e do confisco por equivaléncia, ja
previstas no ordenamento juridico brasileiro, e importancia de uma terceira espécie de
confisco, apresentada pela campanha das “Dez Medidas Contra a Corrupgao”, do
Ministério Publico Federal;

(v) outras razdes para a introducao do confisco alargado no ordenamento
juridico brasileiro: insuficiéncia das medidas classicas do direito penal ao surgimento e
incremento de crimes que afetam a Ordem EconOmica e a instituicdo, de maneira mais
efetiva, da ideia de que “o crime nao compensa”.

Vejamos.

2.1. INTRODUGAO DO CONFISCO ALARGADO NO ORDENAMENTO JURIDICO
NACIONAL: CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES ESTIPULADAS EM CONVENGOES
INTERNACIONAIS DAS QUAIS O BRASIL E SIGNATARIO

O Brasil é signatario de importantes Convencdes que preveem o confisco
como ferramenta essencial no combate ao crime organizado e a corrupgao:

1. A Convencdo das Nacoes Unidas Contra o Trafico Ilicito de Entorpe-
centes e de Substancias Psicotrépicas, concluida na cidade de Viena, na

Austria, em 20.12.1988; aprovada pelo Congresso Nacional do Brasil pelo De-
creto Legislativo n. 162, de 14.06.1991; promulgada, entre ndés, com forca de
lei, pelo Decreto Executivo n. 154, de 26.06.1991, gque prescreve, em seu art.

3_
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50, que cada parte adotard as medidas necessarias para autorizar o confisco:
(a) do produto derivado de delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3, ou
de bens cujo valor seja equivalente ao desse produto; (b) de entorpecentes e
de substéncias psicotrdpicas, das matérias e instrumentos utilizados ou destina-
dos a utilizagdo, em qualquer forma, na pratica dos delitos estabelecidos na
Convencéo;

2. A Convencdo das Nacoes Unidas Contra o Crime Organizado Transna-
cional, adotada na cidade de Nova Iorque, nos Estados Unidos da América, em
15.11.2000; aprovada pelo Congresso Nacional do Brasil pelo Decreto Legislati-
vo n. 231, de 29.05.2003; promulgada, entre nds, com forga de lei, pelo Decre-
to Executivo n. 5015, de 12.03.2004, que estabelece, em seu art. 12, que 0s
Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico interno
o0 permita, as medidas necessarias para permitir o confisco: (a) do produto das
infracOes previstas na presente Convencao ou de bens cujo valor corresponda
ao desse produto; (b) dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados
ou destinados a ser utilizados na pratica das infracbes previstas na presente
Convencgéo;

3. A Convencdo das Nacoes Unidas contra a Corrupcdo, assinada na cidade
de Mérida, no México, em 09.12.2003; aprovada pelo Congresso Nacional do
Brasil pelo Decreto Legislativo n. 348, de 18.05.2005; promulgada, entre nds,
com forca de lei, pelo Decreto Executivo n. 5687, de 31.01.2006, que estipula,
em seu art. 31, que cada Estado Parte adotara, no maior grau permitido em
seu ordenamento juridico interno, as medidas que sejam necessarias para
autorizar o confisco: (a) do produto de delito qualificado de acordo com a
presente Convencdo ou de bens cujo valor corresponda ao de tal produto;
(b) dos bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados
utilizados na pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente Con-
vencao.

De acordo com a justificativa apresentada pelo Ministério Publico Federal na

Campanha intitulada “Dez Medidas Contra a Corrupgao”:

O dispositivo introduz o confisco alargado na legislacdo brasileira, cumprindo di-
retrizes de tratados dos quais o Brasil é signatario e adequando o sistema juri-
dico patrio a recomendacgbes de féruns internacionais voltados a coibir o crime
organizado.

O dispositivo proposto também harmoniza a legislacdo brasileira com sistemas
juridicos de outros paises que ja preveem medidas similares e com os quais o
Brasil mantém relagcdes e acordos de cooperacdo, permitindo a reciprocidade e
0 combate a crimes graves de efeitos transnacionais.

(...)

A proposta, portanto, visa a atualizar e compatibilizar a legislagdo brasileira
com o que vige no cenario internacional, conferindo ao Estado um instrumento
de combate aos ganhos ilicitos decorrentes do crime em harmonia com os pri-
mados do Estado Democratico de Direito, fazendo valer a maxima de que o cri-
me ndo deve compensar.
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Portanto, a introducao da figura do “confisco alargado” no ordenamento
juridico patrio cumpre as diretrizes estabelecidas em importantes tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario e amolda o sistema juridico patrio a

recomendacgdes de féruns internacionais voltados a coibir o crime organizado.

2.2. A TEMATICA DO “CONFISCO ALARGADO” INTEGRA A LIBERDADE DE
CONFORMAGAO DO LEGISLADOR, BASTANDO SER INTRODUZIDA NO
ORDENAMENTO JURIDICO PELA VIA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA, E NAO

POR PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

A Constituicdao cuida dos institutos da “perda de bens” e do “confisco”.

O instituto da “perda de bens” é previsto no inciso XLV do art. 5° e também
na alinea “b” do inciso XLVI do art. 5° da Lei Maior. Referido dispositivo esta inserido
no Titulo II da Constituicdo, intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
precisamente no Capitulo I - “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”:

"Art. 59 da Constituicdo. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do pa-
triménio transferido;

(...)

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as se-
guintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa,

€) suspensdo ou interdicdo de direitos;

(..)

Muito embora os incisos tratem de perda de bens, o primeiro (inciso XLV) se
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refere a “perdimento de bens” como efeito da condenacdo (e é relacionado ao art. 91,
inciso II, Cédigo Penall). J& o segundo inciso (XLVI) é espécie de pena (e é tratado
pelo legislador no art. 43, inciso II, do Cédigo Penal?).

Por sua vez, o instituto do “confisco” é previsto no paragrafo uUnico do art.
243 da Lei Maior. Localizado no Titulo IX da Constituicdo - “Das Disposicoes
Constitucionais Gerais” -, o dispositivo estabelece:

Art. 243 da Constituicdo. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido
do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a ex-
ploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacao
ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei, observado,
no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em de-
corréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei.

Por tais razdes, existem aqueles que defendem que o instituto do confisco
alargado nao deveria ser introduzido no ordenamento juridico pela via do projeto de lei
ordindria, mas por proposta de emenda a Constituicdo, mormente pelo fato de que o
referido art. 243 da Lei Maior foi alterado pela Emenda Constitucional n. 81, de 2014,
gue passou a permitir a desapropriacdao, sem indenizacdo, de propriedades utilizadas
para a pratica de trabalho escravo.

A expressao ‘“liberdade de conformacao do legislador” pressupdoe a
“liberdade” ou “discricionariedade” conferida ao legislador para que este determine o
momento em que o ordenamento juridico nacional deve ser inovado, com fundamento

na Constituicao3:

L Art. 91 do Cddigo Penal. S&o efeitos da condenagdo: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

I - tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime; (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;
b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.
§ 10 Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo forem
encontrados ou quando se localizarem no exterior. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 2° Na hipotese do § 19, as medidas assecuratdrias previstas na legislacdo processual poderdo abranger bens ou valores
equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretacdo de perda. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

2 Art. 43 do Codigo Penal. As penas restritivas de direitos sdo:

I - prestagdo pecuniaria;

II - perda de bens e valores;

III - limitagdo de fim de semana.

1V - prestacdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;

V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.

3 GOMES, Felipe Lima; TALEIRES, Janaina Sena. Teoria e histéria do direito constitucional [Recurso eletrénico on-line] /
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A expressao “liberdade de conformacao do legislador” se consagrou no direito
aleméo (Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers) e, com algumas expressoes si-
nénimas, como discricionariedade do legislador, alude a algo como um "“espaco”
dentro do qual o legislador pode escolher o contetudo das decisGes a tomar, em
um espectro de decisées viaveis, do ponto de vista constitucional (ou de normas
gue conformem a sua acdo, ainda que ndo tenham cunho constitucional). Essa
liberdade significa que é conferido um poder ao legislador para cometer um ato
juridico, mas que a conduta a que sdo imputados os efeitos juridicos tipicos
desse mesmo ato ndo constitui o contetdo de um dever juridico. Essa liberdade
implica (e baliza) a atribuicdo ao legislador de competéncia para realizar um
planejamento estratégico do desenvolvimento legislativo da Constituicdo, a
qual, por sua incompletude, tem de reservar uma quantidade razoavelmente
grande de matérias para o trato normativo infraconstitucional.

As opcgbes de escolha do legislador se cingem, via de regra, ao momento do
exercicio da competéncia a si atribuida, bem como a matéria acerca da qual se
tratard com o ato. Desta forma, ha opcdes de escolha sobre o se, quando € o
gué da atividade legislativa. O procedimento pelo qual a sua competéncia deve
ser exercida (competéncia procedimental) ndo é, ordinariamente, deixado ao
arbitrio do legislador. As constituicbes modernas costumam apresentar um pro-
cedimento padrdo para a producdo dos atos legislativos com valor de lei, além
de um procedimento mais agravado (em relacdo ao das leis) para a modificacdo
do texto constitucional - fator ligado a superioridade desse diploma e a maior
forca de suas normas. Desse modo, no dmbito da sua liberdade, o legislador
podera levar a cabo certos juizos sobre a conveniéncia de legislar (ou ndo) em
alguma matéria; ao resolver legislar, teréa meios para dispor do momento exato
em que isso sera feito, bem como sobre os termos exatos das suas disposicoes.
A abertura desses "espacos” a apreciacdo do legislador sobre a conveniéncia do
desenvolvimento legislativo do ordenamento juridico - sem a presenca, portan-
to, de um dever juridico sobreposto a sua competéncia, - somente existe a me-
dida que, seja pela sua omissdo, seja pela sua comissdo, todas as normas cons-
titucionais venham a ser observadas, ou, o que sera dizer o mesmo, todos os
seus principios sejam satisfeitos (e outros sacrificados) de maneira proporcio-
nal, de modo que ndo haja qualquer tipo de inconstitucionalidade resultante de
seu comportamento.

Nesse sentido, de acordo com Roberto D'Oliveira Vieira*, "caso o raciocinio
fosse valido, a previsdo de manutengdo do Colégio Pedro II como propriedade federal
atrairia a necessidade de que qualquer disposicGdo semelhante fosse realizada por
emenda. A situacdo retratada ndo é inédita e, entre outros inumeros exemplos, pode
ser citada a previsdo das sancdes de proibicdo de contratar com o poder publico e

receber incentivos fiscais e multa por ato de improbidade, ambas nao previstas no art.

organizagdo CONPED/UFF ; coordenadores: Alexandre Walmott Borges, Ilton Noberto R. Filho, Marco Aurélio Marrafon. -
Florianodpolis : FUNJAB, 2012. Inclui bibliografia. ISBN: 978-85-7840-122-1. Modo de acesso:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uff.php

4 VIEIRA, Roberto D'Oliveira. “Pelo MP: Confisco Alargado”. Artigo publicado em 26/05/2016 no sitio eletrénico
https://www.jota.info/especiais/pelo-mp-confisco-alargado-26052016. Acesso em 05/04/2019.
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37, § 49, Constituicdo Federal, mas estipuladas no art. 12 da Lei n° 8.429/1992. A
matéria - conceito e extensdo do confisco - integra a liberdade de conformacdo do
legislador. Portanto, o argumento de que a introdugdo de nova modalidade de confisco

precisaria de alteracdo pelo poder constituinte derivado ndo se sustenta”.

2.3. DA CONSTITUCIONALIDADE DO CONFISCO ALARGADO: RESPEITO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA E DA NAO
CULPABILIDADE

Em que pese os posicionamentos em contrario e de acordo com a doutrina
de Roberto D'Oliveira Vieira®, “"a medida do confisco somente serad acionada apds a
condenacdo criminal obtida regularmente no processo penal, com idéntica distribuicdo
do 6nus da prova e apds o juizo de convic¢cdo acerca da participacdo do acusado”.
Desse modo, de acordo com o referido doutrinador:

A presuncédo realizada a partir dai — da condenacdo, frise-se — ndo é arbitraria,
pois caberd ao Ministério Publico demonstrar que os bens indicados ndo encon-
tram correspondéncia na receita declarada pelo condenado. Ela tampouco é ab-
soluta, pois o condenado podera demonstrar a origem licita de seu patriménio.
Nota-se que a medida recaird apds o juizo de conviccdo quando a materialidade
e autoria do ato imputado e restara ao Ministério Publico o 6nus de demonstrar
a auséncia de suporte do patriménio, isto é, a incongruéncia entre as receitas li-
citas do acusado e os bens por ele detidos”.

Em verdade, seria mais adequado se os argumentos fossem utilizados para dis-
cutir a legitimidade da extensao dos efeitos da sentenga e colocar em duvida se
a intensidade da relacdo entre o objeto do confisco e o crime a que foi condena-
do impdée a inconstitucionalidade do novo instituto. Ainda assim a critica ndo
prevaleceria. Cabe ao legislador ordinario a escolha politica dos instrumentos de
repressdo de determinados crimes, de modo a responder de forma eficaz e pro-
porcional a determinadas violagcées de certos bens juridicos.

O especifico dever de protecdo decorre do principio da proibicdo da protecdo de-
ficiente, conferindo ao legislador "margens de acdo para decidir quais medidas
devem ser adotadas para a protecdo eficiente dos bens juridicos fundamentais”
(trecho do voto do ministro Gilmar Mendes no HC 104.410/RS, STF, Segunda
Turma, j. em 6/3/2012)°.

Em segundo lugar, a medida constritiva do “confisco alargado” nao afronta a

garantia do estado de inocéncia, uma vez que nao se trata de nova condenagao ou de

5 VIEIRA, Roberto D'Oliveira. Obra citada. Acesso em 05/04/2019.
6 VIEIRA, Roberto D'Oliveira. Obra citada. Acesso em 05/04/2019.
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imposicdao de nova pena. Nas palavras de Roberto D'Oliveira Vieira’, a medida do
“confisco alargado” implica “"extensdo de medida patrimonial assumida a partir da
presuncdo de que o patriménio fora amealhado pelo mesmo trajeto a que ja foi
condenado”. De acordo com o especialista, "o Brasil ja possui hipétese semelhante em
qgue a perda de bens ndo fica restrita ao produto ou resultado do crime. Uma delas é a
previsdo ja citada acerca do confisco administrativo de “glebas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdopicas” (art. 231,
Constituicdo Federal). Embora de natureza civel, a desapropriacdo é iniciada a partir
da conduta penal referida expressamente no artigo”.

Portanto, o instituto do “confisco alargado” é instrumento constitucional e

apto a integrar o ordenamento juridico patrio.

2.4. OS CONFISCOS CLASSICO E POR EQUIVALENCIA, JA PREVISTOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, E A PROPOSTA DE UMA TERCEIRA
ESPECIE DE CONFISCO, APRESENTADA PELA CAMPANHA DAS “DEZ MEDIDAS
DE COMBATE A CORRUPGAO”, DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O ordenamento juridico brasileiro ja contempla duas espécies de confisco:
(a) o confisco classico; e (b) o confisco por equivaléncia.

O denominado “confisco classico” é espécie de confisco que, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, incide sobre os instrumentos do crime
(desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou detencao
constitua fato ilicito) ou sobre o produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso (alineas “a” e
“b” do inciso II do art. 91 do Cddigo Penal).

JA& a segunda espécie de confisco, denominada de “confisco por
equivaléncia”, foi instituida no ordenamento juridico nacional por meio da Lei n.
12.694, de 2012, que inseriu os paragrafos 1° e 20 ao referido art. 91 do Cddigo Penal
para prever que podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao
produto ou proveito do crime quando estes nao forem encontrados ou quando se

localizarem no exterior.

7 VIEIRA, Roberto D'Oliveira. Obra citada. Acesso em 05/04/2019.
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Eis o inteiro teor do art. 91 do Cddigo Penal:

Art. 91 do Cdédigo Penal. Séo efeitos da condenacdo: (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime; (Redagado
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

IT - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé: (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alie-
nacdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualguer bem ou valor gue constitua proveito au-
ferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

§ 19 Poderéd ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto
ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se locali-
zarem no exterior. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 29 Na hipotese do § 19, as medidas assecuratdrias previstas na legislacdo
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou
acusado para posterior decretacdo de perda. (Incluido pela Lei n° 12.694, de
2012)

A proposta contida na campanha das “"Dez Medida Contra a Corrupgao”, do
Ministério Publico Federal, sugere que em caso de condenacdo pelos crimes que indica,
a sentencga ensejara a perda, em favor da Unido, ndo apenas do produto ou do proveito
do crime (“confisco classico”) ou do patrimonio equivalente do réu (“confisco por
equivaléncia”). A proposta do Ministério Publico Federal é que a sentenga enseje a

perda, em favor da Unido, também, da diferenca entre o valor total do patriménio do

agente e o patrimonio cuja origem possa ser demonstrada por rendimentos licitos ou

por outras fontes legitimas.
Nesse sentido, conforme justificativa das “"Dez Medidas Contra a Corrupgao”:

(...)

O confisco alargado visa a instituir de maneira mais efetiva a ideia classica de
que "o crime ndo compensa”, ou, mais precisamente, ndo deve compensar. Em
crimes graves que geram beneficios econémicos ilicitos, incumbe ao Estado,
tanto quanto a punicao dos responsaveis, evitar o proveito econémico da infra-
¢do e a utilizacdo do patrimdbnio decorrente da atividade criminosa em outros
delitos. Mas a persecucdo criminal do Estado ndo é, ndo pode e até mesmo nao
deve ser exaustiva. Nem todas as infracbes podem ser investigadas e punidas,
inclusive por forca das garantias constitucionais e legais dos cidad&os.

O confisco classico e o confisco por equivalente, previstos hoje na legislacdo pe-
nal brasileira (art. 91 do Cddigo Penal), alcancam, além dos instrumentos do
crime que sejam em si ilicitos (art. 91, “a”, do Cddigo Penal), apenas os bens
ou valores correspondentes que sejam produto ou proveito da especifica infra-
10
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¢do objeto da condenacdo criminal. Mas, conforme ja se anotou, ha situacoes
em que ndo é possivel identificar ou comprovar, nos termos exigidos para uma
condenacdo criminal, a pratica de crimes graves que geram beneficios econémi-
cos, embora as circunstancias demonstrem a origem ilicita do patriménio con-
trolado por determinadas pessoas.

Nesses casos, sem a possibilidade de se promover a responsabilidade criminal,
0 confisco classico e o confisco por equivalente ndo sdo capazes de evitar o pro-
veito ilicito e a utilizacdo desse patriménio de origem injustificada em novas ati-
vidades criminosas. O instituto ora proposto visa, assim, a criar meio de retirar
o patriménio de origem injustificada do poder de organizacées e de pessoas
com atividade criminosa extensa que ndo possa ser completamente apurada.

(...)

O confisco alargado ora proposto, na esteira da legislacdo de outros paises, tem
como pressuposto uma prévia condenacdo por crimes graves, listados no dispo-
sitivo, que geram presuncdo razoavel do recebimento anterior de beneficios
econémicos por meios ilicitos.

Estabelece, nesses casos, um 6nus probatdrio para a acusacao acerca da dife-
renca entre o patriménio que esteja em nome do condenado, ou que seja por
ele controlado de fato, e os seus rendimentos licitos, ressalvando também a
possibilidade de JUSTIFICATIVA por outras fontes legitimas que ndo decorram
diretamente desses rendimentos. E garantida ao condenado oportunidade de
demonstrar a legalidade do seu patriménio, bem como aos terceiros indevida-
mente afetados pela decretacdo da perda ou pela constricdo cautelar de bens.

Como se trata de medida que atinge apenas o patriménio de origem injustifica -
da, sem imputar ao afetado nenhum dos efeitos inerentes a uma condenacao
criminal pelos fatos que ensejaram a posse desses bens, o confisco alargado se
harmoniza com o principio da presuncdo de inocéncia, conforme tem sido reco-
nhecido em outros paises e em organismos e foruns internacionais.

Compatibilizando o instituto proposto com a legislacdo processual penal atual, e
na esteira do que estabelece o Cddigo Penal a respeito do confisco por equiva-
lente recentemente instituido (§ 2° do art. 91, incluido pela Lei n©°
12.684/2012), a proposta ressalta a aplicacdo das medidas cautelares reais pe-
nais para a garantia do confisco alargado. Também prevé expressamente a pos-
sibilidade de alienacdo antecipada de coisas sujeitas a deterioracdo ou deprecia-
¢do, evitando que o tempo necessario para a decisdo acerca do confisco resulte
em perdas econémicas ou em prejuizos para o acusado ou terceiro de boa-fé.

Considerando tratar-se de um dos efeitos da condenacdo criminal, o projeto
prevé gque o cumprimento da sentenca que decretar o confisco alargado, apds o
trénsito em julgado, sera processado, no prazo de até dois anos, no juizo crimi-
nal que proferiu a decisdo. Nessa fase, o Ministério Publico, com base no titulo
juridico judicial, devera alegar e comprovar o patriménio do condenado que n&o
é compativel com os seus rendimentos licitos e que também ndo tem outra ori-
gem licita conhecida, segundo as informacdes publicas disponiveis. Remete-se o
procedimento a legislacdo processual civil - permitindo a aplicacdo das normas
de liquidacdo por artigos e de cumprimento de sentenca do Cdédigo de Processo
Civil. (...)
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Com efeito, de acordo com Roberto D'Oliveira Vieira8, “o confisco alargado
tem por premissas: (i) a condenacao da pessoa a um dos crimes elencados no artigo;
(ii) a propriedade de patrimoOnio incompativel com a renda declarada; e (iii) a presun-
¢ao de que tais bens foram adquiridos como resultado da atividade criminosa em rela-
cao a qual foi condenado. Em sucinta explanagao, a pratica de um dos crimes definidos
no § 1° permite a propositura de incidente demonstrando que o réu possui patrimonio
incompativel com sua renda declarada e conhecida, inferindo-se, a partir dai, sua vin-
culacdo com a pratica do crime imputado e o preenchimento do pressuposto de fato do
confisco. Em seguida, o réu terd a oportunidade de demonstrar a origem licita do bem,

afastando a possibilidade de perda”.

2.5. OUTRAS RAZOES PARA A INTRODUGCAO DO CONFISCO ALARGADO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS
CLASSICAS DO DIREITO PENAL AO SURGIMENTO E INCREMENTO DE CRIMES
QUE AFETAM A ORDEM ECONOMICA, E A INSTITUICAO, DE MANEIRA MAIS

EFETIVA, DA IDEIA DE QUE “O CRIME NAO COMPENSA”

Em conformidade com a doutrina de Roberto D'Oliveira Vieira®, “o motivo
para a introducdo de um novo confisco é a insuficiéncia das medidas classicas do Direi-
to Penal ao surgimento e incremento de crimes que afetam de modo contundente a or-
dem econémica. De modo amplo, o Direito Penal Econémico alcanga as condutas deliti-
vas praticadas por pessoa pertencente a camada elevada na sociedade, no exercicio de
seu trabalho e mediante violagao de confianga, refletindo os efeitos do ato na relacao

econdmica travada entre os atores sociais”. Além disso, de acordo com o especialista:

"O recrudescimento da pratica delitiva e o estado de ineficiéncia do atual siste-
ma penal preenchem o requisito da necessidade. Em reforco as demais altera-
¢bes penais propostas pelo Ministério Publico Federal - gradacdo da pena de
acordo com o valor desviado e hipdteses mais restritivas de prescricdo, apenas
para citar duas — o confisco alargado é adequado, pois embute na consciéncia
do agente mais um fator de ponderacdo na decisdo da pratica criminosa, ou sua
reiteracdo. Além do risco a que se sujeita com o novo delito, a avaliacdo incuti-
ra a probabilidade em perder para o Estado todo o patriménio ilegitimo amea-
lhado ao longo da vida criminosa, além de evitar o reinvestimento na pratica

8 VIEIRA, Roberto D'Oliveira. Obra citada. Acesso em 05/04/2019.
9 VIEIRA, Roberto D'Oliveira. Obra citada. Acesso em 05/04/2019.
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criminosa. A medida alcancara o fim principal de todos os crimes econémicos: o
seu proveito econémico. Por fim, o novo instrumento é proporcional, em seu
sentido estrito, pois impée o minimo de énus possivel ao criminoso, quando
comparado com outros instrumentos disponiveis pelo Direito Penal, como a res-
tricdo de liberdade”.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se, respeitosamente, a aprovacao da tematica do

“confisco alargado”, no Projeto de Lei (PL) n. 882, de 2019, na forma da emenda

abaixo apresentada, que consubstancia as consideragdes expedidas acima, alinhada a
proposta legislativa sugerida pelo Ministério Publico Federal, por ocasido da divulgacdo
das “Dez Medidas de Combate a Corrupgao” :

Emenda n. ao
Projeto de Lei (PL) n. 882, de 2019

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei (PL) n. 882, de 2019, especificamente no
ponto em que acrescenta o art. 91-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 - Cddigo Penal, para que o instituto do "“confisco alargado” seja
instituido nos seguintes termos:

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 91-A:

"Art. 91-A. Em caso de condenacdo pelos crimes abaixo indicados, a sentenca
ensejara a perda, em favor da Unido, da diferenca entre o valor total do patri-
moénio do agente e o patrimbnio cuja origem possa ser demonstrada por rendi-
mentos licitos ou por outras fontes legitimas:

I - tréfico de drogas, nos termos dos arts. 33 a 37 da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006;

II - comércio ilegal de arma de fogo e tréfico internacional de arma de fogo;
IIT - trafico de influéncia;
IV - corrupgéo ativa e passiva;

V - previstos nos incisos I e II do art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de feve-
reiro de 1967;

VI - peculato, em suas modalidades dolosas;

VII - insercdo de dados falsos em sistema de informacgées;
VIII - concussao;

IX - excesso de exacado qualificado pela apropriacdo,

X - facilitacdo de contrabando ou descaminho;

XI - enriquecimento ilicito;

XII - lavagem de dinheiro;

XIII - associacdo criminosa;
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X1V - organizacdo criminosa,
XV - estelionato em prejuizo do Erario ou de entes de previdéncia;

XVI - contrabando e descaminho, receptacdo, lenocinio e trafico de pessoas
para fim de prostituicdo, e moeda falsa, quando o crime for praticado de forma
organizada.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por patriménio do condenado o
conjunto de bens, direitos e valores:

I - que, na data da instauracdo de procedimento de investigacdo criminal ou ci-
vil referente aos fatos que ensejaram a condenacdo, estejam sob o dominio do
condenado, bem como o0s que, mesmo estando em nome de terceiros, pessoas
fisicas ou juridicas, sejam controlados ou usufruidos pelo condenado com pode-
res similares ao dominio;

II - transferidos pelo condenado a terceiros a titulo gratuito ou mediante con-
traprestacdo irriséria, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da instauracdo do
procedimento de investigacdo,

IIT - recebidos pelo condenado nos 5 (cinco) anos anteriores a instauracdo do
procedimento de investigacdo, ainda que ndo se consiga determinar seu desti-
no.

§ 2° As medidas assecuratérias previstas na legislacdo processual e a alienacdo
antecipada para preservacao de valor poderao recair sobre bens, direitos ou va-
lores que se destinem a garantir a perda a que se refere este artigo.

§ 39 Apds o tréansito em julgado, o cumprimento do capitulo da sentenca refe-
rente a perda de bens, direitos e valores com base neste artigo sera processado
no prazo de até dois anos, no juizo criminal que a proferiu, nos termos da legis-
lacdo processual civil, mediante requerimento fundamentado do Ministério Pu-
blico que demonstre que o condenado detém, nos termos do § 19, patriménio
de valor incompativel com seus rendimentos licitos ou cuja fonte legitima ndo
seja conhecida.

§ 49 O condenado terad a oportunidade de demonstrar a inexisténcia da incom-
patibilidade apontada pelo Ministério Publico, ou que, embora ela exista, os ati-
vos tém origem licita.

§ 50 Serdo excluidos da perda ou da constricdo cautelar os bens, direitos e va-
lores reivindicados por terceiros que comprovem sua propriedade e origem lici-
ta.”

Brasilia-DF, 11 de abril de 2019

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacao e Revisdao
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