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Nota técnica 2CCR/MPF N° 1, de 27 de janeiro de 2017.

Ementa: O PLS 432/2013 pretende inserir no
ordenamento juridico, pela via da legislagcdo
civel, novo conceito de trabalho escravo.
Inconveniéncia e Inadequacdo da medida.
Consequéncias negativas para a repressdo as
formas contemporéaneas de trabalho escravo.

l. Introdugao

O Projeto de Lei do Senado n° 432/2013 tem a finalidade de
regulamentar a Emenda Constitucional n® 81", que prevé a expropriagdo dos imoveis
onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo. Contudo, ao pretender
regulamentar o instituto civil do confisco do bem usado na exploragdo de trabalho
escravo, da a esta figura nova definigdo conceitual.

O Cddigo Penal define o trabalho escravo em seu artigo 149 indicando
quatro hipéteses em que ele se verifica, a saber: trabalho forgado, jornada exaustiva,

condigbes degradantes de trabalho e serviddo por dividas. Sdo quatro modalidades

1 "Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei
serao expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem
qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e
revertera a fundo especial com destinagéo especifica, na forma da lei."
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ou formas de reducgao do individuo a condigdo analoga a de escravo.

As expressdes? “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes de
trabalho” foram introduzidas pela Lei Federal n° 10.803/2003, que modernizou a
repressao a escravidao contemporanea no Brasil. Como sabido, a redagao anterior
era lacunosa. A introducao das duas novas hipoteses levaram a repressao para além
da mera protecdo da liberdade de locomogao, ingressando na protegédo efetiva da
dignidade da pessoa humana, verdadeiro nucleo dos direitos fundamentais.

Note-se, alias, que a Organizacado Internacional do Trabalho (OIT)
considera a legislacdo brasileira atual uma referéncia no combate as formas
contemporaneas de escravidado, encontrando-se conforme as Convengdes tematicas
numeros 29 e 105.

O trabalho escravo € uma infragdo penal grave que atinge multiplos
bens juridicos protegidos pelo direito penal, quais sejam: a) organizagao do trabalho;
b) direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a liberdade, o direito
de livre manifestacdo da vontade e o decoro pessoal; c) direitos econdmicos, sociais
e culturais, como o direito ao trabalho, a condi¢des dignas de trabalho, a
alimentacdo adequada e a moradia; d) ordem econbmica, porquanto além dos
nefastos efeitos da escraviddo contemporédnea para a vitima, ha ainda um
desequilibrio na livre concorréncia. De fato, escravagistas modernos possuem
menores custos de produgcdo em relagdo ao empresario cumpridor de todas as
normas legais (auténtico dumping social). A Constituicdo proibe a tortura e o

tratamento desumano e degradante (CF, art. 5° lll), bem como exige respeito a

2 http://www.oit.org.br/content/codigo-penal-e-consistente-com-convencoes-internacionais-para-
punir-trabalho-forcado-diz-oit acesso em 04.11.2013.
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funcéo social da propriedade e do trabalho como fundamento da ordem econdémica.
Merece destaque a protegdo a dignidade da pessoa humana (CF, art.
1°, 1ll), que tem duas dimensdes: a) conceitual, vedando discriminagdes;
b) interpretativa e dogmatica, proibindo que as condi¢gdes socioeconémicas e/ou
psicolégicas do trabalhador-vitima sejam pretexto para submissdo a “naturais”
condigbes degradantes de trabalho. As condi¢des de trabalho dignas sao direitos de

todos os trabalhadores em todas as classes sociais.

Il. O PLS n° 432/2013

O PLS n° 432/2013 vai na contramdo do avanco e da protecao
conquistada no Brasil, ignorando o conceito estabelecido pela legislacdo penal e
redefinindo as hipoteses que podem caracterizar o trabalho escravo, tudo para
excluir as modalidades de “jornada exaustiva” e “condigbes degradantes de trabalho”
como condi¢des analogas a escravidao.

Verifica-se, assim, que eventual aprovagao do projeto representaria
enorme retrocesso social, isso porque retiraria da conceituacdo do trabalho escravo
suas formas modernas, relegando-o a figura classica da escravidao exclusivamente
como restricdo a liberdade ambulatéria.

Importante acrescentar que nao parece tratar-se de mero
‘esquecimento” legislativo, mas de intengao deliberada de reduzir as hipoteses de
confisco. Houve varias emendas no sentido de incluir as condutas relativas a jornada
exaustiva e as condi¢gdes degradantes de trabalho na redagdo do art. 1° do Projeto
de Lei. Todavia, nenhuma obteve éxito, alegando-se que a intengao seria evitar

“termos fluidos” e que “n&o se recomenda a cristalizagc&o na lei”, conforme analise do

3
2* Camara de Coordenag@o e Revisdo do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Qd 4, Cj C, BI B, S1 308, CEP 70050-900, Brasilia (DF)
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2 - 2ccr@mpf.mp.br - Tel (61) 3105-6338/ 6039/ 6040

Chave 9FE994BB. F6ADDC82. 2D10F58C. 61939E4F

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 24/04/2017 11:50. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



UNICO PGR-00110175/2017

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
Relator Senador Romero Juca.

Note-se porém que a legislagdo em geral contém inumeros termos
indeterminados, sendo proprio da aplicacédo da lei a interpretacdo desses termos, o
que, alias, resulta justamente em maior flexibilidade, permitindo adequar a lei ao
caso concreto, e ndo na alegada “cristalizagéo”.

Veja-se ainda que o recuo pretendido, além de ignorar a legislagédo
penal, tornara inécuo o avanco conquistado pela Emenda Constitucional n°® 81/2014
ao restringir as hipoteses de trabalho escravo que se pretendia abarcar.

Ademais, para além da previsdo constitucional, o Estado brasileiro
comprometeu-se a reprimir a pratica da escraviddao contemporanea quando ratificou

diversos tratados e convencgdes internacionais?.

3 a) Convencao das Nagdes Unidas sobre Escravatura de 1926, emendada pelo Protocolo de 1953
e a Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956: ratificadas pelo Brasil em
1966, estabelecem o compromisso de seus signatarios de abolir completamente a escraviddo em
todas as suas formas; b)Convencéo n°. 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério (1930) da
OIT: ratificada pelo Brasil em 1957, estabelece que os paises signatarios se comprometem a
abolir a utilizagdo do trabalho forgado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve
espaco de tempo possivel; c)Convengéo n°. 105 sobre a Abolicao do Trabalho Forgado (1957) da
OIT: ratificada pelo Brasil em 1965, os paises signatarios se comprometeram a adequar sua
legislagdo nacional as circunstancias da pratica de trabalho forcado neles presentes, de modo
que seja tipificada de acordo com as particularidades econdmicas, sociais e culturais do contexto
em que se inserem; d) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢bes Unidas de
1966: ratificado pelo Brasil em 1992, proibe, no seu artigo 8°, todas as formas de escravidao; e)
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagbes Unidas de 1966:
ratificado pelo Brasil em 1992, garante, no seu artigo 7°, o direito de todos a condi¢des de
trabalho equitativas e satisfatdrias; f) Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Séo José da Costa Rica) de 1969: ratificada pelo Brasil em 1992, no qual os signatarios firmaram
um compromisso de repressao a servidao e a escraviddo em todas as suas formas; g) Declaragao
da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Ambiente Humano ou Declaracdo de Estocolmo de
1972, cujo 1° principio estabelece que: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao gozo de condi¢des de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que
Ihe permita levar uma vida digna de gozar do bem-estar”.
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Em nossa ordem juridica, as consequéncias de um conceito civil de
trabalho escravo amputado pela metade, se comparado ao conceito do Cddigo
Penal, seria a subversao de todo o sistema. Isso porque o Direito Penal representa a
forma mais interventiva de tutela estatal dos direitos humanos. E a chamada ultima
ratio. O Direito Penal incide justamente para censurar as condutas mais graves, que
sdo, para esse fim, por ele definidas. Seria inaceitavel, portanto, que o direito civil
viesse a estabelecer definicdo estreita de trabalho escravo, podendo com isso
interferir naquela ja considerada adequada e proporcional a gravidade da conduta
pelo Direito Penal. Em outras palavras, ndo poderia o legislador, a pretexto de
regulamentar um instituto civil, alterar a definicdo de um crime sem modificar antes o
Cddigo Penal.

E as consequéncias desastrosas para a logica do sistema nao seriam
apenas essas. Ha manifesta incongruéncia entre os proprios dispositivos que
formam o projeto. Enquanto o artigo 1° mutila o conceito de trabalho escravo em
servidao por divida e trabalho forcado, o art. 2° diz que para a expropriacdo deve-se
aguardar o transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Destarte, abre-se
espago para que o cidadado seja condenado penalmente por trabalho escravo na
modalidade trabalho degradante ou jornada exaustiva, mas ndo esteja sujeito a
expropriagdo. Com isso, estabelecer-se-a uma gradagao entre as modalidades do
crime, criando uma valoragao diversa para condutas apenadas da mesma forma.
Ainda: uma condenagéo penal pelo mesmo tipo pode gerar consequéncias diversas,
a depender do nucleo do tipo praticado.

Surgiria, como ja houve outrora*, uma tese de revogacgdo tacita do

4 Nao se olvide que, com a edicdo da Lei de Tortura — Lei n. 9455/1997 — a regra seria que “O

5
2* Camara de Coordenag@o e Revisdo do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Qd 4, Cj C, BI B, S1 308, CEP 70050-900, Brasilia (DF)
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2 - 2ccr@mpf.mp.br - Tel (61) 3105-6338/ 6039/ 6040

Chave 9FE994BB. F6ADDC82. 2D10F58C. 61939E4F

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 24/04/2017 11:50. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



UNICO PGR-00110175/2017

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
art.149 do Codigo Penal. Afinal, ndo faria sentido que a lei processual civel
trabalhasse com conceito mais benigno que o da lei material penal. Portanto o
projeto de lei tem mais este demérito: gerar insegurancga juridica onde nao existe,
pois a lei vem sendo aplicada desde 2003.

Por oportuno, saliente-se que haveria uma drastica violacdo ao
principio da isonomia, ja que o art. 243 da Carta Magna tem por objeto
“propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na
forma da lei”. Ora, com a redacgao proposta, somente os condenados por trabalho
escravo poderiam discutir se poderiam estar enquadrados nos ditames da lei que
regulamenta a EC 81/2014.

Tal direito, contudo, nao foi dado aos condenados por trafico ilicito de
substancias entorpecentes. O projeto (desta feita acertadamente) ndo inovou (para
maior ou menor punigdo) no conceito vigente da Lei Federal n°® 11.343/2006. Assim,
o conceito de trafico de drogas € o mesmo da lei penal. Viola-se a isonomia quando
o projeto da ao condenado por escravagismo moderno mais direitos que ao
condenado por trafico. Frauda-se a mens legis constitucional, ja que o tratamento
mais gravoso é destinado a ambos os delitos (ndo havendo gradagéo entre eles).

Alias, cumpre consignar que o Supremo Tribunal Federal confirmou por

condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena
em regime fechado” (art. 1°, § 7°). A nova lei destoava da regra geral, que previa regime
integralmente fechado para crimes hediondos (art. 2°, §1°, da Lei n. 8072/1990, antes da redagéo
dada pela Lei n. 11.464, de 29.032007). Apods infindaveis discussGes doutrinarias e
jurisprudenciais, o STF sumulou que “Ndo se estende aos demais crimes hediondos a
admissibilidade de progressdo no regime de execucdo da pena aplicada ao crime de tortura”
(verbete 698). Afastou, assim, a tese de revogacao tacita integral da vedagédo a progresséo de
regime, contida na Lei de Crimes Hediondos.
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mais de uma vez, que os elementos “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes”
séo integrantes do tipo penal, sendo inclusive desnecessaria a presenga de uma
coacao direta contra a liberdade de ir e vir.

A partir de 2010, com o voto da relatora Ellen Gracie no INQ 2131/DF,
passou-se a nao exigir apenas a privagao de liberdade fisica para a caracterizagao
do trabalho escravo, muito frequente até entdo nos TRFs, a despeito da lei ter sido
alterada em 2003. Ela cita a Convencao n° 105 da OIT e diz que o trabalho
degradante é grave forma de violagdo dos direitos humanos. Tal seria a labuta
explorada a partir da necessidade e miséria da vitima, submetendo-a a condigdes
indignas, colocando em risco sua saude e integridades fisica e psiquica.

No mesmo sentido, o INQ 3412/AL, em que a Min. Rosa Weber diz que
a “violacao do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacao. Isso também significa 'reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo">.

O PLS n° 432/2013 é frontalmente contrario, portanto, aos precedentes
da mais Alta Corte do ordenamento juridico brasileiro.

A inovagao proposta implicaria, de igual modo, a inobservancia do
escopo maior da defesa da dignidade da pessoa humana. A escraviddo moderna
dispensa os grilhdes. A regulamentacéo proposta castra qualquer avango no seio da
PEC 81/2014.

Outro ponto problematico no texto propositivo € a previsdo contida no

art. 2°, no sentido de que o proprietario deve explorar diretamente o trabalho escravo

5 (Inq 3412 AL, Redadora do acérdao Ministra ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012
e Publicado em 12-11-2012).
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para estar sujeito ao confisco de sua propriedade. Ora, pode-se verificar do contexto
fatico que subsidia a maior parte das condenagdes penais pelo crime do art. 149 do
Cddigo Penal que o proprietario tem conhecimento e beneficia-se da exploragédo dos
trabalhadores, mas estes estdo subordinados a um terceiro, intermediador do
proprietario, que administra o negocio e lida diretamente com os trabalhadores
escravizados.

Sao frequentes as cautelas dos 6rgaos de persecugdo penal na
imputacao a prepostos e intermediarios. As apuragdes sempre tentam identificar o
dolo do beneficiario econbmico do empreendimento que usa o trabalho escravo; ele
sabia ou assumira o risco da producao do resultado?

Sao considerados elementos diversos, como a frequéncia da ida dele
ao empreendimento, vistorias, forma como as ordens eram passadas, maior ou
menor autonomia dos prepostos, e outras evidéncias para se demonstrar quem tem
o poder para ordenar e determinar a cessagao do trabalho em condi¢des indignas.
Ha precedentes do STF (INQ 3412/AL) e no Tribunal Regional da Primeira Regido
(HC's 9278/MA e 29275/MT).

Pelo exposto, exigir a exploracéo direta equivaleria a ceifar a eficacia
repressiva da norma penal. Nao haveria expropriacdo de terras usadas para o

trabalho escravo e acabaria qualquer eficacia do art. 243 da Constituicido Federal.

lll. Conclusao

Em suma, a aprovacdo do PLS 432/2013, nos termos em que
apresentado, seria um tipico caso de constitucionalizagdo meramente simbdlica,

onde, de um lado se asseguram direitos de envergadura constitucional e, de outro

8
2* Camara de Coordenag@o e Revisdo do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Qd 4, Cj C, BI B, S1 308, CEP 70050-900, Brasilia (DF)
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2 - 2ccr@mpf.mp.br - Tel (61) 3105-6338/ 6039/ 6040

Chave 9FE994BB. F6ADDC82. 2D10F58C. 61939E4F

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 24/04/2017 11:50. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



UNICO PGR-00110175/2017

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
lado, faz-se uma regulamentacgdo legislativa que inibe a concretizagdo dos direitos
assegurados, estabelecendo um hiato entre a previsdo constitucional e a sua
efetividade.

O Professor Marcelo Neves (A Constitucionalizacdo Simbdlica, Sao
Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 36) disserta a respeito da “constitucionalizagao
simbdlica” e descreve uma situagdo chamada de “legislagao-alibi”, que surge com
intuito de resolver controvérsia entre grupos sociais diversos e manter a confianca
do administrado no sistema juridico e politico. Mas detém apenas papel simbdlico,
uma vez que a regulamentacgéo legal acaba por tornar o direito inexequivel.

No caso em apreco, a previsdo constitucional de expropriacdo de
propriedade onde for identificada a exploragao de trabalho escravo se tornara letra
morta caso a legislacdo exclua da definicdo de trabalho escravo a chamada
‘escraviddo contemporanea”, isto é, as outras formas de exploracdo nao

exclusivamente relacionadas a restricao da liberdade de locomocéo.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 2* CCR
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