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NOTA TECNICA PGR/23CCR N° 16/2019

EMENTA: Medida Proviséria (MPV) n. 893, de 2019, que
transforma o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) na Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF).

AUTOR: Presidéncia da Republica (Mensagem n. 359 de
2019, na origem)

SITUA(;Z\O ATUAL: Matéria com a Relatoria

RELATOR: Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD-PR)

1. INTRODUCAO

A Medida Provisdéria (MPV) n. 893/2019, que contém 16 artigos,
transforma o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) na
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), com vinculacdao ao Banco Central do
Brasil, a partir dos recursos até entao atribuidos ao COAF.

Os arts. 1° e 29 informam a “transformacdao” do COAF em UIF. J& o art. 3°
atribui “autonomia técnica e operacional e atuacao em todo o territério nacional” a UIF.
Os arts. 49 a 89, por sua vez, especificam a estrutura organizacional da Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF). Os artigos que se seguem subordinam a UIF a funcdo
fiscalizatoria e correicional da Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, a quem
também cabera aprovar o regimento interno da UIF. Além disso, os arts. 11 a 14
versam sobre os recursos humanos da UIF, dos cargos em comissao e das funcdes de
confianga outrora alocadas ao COAF. Finalmente, o art. 15 revoga os arts. 13, 16 e 17
da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, que tratavam, respectivamente, da regulagao
- por meio de decreto - no caso da aplicagao de sangdes administrativas em face de
lavagem de dinheiro; da estrutura do COAF; da organizacdao e do funcionamento do

COAF mediante decreto do Poder Executivo. Finalmente, o art. 16 contém a clausula de
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vigéncia da Medida Proviséria.

Apds regular recebimento de emendas (70), sobreveio Parecer do Deputado
Reinhold Stephanes Junior (PSD-PR), Relator da matéria na Comissdao Mista
responsavel pelo seu exame, com substitutivo (Projeto de Lei de Conversdo), sendo a
presente Nota Técnica — complementar a NT 15/2019 - 232 CCR/MPF - voltada
ao exame do Relatodrio Legislativo apresentado em 23/10/2019.

E o relatério.

2. ANALISE

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) é a Unidade de
Inteligéncia Financeira do Brasil criada pela Lei n. 9.613/1998, subordinada ao
Ministério da Fazenda, com a finalidade institucional de recepcionar, analisar e
retransmitir informagdes estratégicas que configurem indicios de crime de lavagem de
dinheiro aos érgaos publicos competentes para investigacao e persecugao criminal.

A primeira definicdo mundialmente aceita acerca do crime de lavagem de
dinheiro se deu em 1988, na Convencdo de Viena, que impds aos Estados-partes o
dever de adotar providéncias sancionatérias a quem converta ou transfira bens objeto
de crimes, bem como oculte a natureza, origem, destino e localizagdo de bens os quais
se sabe possuirem origem ilicita.

A presente nota técnica, apresentada de forma complementar a Nota
Técnica PGR/23CCR n. 15/2019, tem por objeto o Parecer apresentado pelo
Relator da matéria, Deputado Reinhold Stephanes Junior (PSD-PR), em
23/10/2019, perante a Comissdao Mista responsavel pelo seu exame, com
substitutivo (Projeto de Lei de Conversao).

Embora a analise do substitutivo apresentado a matéria pelo Relator
denote a implementacao de melhorias significativas no texto, entre as quais
prevendo que, além da manutencao do designativo/nomenclatura da unidade
de inteligéncia financeira brasileira como Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF e, também, que o Plenario sera integrado por servidores

publicos efetivos oriundos em sua quase totalidade das mesmas carreiras que
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dantes compunham o COAF, enquanto 6rgdo/unidade reestruturada, a 28 CCR/MPF

sugere 0s seguintes aiustes ao texto:

2.1. DA NECESSIDADE DE MELHOR DETALHAMENTO DAS NORMAS
APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NO AMBITO
DO COAF, LEI N. 13.506/2017 E DECRETO N. 9.663/2019

O artigo 6° e paragrafos do texto substitutivo apresentado pelo Deputado
Reinhold Stephanes Junior (PSD-PR) a MPV 893/2019 em 23/10/2019 na condicdo de
Relator da matéria perante a Comissdo Mista responsavel pelo seu exame, trata do
processo administrativo sancionador no ambito do COAF.

Para tanto, dispde no caput do dispositivo em tela que “O processo
administrativo sancionador no ambito do Coaf sera disciplinado pela Diretoria
Colegiada do Banco Central do Brasil, a qual incumbe dispor, entre outros
aspectos, sobre o rito, os prazos e os critérios para gradacao das penalidades
previstas na Lei n° 9.613, de 1998, assegurados o contraditéorio e a ampla
defesa”. Os paragrafos 1° e 2° aventam a possibilidade de recurso ao Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional das decisdes do Plenario relacionadas ao
poder administrativo sancionador, bem como da aplicacdo subsidiaria da Lei n.
9.784/1999 (Processo Administrativo Federal).

Este Orgdo Ministerial tem que a matéria merece maior e melhor
detalhamento, sendo minimamente expostos os critérios legais que serdao
adotados para o desempenho da referida atribuicdao. Inclusive, vale salientar que
dispoe o ordenamento juridico de Lei que regula o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagcao do Banco Central do Brasil, qual seja a Lei
n. 13.506/2017, sendo necessario avaliar a possivel compatibilidade e
aplicabilidade da referida norma legal aos processos administrativos
sancionadores a cargo do COAF na esteira da reestruturacao proposta.

Nao é desejavel que norma juridica que se relacione com outros diplomas

legais de tamanha imprescindibilidade relacionados a tematicas como lavagem de
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dinheiro e apuragao de infragGes de pessoas fisicas e ou juridicas sob a acdo fiscalizadora
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF ndo contenha detalhamento
especifico atinente ao poder sancionador, de que modo se desenvolvera o competente
processo administrativo, sendo imprescindivel, desse modo, que o texto final da MPV n.
893/2019 e, consequentemente, da norma juridica pertinente, tenha positivadas de modo
adequado as etapas de desenvolvimento do processo administrativo sancionador.

Inclusive, vale citar, nesse sentido, o Decreto n. 9.663/2019, pela qual
veiculou-se o Estatuto do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
a qual dispos de modo adequado e preciso no Capitulo V sobre o processo
administrativo sancionador a cargo da unidade de inteligéncia financeira, sendo
salutar e recomendavel que referidas disposicoes sejam incorporadas a norma
que derivara da MPV n. 893/2019, e/ou combinadas as disposic6es da ja citada
Lei n. 13.506/2017, que trata do processo administrativo sancionador no
ambito do Banco Central, e que inclusive introduziu na sistematica da Lei n.
9.613/1998 recurso ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN),

das decisGes do COAF relativas as aplicacdes de penas administrativas (§ 2° do art. 16).

2.2. DA NECESSARIA RESSALVA A QUE O ENVIO E COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGCOES E DADOS DE INTELIGENCIA FINANCEIRA QUE POSSAM
SUBSIDIAR ORGAOS RESPONSAVEIS PELA PERSECUCAO DE ILICITOS E
DEMAIS INSTANCIAS DE CONTROLE NAO ESTEJAM SUJEITOS A INGERENCIA
E/OU PARECER DE PROCURADORES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

O § 29 do art. 99 do texto substitutivo apresentado pelo Deputado Reinhold
Stephanes Junior (PSD-PR) a MPV 893/2019 em 23/10/2019 ressoa que “Compete aos
titulares do cargo de Procurador do Banco Central do Brasil o exercicio das atribuicoes
previstas no art. 4° da Lei n. 9.650, de 27 de maio de 1998, em relagcdo ao Coaf”, as
quais envolvem, entre outras, a representacao judicial e extrajudicial do Banco Central
do Brasil, atividades de consultoria e assessoramento juridicos e assisténcia aos

administradores do Banco Central do Brasil no controle interno da legalidade dos atos a
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serem por eles praticados ou ja efetivados.

Nesse sentido, é de salutar importancia que o texto preveja
expressamente que, em relagcdo ao necessario compartilhamento de dados e
informacoes de inteligéncia financeira com 6rgaos incumbidos da persecucao
de ilicitos e/ou 6rgaos de controle, que o intercambio legal de informagodes se
dara de forma direta e imediata, sem a necessidade de parecer prévio
opinativo e/ou autorizativo de procuradores do Banco Central do Brasil, por
exemplo.

E de fundamental importancia que o COAF possa compartilhar
informacoes de inteligéncia financeira e os resultados da analise empreendida
na sua esfera de competéncia com os 6rgaos e autoridades competentes pela
investigacao de ilicitos e de instancias de controle de maneira célere e eficaz
sempre que houver motivos para suspeitar da ocorréncia de lavagem de dinheiro,
infracdes associadas, financiamento do terrorismo e/ou proliferacdo de armas de
destruicao em massa.

A atuacao independente e autonoma do COAF na qualidade de
Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF como exigido dos Estados-Partes
pelo Grupo de Agao Financeira Internacional - GAFI implica ndo sé no direito e
independéncia da UIF de transmitir e/ou divulgar dados e informacdes de inteligéncia
financeira com as autoridades competentes a fim de subsidiar a investigacdao de
crimes, bem como que os dados e informacgoes relevantes serao pronta e
rapidamente partilhadas, de modo a efetivamente conter e/ou prevenir a
movimentacao ilicita de ativos por corruptos e criminosos, por exemplo, o que
denota a importancia e fundamentalidade da rapidez na difusdao das informacoes
de interesse dos 6rgaos de persecucao e/ou controle. A propdsito, dispde o § 2°
do art. 14 da Lei n. 9.613/1998 que, verbis:

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagao

e de troca de informagées que viabilizem acgées rapidas e eficientes no

combate a ocultagcdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores. (grifos
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Nnossos).

Assim considerado, e tendo por mote que eventual limitacdao da
capacidade do COAF de analisar, produzir e compartilhar relatérios de
qualidade de maneira oportuna prejudicara sobremaneira a capacidade das
autoridades brasileiras de investigar e punir crimes graves que assolam o
pais, especialmente relacionados a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicio em massa, a 22 CCR/MPF
sugere e requer que o texto seja incrementado com regra que preveja
expressamente que o compartilhamento de dados e informacdes de
inteligéncia financeira do COAF para os 6rgaos competentes se dara de modo

direto, célere e eficaz, e independentemente de qualquer ingeréncia e/ou

parecer opinativo e/ou autorizativo de procuradores do Banco Central, tudo a

fim de implementar e manter padrdes internacionais de combate a lavagem de

dinheiro e outros crimes que o pais se obrigou a seguir e a estabelecer, sob pena de,

nao o fazendo, sofrer sancdes com repercussodes inclusive econdémicas.

2.3. DA NECESSIDADE DE QUE A NOVA LEI PREVEJA MECANISMOS DE
COMPARTILHAMENTO E INTERCAMBIO LEGAL DE INFORMACOES DE
INTELIGENCIA FINANCEIRA COM ACESSO DIRETO, PELO MINISTERIO
PUBLICO, INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO JUDICIAL, AS
INFORMAGCOES PRODUZIDAS PELA UNIDADE DE INTELIGENCIA FINANCEIRA

O Substitutivo do Relator (versdo de 23/10/2019) também é silente no
que tange aos necessarios mecanismos de compartilhamento e intercambio
legal de informacoes de inteligéncia financeira com 6rgaos responsaveis pela
persecucao de ilicitos e 6rgaos de controle.

Embora ja constem do ordenamento juridico dispositivos legais que
autorizem o compartilhamento de informacdes produzidas pelo COAF, tais quais a Lei

Complementar n. 105/2001 e a Lei n. 9.613/1998, por exemplo, é de salutar
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importancia que a norma juridica que derivara da MPV n. 893/2019
contemple expressamente normas que reforcem os mecanismos ja existentes
de permuta legal de informacdes, respaldando, entre outros, o acesso direto do
Ministério Publico as informacgoes de inteligéncia financeira de modo geral
produzidas pela Unidade de Inteligéncia Financeira.

O direito fundamental a seguranca publica bem como as atribuicoes
constitucionais do Ministério Publico respaldam o acesso direto do Parquet as
informago6es produzidas pela Unidade de Inteligéncia Financeira.

Inclusive, em recentes decisdes, ambas as Turmas do Supremo Tribunal
Federal afirmaram a constitucionalidade e a legalidade do uso e do envio ao
Ministério Publico de informacGes bancarias apuradas pela Receita Federal,
nos termos do art. 6° da Lei Complementar n. 105/2001 (v.g. STF, RE 1041272 -
AgR/SP, Min. Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 04/10/2017; e STF, RHC,
121429/SP, Min. Rel. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 31/05/2016).

Na mesma linha, decisbes monocraticas do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio com Agravo n° 953.058, do Ministro Gilmar Mendes; Recurso
Extraordinario com Agravo n° 929.356, do Ministro Luis Roberto Barroso; Recurso
Extraordinario com Agravo n° 998.818, do Ministro Ricardo Lewandowski; e Recurso
Extraordinario com Agravo n° 939.055, também do Ministro Gilmar Mendes.

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n° 1.134.665/SP, submetido a sistematica do
artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (repetitivos), entao vigente,
assentando a posicao de que o sigilo bancario nao possui carater absoluto em
face do principio da moralidade, aplicavel as relacoes de direito publico e
privado, razao pela qual a Lei Complementar n°® 105/01 deve incidir inclusive
retroativamente a fatos geradores pretéritos.

De fato, a Lei Complementar n® 105/2001, em seu artigo 6°, conferiu a
Receita Federal a prerrogativa do acesso de dados bancarios protegidos por sigilo
quando houver processo administrativo instaurado, e tal diligéncia seja considerada

indispensavel pela autoridade administrativa competente. De outra banda, é de se

SAF SuL, Q. 4, Cons. C, Br. B, Sara BC-15 — CEP: 70.050-900 — Brasiria/DF - TeLeFoNE: (61) 3105-6417

7_

Chave 5E6CBCAF. 1B2ACB5F. CE16ED36. 45607075

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 29/ 10/ 2019 12:34. Para verificar a autentici dade acesse
.np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


http://unico.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=98395998

PGR-00496927/2019

MINISTERIO PU}BLICO FEDERAL
PRrOCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
22 CAMARA DE COORDENACAO E REVISA0 — CRIMINAL

destacar que os informes e relatérios de inteligéncia sdao produzidos pelo Coaf
para envio ao Ministério Publico Federal a fim de subsidiar investigagGes de
crimes desde o advento dos artigos 14 a 17 da Lei 9.613/1998, de sorte que
em prestigio ao direito fundamental a seguranca publica e as atribuicoes
constitucionais do Ministério Publico a transferéncia de dados de inteligéncia
financeira ainda que sigilosos, mas relevantes para a apuracao de fatos, em
tese, criminosos, deve continuar sendo assegurada.

E evidente que os o6rgdaos de Estado tém que manter o sigilo do
procedimento por meio do qual se acessem dados fiscais ou bancarios. A Constituicao
nao reclama reserva de controle jurisdicional prévia para tanto, inversamente do que
ocorre, por exemplo, quanto ao sigilo das comunicacdes telefonicas.

N3o se trata de veiculacao publica das informagoes enviadas pelo
CAOF (UIF) ou Receita Federal ao Ministério Publico Federal, pois tais
informag6es de indole financeira ou fiscais permanecem em sigilo para
subsidiar a apuracdo de possiveis crimes, tais como de corrupgao,
organizacao criminosa, financeiros, fiscais, financiamento ao terrorismo e
outros que, a tempo e modo, serao submetidos a apreciacido do Poder
Judiciario.

Como se sabe, o Brasil é signatario de diversos tratados internacio-
nais relativos a prevencdao e ao combate aos crimes transnacionais, dentre os
quais, a lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo, de modo que
assumiu obrigacoes, em linha com as determinagoes do Conselho de Seguran-
ca da ONU e na condicao de membro pleno do GAFI, de disseminar os resulta-
dos de analises produzidas por orgaos de inteligéncia financeira - como as da
UIF /COAF - para os orgdaos de controle e de investigacdao de lavagem de ati-
vos, conforme Recomendacao 29 do GAFI, de sorte que o compartilhamento
direto de informacgboes entre os 6rgaos de investigacao deve ser reafirmado,
sendo eventuais abusos de poder de qualquer natureza, inclusive quanto ao acesso in-
devido as informagdes financeiras pelos 6rgaos de Estado sindicado pelo Poder Judicia-

rio.
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Por conseguinte, por privilegiar referido entendimento, a aprovacao
da Emenda n. 21, apresentada perante a Comissao Mista destinada a apreciar

a Medida Provisoria n. 893/2019, é medida que se impde.

2.4. DO ACESSO DIRETO, PELO MINISTERIO PUBLICO, INDEPENDENTEMENTE
DE AUTORIZACAO JUDICIAL, AS INFORMACOES BANCARIAS QUE ENVOLVAM
VERBA PUBLICA

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal permite ao Ministério
Puablico acesso direto a dados que envolvam recursos publicos.

Com efeito, na decisao proferida no RHC n. 133.118, a Corte reconheceu a
licitude do acesso direto do Parquet a dados e informacOes bancarias de conta corrente
de titularidade de Prefeitura Municipal, inclusive registros das operagoes realizadas por
e com particulares pela municipalidade, por ser a mesma beneficiaria de verbas
publicas creditadas naquela conta.

Na ocasidao, o Relator recordou precedentes outros do STF, a exemplo do
formado no MS 21.729, em que ja se reconhecera ao Ministério Publico o poder de
requisitar informagdes bancarias relativas a empréstimos subsidiados pelo Tesouro
Nacional, ao fundamento de que se se trata de operagao em que ha dinheiro publico,
deve imperar o principio da publicidade.

Demais disso, ao lecionar sobre o poder do Parquet de requisitar
diretamente os registros das operacdes feitas na conta bancaria da municipalidade,
também assentou que o acesso aos registros que permitissem conhecer a real
destinacdo dos recursos publicos sindicados, a partir do exame de operacoes
bancarias, constituiria informagdo essencial ao regular desempenho das atribuigdes do
Ministério Publico, pontuando que “Entendimento em sentido contrario implicaria em
esvaziar a propria finalidade do principio da publicidade, que é permitir o controle da
atuacao do administrador publico e do emprego de verbas publicas.”

Na mesma linha, também ja se posicionou o Superior Tribunal de

Justica (STJ), no Habeas Corpus 308.493-CE, no sentido de que o sigilo

9_
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bancario nao se aplica a contas que recebem repasses da Unidao e, sob tal
aspecto, prevalecendo o principio da publicidade e o da moralidade, as contas
publicas ndo possuem protecao do direito a intimidade/privacidade.

Por fim, é de se ressaltar o que fora decidido pelo STF, em fevereiro de
2016, nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 2386, 2390, 2397 e 2859, em
que a Corte considerou constitucional o compartilhamento de informacdes fiscais pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeira — COAF com o Ministério Publico, além
da especifica previsdao contida no art. 15 da Lei 9.613, de 1998, segundo o qual "O
COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito”, entendimento que deve prevalecer
nao obstante a decisao monocratica (cautelar) recentemente proferida nos autos do RE
1055941.

Diante do exposto, e por prestigiar referido entendimento, a
aprovacgao da Emenda n. 8, apresentada perante a Comissao Mista destinada a

apreciar a Medida Provisodria n. 893, de 2019, é medida que se impode.

2.5. DA PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO JUNTO AO
CONSELHO DIRETIVO DA NOVEL UNIDADE DE INTELIGENCIA FINANCEIRA

A participacdo de um representante do Ministério Publico da Unido como
instituicdo observadora na nova composicdo do COAF também nao foi acatada no
substitutivo do Relator (versao de 23/10/2019).

O funcionamento do Parquet como o6rgao observador na Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) encontra fundamento no § 1° do art. 6° da Lei
Complementar n. 75/1993, segundo o qual "sera assegurada a participacao do
Ministério Publico da Unido, como instituicao observadora, na forma e nas
condicoes estabelecidas em ato do Procurador-Geral da Republica, em
qualquer 6rgao da administracdo publica direta, indireta ou fundacional da

Uniao, que tenha atribui¢coes correlatas as funcoes da Instituicao”.
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Referida previsdo, alids, estd em consonancia com o inciso VII do art. 129
da Constituicdo Federal, que prevé como funcgao institucional do Ministério Publico o
exercicio do controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
respectiva. Nesse sentido, para que a promocao da acdo penal publica se desenvolva
de modo seguro e condizente com os ditames constitucionais, a investigacdao criminal
deve ser submetida a controle técnico ou operacional pelo proprio Ministério Publico.
Este foi o entendimento de Carlos Ayres Britto, ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual o controle externo da atividade policial engloba a atuacao

supridora e complementar do Ministério Publico no campo da investigagao criminal:

“A CF de 1988, ao regrar as competéncias do Ministério Publico, o fez sob a técnica do
reforco normativo. Isso porque o controle externo da atividade policial engloba a
atuacao supridora e complementar do 6rgdo ministerial no campo da investiga-
¢do criminal. Controle naquilo que a policia tem de mais especifico: a investiga-
cdo, que deve ser de qualidade. Nem insuficiente, nem inexistente, seja por co-
modidade, seja por cumplicidade. Cuida-se de controle técnico ou operacional, e
nao administrativo-disciplinar’

(STF - HC 97969, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento 1°.02.2011, 22 Turma, DJe
23.05.2011). (grifos nossos).

Ainda acerca da tematica do controle externo da atividade policial, tal
"fungdo esta intrinsecamente ligada ao fato de o Ministério Publico ser o detentor do
poder-dever de propor a acdo penal e, portanto, destinatario da investigacdo policial
realizada pela autoridade policial que, no sistema brasileiro, realiza-se no inquérito
policial™. Além disso, "o poder-dever de propor a acdo penal, possibilidade direta e
controle externo da atividade policial estdo intrinsecamente ligados, vez que o
exercicio do controle externo podera implicar em instauracdo de investigacdo criminal
prdpria (e/ou no dmbito da improbidade)”. Este é o sentido do art. 39, alinea “d”, da
Lei Complementar 75/1993, segundo o qual "O Ministério Publico da Unido exercera o

controle externo da atividade policial tendo em vista: (...) d) a indisponibilidade da

1 FRISCHEISEN, Luiza Cristina. “"Controle externo da atividade policial no Ministério Publico Federal e o papel
indutor do Grupo de Trabalho da 22 Cémara de Coord. e Revisdo”. In: SALGADO, Daniel de Resende;
DALLANGNOL, Deltan Martinazzo e CHEKER, Monique, coord. “"Controle externo da atividade policial pelo Min.
Publico”. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 23-28.

2 FRISCHEISEN, Luiza Cristina. "Controle externo da atividade policial...". Obra citada, p. 23-28.
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persecucao penal", listando no art. 9° da Lei as medidas de controle inerentes.

Assim, se na composicao pretérita do COAF havia e se mantera um
membro da Policia Federal, com mais razdo ainda pode-se prever a presenca
de um membro do Ministério Pudblico da Unido, ainda que como mero
observador. Alids, a Lei n. 9.613/1998, que, dentre outras providéncias, dispde sobre
os crimes de ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valores, bem como a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos que elenca, contempla

expressa previsao de acesso direto do Parquet no seu art. 17-B, "verbis”:

Art. 17-B A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente, aos
dados cadastrais do investigado que informam qualificagdo pessoal, filiagdo e endere-
¢o, independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas
empresas telefdnicas, pelas instituigcbes financeiras, pelos provedores de internet e pe-
las administradoras de cartdo de crédito.

Assim, a insercdo de membro do Ministério Publico da Unido junto ao
Conselho Diretivo da Unidade de Inteligéncia Financeira e/ou Plenario, na condicdo de
observador, dar-se-ia por indicacdo, pelo Procurador-Geral da Republica, cabendo as
demais designagbes aos respectivos Ministros das pastas aos quais os servidores
efetivos estiverem vinculados, remanescendo ao Presidente do Banco Central apenas a
escolha do Presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira e do seu servidor
autarquico.

Nesse sentido, sugere-se singela alteracao redacional no texto final
da MPV n. 893/2019, justamente prevendo a participacao do Ministério
Publico da Unido como observador.

Por conseguinte, e por privilegiar referido entendimento, a
aprovacgao da Emenda n. 10, apresentada perante a Comissao Mista destinada

a apreciar a Medida Provisoria n. 893/2019, é medida que se impode.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, sugere-se, respeitosamente, ao Deputado Reinhold
Stephanes Junior (PSD-PR) que, na qualidade de Relator da matéria na Comissao
Mista da MPV 893/2019, adote em seu parecer final as sugestdes acima
referidas, contribuindo para o aperfeicoamento da norma que reestrutura a Unidade
de Inteligéncia Financeira brasileira, qual seja o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras — COAF.

Brasilia-DF, 28 de outubro de 2019.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacgao e Revisao
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