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NOTA TECNICA PGR/22 CCR n. 006/2019

EMENTA: Projeto de Lei da Camara n. 27/2017.

Estabelece medidas de combate a impunidade e a
Corrupgao.

LOCALIZACAO ATUAL: Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

AUTORIA: Projeto de iniciativa popular.

1. INTRODUCAO |

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 27/2017, de iniciativa popular,
estabelece medidas de combate a impunidade e a corrupgao. A proposicao, sujeita a
apreciacdo do Plenario, atualmente se encontra distribuida ao Relator, Senador
Rodrigo Pacheco, para emitir relatério na Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.

O projeto é fruto da campanha realizada pelo Ministério Publico Brasileiro
intitulada 10 medidas contra a corrupcao. A campanha foi apoiada pela sociedade
gue, por meio de voluntarios em todo o pais, coletou mais de dois milhdes de
assinaturas em apoio as medidas para que as propostas pudessem ser apresentadas
ao Congresso Nacional em forma de projeto de iniciativa popular®.

No entanto, durante a sua tramitacdo na Camara dos Deputados - PL n.
4850, de 2016, na Casa de origem - a ideia original que previa medidas legislativas

para aprimorar a prevencdo e o combate a corrupgdo foi desfigurada, uma vez que o

1
Disponivel em http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/ . Acesso em 28/03/2019.
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Plendrio daquela Casa retirou do texto do projeto a maioria das inovagoes
inicialmente sugeridas.

Além disso, inseriu no bojo do projeto previsdo de responsabilizacdo para
os Magistrados e membros do Ministério Publico por crime de abuso de autoridade.
Por essa razao, a analise da presente Nota Técnica cinge-se ao Titulo III - Da
responsabilizacdao dos Agentes Publicos por crime de abuso de autoridade
(arts. 89 e 99 do projeto).

2. ANALISE |

Inicialmente, convém registrar que as alteracdes pretendidas enfrentam
intransponiveis Obices constitucionais aptos a ensejarem a rejeicdo da matéria,
sobretudo, em razdo da natureza da analise que compete a CCJ? haja vista que
realiza controle de constitucionalidade preventivo, a fim de evitar que ingresse no

sistema juridico espécie normativa eivada de inconstitucionalidade.

2.1 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA ‘

Sabe-se que o Constituinte ao organizar os Poderes da Republica,
observando-se o classico modelo de separagdo das fungdes Estatais (Executivo,
Legislativo e Judiciario), confiou ao Poder Legislativo a atribuicdo de inovar no
ordenamento juridico, por intermédio da producdo de leis, em sentido amplo.

Contudo, esse mister nao lhe foi conferido de forma absoluta, razao pela

qual criou as chamadas reservas de iniciativa legislativa, as quais sdo atribuidas ao

chefe do Poder Executivo, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

2

RISF. Art. 101. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania compete:
I - opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das materias que lhe forem submetidas por deliberagéo do Plenario, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de
comissé&o para o Plenario;
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Republica e até mesmo a propria Camara dos Deputados e ao Senado Federal®.

Em razao da inegavel independéncia funcional e autonomia
administrativa conferidas ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, a
Constituicao (§ 5° do art. 128 e caput do art. 93, respectivamente) reconheceu a
essas duas Instituicoes a reserva de iniciativa legislativa para disciplinar os

seus estatutos, dispondo, inclusive, sobre os respectivos regimes disciplinares.

Desse modo, tem-se que a mencionada alteracao descura-se desse
aspecto de conformidade formal, uma vez que disciplina conteldo reservado a

iniciativa do Ministério PUblico e do Poder Judiciario.

Embora a pretensao do projeto seja criar procedimento sancionatério em
legislacdo independente, nota-se que o pano de fundo é instituir novo regime
disciplinar aos membros das referidas Instituicdes, o que é vedado ao Poder
Legislativo, haja vista a competéncia reservada para a instauracdo do processo
legislativo, a qual é de observancia compulséria sob pena da norma ser

declarada inconstitucional.

Portanto, para fins de apreciacao da constitucionalidade formal, no
tocante a iniciativa do processo legislativo, ndo se deve considerar somente o /ocus
da alteracdao normativa, isto &, se se dara nas respectivas leis organicas, mas deve,
sobretudo, considerar a esséncia da alteracdo legislativa, o fundamento da

modificagdo do ordenamento.

Isto porque o Constituinte ao determinar a reserva de iniciativa legislativa
ndo o fez para preservar apenas formalmente as normas especificas, mas, sim, para
“resguardar a seu titular a decisdo fundamental de propor direito novo em matérias

confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante”.

3

TRINDADE, Jodo. Processo Legislativo Constitucional. 23 ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm. 2016, p. 51.
4

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.
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Dessa forma, a reserva de iniciativa do Ministério Publico e do Poder
Judiciario deve ser interpretada de forma extensivel, alcancando quaisquer normas
gue possuam o condao de solapar a independéncia funcional e a autonomia de tais
Instituicdes, haja vista que sdo prerrogativas fundamentais a manutencao do regime
democratico. Em razdo disso, o Constituinte Originario conferiu-lhes competéncia
reservada (privativa), para dispor de normas que incidam direta ou indiretamente

nesses principios tao caros a essas duas Instituicdes.

Assim, verifica-se que a inclusdao realizada pela Camara dos Deputados,
gue cria nova forma de responsabilizacdo para os Magistrados e membros do
Ministério Publico, padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,

devendo ser excluida do bojo do Projeto.

2.2 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

Além da inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a qual, por si
sO, ja é suficiente para impedir o ingresso da norma no mundo juridico, destaca-se,

também, a inconstitucionalidade material.

O projeto relaciona condutas que uma vez praticadas por membros do

Ministério Publico ensejariam a responsabilizacao por crime de abuso de autoridade.

4
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Para tanto, arrola comportamentos que ja sdo vedados aos membros do Ministério
Publico pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n. 75/1993 - Estatuto do
Ministério Publico da Unido.

Boa parte dos incisos previstos no projeto sdo extraidos das vedacgbes
constitucionais previstas no capitulo da Constituicdo que dispde sobre a organizagao
do Ministério Publico (art. 128, §59, inc. II) e de dispositivos da Lei Complementar n.
75/1993, que “dispbe sobre a organizagao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério
Publico da Unido” (Dos Deveres - art. 236°; e Das Vedagoes - art. 237°), que sujeita

a responsabilizagao funcional do membro do Ministério Publico.

O estatuto disciplinar, por se inserir no ambito do direito administrativo,
tem o objetivo de manter a normalidade do servigo publico, por meio da previsao de
condutas que sdo de observancia obrigatéria (Dos Deveres) e de condutas que sao
vedadas aos membros (Das Vedacdes). De modo que atribui-se aos Orgdos a
possibilidade de punirem internamente aquele agente publico que infringir norma de

funcionamento interno da administracao publica.

Tais faltas sdao punidas por meio de controle interno realizado pelas

Corregedorias e pelo controle externo realizado pelo Conselho Nacional do

5

Art. 236. O membro do Ministério Publico da Unido, em respeito a dignidade de suas fungBes e a da Justica, deve observar as normas que regem o
seu exercicio e especialmente:
I - cumprir os prazos processuais;
1I - guardar segredo sobre assunto de carater sigiloso que conhega em razéo do cargo ou fungdo;
III - velar por suas prerrogativas institucionais e processuais;
1V - prestar informagbes aos 6rgdos da administragdo superior do Ministério Plblico, quando requisitadas;
V - atender ao expediente forense e participar dos atos judiciais, quando for obrigatdria a sua presenga; ou assistir a outros, quando conveniente ao
interesse do servigo;
VI - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;
VII - adotar as providéncias cabiveis em face das irregularidades de que tiver conhecimento ou que ocorrerem nos Servigos a seu cargo;
VIII - tratar com urbanidade as pessoas com as quais se relacione em razdo do servigo;
IX - desempenhar com zelo e probidade as suas fungdes;
X - guardar decoro pessoal.

6

Art. 237. E vedado ao membro do Ministério Publico da Unigo:
I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto; honorarios, percentagens ou custas processuais;
II - exercer a advocacia;
III - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista ou acionista;
1V - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo uma de magistério;
V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiagdo e o direito de afastar-se para exercer cargo eletivo ou a ele concorrer.

5
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Ministério Publico (CNMP). Nesse aspecto, por oportuno, o Projeto de Lei parece
desconsiderar a fungdo institucional fiscalizatéria concedida pela Constituicdo ao
Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP), que recebeu do poder
constituinte derivado reformador (Emenda Constitucional n. 45, de 2004) a missao

de exercer o controle "do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros”.

N3o obstante as semelhancgas, ha principios préprios do direito disciplinar
gue sao distintos dos principios que orientam o direito penal. No dmbito do direito
disciplinar permite-se, por exemplo, o modelo juridico de tipicidade aberta, no qual é
possivel a previsao de tipos disciplinares de conteudo aberto, como por exemplo, a
previsdo do inciso V - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo. Assim é feito para que cada Instituicdo possa complementar o conteudo da

norma de acordo com as suas peculiaridades.

Ao contrario, no ambito do direito penal o principio constitucional
da legalidade (art. 5°, XXXIX, da Constituicdo’) proibe incriminacdes vagas e
indeterminadas. Essa explanacdo é importante para entender que ndo é razoavel
extrair os tipos disciplinares previstos no estatuto disciplinar do Ministério Publico e
prevé-los como tipos penais, pois sdo normas submetidas a bases principioldgicas

distintas.

O projeto arrola infragdes funcionais e almeja torna-las tipos penais, mas
a redacao nao observa os principios e regramentos préprios do direito penal, de
modo que, no ponto, o projeto é inconstitucional por ofensa ao principio da
legalidade.

Ademais, a previsao contida no inciso III do art. 9° (III - promover a
instauracdo de procedimento, civil ou administrativo, em desfavor de alguém, sem

que existam indicios minimos de pratica de algum delito;) pode prejudicar o regular

7

Art. 59
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal;
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funcionamento dos Orgdos do Estado responsaveis pela persecucdo penal e pela

conducdo de processos administrativos.

Em razdo da redacdao excessivamente aberta, os responsaveis pela
persecucao penal e condugao do processo penal estardo expostos a retaliagdo por
parte do investigado/acusado, em razao, nao do abuso de poder praticado por eles,
mas, em razao da redagao subjetiva dos tipos penais. Isso porque os tipos penais
descritos no projeto de lei, por serem vagos, dao margem a subjetivismo na
aplicacdo da lei, nao tolerado pelo Direito, especialmente, pelo direito penal.
Outrossim, a redacao de tipos penais abertos vai na contramdao do que determina a

técnica legislativa sobre o assunto.

Ha de reconhecer que os tipos penais arrolados no Projeto sdao um
curinga hermenéutico, de conteildo vago e impreciso, que pode encontrar
preenchimento naquilo que a parte quiser. Contudo, é importante registrar que
as regras do processo penal ndo podem ser aplicadas conforme a conveniéncia do

caso. Elas devem ser observadas objetivamente em todos os casos.

A proposta (se aprovada) acabara por inibir a atuacdo de magistrados,
promotores/procuradores, que, intimidados por retaliacdes - especialmente nas
investigacdes para as quais a parte contraria tenha condigbes de contratar bons
advogados especializados em examinar as brechas da lei —, sentir-se-ao intimidados
no desempenho de suas competéncias, em especial, a de simples
aplicagao/interpretacdo da lei. Com certeza, ndo é esse o desiderato almejado pelos
parlamentares, responsaveis por criarem leis que resguardem o interesse da

coletividade.

Além disso, é importante registrar que nem todas as condutas
consideradas faltas disciplinares se enquadram no conceito de abuso de autoridade.

Ocorre abuso de autoridade quando o agente publico exerce o poder que lhe foi

7
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conferido com excesso de poder (o agente atua além de sua competéncia legal) ou
com desvio de finalidade (atua com o objetivo distinto daquele para o qual foi
conferido). Os tipos penais de abuso de autoridade regulam a relagdao do Estado com

o particular, coibindo o excesso ou o desvio da atuacdo do agente publico.

Por outro lado, as faltas funcionais tém o objetivo de resguardar o bom
funcionamento da maquina administrativa, é a relacdo do Estado-Administracdo com
o0 seu corpo de servidores, de modo a possibilitar o funcionamento dos érgaos da

administracdo publica e, por conseguinte, a regular prestacao do servigo publico.

Por fim, rememore-se que o ordenamento juridico patrio ja
contempla varias hipoteses de sancdoes aos magistrados do Judiciario e do
Ministério Publico.

Nesse escopo, nota-se que os magistrados e membros do Ministério
Pldblico ja se submetem a regime disciplinar e sancionatério préprio, os quais se
encontram amplamente delineados nas respectivas Leis Organicas®. Isto porque, em
razdo da natureza de agentes politicos, devem se submeter a regime disciplinar

especifico.

As mencionadas autoridades sujeitam-se, também, as normas de carater
politico-administrativo, tal como a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), assim como as demais normas que impdem sangdes aos
magistrados e aos membros do Ministério Publico que cometam ilicitos por abuso de
direito (Lei n. 4.898/1965 - Lei de Abuso de Autoridade), ou pelo ndo cumprimento
dos deveres funcionais (Decreto-Lei n. 3.689/1941 - Cddigo de Processo Penal - e
Lei n. 13.105/2015 - Cédigo de Processo Civil).

Portanto, verifica-se a existéncia de regramento consolidado e
farto destinado a instituir um regime disciplinar aos agentes publicos,

especialmente aos membros do Ministério Pablico e do Poder Judiciario,

8
Vide: arts 236 a 265, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993; e, arts. 35 a 49, da Lei Complementar n. 35, 14 de margo de 1979.
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normas essas que ja se encontram vigentes e sdao compativeis com a

Constituigao.

Nessa condicdo, sabendo-se que, inclusive, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade sdo parametros balizadores no exame de
constitucionalidade e legalidade das normas, verifica-se que os arts. 8° e 9° sao
inconstitucionais, haja vista que malfere o Principio da legalidade e os ideais de
razoabilidade e proporcionalidade ao impor um tratamento disciplinar a agente
publico em inconformidade com o modelo criado pelo Constituinte Originario, sem
mencionar a existéncia de regime disciplinar préprio, que torna a pretensao

despicienda.

2.3 INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA A EXCLUSIVIDADE
DO EXERCICIO DA ACAO PENAL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO
(ART. 129, I)

O §59 do art. 92 almeja regulamentar a forma como se dara a persecucao
penal nos crimes de abuso de autoridade previstos no projeto. Para tanto, confere
legitimidade a Ordem dos Advogados do Brasil e a organizagdes da sociedade civil
constituidas ha mais de um ano e que contenham em seus estatutos a finalidade de
defesa de direitos humanos ou liberdades civis para a propositura de acao penal
privada subsidiaria da publica. A pretendida alteragao, todavia, afigura-se

inconstitucional.

A Constituicdo conferiu ao Ministério Publico a titularidade
privativa para a promoc¢ao da acao penal publica (art. 129, I°). Esse importante

mister tem como fundamento o distanciamento pelos Estados Democraticos de

9

Art. 129. Sdo fungGes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

9
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Direito do sistema inquisitorial (no qual o juiz tinha a tarefa de acusar e julgar) e do
modelo acusatério individualista (no qual o ofendido era o responsavel pela

acusacao).

A destinacao do jus puniendi (direito de punir do Estado) ao Poder
Judiciario e do jus persequendi (direito de acdao por meio do qual é possivel a
realizacao do direito de punir) ao Ministério Publico constituem avancos da civilizagao
humana e é fruto do reconhecimento da inconveniéncia do modelo acusatério
privado, vigente na Antiguidade e resumido pela maxima “olho por olho, dente por
dente”. Buscou-se, assim, dotar o sistema punitivo de maior racionalidade e
segurancga, concentrando nas maos do Estado tanto a funcao jurisdicional (Poder

Judiciario) como a atividade persecutoria (Ministério Publico).

Nessa linha de entendimento - e no que diz respeito, especificamente, a
titularidade do Ministério Publico —, a Unica excecdo constitucionalmente prevista é a
possibilidade de ajuizamento da acao penal privada subsidiaria da publica titularizada
pelo ofendido'®. Trata-se, em verdade, de dispositivo que protege o ofendido contra

eventual desidia do Ministério Publico.

A mudanca proposta pretende criar legitimados anomalos ao atribuir ao
referido Conselho de Classe!’ (que é a entidade responsavel por regulamentar e
fiscalizar a atividade da advocacia) e a organizacdes da sociedade civil o exercicio
de parcela da soberania estatal. A alteragcdo desnatura, sobremaneira, o
ordenamento juridico constitucional, bem como o principio do sistema

acusatorio adotado, uma vez que atribui a entidades que nado integram a estrutura

10

Art. 50 (...) LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

11

Oportuno registrar que o STF afirmou, no julgamento da ADI n. 3.026/DF, o carater desvinculado de qualquer agdo ou fiscalizagdo estatal. No
julgamento, afirmou-se que “a OAB ndo estd sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada”. E que a OAB “é
entidade cuja finalidade € afeita a atribuigées, interesses e selegbes de advogados. Ndo ha ordem de relagédo ou dependéncia entre a OAB e qualquer
orgdo publico”. Assim, pelo novo texto, a OAB poderia fiscalizar, mas n&o poderia ser fiscalizada.

10
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do Estado um papel de superposicdao a atuacdo finalistica do proprio Estado. As
relevantes atribuicbes da OAB e de organizagdes civis que defendem os direitos
humanos ndo se coadunam com o exercicio do jus puniendi. Se assim o fizer, estar-
se-a deferindo a Instituicdes privadas a atribuicdo que compete ao Estado exercer

com exclusividade.

O projeto também desconsidera o regramento préprio do instituto da agao
penal privada subsididria da publica. Dita acdo, em razdo da sua localizacdo
constitucional, é um direito fundamental do cidadao e constitui-se em importante

instrumento de fiscalizagdo do regular exercicio da agao penal pelo Ministério Publico.

Por sua natureza, a promocgao da acao penal privada subsidiaria sé é
possivel quando o Ministério PuUblico permanecer inerte. Esse é o entendimento
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal'? e pela doutrina'?. A forma como o projeto
dispGe sobre o assunto pode levar a interpretacdo de que, independente de o
Ministério Publico adotar algumas das providéncias cabiveis (oferecer a denuncia;
requerer o arquivamento do inquérito; ou requisitar mais diligéncias), apdés o
recebimento do inquérito policial, nasca para a OAB e organizacdes da sociedade civil
o direito de oferecer a acao penal privada subsididria da publica, o que ndo se
amolda ao regramento proprio da acdo privada. Na hipdétese, a iniciativa do
ofendido para o exercicio da acdo penal é supletiva e pressupée a completa

inacao do 6rgao estatal acusatorio.

12

EMENT A: "HABEAS CORPUS” - A(;Z\O PENAL PRIVADA SUBSIDIARIA DA PUBLICA - AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA O SEU AJUIZAMENTO -
ADOCZ\O DA TECNICA DA MOTIVA(;AO “PER RELATIONEM” - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL - PEDIDO DEFERIDO. - O ajuizamento da agdo
penal privada subsidiaria da publica pressupde a completa inércia do Ministério Pablico, que se abstém, no prazo legal, (a) de oferecer
dentncia, ou (b) de requerer o arquivamento do inquérito policial ou das pegas de informagdo, ou, ainda, (c) de requisitar novas (e indispensaveis)
diligéncias investigatérias a autoridade policial. Precedentes. - O Supremo Tribunal Federal tem enfatizado que, arquivado o inquérito
policial, por decisdo judicial, a pedido do Ministério Publico, ndo cabe a acdo penal subsidiaria. Precedentes. Doutrina. (HC 74276,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em 03/09/1996, DJe-037 DIVULG 23-02-2011 PUBLIC 24-02-2011 EMENT VOL-02470-
01 PP-00081)

13

Como deixa entrever o proprio dispositivo constitucional, o cabimento da agdo penal privada subsidiaria da publica esta diretamente
condicionado a inércia absoluta do 6rgdo do Ministério Puablico. Portanto, se o 6rgdo ministerial determinou a devolugdo dos autos a
autoridade policial para a realizagdo de diligéncias imprescindiveis, se requereu o arquivamento dos autos do inquérito, se suscitou conflito de
competéncia ou qualquer outra medida, ndo ha falar em cabimento de agdo penal privada subsididria da publica, j& que ndo caracterizada a inércia
do parquet. (LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 32 ed., Salvador. Ed. Jus Podium, 2015)

11
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Ademais, esclareca-se que na acao penal de iniciativa privada,
excepcionalmente, o poder de perseguir em juizo é conferido a vitima (e apenas a
ela). No ambito do direito penal ndao ha que falar em atribuicdao de iniciar o
processo penal a entidade alheia a estrutura do Estado. Trata-se de previsao
incompativel com o ordenamento patrio e com o Estado Democratico de Direito, que
tem, no sistema acusatério penal, um dos pilares que sustenta o processo penal

garantista e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Acaso vire lei, o dispositivo incentivara a vinganca privada e a privatizacdo
do direito penal, numa ordem de fatores que, em vez de proteger a sociedade,
beneficiard aquele que tem a possibilidade de arcar com o alto custo financeiro de
uma acao penal. A ampliacdo do leque de legitimacdo do exercicio do poder punitivo
estatal oferece o risco adicional de banalizacdo da deflagracao do jus puniendi, em

descompasso com o carater de ultima ratio do direito penal.

Além disso, criar-se-a previsdo de legitimacao concorrente, ocasidao em
gue a mesma infracdo penal estara sujeita, simultaneamente, a acdao penal publica
promovida pelo Ministério Publico e a acdo penal privada exercida pela
OAB/organizacdo da sociedade civil, o que, certamente, gerard enorme confusao,
podendo, inclusive, culminar na promocao de duas acbdes penais pelo mesmo fato
delituoso. Bem por isso, a regra da acao penal privada subsidiaria é excecgado e
tem o escopo de suprir a absoluta inércia do 6rgao ministerial e ndo (como

pretende o projeto) criar regra de legitimacdo concorrente indiscriminadamente.

Nessa condicdo, a proposicao em apreco representa grave violagao
ao modelo de processo penal consolidado pela Constituicao, assim como
malfere as funcbes do Ministério Publico no tocante a titularidade da acdao penal
publica, uma vez que confere a instituicdes privadas a prerrogativa de se sobrepor a

vontade do Estado na persecucdo penal publica.
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3. EXISTENCIA DE DEBATE PROPRIO

A parte das reflexdes da inconstitucionalidade da proposicao, cumpre
mencionar a existéncia de diversos outros projetos de lei tramitando pelo Congresso
Nacional que pretendem modernizar a Lei de Abuso de Autoridade - Lei n. 4.898, de
1965.

Cita-se, por exemplo, o PL n. 7596/2017, que dispde sobre os crimes
de abuso de autoridade (PLS n. 85/2017, no Senado Federal). A redacao do
projeto foi construida de forma dialogal, com a participacdo das Instituicbes do
Estado e teve amplo debate durante a sua tramitacdo no Senado Federal. A
proposicao apresenta redagcao consoante com o Estado Democratico de Direito e com

o ordenamento juridico vigente.

Além disso, a despeito de o projeto em analise estabelecer no Titulo III -
Da responsabilizacao dos Agentes Piblicos por crime de abuso de
autoridade, somente arrola crimes passiveis de serem praticados por magistrados
(Capitulo I) e por membros do Ministério Publico (Capitulo II), deixando de
tipificar condutas abusivas que poderiam ser praticadas por outras

categorias de agentes publicos.

O PL n. 7596/2017, além de estar em um estagio mais avancado de
tramitagdao, moderniza a legislacdo sobre o abuso de autoridade atualizando os tipos
penais, prevendo condutas ilicitas que podem ser cometidas por todos os agentes

publicos™.

14

Art. 20 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio, compreendendo, mas ndo se limitando a:
1 - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
II - membros do Poder Legislativo;
III - membros do Poder Executivo;
IV - membros do Poder Judiciario;
V - membros do Ministério Publico;
VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.
Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo em drgéo ou

13
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Por tudo isso, sugere-se que o debate acerca da atualizacdo da lei de

abuso de autoridade se dé no ambito do mencionado PL n. 7596/2017.

4. CONCLUSAO |

Com essas consideracdes, sugere-se, aos Parlamentares, a rejeicao dos

arts. 80 e 99 do Projeto.

Brasilia/DF, 15 de abril de 2019.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacao e Revisao do MPF
(Criminal)

entidade abrangido pelo caput.

Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=873A64EFCFC5D89623915742CBCD3CE1.proposicoesWebExterno2?
codteor=1556805&filename=PL+7596/2017. Acesso em 1°/04/2019.

14
SAF Sut, Qb. 4, Cona. C, BL. B, Sara BC 15 — CEP: 70.050-900 — Brasiria/DF - TeLEFoNES: (61) 3105-6417

em 16/ 04/ 2019 17:26. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 86509FD8. 343F29BC. 167A245F. A49C3709

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN,

http://ww. transparenci a. npf


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=873A64EFCFC5D89623915742CBCD3CE1.proposicoesWebExterno2?codteor=1556805&filename=PL+7596/2017
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=873A64EFCFC5D89623915742CBCD3CE1.proposicoesWebExterno2?codteor=1556805&filename=PL+7596/2017

