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NOTA TECNICA 2CCR N° 01/2020

EMENTA: PLV 02/2020 oriundo da Medida Provisoéria 899/2019 (MP do
Contribuinte Legal), que estabelece os requisitos e as condi¢des para que
a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem transagdo, nas
modalidades que especifica, que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinagdo de litigio e consequente extingdo de crédito tributario, nos
termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de 1966 - Codigo Tributario Nacional.
- Emenda aglutinativa, aprovada na Camara dos Deputados, na Medida
Proviséria 899/2019, que extingue o voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

- Tema absolutamente estranho ao texto original.

- Sugestao de veto ao art. 29 do PLV 02/2020, que institui o fim do voto
de qualidade em caso de empate ocorrido em julgamentos no Carf.

AUTOR: Poder Executivo

SITUACAO ATUAL:- 25/03/2020 - 15/04/2020: Veto ou Sangido de
Projeto de Lei (Art. 66, § 1° da Constituicdo Federal)

I. INTRODUCAO

1. Em 24/03/2020, em votacao remota, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei de Con-
versao (“PLV”) 2/2020, oriundo da Medida Provisoria (“MP”’) 899/2019. Essa MP regulamenta
em que circunstancias a Unido pode realizar transagdo extrajudicial com os devedores de créditos
fiscais para o fim de terminar a¢des judiciais ja existentes ou evitar o questionamento judicial de

créditos fiscais'.

2. Apesar da aprovagado, parte do projeto aprovado ndo deve ser sancionado por ser incons-

titucional e contrario ao interesse publico.
II- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 29

3. A versdo original da MP 899/2019 regulamenta quando e como o fisco podera negociar
extrajudicialmente com seus devedores de forma a encerrar processos ou a evitar o ajuizamento

de acdes que questionem os créditos publicos ja existentes.

'https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/24/senado-aprova-mp-que-regulamenta-a-negociacao-de-
dividas-com-a-uniao. Acesso em 30 de margo de 2020.
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4. Apesar desse objeto bem delimitado, durante o tramite legislativo de conversao da Medida
Provisoria em Lei Federal, foram incluidos temas absolutamente estranhos ao texto original. Mais

especificamente, destaca-se o tema estranho presente no artigo 292, que trata do fim do voto de

qualidade em caso de empate ocorrido em julgamentos administrativos fiscais.

5. Como se vé, o artigo 29 trata de regra de desempate em julgamento administrativo e

niao da negociacio extrajudicial de créditos ja existentes.

6. Essa discrepancia tematica, no entanto, faz com que o artigo seja inconstitucional, por
violar regras formais de tramitagdo legislativa. Houve, portanto, uma introdugdo de tema alheio

ao texto original da MP.

7. No sentido da inconstitucionalidade formal, ja disse o Plenario do Supremo Tribunal Fe-

deral na ADI 5127, julgado em 01/07/2016, com acérdao publicado em 23/09/2016.

“1. Viola a Constitui¢do da Republica, notadamente o principio democratico e o
devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2° caput, 5°, caput,
e LIV, CRFB), a pratica da inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto origindario da medida provisoria.””

8. O mesmo entendimento foi reiterado pelo Plenario Supremo Tribunal Federal na ADI

5012, julgada em 16/03/2017, com acérdao publicado em 01/02/2018:

“2. Afronta ao principio democratico, ao postulado da separagado entre os Poderes
e a garantia do devido processo legislativo, a auséncia de pertinéncia temdtica
entre a matéria veiculada na emenda parlamentar e o objeto da medida provisoria
submetida a conversdo em lei. ™

9 Portanto, por ter havido introdugdo de tema alheio ao texto original da MP, convertida no

PLV n° 02/2020, o artigo 29 nao deve ser sancionado, ja que ¢ formalmente inconstitucional.

2Art. 29, PLV n° 02/2020 - A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:
“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagéo e exigéncia do crédito
tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”.

Shttp://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5127&processo=5127

“http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5012&processo=5012
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III - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO E A TRANSPARENCIA PUBLICA

10. A LCn®95/98 “dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas

para a consolidacao dos atos normativos que menciona”.

11. O art. 9° estabelece que “a clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis
ou disposig¢des legais revogadas”. Ja o art. 11 prevé que “as disposi¢des normativas serdo redigi-

das com clareza, precisao e ordem logica.”

12. O objetivo da LC n°® 95/98 ¢ permitir que o cidaddo possa compreender adequadamente a
legislagdo nacional, adequando seu comportamento as prescrigdes normativas, mas também que
essa compreensdo lhe permita fiscalizar a atividade legislativa e a atividade executiva, uma vez

que ambas sdo realizadas por representantes da sua vontade e da vontade da populacao em geral.

13.  Assim, a violagdo a LC 95/98 ¢ também violagdo ao principio da legalidade, da transpa-

réncia publica e, no caso, do processo legislativo.

14.  Nocaso da PLV n° 02/2020, o artigo 29 diz que: “a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-E: “Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do
processo administrativo de determinagdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto
de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,

resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”.

15. O artigo da a entender que ainda existiriam hipdteses nas quais o voto de qualidade se
daria; apenas em alguns casos € que ele seria “inaplicavel”. Contudo, a redagdo ¢ enganosa e tem
capacidade de induzir em erro ndo s6 a populagdo em geral, como também aos congressistas,

frustrando assim o processo legislativo.

16.  Issoporque o voto de qualidade, no caso de empates ocorridos em julgamentos de processo
administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito tributario, esta unicamente previsto no §

9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235. Ao dizer que “ndo se aplica” seguida da tinica previsao legal

do voto de qualidade, o artigo 29 — sub-repticiamente — revoga § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235.
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17.  Nao hd nenhum motivo para fazer men¢ao expressa ao dispositivo legal que serd revogado

€, a0 mesmo tempo, sO falar em “ndo aplicagao”.

18. Dito isso, a redacdo adotada pelo art. 29 do PLV n® 02/2020 apresenta capacidade de con-

fundir os congressistas e a populacdo em geral quanto ao verdadeiro intento de revogar totalmente

o voto de qualidade previsto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235. Esse quadro € especialmente

2ravoso, ja que a votacdo e os debates no Congresso ocorreram a distdncia em razdo das limitacGes

impostas pelo COVID-19°.

19.  Assim, o tema tratado no art. 29 ndo tem relagdo com o texto original da MP e sua redagao
foi adotada para ndo confundir quanto ao seu verdadeiro alcance. Portanto, no caso, houve a in-
trodugdo de tema alheio ao texto original, que viola a Constituicdo ao ofender a um sé tempo a

transparéncia publica e o devido processo legislativo.

IV - VOTO DE QUALIDADE E O INTERESSE PUBLICO

20. A alteragdo trazida pelo PLV n° 02/2020, no que concerne ao fim do chamado voto de
qualidade® no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), gerou polémica por ocasido
da votagdo no Senado, na ultima terca-feira, 24/03, cuja aprovacdo ainda precisa de san¢do
presidencial.

21. Em sintese, a nova legislacdo estabelece que os julgamentos do Carf, quando empatados,

serdo sempre favoraveis ao contribuinte, ou seja, que seja exonerado o crédito tributario

constituido a favor da Unido, para que o contribuinte ndo mais pague o tributo, penalidades e

demais questOes legais.

>“Com votag¢io remota, o Plenario do Senado aprovou nesta terga-feira (24) a Medida Provisoria (MP) 899/2019”.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/24/senado-aprova-mp-que-regulamenta-a-negociacao-
de-dividas-com-a-uniao. Acesso em 30 de margo de 2020.

6 0 voto de qualidade ocorre quando o presidente da turma, um conselheiro indicado pela Receita Federal, profere o

voto de minerva e desempata um julgamento. Com a alteragdo do Congresso, em caso de empate, a vitdria serd do

contribuinte.

O artigo que exclui o voto de qualidade do Carf ndo estava na MP original enviada pelo governo federal ao Congresso.

O dispositivo foi inserido via emenda aglutinativa na Camara dos Deputados e aprovado nas duas casas.
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22. A extingdo do mecanismo de desempate, portanto, podera impactar os autos de infragao
tributaria de empresas em grandes operagdes ¢ inviabilizar a arrecada¢do, bem como as
representacoes fiscais para fins penais

23.  Além do que, essa alteracdo traz importantes consequéncias na atuacdo criminal no
combate aos crimes contra a ordem tributaria, fazendo prevalecer o interesse privado sobre o
publico, em clara ofensa ao principio da supremacia do interesse publico, e ainda impacta as
receitas da Unido.

24.  Em que pese as decisOes por voto de qualidade correspondam a minoria das manifestagoes,
processos decididos dessa maneira envolvem, em sua maioria, grandes empresas e valores
bilionarios, o que indica que, apesar de ndo ser a maioria das decisdes, a alteragdo envolve impacto
significativo na reducao de arrecadagao.

25.  Por exemplo, teses controversas atualmente definidas pelo voto de qualidade e com
orientagdo pro-fisco, como a amortizagao de agio, tributagao dos contratos de afretamento de
plataformas de petroleo, natureza juridica da Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), Juros
sobre Capital Proprio (JCP) e Valor Tributavel Minimo (VTM), serdo substancialmente alteradas
com a modificagao legislativa, pois havera inversdao dos resultados em favor do contribuinte e,

como consequéncia, o enfraquecimento do Carf e sua importancia como instancia administrativa.

V - VOTO DE QUALIDADE NAO E UM PROBLEMA E NAO PRECISA SER
SUPRIMIDO

26.  Praticamente todos os tribunais fazem uso do expediente do voto de qualidade para os
casos de empate em julgado, sejam eles tribunais administrativos ou tribunais judiciais. Sao
exemplos disso, o Supremo Tribunal Federal (art. 13, inciso IX do RISTF2), o Superior Tribunal
de Justica (art. 21, inciso VI, RISTJ) e o Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (art. 10, II, Lei n® 12529/2011). Sendo assim, a existéncia de voto de qualidade ndo ¢

por si s6 um problema que exija correcao.
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27.  De outro lado, poderia ser um problema acaso o voto de qualidade se mostre um
mecanismo na pratica de violagdo a impessoalidade e a imparcialidade. No caso do CARF,
contudo, ndo indica que isso ocorra.

28.  Ademais, levando em consideracdo o fato de que o CARF atua como forma de
autocontrole dos atos administrativos e na dinamica de funcionamento do processo administrativo
fiscal, a regra deveria ndo ser o voto de qualidade, mas a decisdo — automatica — de manutengao
da validade do langamento fiscal realizado.

29.  Isso porque, apés o langcamento inicial, o contribuinte pode apresentar inconformismo e
levar seu caso as Delegacias Regionais de Julgamento (“DRJ”). Depois ¢ possivel levar o caso a
1%, a 2* e finalmente a 3" instancia colegiada dentro do CARF. Se, apos a andlise do ato
administrativo por diversas pessoas distintas se chega a um empate no tltimo julgado, parece, ao
contrario, natural que a regra fosse a prevaléncia do entendimento sufragado pelo Fisco, apenas
porque um maior nimero de pessoas entendeu pela legitimidade do ato.

30 Contudo, adotar a regra que, em caso de empate, o contribuinte seja beneficiado, ¢ acabar
com essa imparcialidade. Havera um total desequilibrio a favor do contribuinte, ja que o
contribuinte podera ser beneficiado com o empate pelo menos em 4 instancias diferentes de
julgamento e, ao final, caso perca, pode ainda recorrer ao Poder Judiciario, via esta que nao ¢
permitida ao Fisco hoje.

31. Portanto, caso o voto de qualidade seja extinto, havera, em verdade, uma presun¢ao de
ilegalidade dos atos administrativos fiscais, coisa que ndo existe nem mesmo em investigagcdes
criminais, que tem a potencialidade ndo de afetar a propriedade, mas a préopria liberdade das

pessoas.

VI. CONCLUSAO

32. Portanto, diante das consideragdes acima, sugere-se o veto ao art. 29 do PLV n° 02/2020,

que diz: “a Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:

“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagdo e

exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9°do art. 25
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do Decreto n°70.235, de 6 de margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”.

Brasilia-DF, 30 de marco de 2020.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 2* CCR
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